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La Auditoria General de la Republica recibié su requerimiento, mediante correo electrénico del
lunes, 6 de junio de 2022, bajo radicado 20222330011912 y SIA-ATC. No. 012022000426, en el que
hacen las siguientes consultas:

«1. ¢Qué pasa si una vez presentada una solicitud de nulidad a una contraloria en un proceso de
responsabilidad fiscal la contraloria no resuelve en el término?

2. ¢Qué puede hacer el solicitante?
3. ¢Ante quién se denuncia?
4, iQuién responde?»

Antes de proceder a dar respuesta a lo planteado, debemos indicar que, teniendo en cuenta las
funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Republica, no puede este
ente de control tener injerencia en |la toma de decisiones que sean de competencia de las entidades
vigiladas, ya que nos corresponde un control posterior y selectivo de su gestion fiscal; por tanto, nos
abstenemos de emitir conceptos sobre asuntos o situaciones individuales o concretas que puedan
llegar a ser sometidos a vigilancia; por lo tanto, se abordara el tema de manera general y abstracta.

Respecto a la funcién de la AGR, el sentido, alcance, delimitacién y competencia del ejercicio del
control fiscal en Colombia, la Corte Constitucional se pronuncid entre otras en la Sentencia C-1176
de 2004, sefialando: «Por disposicidn constitucional, la vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General
de la RepUblica le corresponde a la Auditoria, sin que por tal circunstancia, ésta pueda convertirse en ente
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superior de aquella en cuanto al direccionamiento de la vigilancia y control fiscal, pues la atribucién
constitucional conferida a la Auditoria solo se restringe a la vigilancia de la gestién fiscal de la Contraloria
General, segln asi lo precisa la propia Constitucién ...» (Negrilla fuera de texto).

Por lo tanto, con el fin de dar respuesta a su requerimiento, nos permitimos a abordar el asunto
presentado por usted, de manera general y abstracta, en los siguientes términos:

De la solicitud de nulidad en procesos de responsabilidad fiscal

Mediante la Ley 610 de 2000 se regulé el proceso de responsabilidad fiscal ordinario, en esta
normativa se estatuyd, en lo relacion con las nulidades, lo siguiente:

«Articulo 36. Causales de nulidad. Son causales de nulidad en el proceso de responsabilidad fiscal |a falta
de competencia del funcionario para conocer vy fallar; la violacién del derecho de defensa del implicado; o
la comprobada existencia de irregularidades sustanciales que afecten el debido proceso. La nulidad serd
decretada por el funcionario de conocimiento del proceso.

Articulo 37. Saneamiento de nulidades. En cualquier etapa del proceso en que el funcionario advierta que
existe alguna de las causales previstas en el articulo anterior, decretara la nulidad total o parcial de lo
actuado desde el momento en que se presentd la causal y ordenara que se reponga la actuacion que
dependa del acto declarado nulo, para que se subsane lo afectado. Las pruebas practicadas legalmente
conservaran su plena validez.

Articulo 38. Término para proponer nulidades. Podran proponerse causales de nulidad hasta antes de
proferirse el fallo definitivo. En |a respectiva solicitud se precisara la causal invocada y se expondran las
razones que la sustenten. Sélo se podra formular otra solicitud de nulidad por la misma causal por hechos
posteriores o por causal diferente. Contra el auto que resuelva las nulidades procederan los recursos de
reposicion y apelacion.»

Posteriormente, mediante Ley 1474 de 2011 «por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencidn, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la efectividad del
control de la gestidon publica», se agregaron modificaciones a la regulacion del procedimiento
ordinario de responsabilidad fiscal, entre otras, se determind con relacidn a las nulidades que:

«Articulo 109. Oportunidad y requisitos de la solicitud de nulidad. La solicitud de nulidad podra formularse
hasta antes de proferirse la decisidn final, la_cual se resolvera dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
fecha de su presentacidn.

Contra el auto que decida sobre la solicitud de nulidad procedera el recurso de apelacion, que se surtird
ante el superior del funcionario que profirié la decisién.» Subrayado por fuera del texto

Al respecto la Contraloria General de la Republica mediante concepto CGR-0J-122-2020, concluy®:

«En este punto gueremos recabar en el cardcter especial de las nulidades que definimos al inicio del
presente andlisis, que por tratarse de un mecanismo establecido para subsanar irregularidades que afectan
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la estructura del proceso, se le otorgd un tratamiento especial de prontitud en su definicion. En el
procedimiento ordinario, pudiéndose presentar en cualquier momento antes del fallo e imponiendo al
operador juridico su resolucién dentro de los cinco dias siguientes a su presentacion; y en el procedimiento
verbal, su solicitud dentro de la audiencia de descargos, dentro de la cual también debe decidirlas el

operador juridico.»

Por su parte, mediante sentencia C-083 de 2015, la Corte Constitucional analizd algunas
disposiciones normativas contempladas en la Ley 1474 de 2011 y de manera previa, realizé estudio
sobre la imposicién de deberes legales en procesos administrativos, precisando que:

«En desarrollo de esta competencia, el Legislador puede, entre otros aspectos, determinar las autoridades
competentes para el trdmite correspondiente -salvo competencias especificamente designadas por la
Constitucion-; disefiar las etapas, oportunidades y formalidades procesales, las actuaciones que competen
a las partes, los términos, los medios de prueba, los deberes y cargas procesales, y los recursos pertinentes
ante las autoridades judiciales y administrativas correspondientes, entre otros aspectos. Se trata de una
competencia catalogada como amplia por la jurisprudencia constitucional, en consideracion a las
diferentes materias a las que puede aludir el Congreso en su labor legislativa y a la significativa
discrecionalidad que tiene para la consolidacion de los tramites correspondientes.

()

24.- Ahora bien, como el Legislador puede imponer cargas y obligaciones procesales, es importante
establecer la distincién entre unas y otras. Sobre la naturaleza de las cargas procesales y su diferencia frente
a los deberes u obligaciones de la misma indole, esta Corporacién en oportunidades previas, ha recogido
las consideraciones que la Corte Suprema de Justicia ha decantado para precisar el alcance de cada una de
estas categorias. Tales conceptos son diversos, sobre la base de las siguientes razones:

Son deberes procesales aquellos imperativos establecidos por la ley en orden a la adecuada realizacion del
proceso y que miran, unas veces al Juez (Art. 37 C. de P. C.), otras a las partes y aun a los terceros (Art. 71
ib.), y su incumplimiento se sanciona en forma diferente seglin quien sea la persona llamada a su
observancia y la clase de deber omitido (arts. 39, 72 y 73 ibidem y Decreto 250 de 1970 y 196 de 1971). Se
caracterizan porque emanan, precisamente, de las normas procesales, que son de derecho publico, y, por
lo tanto, de imperativo cumplimiento en términos del articulo 6° del Codigo.»

De lo anterior, es procedente inferir que el término contemplado por el legislador para resolver la
solicitud de nulidad es dentro de los cinco (5) dias siguientes a su presentacién, el cual corresponde
a un deber legal de obligatorio cumplimiento, pudiendo su incumplimiento acarrear consecuencias

disciplinarias.

En ese sentido, siempre que se considere vulnerado un derecho, en el marco de algln proceso de
responsabilidad fiscal, el afectado podra realizar la debida denuncia en los canales de PQR
(peticiones-quejas-reclamos) de la respectiva entidad en la cual se adelante el proceso, asi como, si
a ello hubiere lugar, podra interponer las quejas disciplinarias ante la Procuraduria General de la
Nacién o la entidad disciplinaria correspondiente, a fin que se analice la conducta de los
funcionarios responsables. @
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El presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA)
sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015 2015 “Por medio de la cual se regula el Derecho
Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”, con caracter orientador tal como lo determina la Seccion Cuarta de la
Sala de lo Contencioso Administrativo de Consejo de Estado en Auto del 19 de mayo de 2016 dentro
del expediente radicado 20392 - 25000-23-37-000-2012-00320-01:

" el articulo 253 del Decreto 01 de 1984 (hoy regulado en términos similares por el articulo 28 de la Ley
1437 de 2011) prevé la consulta como una forma de ejercer el derecho de peticidn. La respuesta que da la
administracidn se llama concepto y, en general, nace de la obligacion de atender solicitudes de informacién
sobre las materias que tiene a cargo. Los conceptos sirven para orientar a los asociados sobre alguna
cuestion que puede afectarlos. Pero eso no indica que siempre se trate de una manifestacién unilateral
de voluntad y, por ende, capaz de producir algin efecto juridico general y abstracto. De hecho, los
conceptos que emite la administracion en relacién con las materias que tienen a cargo no comprometen
su responsabilidad ‘ni seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion’™ (Negrilla fuera de texto)

Para este Despacho es importante conocer la percepcién sobre la atencion brindada, para lo cual,
adjunto a la presente encontrara un formato de encuesta para que lo diligencie y nos lo remita a la
direccién de correspondencia Calle 26 # 69-76, Ed. Elemento, Torre 4 (Agua), Pisos 17 y 18 Bogot3,
Cundinamarca o] a los correos electronicos juridica@auditoria.gov.co y
pavelasquez@auditoria.gov.co. Si para usted resulta mas cdmodo, también puede diligenciarla de
manera virtual a través de nuestra pagina web www.auditoria.gov.co ingresando por el boton SIA,
seleccionando la opcién SIA ATC ATENCION AL CIUDADANO, estando alli, seleccione el botdn
Encuesta de Satisfaccion e ingrese los digitos del cddigo SIA-ATC que aparecen en la referencia de |a
presente comunicacién y la contrasefia fO18aa3c, también puede consultar su solicitud
seleccionando el botdn Consultar Solicitud ingresando igualmente el mismo codigo SIA-ATC y
contrasefia.

Anexo: Formato encuesta de satisfaccién

Nombre y Apellido Firma Fecha
Proyectado por: | Paula Andrea Veldsquez Ferreira /‘ZW;éﬁ( 18/07/2022
Revisado por: Pablo Andrés QOlarte Huguet k it_/// 18/07/2022
Aprobado por: | Pablo Andrés Olarte Huguet & 18/07/2022—'
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas vy disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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