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Doctora Ligia Estella:

La Auditoria General de la RepUblica recibié su requerimiento contenido en el oficio 135-07.15 del 6
de julio de 2022, recibido y radicado en la AGR el 11 de julio de 2022 con el nimero 2022-233-
0014392-2 y bajo el SIA-ATC. 012022000517, en el que consulta lo siguiente previa exposicion sobre
la inexequibilidad de la normatividad referente al cobro coactivo establecido en el Decreto-Ley 403
de 2020:

«Entonces ¢élas contralorias Podrian adelantar procesos de remision, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 5 de la ley 1066 de 20067 y en estas condiciones, ¢Solo se podria declarar la remision de
las obligaciones en los términos del articulo 820 del Estatuto Tributario; (Es decir, que suprimir los
registros de las obligaciones que provengan de los titulos valores, cuyas obligaciones no superen los
159 UVT o 40 UVT o 40 UVT a 96 UVT, o se puede dar aplicacion a procesos de cobro coactivo que
superen dichas cuantias?» (sic)

Antes de proceder a dar respuesta a lo planteado, debemos indicar que, teniendo en cuenta las
funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Republica, no puede este
ente de control tener injerencia en la toma de decisiones que sean de competencia de las entidades
vigiladas (contralorias y fondos de bienestar social de las mismas) o de sus sujetos de vigilancia, dad?_*&‘
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que no le es posible coadministrar o ser juez y parte. Por tanto, nos abstenemos de emitir conceptos
sobre asuntos o situacicnes individuales o concretas que puedan llegar a ser sometidos a vigilancia,
por lo cual, se abordard el tema de manera general y abstracta.

Respecto a la funcidn de la AGR, el sentido, alcance, delimitacion y competencia del ejercicio del
control fiscal, la Corte Constitucional se pronuncio entre otras en la Sentencia C-1176 de 2004,
sefialando:

«Por disposicion constitucional, |a vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General de la Republica
le corresponde a la Auditoria, sin que por tal circunstancia, ésta pueda convertirse en ente superior
de aquella en cuanto al direccionamiento de la vigilancia y control fiscal, pues la atribucidn
constitucional conferida a la Auditoria solo se restringe a la vigilancia de la gestion fiscal de la
Contraloria General, seglin asi lo precisa la propia Constitucién (...).» (Negrilla fuera de texto).

As{ mismo, le indicamos que de conformidad con el numeral 3 del articulo 18 del Decreto-Ley 272
de 2000 «Por el cual se determina la organizacion y funcionamiento de la Auditoria General de Ia
Republica», es funcidon de la Oficina Juridica «Emitir los conceptos juridicos sobre temas de control
fiscal y administrativos que le sean solicitados por el Auditor General o los requeridos por las demas
dependencias del organismow, los cuales abordan los temas de manera general y abstracta, sin que
tengan el caracter de fuente normativa, buscando solamente orientar vy facilitar la aplicacion
narmativa juridica, mas no la sclucion directa al problema juridico planteado, por lo tanto, no son
de obligatorio cumplimiento o ejecucidn.

Este Despacho para brindar elementos de juicio gue contribuyan al debate académico y permitan al
consultante dilucidar la problematica planteada traerd a colacidn las normas, jurisprudencia y
doctrina referentes que se encuentra al alcance de todos, exponiendo algunas consideraciones
jurfdicas, para asi emitir concepto de manera general y abstracta.

1. Del cobro por jurisdiccion coactiva

El cobro coactivo se ha entendido como un privilegio exorbitante de la administracidn para lograr el
cumplimiento de los fines estatales, teniendo en cuenta que en él cumple la doble funcidn: juez y
parte para el cobro forzoso de los crédites a su favor.

El numeral S del articulo 268 de la Constitucion Politica modificade por el articulo 22 del Acto
Legislativo 04 de 2019 «Por medio del cual se reforma el Régimen de Control Fiscal», da al Contralor
General de la Replblica entre otras, las siguientes atribuciones:

«Articulo 268. El Contralor General de la Repudblica tendrd las siguientes atribuciones:
5. Establecer |a responsahbilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias
que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva, para lo cual tendré prelacion.

{(..)»
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Atribucién ésta que por disposicién del inciso sexto del articulo 272 superior modificado por el
articulo 32 del Acto Legislativo 04 de 2019, es extensible a los contralores territoriales.

La norma superior anotada, nos indica que tanto la Contraloria General de la Republica como las
contralorias territoriales, siendo érganos que ejercen la funcidn plblica de la vigilancia y el control
fiscal sobre los fondos y bienes publicos, son ellos mismos quienes ejercen el cobro por jurisdiccion
coactiva de los titulos ejecutivos o créditos relativos a la gestion fiscal tales como los fallos de
responsabilidad fiscal, multas fiscales, pdlizas de seguros y demas garantias.

En ejercicio de las facultades extraordinarias otorgadas en la parte final del inciso primero del
paragrafo transitorio del articulo 268 de la Constitucion Politica, el Presidente de la Republica expidio
el Decreto-Ley 403 de 2020 «Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal», estableciendo en el Titulo XII (articulos
106 a 123) las reglas procedimentales referentes al cobro de titulos ejecutivos fiscales.

Este Titulo (excepto el articulo 108) fue declarado inexequible por la Corte Constitucional en
sentencia C-113-22 seguin Comunicado 9 del 24 de marzo de 2022, en el que se anota sobre los
efectos de esta decision, lo siguiente:

«En lo que concierne a los efectos temporales, la Sala aclaré que la decision de inexequibilidad, de
acuerdo con la regla general dispuesta en el articulo 95 de la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la
Administracién de Justicia, tiene efectos inmediatos y hacia el futuro.

Asi mismo, a efectos de evitar un vacio respecto a la regulacion del ejercicio de la jurisdiccién coactiva
por parte de la Contraloria General de la Repliblica y de las contralorias territoriales, lo cual afectarfa
las garantias del debido proceso y la proteccion del patrimonio publico, la Corte considerd necesario
declarar que, en el presente caso, opera la reviviscencia de los articulos 90 a 98 de la Ley 42 de 1993,
"[sJobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los organismos que lo ejercen”, que
conforman su capitulo IV "IURISDICCION COACTIVA", y que fueron derogados por el articulo 166 del
Decreto Ley 403 de 2020»

La Ley 42 de 1993 «Sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los organismos
que lo ejercen», en el Capitulo IV (articulos 90 a 98) establece el cobro por jurisdiccidn coactiva de
los créditos fiscales, remitiendo su procedimiento al establecido para el proceso de jurisdiccion
coactiva en el Cédigo de Procedimiento Civil (hoy Cédigo General del Proceso):

«Articulo 90. Para cobrar los créditos fiscales que nacen de los alcances liquidos contenidos en los
titulos ejecutivos a que se refiere la presente Ley, se seguird el proceso de jurisdiccion coactiva sefialado
en el Codigo de Procedimiento Civil*, salvo los aspectos especiales que aqui se regulan.»

«Articulo 92. Prestan merito ejecutivo:

! De conformidad con el articulo 561 del CPC, se seguia el proceso ejecutivo de mayor o menor y de minima cuantia, segun _"E ’
fuere el casc. Ante la derogatoria de este Cddigo por la Ley 1564 de 2012, hoy se rige por el procedimiento establecido en la ._i'-.h'

seccién Segunda del Cédigo General del Proceso (articulos 422 a 472).
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1. Los fallos con responsabilidad fiscal contenidos en providencias debidamente, ejecutoriadas.

2. Las resoluciones ejecutoriadas expedidas por las contralorias, que impongan multas una vez
transcurrido el término concedido en ellas para su pago.

3. Las pdlizas de seguros y demas garantias a favor de las entidades publicas gue se integren a fallos
con responsabilidad fiscal.»

La Ley 1066 de 2006 «Par la cual se dictan normas para la normalizacion de |a cartera publica y se
dictan otras disposiciones» en su articulo 52 le otorga la facultad de cobro coactivo a las entidades
publicas que en razon a sus funciones deban recaudar rentas o caudales publicos, para cuyos efectos
deberan seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario:

«Articulo 59, Facultad de cobro coactivo y procedimiento para las entidades publicas. Las entidades
publicas gue de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones
administrativas o la prestacion de servicios del Estado colombiano y que en virtud de estas tengan que
recaudar rentas o caudales pUblicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los érganos auténomos y
entidades con régimen especial otorgado por la Constitucion Politica, tienen jurisdiccion coactiva para
hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para estos efectos, deberan seguir el
procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

Paragrafo 12. Se excluyen del campo de aplicacion de la presente ley las deudas generadas en contratos
de mutuo o aquellas derivadas de obligaciones civiles o comerciales en las que las entidades indicadas
en este articulo desarrollan una actividad de cobranza similar o igual a los particulares, en desarrollo
del régimen privado que se aplica al giro principal de sus negocios, cuando dicho régimen esté
consagrado en la ley o en los estatutos sociales de la sociedad.

Paragrafo 29. Los representantes legales de las entidades a que hace referencia el presente articulo,
para efectos de dar por terminados los procesos de cobro coactivo y proceder a su archivo, quedan
facultados para dar aplicacion a los incisos 12 y 29 del articulo 820 del Estatuto Tributario.

Paragrafo 32. Las Administradoras de Régimen de Prima Media con Prestacién Definida seguiran
ejerciendo la facultad de cobro coactivo que les fue otorgada por la Ley 100 de 1993 y normas
reglamentarias.»

Asi mismo, el legislador en el Titulo IV de la Ley 1437 de 2011 «Por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo» - CPACA, ademds de establecer
en el articulo S8 como deber el recaudo de las obligaciones en las entidades publicas, establecid el
procedimiento para su cobro, determinando las siguientes reglas:

«Articulo 100. Reglas de procedimiento. Para los procedimientos de cobro coactivo se aplicaran las
siguientes reglas:

1. Los que tengan reglas especiales se regiran por ellas.
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2. Los que no tengan reglas especiales se regiran por lo dispuesto en este titulo y en el Estatuto
Tributario.

3. A aquellos relativos al cobro de obligaciones de caracter tributario se aplicaran las disposiciones del
Estatuto Tributario.

En todo caso, para los aspectos no previstos en el Estatuto Tributario o en las respectivas normas
especiales, en cuanto fueren compatibles con esos regimenes, se aplicardn las reglas de procedimiento
establecidas en la Parte Primera de este Codigo v, en su defecto, el Cédigo de Procedimiento Civil en lo
relativo al proceso ejecutivo singular.»

Ante la diferencia de criterio entre la Contraloria General de la Republica y la Auditoria General de
la Republica en la aplicacién del articulo 52 de la Ley 1066 de 2006, el Consejo de Estado se pronuncio
en el concepto 1882 del 05 de marzo de 2008 siendo ampliado en el concepto 1882A del 15 de
diciembre de 2009, estableciendo en este ultimo:

«En conclusién, en el contexto del articulo 52 de la Ley 1066 de 2006 las Contralorfas deben seguir
como regla general el procedimiento de cobro coactivo previsto en el Estatuto Tributario, con las
salvedades que se hacen enseguida respecto de las disposiciones especiales contenidas en las Leyes 42
de 1993 y 610 de 2000 para los procesos de cobro coactivo basados en actos administrativos que
declaran la responsabilidad fiscal.

()

En consecuencia, respecto de los interrogantes planteados en la Consulta, la Sala considera que la
ejecutoriedad de los actos administratives que declaran la responsabilidad fiscal, asi como la practica
de las medidas cautelares en los respectivos procesos de cobro coactivo, se sujetara a la regulacion
especial establecida para tales efectos en la Ley 610 de 2000. En el mismo sentido, el reporte de las
personas con base en un fallo condenatorio de responsabilidad fiscal se deberd hacer segin lo
dispuesto en ella, es decir, cuando el respectivo acto se encuentren (sic) “en firme y ejecutoriado” y no
se "haya satisfecho la obligacién contenida en él” (art. 60)

Ahora y segln se ha advertido, el recaudo de las demds obligaciones a favor de las contralorias distintas

de las originadas en procesos de responsabilidad fiscal (multas, cuotas de vigilancia, etc.), si queda

sujeto al procedimiento de cobro coactivo previsto en el Estatuto Tributario en virtud de la regla general

establecida en la Ley 1066 de 2006, en tanto que respecto de aquéllos créditos, los organismos de

control fiscal obran bajo los mismos presupuestos que lo hacen las demds entidades del Estado y alli

no serian aplicables entences los principios de especialidad antes referidos.

(...)

Finalmente, la Sala considera necesario advertir que el articulo 840 del Estatuto Tributario y, por ende,

su decreto reglamentario, no son aplicables a los procesos de jurisdiccién coactiva originados en actos

administrativos que declaran la responsabilidad fiscal, pues como ha guedado expuesto, aquellos se

regulan por sus normas especificas al no quedar cobijados con la remisién de la Ley 1066 de 2006 al

Estatuto Tributario.

()

Respuesta: En el contexto de la Ley 1066 de 2006 las contralorias si recaudan rentas o caudales publicos

y, por ende, les es aplicable lo establecido en su articulo 5, salvo en materia de procesos de cobro

coactivo originados en actos administrativos que declaran la responsabilidad fiscal, los cuales, por su/l
3
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especificidad, se rigen por sus normas especiales.

()

Respuesta: La ejecutoria de los actos administrativos que declaran la responsabilidad fiscal se rige por
los articulos 56 v 58 de la Ley 610 de 2000 y no por el articulo 829 del Estatuto Tributario.

Los demads actos administrativos de las contralorias que sirvan de fuente a un proceso de jurisdiccion
coactiva, distintos de los gue declaran la responsabilidad fiscal, se rigen para su ejecutoria por lo
establecido en el Estatuto Tributario, de acuerdo con la remision del Articulo 5 de la Ley 1066 de 2006.»

Este Despacho en el concepto 110.002.2017 (Radicado 20171100001471 del 30 de enero de 2017),
sobre la normatividad aplicable al cobro por jurisdiccian coactiva en las contralorias, anoto:

«Queda claro gue por voluntad del legislador, las normas especizles de cobro de la Ley 42 de 1893,
estan vigentes en materia del proceso de cobro coactive, para los titulos ejecutivos derivados de la
responsabilidad fiscal.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el precitado articulo 100 sefiala que los vacios que se presenten
en las normas especiales gue regulan el proceso de jurisdiccion coactiva, se llenaran acudiendo a las
reglas de procedimiento establecidas en la Parte Primera del Codigo de Procedimiento y de lo
Contencioso Administrativo, y en su defecto el Codige de Procedimiento Civil en lo relativo al proceso
ejecutivo singular, y en consideracion que el Codigo de Procedimiento Civil fue derogado por la Ley
1564 de 2012, por medic de la cual se expide el Codigo Generzal del Proceso y se dictan otras
disposiciones, la remision debe entenderse a éste Ultimo.

Asi, las contralerias deben aplicar en sus procesos de cobro coactivo que iniciaron a partir del 2 de julio
de 2012, derivados de cbligaciones fiscales contenidas en fallos de responsabilidad fiscal, multas
derivadas del proceso sancionatorio fiscal o una pdliza de seguros y demas garantias que se integren a
fallos de responsabilidad fiscal, las disposiciones de la Ley 42 de 1993, la Ley 610 de 2000 y en los vacios
de estas, las disposiciones de la Parte Primera de |z Ley 1437 de 2011 y la Ley 1564 de 2012, en su
orden.»

Otros conceptos emitidos por esta Oficina Juridica sobre el tema son: 110.032.2014 (Radicado
20141100042181 del 2 de octubre de 2014); 110.040.2014 (Radicado 20141100048841 del 14 de
naviembre de 2014); 110.021.2015 (Radicado 20151100035911 del 7 de octubre de 2015),
110.028.2015 (Radicado 20151100039501 del 6 de noviembre de 2015).

La Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica en cuante a los procesos fiscales de
cobros coactivo en el concepto CGR-0J-0091-2022 (2022IEQ0046014 del 18 de mayo de 2022),
manifesto:

«Consecuencia de los efectos de la sentencia C-113 de 2022, cuyo texto campleto aln no se conoce, se
tiene que, a partir del 25 de marzo de 2022, para el Procedimiento Fiscal de Cobro Coactivo (PFC) de la
Contraloria General de la Republica se deben aplicar los articulos 80 al 98 de la Ley 42 de 1993.

&

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 v 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea yratuita de atenddn dudadana: 018000-120205
K3 auditoriageneral (Jauditoriagen [Jauditoriagen Eauditoriageneralcal
participadon@auditoria.gov.co

www.auditeria.gov.co



Concepto 110.057.2022

SIA-ATC. 012022000517 \ AUD'TORiA

Pagina 7 de 10 GENERAL OE LA REPORLICA - COLOMEA
e TRANSFORMANDO L CONTROL FISCAL

Adicionalmente, también se deben aplicar como normas especiales para el Procedimiento Fiscal de
Cobro Coactivo (PFC) los articulos 12, 56 y 58 de la Ley 610 de 2000 y el articulo 103 de |a Ley 1474 de
2011.

En consecuencia, el ejecutor, en este caso, debe remitirse a lo dispuesto en la Seccidn Segunda, Proceso
Ejecutivo, Titulo Unico, Proceso Ejecutivo, del Cédigo General del Proceso, que regula actualmente
dicha materia.»

Con lo anotado hasta el momento, podemos ratificar lo concluido en nuestro concepto 110.036.2022
(Radicado 20221100019301 del 9 de junio de 2022):

«De la normatividad, jurisprudencia y conceptualizacion anotada, se concluye que las contralorias
ejercen el cobro coactivo respecto de dos clases de titulos ejecutivos:

i) Los derivados de la responsabilidad fiscal: fallos con responsabilidad fiscal, multas y pélizas de
seguros y demds garantias integradas a los fallos con responsabilidad fiscal, para cuya ejecucion
se seguird el procedimiento establecido en las leyes 42 de 1993 y 610 de 2000, y en lo no
contemplado en ellas, se seguird el procedimiento para el proceso ejecutivo establecido en el
Codigo General del Proceso.

ii) Los demas titulos ejecutivos a su favor tales como multas contractuales, multas por sanciones
disciplinarias, etc., para cuya ejecucion se aplicaran las normas del Titulo IV del CPACA, del
Estatuto Tributario, de la Primera parte del CPACA y en lo no establecido en ellas, en las normas
del Cédigo General del Proceso respecto del proceso ejecutivo.»

2. De laremisibilidad de las deudas

El Manual de Jurisdiccidn Coactiva Versidn 2.1 de la Contralorfa General de la Republica, define la
remisibilidad de las obligaciones en los siguientes términos:

«La remisibilidad de las obligaciones es |a facultad en cabeza del acreedor de suprimir de los registros
contables las deudas a cargo del deudor, que comporta la renuncia a exigir su cumplimiento; causada por
la muerte del deudor que fallece sin dejar bienes, o por las obligaciones que carecen de respaldo
econdmico, o frente a aquellos créditos cuyos costos son mayores que el beneficio a recuperarse»

El Decreto 624 de 1989 «Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los Impuestos Administrados
por la Direccién General de Impuestos Nacionales» en su articulo 820 modificado por el articulo 54
de la Ley 1739 de 2014 «Por medio de la cual se modifica el Estatuto Tributario, la Ley 1607 de 2012,
se crean mecanismos de lucha contra la evasidn y se dictan otras disposiciones», establece la figura
de la remisién de las deudas en los siguientes términos (se transcriben Unicamente los incisos
primero y segundo mencionados en el paragrafo 22 del articulo 52 de la Ley 1066 de 2006):

«Articulo 820. Remisidn de las deudas tributarias. Los Directores Seccionales de Impuestos y/o Aduanas
Nacionales quedan facultados para suprimir de los registros y cuentas de los contribuyentes de su | i
jurisdiccidn, las deudas a cargo de personas que hubieren muerto sin dejar bienes. Para poder hacer us‘p‘%
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de esta facultad deberan diches funcionarios dictar la correspondiente resolucion allegando previamente
al expediente la partida de defuncidn del contribuyente y las pruebas que acrediten satisfactoriamente la
circunstancia de no haber dejado bienes.

El Director de Impuestos y Aduanas Nacionales o los Directores Seccionales de Impuestos y/o Aduanas
Nacionales a quienes este |es delegue, quedan facultados para suprimir de los registros y cuentas de los
contribuyentes, las deudas a su cargo por concepto de impuestos, tasas, contribuciones y demas
obligaciones cambiarias y aduaneras cuyo cobro esté a cargo de la U.A.E. Direccidn de Impuestos y
Aduanas Nacionales, sanciones, intereses, recargos, actualizaciones y costas del proceso sobre los
mismos, siempre que el valor de la obligacion principal no supere 159 UVT, sin incluir otros conceptos
como intereses, actualizaciones, ni costas del proceso; que no obstante las diligencias que se hayan
efectuado para su cobro, estén sin respaldo alguno por no existir bienes embargados, ni garantia alguna
y tengan un vencimiento mayor de cincuenta y cuatro (54) meses. (..}»

De acuerdo con el paragrafo 29 del articulo 52 de la Ley 1066 de 2006 los procesos de cobro coactivo
pueden ser terminados dando aplicacion a los incisos 12y 22 del articulo 820 del Estatuto Tributario:

«Articulo 5°. Facultad de cobro coactivo y procedimiento para las entidades publicas. (...)

()

Paragrafo 2°. Los representantes legales de las entidades a que hace referencia el presente articulo, para
efectos de dar por terminados los procesos de cobro coactivo y proceder a su archivo, guedan facultados
para dar aplicacion a los incisos 12 y 22 del articulo 820 del Estatuto Tributario.

(...)»

Tal como se anoto en el numeral 1 del presente concepto, el procedimiento para el cobro por
jurisdiccién coactiva de los titulas ejecutivos originados en la responsabilidad fiscal es el establecido
en las leyes 42 de 1993 y 610 de 2000, cuerpos normativos gue no contemplan disposicidn alguna
respecto de la remisibilidad.

La Ley 42 de 1993 establece en el articulo 80, que el procedimiento del cobro coactivo de las créditos
fiscales serd el establecido en el Cédigo de Procedimiento Civil hoy Codigo General del Proceso,
remisién que igualmente es dada en el inciso final del articulo 100 del CPACA en el cual se anota en
primera medida Ia Parte Primera de dicha norma y en segunda instancia el Codigo General del
Proceso respecto del proceso ejecutivo.

Ni la Parte Primera del CPACA ni el Codige Generzl del Proceso en el titulo referente al proceso
ejecutivo, contemplan la remisibilidad de los créditos, por tanto, se concluye que, en el cobro
coactivo de los titulos ejecutivos originados en la responsabilidad fiscal, no es procedente la
aplicacion de la figura juridica de la remisibilidad al no serle aplicable las disposiciones del Estatuto
Tributario tal como lo conceptuo el Consejo de Estado.

Esta Oficina Juridica en el concepto 110.36.2022 (Radicado 20221100019301 del 8 de junio de 2022),
respecto ala remisibilidad concluyd:
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«5. Conclusiones

De conformidad con la normatividad, jurisprudencia y conceptualizacion anotada anteriormente
respecto a los temas consultados, podemos concluir:

()

i)  La aplicacién de la figura juridica de la remisibilidad establecida en el articulo 820 del Estatuto
Tributario es aplicable solamente en la ejecucion de los titulos ejecutivos diferentes a los
derivados de la responsabilidad fiscal, teniendo en cuenta que para la ejecucion de estos titulos
se tienen normas especiales que son las establecidas en las leyes 42 de 1993 y 610 de 2000 y de
manera subsidiaria las del procedimiento para el proceso ejecutivo contempladas en el Cédigo
General del Proceso, cuerpos normativos que no contemplan tal figura juridica.

(...)»

Asi, la figura juridica de la remisibilidad de las obligaciones en el cabro coactivo adelantado por las
contralorias solo es predicable respecto del cobro de titulos ejecutivos diferentes a los originados en
la responsabilidad fiscal, tales como multas disciplinarias, sanciones contractuales, etc.

En los anteriores términos consideramos atendidas sus inquietudes, esperando haber dado claridad
sobre las mismas, anotando que el presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de Ia
Ley 1437 de 2011 (CPACA) sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015 «Por medio de la cual
se regula el Derecho Fundamental de Peticién y se sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo», con caracter orientador tal como lo determina
la Seccién Cuarta de la Sala de lo Centencioso Administrativo de Consejo de Estado en Auto del 19
de mayo de 2016 dentro del expediente radicado 20392 - 25000-23-37-000-2012-00320-01:

«[...) el articulo 253 del Decreto 01 de 1984 (hoy regulado en términos similares por el articulo 28 de la
Ley 1437 de 2011) prevé la consulta como una forma de ejercer el derecho de peticién. La respuesta
gue da la administracién se llama concepto y, en general, nace de |a obligacién de atender solicitudes
de informacidn sobre las materias gue tiene a cargo. Los conceptos sirven para orientar a los asociados
sobre alguna cuestién que puede afectarlos. Pero eso no indica que siempre se trate de una
manifestacion unilateral de voluntad y, por ende, capaz de producir algtin efecto juridico general y
abstracto. De hecho, los conceptos que emite la administracién en relacién con las materias que
tienen a cargo no comprometen su responsabilidad ‘ni serdn de obligatorio cumplimiento o
ejecucidn’» (Negrilla fuera de texto)

Los conceptos emitidos por la Oficina Juridica de la Auditoria General de la Republica relacionados
en el presente concepto pueden ser consultarlos en el siguiente enlace:
http://www.auditoria.gov.co/web/guest/auditoria/normatividad/conceptos-juridicos

Para este Despacho es importante conocer |a percepcion sobre la atencion brindada, para lo cual,
adjunto a la presente encontrard un formato de encuesta para que lo diligencie y nos lo remita a la
direccidon de correspondencia Calle 26 Nro. 69-76 Piso 17, Edificio Elemento, Torre 4 de Bogotéd o a
los correos electrénicos juridica@auditoria.gov.co y fliimenez@auditoria.gov.co. Si para usted
resulta mas codmodo, también puede diligenciarla de manera virtual a través de nuestra pagina web
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CIUDADANO, luego, seleccionar el botdn Encuesta de Satisfaccion e ingrese los digitos del codigo
SIA-ATC que aparecen en la referencia de la presente comunicacién y la contrasefia 078eaba5
También puede consultar su solicitud en el boton Consultar Solicitud ingresando igualmente el
mismo cédigo SIA-ATC y contrasefia.

Anexo: Formato encuesta de satisfaccion

=

Nombre y Apellido Firma ~—"" | Fecha
Proyectado por: | Fabio Luis liménez Castro N ﬁ‘ x : 16/08/2022
Revisadopor: | Pablo Andrés Olarte Huguet \ | 22/08/2022
Aprobado por: Pablo Andrés Olarte Huguet _9 f 22/08/2022
Es arriba firmontes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontromos ajustado a las normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tonto, bajo nuestro responsabilidad lo presentamos para lo firmao.
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