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Doctor Mantilla Saavedra:

La Auditoria General de la Republica recibid su requerimiento contenido en el oficio 105-3076 del
21 de julio de 2022, allegado en correo electronico del 22 de julio de 2022, radicado en la AGR con
el nimero 20222330015322 del 25 de julio de 2022 y bajo el SIA-ATC. 012022000553, en el que
consulta lo siguiente:

«écomo se debe liquidar los intereses moratorios después de la declaratoria de inexequibilidad de los
articulos 106 a 123 del Decreto Ley 403 de 2020, para los titulos ejecutivos generados de los fallos con
responsabilidad y multas sancionatorias ejecutoriados en vigencia del Decreto 403 del 2020.

Lo anterior, teniendo en cuenta gue los mandamientos de pago que se emitieron en vigencia del
Decreto 403 del 2020, ordenan liguidar intereses conforme al articulo 111 del Decreto Ley 403 de 2020
(interés moratorio previsto en el articulo 884 del Codigo de Comercio).» (sic)

Antes de proceder a dar respuesta a lo planteado, debemos indicar que, teniendo en cuenta las
funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Republica, no puede este
ente de control tener injerencia en la toma de decisiones que sean de competencia de las entidades
vigiladas (contralorfas y fondos de bienestar social de las mismas) o de sus sujetos de vigilancia, dado
que no le es posible coadministrar o ser juez y parte. Por tanto, nos abstenemos de emitir conceptos
sobre asuntos o situaciones individuales o concretas que puedan llegar a ser sometidos a vigilancia,
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por lo cual, se abordara el tema de manera general y abstracta.

Respecto a la funcion de la AGR, el sentido, alcance, delimitacian y competencia del ejercicio del
control fiscal, la Corte Constitucional se pronuncid entre otras en |a Sentencia C-1176 de 2004,
sefialando:

«Por disposicion constitucional, la vigilancia de |a gestion fiscal de |la Contraloria General de la Republica
le corresponde a la Auditoria, sin que por tal circunstancia, ésta pueda convertirse en ente superior
de aquella en cuanto al direccionamiento de la vigilancia y control fiscal, pues la atribucion
constitucional conferida a la Auditoria solo se restringe a la vigilancia de la gestién fiscal de Ia
Contraloria General, segin asi lo precisa la propia Constitucion (...).» (Negrilla fuera de texto).

Asi mismg, le indicamos que de conformidad con el numeral 3 del articulo 18 del Decreto-Ley 272
de 2000 «Por el cual se determina la organizacién y funcionamiento de la Auditoria General de la
Republican, es funcion de la Oficina luridica «Emitir los conceptos juridicos sobre temas de control
fiscal y administrativos que le sean solicitados por el Auditor General o los requeridos por las demas
dependencias del organismow», los cuales abordan les temas de manera general y abstracta, sin que
tengan el caracter de fuente normativa, buscando solamente orientar y facilitar la aplicacién
normativa juridica, mds no la solucion directa al problema juridico planteado, por lo tanto, no sen
de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Este Despacho para brindar elementos de juicio que contribuyan al debate académico y permitan al
consultante dilucidar la problemética planteada traerd a colacion las normas, jurisprudencia v
doctrina referentes gue se encuentra al alcance de todos, exponiendo algunas consideraciones
juridicas, para asi emitir concepto de manera general y abstracta.

1. Del cobro por jurisdiccion coactiva

El cebro coactive se ha entendido como un privilegio exorbitante de la administracion para lograr &l
cumplimiento de los fines estatales, teniendo en cuenta que en él cumple la doble funcion: juez y
parte para el cobro forzoso de las créditos a su favor.

El numeral 5 del articulo 268 de la Constitucidén Politica maodificade por el articule 22 del Acto
Legislative 04 de 2019 «Por medio del cual se reforma el Régimen de Control Fiscal», da al Contralor
General de la Republica entre otras, las siguientes atribucicnes:

«Articulo 268. El Contralor General de |a Replblica tendra las siguientes atribuciones:

(-

5. Establecer |a responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias
que sean del caso, recaudar su monto y gjercer la jurisdiccion coactiva, para lo cual tendra prelacian.

I

'\-"}""

Atribucidn ésta gue por disposicion del inciso sexto del articulo 272 superior modificado por el
articulo 3¢ del Acto Legislativo 04 de 2019, es extansible a los contralores territoriales.
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La norma superior anotada, nos indica que tanto la Contraloria General de la Republica como las
contralorias territoriales, siendo érganos que ejercen la funcién publica de la vigilancia y el control
fiscal sobre los fondos y bienes publicos, son ellos mismos quienes ejercen el cobro por jurisdiccion
coactiva de los titulos ejecutivos o créditos relativos a la gestion fiscal tales como los fallos de
responsabilidad fiscal, multas fiscales, pdlizas de seguros y demas garantias.

En ejercicio de las facultades extraordinarias otorgadas en la parte final del inciso primero del
paragrafo transitorio del articulo 268 de la Constitucion Politica, el Presidente de la Republica expidio
el Decreto-Ley 403 de 2020 «Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal», estableciendo en el Titulo XII (articulos
106 a 123) las reglas procedimentales referentes al cobro de titulos ejecutivos fiscales.

Este Titulo (excepto el articulo 108) fue declarado inexequible por la Corte Constitucional en
sentencia C-113-22 seglin Comunicado 9 del 24 de marzo de 2022, en el que se anota sobre los

efectos de esta decision, lo siguiente:

«En lo que concierne a los efectos temporales, la Sala aclard que la decision de inexequibilidad, de
acuerdo con la regla general dispuesta en el articulo 95 (sic, 45) de la Ley 270 de 1996, Estatutaria de
la Administracion de Justicia, tiene efectos inmediatos y hacia el futuro.

As{ mismo, a efectos de evitar un vacio respecto a la regulacidn del ejercicio de la jurisdiccion coactiva
por parte de la Contraloria General de la Republica y de las contralorias territoriales, lo cual afectaria
las garantias del debido proceso y la proteccion del patrimonio publico, la Corte considero necesario
declarar que, en el presente caso, opera la reviviscencia de los articulos 90 a 98 de la Ley 42 de 1993,
“[sJobre la organizacién del sistema de control fiscal financiero y los organismos que lo ejercen”, que
conforman su capitulo IV "JURISDICCION COACTIVA", y que fueron derogados por el articulo 166 del
Decreto Ley 403 de 2020»

La Ley 42 de 1993 «Sobre la organizacidn del sistema de control fiscal financiero y los organismos
que lo ejerceny», en el Capitulo IV (articulos 90 a 98) establece el cobro por jurisdiccion coactiva de
los créditos fiscales, remitiendo su procedimiento al establecido para el proceso de jurisdiccion
coactiva en el Cadigo de Procedimiento Civil (hoy Cédigo General del Proceso):

«Articulo 90. Para cobrar los créditos fiscales que nacen de los alcances liguidos contenidos en los
titulos ejecutivos a que se refiere la presente Ley, se seguird el proceso de jurisdiccion coactiva sefialado
en el Codigo de Procedimiento Civil!, salvo los aspectos especiales que aqui se regulan.»

«Articulo 92. Prestan mérito ejecutivo:

1. Los fallos con responsabilidad fiscal contenidos en providencias debidamente, ejecutoriadas.

! De conformidad con el articulo 561 del CPC, se seguia el proceso gjecutivo de mayor o mener y de minima cuantia, segun
fuere el caso. Ante la derogatoria de este Cadigo per la Ley 1564 de 2012, hoy se rige por el procedimiento establecido en fa
seccion Segunda del Cddigo General del Proceso (articulos 422 a 472) /‘4%
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2. Las resoluciones ejecutoriadas expedidas por las contralorias, que impongan multas una vez
transcurrido el término concedido en ellas para su pago.

3. Las polizas de seguros y demas garantias a favor de las entidades publicas que se integren a fallos
con responsabilidad fiscal.»

La Ley 1066 de 2006 «Por la cual se dictan normas para la normalizacidn de la cartera publica y se
dictan otras disposiciones» en su articulo 52 le otarga la facultad de cobro coactivo a las entidades
publicas que en razén a sus funciones deban recaudar rentas o caudales publicos, para cuyos efectos
deberdn seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario:

«Articulo 59, Facultad de cobro coactivo y procedimiento para las entidades publicas. Las entidades
publicas gque de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones
administrativas o la prestacion de servicios del Estado colombiano y que en virtud de estas tengan que
recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los drganos autonomaos y
entidades con régimen especial otorgado por la Constitucién Politica, tienen jurisdiccidn coactiva para
hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para estos efectos, deberan sepuir el
procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

Paragrafo 19. Se excluyen del campo de aplicacion de la presente ley las deudas generadas en contratos
de mutuo o aquellas derivadas de obligaciones civiles o comerciales en las que las entidades indicadas
en este articulo desarrollan una actividad de cobranza similar o igual a los particulares, en desarrollo
del régimen privado que se aplica al giro principal de sus negocios, cuando dicho régimen esté
consagrado en la ley o en los estatutos sociales de la sociedad.

Paragrafo 29. Los representantes legales de las entidades a que hace referencia el presente articulo,
para efectos de dar por terminados los procesos de cobro coactivo y proceder a su archivo, quedan
facultados para dar aplicacion a los incisos 12 y 29 del articulo 820 del Estatuto Tributario.

Paragrafo 32. Las Administradoras de Régimen de Prima Media con Prestacion Definida seguiran
ejerciendo la facultad de cobro coactivo que les fue otorgada por la Ley 100 de 1993 y normas
reglamentarias.»

Asi mismo, el legislador en el Titulo IV de la Ley 1437 de 2011 «Por la cual se expide el Codigo de
Pracedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo» - CPACA, ademads de establecer
en el articulo 98 como deber el recaudo de las obligaciones en las entidades publicas, establecio el
procedimiento para su cobro, determinando las siguientes reglas:

«Articulo 100. Reglas de procedimiento. Para los procedimientos de cobro coactiva se aplicaran las
siguientes reglas:

1. Los que tengan reglas especiales se regiran por ellas.

2. Los que no tengan reglas especiales se regirdn por lo dispuesto en este titulo v en el Estatuto
Tributario.
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3. A aquellos relativos al cobro de obligaciones de caracter tributario se aplicaran las disposiciones del
Estatuto Tributario.

En todo caso, para los aspectos no previstos en el Estatuto Tributario o en las respectivas normas
especiales, en cuanto fueren compatibles can esos regimenes, se aplicaran las reglas de procedimiento
establecidas en la Parte Primera de este Cédigo y, en su defecto, el Cédigo de Procedimiento Civil en lo
relativo al proceso ejecutivo singular.»

Respecto de la este asunto, se presentd una diferencia de criterio entre la Contraloria General de la
Republica v la Auditoria General de la Replblica en la aplicacién del articulo 52 de |a Ley 1066 de
2006, sobre lo cual el Consejo de Estado se pronuncid en el concepto 1882 del 05 de marzo de 2008
siendo ampliado en el concepto 1882A del 15 de diciembre de 2009, estableciendo en este dltimo:

«En conclusidn, en el contexto del articulo 52 de la Ley 1066 de 2006 las Contralorias deben seguir
como regla general el procedimiento de cobro coactivo previsto en el Estatuto Tributario, con las
salvedades que se hacen enseguida respecto de las disposiciones especiales contenidas en las Leyes 42
de 1993 y 610 de 2000 para los procesos de cobro coactivo basados en actos administrativos gue
declaran la responsabilidad fiscal.

(i)

En consecuencia, respecto de los interrogantes planteados en la Consulta, la Sala considera que la
ejecutoriedad de los actos administrativos que declaran la responsabilidad fiscal, asi como la préctica
de las medidas cautelares en los respectivos procesos de cobro coactivo, se sujetara a la regulacidn
especial establecida para tales efectos en la Ley 610 de 2000. En el mismo sentido, el reporte de las
personas con base en un fallo condenatorio de responsabilidad fiscal se debera hacer segin lo
dispuesto en ella, es decir, cuando el respectivo acto se encuentren (sic) “en firme y ejecutoriado” y no
se “haya satisfecho la obligacion contenida en él” (art. 60)

Ahora y segun se ha advertido, el recaudo de las demas obligaciones a favor de las contralorias distintas
de las originadas en procesos de responsabilidad fiscal (multas, cuotas de vigilancia, etc.), si queda
sujeto al procedimienta de cobro coactive previsto en el Estatuto Tributario en virtud de la regla general
establecida en la Ley 1066 de 2006, en tanto que respecto de aquéllos créditos, los organismos de
control fiscal cbran bajo los mismos presupuestos que lo hacen las demas entidades del Estado vy alli
no serfan aplicables entonces los principios de especialidad antes referidos.

(...)

Finalmente, la Sala considera necesario advertir gue el articulo 840 del Estatuto Tributario y, por ende,
su decreto reglamentario, no son aplicables a los procesos de jurisdiccién coactiva originados en actos
administrativos que declaran la responsabilidad fiscal, pues como ha quedado expuesto, aguellos se
regulan por sus normas especificas al no quedar cobijados con la remision de la Ley 1066 de 2006 al
Estatuto Tributario.

()

Respuesta: En el contexto de la Ley 1066 de 2006 las contralorias si recaudan rentas o caudales publicos
y, por ende, les es aplicable lo establecido en su articulo 5, salvo en materia de procesos de cobro
coactivo originados en actos administrativos que declaran la responsabilidad fiscal, los cuales, por su
especificidad, se rigen por sus normas especiales.

(-)

Respuesta: La ejecutoria de los actos administrativos que declaran la responsabilidad fiscal se rige pg

los articulos 56 y 58 de la Ley 610 de 2000 y no por el articulo 829 del Estatuto Tributario.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Bemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn dudadana: 018000-120205
auditoriageneral [Jauditoriagen (3 auditoriagen EJauditoriageneralcol
partidpadon@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Concepto 110.060.2022

SIA-ATC. 012022000553 \ AUD ITO R:] f\

Pagina 6 de 16

TRANSFORMANDO ELCONTROLFISCAL

Los demas actos administrativos de las contralorias que sirvan de fuente a un proceso de jurisdiccion
coactiva, distintos de los que declaran la responsabilidad fiscal, se rigen para su ejecutoria por lo
establecido en el Estatuto Tributario, de acuerdo con la remision del Articulo 5 de la Ley 1066 de 2006.»

Este Despacho en el concepto 110.002.2017 (Radicado 20171100001471 del 30 de enero de 2017),
sobre la normatividad aplicable al cobro por jurisdiccion coactiva en las contralorias, anoto:

«Queda claro gue por voluntad del legislador, las normas especiales de cobro de la Ley 42 de 1993,
estan vigentes en materia del proceso de cobro coactivo, para los titulos ejecutivas derivados de la
responsabilidad fiscal.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el precitado articulo 100 sefala gue los vacios gue se presenten
en las normas especiales que regulan el proceso de jurisdiccidn coactiva, se llenaran acudiendo a las
reglas de procedimiento establecidas en la Parte Primera del Cddigo de Procedimiento y de lo
Contencioso Administrativo, y en su defecto el Cadigo de Procedimiento Civil en lo relativo al proceso
ejecutivo singular, y en consideracion que el Cédigo de Procedimiento Civil fue derogado por la Ley
1564 de 2012, por medio de la cual se expide el Codigo General del Proceso y se dictan otras
disposiciones, la remision debe entenderse a éste dltimo.

Asi, las contralorias deben aplicar en sus procesos de cobro coactivo que iniciaron a partir del 2 de julio
de 2012, derivados de obligaciones fiscales contenidas en fallos de responsabilidad fiscal, multas
derivadas del proceso sancianatorio fiscal o una péliza de seguros y demas garantias que se integren a
fellos de responsabilidad fiscal, las dispesiciones de la Ley 42 de 1993, la Ley 610 de 2000 y en los vacios
de estas. las disposiciones de la Parte Primera de la Ley 1437 de 2011 y 13 Ley 1564 de 2012, en su
orden.»

Otros conceptos emitidos por esta Oficina Juridica scbhre el tema son: 110.032.2014 (Radicado
20141100042181 del 2 de octubre de 2014); 110.040.2014 (Radicado 20141100048841 del 14 de
noviembre de 2014); 110.021.2015 (Radicado 20151100035911 del 7 de octubre de 2015),
110.029.2015 (Radicado 20151100039501 del 6 de noviembre de 2015).

La Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica en cuanto a los procesos fiscales de
cobros coactivo en el concepto CGR-0J-0091-2022 (20221E0046014 del 18 de mayo de 2022),
manifesto:

«Consecuencia de los efectos de la sentencia C-113 de 2022, cuyo texto completo aln no se conoce, se
tiene que, a partir del 25 de marzo de 2022, para el Procedimiento Fiscal de Cobro Coactivo (PFC) de la
Contraloria General de la Republica se deben aplicar los articulos 90 al 98 de la Ley 42 de 1993,

(..)

Adicionalmente, también se deben aplicar come normas especiales para el Procedimiento Fiscal de
Cobro Coactive (PFC) los articulos 12, 56 v 58 de la Ley 610 de 2000 y el articulo 103 de la Ley 1474 de
2011.
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En consecuencia, el ejecutor, en este caso, debe remitirse a lo dispuesto en la Seccién Segunda, Proceso
Ejecutivo, Titulo Unico, Proceso Ejecutivo, del Cédigo General del Proceso, que regula actualmente
dicha materia.»

Con lo anotado hasta el momento, podemos ratificar lo concluido en nuestro concepto 110.036.2022
(Radicado 20221100019301 del 9 de junio de 2022):

«De la normatividad, jurisprudencia y conceptualizacion anotada, se concluye que las contralorfas
ejercen el cobro coactivo respecto de dos clases de titulos ejecutivos:

i) Los derivados de la responsabilidad fiscal: fallos con responsabilidad fiscal, multas y polizas de
seguros y demds garantias integradas a los fallos con responsabilidad fiscal, para cuya ejecucion
se seguird el procedimiento establecido en las leyes 42 de 1993 y 610 de 2000, y en lo no
contemplado en ellas, se seguira el procedimiento para el proceso ejecutivo establecido en el
Codigo General del Proceso.

ii) Los demas titulos ejecutivos a su favor tales como multas contractuales, multas por sanciones
disciplinarias, etc., para cuya ejecucion se aplicardn las normas del Titulo IV del CPACA, del
Estatuto Tributario, de la Primera parte del CPACA y en lo no establecido en ellas, en las normas
del Cddigo General del Proceso respecto del proceso gjecutivo.»

2. Del cobro de intereses moratorios en la jurisdiccion coactiva

La Corte Constitucional se ha pronunciado en varias sentencias respecto del concepto de intereses
moratorios; veamos algunas de ellas:

Sentencia C-257 del 27 de mayo de 1998:

«El Estado, que encarna el interés publico, no tiene por qué asumir el costo de la depreciacion
monetaria por el incumplimiento del recaudador o retenedor durante los dias en que éste se encuentra
en mora de consignar los valores que precariamente se le han confiado, independientemente de las
causas por las cuales ello haya ocurrido. Y, ademds, es claro que el tesoro publico sufre perjuicio por no
recibir oportunamente los recursos que espera y que deberia recaudar en los términos gue la ley
previene, con las necesarias consecuencias negativas en el cumplimiento de las obligaciones a su cargo.
(o)

La extemporanea consignacion de los dineros publicos por parte del recaudador particular tiene
entonces gue ocasionarle intereses, en el monto gue la ley determine, pues de lo contrario se generaria
un enriquecimiento sin causa a favar del incumplido, en la misma cantidad de la pérdida real sufrida
por el erario. Y son moratorios tales intereses para resarcir al Estado no solamente la pérdida del poder
adquisitivo de la moneda sino los perjuicios causados. Estos no requieren ser tasados en cada caso por
el juez, ni por la autoridad administrativa, ya que estan anticipadamente previstos por la norma legal
gue fija su cuantia.

Asi las cosas, no se requiere un proceso judicial especifico para definir si hay o no lugar al pago de
intereses moratorios en el caso concreto, pues la obligacidn correspondiente se deriva del mismo hecho
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de la mora en la consignacién de los fondos plblicos recaudados, que es el supuesto del cual parte la
norma examinada.»

Sentencia C-604 del 12 de agosto de 2012:

«4.4. Naturaleza y contenido de los intereses moratorios

Los intereses moratorios son aquellos que se pagan para el resarcimiento tarifado o indemnizacion de
los perjuicios que padece el acreedor por no tener consigo el dinero en la oportunidad debida. La mora
genera que se hagan correr en contra del deudor los dafios y perjuicios llamados moratorios gue
representan el perjuicio causado al acreedor por el retraso en la ejecucion de la obligacidn.

{iv)

(...} el Cadigo Civil de Colombia consagra los intereses moraterios como una indemnizacion derivada
del retardo, la cual podré ser convencional si es tasada por las partes o en su defecto legal, caso en el
cuzl sera equivalente al 6 por ciento anual:

()

El Codigo de Comercio también se refiere al interés moratorio estableciendo que a falta de estipulacidn,
los intereses moratorios serdn equivalentes a una y media veces el interés bancario corriente:

{.s)

Por su parte, el inciso primero del articulo 635 del Estatuto Tributario sefala que |z tasa de interés
moratorio sera la tasa equivalente a la tasa efectiva de usura certificada por la Superintendencia
Financiera de Colombiz para el respectivo mes de mara.

()

Por lo anterior, en Colombia el interés moratorio tiene un contenido indemnizatorio distinte a la simple
correccion monetaria, situacion que no puede ser desconocida por el legislador al momento de
determinar las tasas a las cuales lo vincula, por lo cual los intereses moratorios deberdn contemplar un
componente inflacionario o de carreccion monetaria y uno indemnizatorio, el cual podrd variar
teniendo en cuenta la existencia de diversos regimenes en cuanto a las tasas de interés, tal como sucede
en relacion con los intereses civiles y comerciales segin se reconocio en la sentencia C - 364 de 2000.»

Respecto del tema igualmente se pronuncid la Sala de Casacidn Civil de la Corte Suprema de Justicia
en la sentencia del 27 de agosto de 2008 dentro del proceso referencia 11001-3103-022-1997-
14171-01, en los siguientes términos:

Av(alie 26263
PBX: (571131
£4 audiloriagene

«c) Los intereses moratorics, tienen un caracter eminentemente punitivo y resarcitorio, representan la
indemnizacidn de perjuicios por la mora, la presuponen, se causan ex legge desde esta, sin ser menester
pacto alguno —excepto en los préstamos de vivienda a largo plazo en los cuales no se presumen y
requieren pacto expreso, art. 19, Ley 546 de 1999-ni probanza del dafio presumido iuris et de iure (art.
1617 [2], Cadigo Civil], son exigibles con la obligacidn principal v deben mientras perdure, sancionar el
incumplimiento del deudor y cumplen funcién compensatoria del dafio causado al acreedor mediante
la fijacion de una tasa tarifada por el legislador, la cual, si bien no es simétrica con la magnitud del dafig,
se establece en consideracidn a este y no impide optar por la indemnizacién ordinaria de perjuicios ni
reclamar el dafio suplementario o adicienal, acreditando su existencia y cuantia, con sujecion a las
reglas generales. A partir de la mora respecte de idéntico periodo v [a misma obligacidn, estos intereses
no son acumulables ni pueden cobrarse de manera simultdnea con los remuneratorios, con excepcion
de los causados y debidos con anterioridad. Producida la mara de la obligacion principal sus efectos se
extienden a la prestacion de pagar intereses mientras nio se cumpla lo debido.»
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La normatividad especial para el cobro coactivo de los créditos fiscales establecidos en el articulo 92
de la Ley 42 de 1993, no establece regulacion referente a la tasa de interés moratorio aplicable a los
mismos. Por lo anterior, se debe tener en cuenta lo manifestado por la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado en el concepto 732 del 03 de octubre de 1995:

«lll. Intereses moratorios aplicables en los procesos de jurisdiccion coactiva.

{sce)

Pero concretamente en relacion con los créditos a favor del Tesoro Publico —salvo lo especialmente
dispuesto para efectos tributarios— la norma vigente es la Ley 68 de 1923, cuyo articulo 92 prescribe:
“Los créditos a favor del Tesoro Publico devengan intereses a la rata (sic) del doce por ciento (12%)
anual, desde el dia en que se hagan exigibles hasta aquel en que se verifigue el pago™.

La Sala estima, por consiguiente, que la tasa del 12% anual es la aplicable a los intereses moratorios
gue se causen en |los procesos por jurisdiccion coactiva de competencia de las contralorias.

()

VI. Respuestas de la Sala. En concordancia con las anteriores consideraciones, la Sala responde:

{...)

5. Los intereses moratorios que devengan los créditos a favor de las entidades publicas en los procesos
de jurisdiccion coactiva que cursan en las contralorias, son del doce por ciento (12%) anual, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley 68 de 1923.

()»

La mencionada Ley 68 de 1923 «Por la cual se fija el personal de unas oficinas de Hacienda y se
adoptan algunas disposiciones fiscales», establece:

«Articulo 92. Los créditos a favor del Tesoro devengan intereses a la rata del doce por ciento (12 por
100) anual, desde el dia en que se hagan exigibles hasta aquel en gue se verifigue el pago.»

Con la entrada en vigencia de la Ley 1066 de 2006, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado en concepto del 19 de junio de 2008 dentro de la Radicaciéon numero 11001-03-06-000-2008-
00040-00(1904) respecto al alcance de los intereses moratorios establecidos en dicha ley, dijo:

«Los antecedentes legislativos resefiados en el capitulo anterior y las disposiciones transcritas,
permiten a la Sala ratificar lo expuesto en el concepto 1835 de 2007, en el sentido, de gue el legislador
unificd “el procedimiento a seguir por las autoridades administrativas investidas de jurisdiccién
coactiva, incluidos los Grganos auténomos y entidades con régimen especial otorgado por la
Constitucion Politica”, el cual se rige por las dispasiciones contenidas en el Estatuto Tributario (articulo
823 ss) y, ademas precisar, que este objetivo de unificacion no se extendic a aspectos de caracter
sustancial que pudieran afectar el contenido, la naturaleza y los efectos de las obligaciones sujetas a
cobro por esta via.

En consecuencia, no es dable al intérprete extender la remision al Estatuto Tributario contenida en el
articulo 52 de la Ley 1066 de 2006 a este tipo de aspectos sustanciales para concluir que esta Ley reguld
de manera uniforme la tasa de interés moratorio aplicable a las obligaciones a favor del Tesoro Publico. %
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Tampoco es viable con fundamento en los articulos 32 y 42 ibidem, afirmar que la Ley 1066 de 2006
unificd la tasa de interés moratorio de todas las obligaciones a favor de las entidades piblicas.»

El Decreto 4473 de 2006 «Por el cuzal se reglamenta la Ley 1066 de 2006», establece:

«Articulo 792, Determinacion de la tasa de interés. Las obligaciones diferentes a impuestos, tasas y
cantribuciones fiscales y parafiscales continuaran aplicando las tasas de interés especiales previstas en
el ordenamiento nacional.»

El Cédiga Civil Colombiano (Ley 84 de 1873), establece respecto de los intereses moratorios:

«Articulo 1617. Si la obligacion es de pagar una cantidad de dinerg, la indemnizacién de perjuicios por
la mora esta sujeta a las reglas siguientes:

1%. Se siguen debiendo los intereses convencionales, si se ha pactade un interés superior al legal, o
empiezan a deberse los intereses legales, en el caso contrario; quedando, sin embargo, en su fuerza las
disposiciones especiales que autoricen el cobro de los intereses corrientes en ciertos casos.

El interes legal se fija en seis por ciento anual.

27, El acreedor no tiene necesidad de justificar perjuicios cuando solo cobra intereses; basta el hecho
del retardo.

32, Los intereses atrasados no producen interés.

42, la regla anteriar se aplica a toda especie de rentas, cdnones y pensiones periddicas.»

En cuantc a los intereses moratorios de titulos ejecutivos derivados de sancién disciplinaria,
debemos remitirnos a lo establecido en la Ley 1952 de 2019 «Por medio de la cual se expide el
Codigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474
de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario», que establece:

whArticulo 237. Pago v plazo de la multa. Cuandao la sancidn sea de multa y el sancionada continte
vinculade a la misma entidad, el descuento podra hacerse en forma proporcional durante los doce
meses siguientes a su imposicidn; si se encuentra vinculado a otra entidad oficial, se oficiard para que
el cobro se efectue por descuento. Cuando la suspensién en el cargo haya sido convertida en dias de
salario, el cobro se efectuard por jurisdiccion coactiva.

...}

En cualquiera de los casos anteriores, cuando se presente mora en el pago de la multa el moroso debers
cancelar el monte de la misma con los correspondientes intereses corrientes.»

En cuanto a los intereses moraterios de los titulos ejecutivos derivados de |a gestion contractual de
la entidad, la ley 80 de 1993 «Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracian Publica», establece:

e a8
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«Articulo 42. De los derechos y deberes de las entidades estatales. Para la consecucion de los fines de
que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

()

82, <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Adoptaran las medidas
necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucion del contrato las condiciones técnicas,
econdmicas y financieras existentes al momento de proponer en los casos en que se hubiere realizado
licitacién e—cencurse, o de contratar en los casos de contratacion directa. Para ello utilizaran los
mecanismos de ajuste y revisién de precios, acudiran a los procedimientos de revision y correccion de
tales mecanismos si fracasan los supuestos o hipdtesis para la ejecucion y pactaran intereses
moratories.

Sin perjuicio de la actualizacién o revisién de precios, en caso de no haberse pactado intereses
moratorios, se aplicara la tasa eguivalente al doble del interés legal civil sobre el valor histdrico
actualizado.

Los intereses moratorios exigibles al cobro de pdlizas de seguros y demas garantias, se determinan
por el Cédigo de Comercio (Decreto 410 de 1971 «Por el cual se expide el Cédigo de Comercio»),

que establece:

«Articulo 884. Limite de intereses y sancién por exceso. <Inciso modificado por el paragrafo del Articulo
111 de la Ley 510 de 1999>Cuando en los negocios mercantiles haya de pagarse reditos de un capital,
sin que se especifique por convenio el interés, éste serd el bancario corriente; si las partes no han
estipulado el interés maratorio, serd equivalente a una y media veces del bancario corriente y en cuanto
sobrepase cualquiera de estos montos el acreedor perdera todos los intereses, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 72 de la Ley 45 de 1990.

Se probar3 el interés bancario corriente con certificado expedido por la Superintendencia Bancaria.

Articulo 1080. Plazo para el pago de la indemnizacidn e intereses moratorios. <Inciso modificado por el
paragrafo del Articulo 111 de la Ley 510 de 1999> E| asegurador estara obligado a efectuar el pago del
siniestro dentro del mes siguiente a la fecha en que el asegurado o beneficiario acredite, aun
extrajudicialmente, su derecho ante el asegurador de acuerdo con el articulo 1077. Vencido este plazo,
el asegurador reconocera y pagara al asegurado o beneficiario, ademas de la obligacion a su cargo y
sobre el importe de ella, un interés moratorio igual al certificado como bancario corriente por la
Superintendencia Bancaria aumentado en la mitad.

El contrato de reaseguro no varia el contrato de seguro celebrado entre tomador y asegurador, y la
oportunidad en el pago de éste, en caso de siniestro, no podra diferirse a pretexto del reaseguro.

La Corte Constitucional en la sentencia C-892 del 22 de agosto de 2001, respecto de los intereses
moratorios en la actividad contractual dijo:

«En armonia con lo expuesto, el articulo 4° numeral 8° de la Ley 80 de 1993, se encargo de regular el
tema de los intereses de mora en el régimen de contratacidn Publica, al disponer que: “Sin perjuicio de
la actualizacion o revisién de precios, en caso de no haberse pactado intereses moratorias, se aplicara
la tasa equivalente al doble del interés legal civil sobre el valor histdrico actualizado”. Es de anotar que
el reconocimiento expreso de los intereses de mora sugiere, frente al problema ju ridico planteado, el
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analisis de los siguientes dos temas: el primero, relativo a la determinacion de la tasa de interés
aplicable vy, el segundo, relacionado con el tiempo a partir del cual comienza y finaliza la mora. En lo
que se refiere a la determinacion de la tasa de interés aplicable a la mora, se tiene gue es la propia Ley
80 en el articulo antes citado, la que se encarga de resolver dicho interrogante al consagrar un régimen
especial gue regula la tasa de interés moratorio aplicable a los vinculos contractuales del Estado,
“equivalente al doble del interés legal civil sobre el valor histdrico actualizado”. A partir de o expresado,
teniendo en cuenta que el articulo 1617 del Codigo Civil fija el interés legal “en seis por ciento anual”,
el interés que prevalece en el régimen de contratacion publica se calcula con base en una tasa del 12%
anual. El interés fijado en la norma no tiene un alcance imperativo, y sélo opera con cardcter supletorio
cuando las partes contratantes se abstengan de pactar directamente los intereses de mora.»

Y sobre el mismo tépico en la sentencia C-965 del 21 de octubre de 2003, establecio:

«4.6. La tasa de interés moratoria, calculada sobre el valor histérico de la obligacion y debidamente
actualizada, se determina siguiende el criterio previsto en normas especiales?, el cual impone aplicar a
la suma debida por cada afio de mora, el respective incremento del indice de precios al consumidor
entre el 1° de enero del afio inmediatamente anterior o segun el lapso que haya transcurrido, esto
ultimo, cuando la mora no hubiere completado el afio o se hubiere generado en fracciones de afio.

En esos términos, el régimen de contratacion publica (Ley 80 de 1993) emplea dos mecanismos de
liquidacidn que guardan una clara correspondencia y complemento reciproco: (i) el de la actualizacién
de la obligacion, que se concreta en el pago de una suma de dinero determinada a partir del indice de
precios al consumidor por el tiempo en gue la entidad estatal incurrié en mara; y (i) el del valor de los
intereses de mora gue, como lc consagra el precepto impugnado, se calculan a una tasa del doce por
ciento (12%) anual, la cual corresponde al doble del interés legal civil.

Con la adopcidn de estos mecanismos liguidatorios, el estatuto de contratacion estatal descartd la
aplicacion del sistema mercantil previsto en al articulo 884 del Codigo de Comercio, segun el cual:
Cuando en los negocios mercantiles hayan de pagarse réditos de un capital, sin que se especifigue por
convenio el interes, este sera el bancario corriente; si las partes no han estipulado el interés moratorio,
sera del doble..”. ¥ lo hizo, precisamente, bajo la consideracidn de que la tasa aplicable al interés
bancaric contiene un componente que pretende compensar el factor sabreviviente de la pérdida de
poder adquisitivo de la moneda; circunstancia que por si misma hace incompatible, o lo que es igual,
impide que subsistan simultaneamente, el método de liguidacién basado en el interés bancario con la
actualizacion monetaria. En Sentencia del 30 de Marzo de 1980, el Consejo de Estado sostuvo esta tesis,
al afirmar que la cancelacién del interés bancario excluye el reconocimiento de la devaluacion
maonetaria, toda vez que éste incorpora un porcentaje dirigido a compensar la incidencia que pueda
tener la inflacion.

Ciertamente, considerando que el interés bancario ests integrado por dos factores econgmicos basicos:
el de la devaluacion monetaria y el del interés neto, resulta valido sostener que un interés de mora
equivalente al doble del interés “bancario corriente” como lo prevé el articulo 884 del estatuto de
Comercie, si puede generar una doble actualizacién monetaria que afectarfa el patrimonio publico vy
que resultaria contrario a los principios de equidad, justicia conmutativa y bona fides. Este ha sido el
criterio adoptado por la Sala Civil de |a Corte Suprema de Justicia, en uno de cuyos fallos sostuvo que,

La tase cel interes moratorio se detzrmina siguiendo gl criterio previsto en el articulo 1° del Decrato 679 de 1894, par el cuai
se reglaments parcialmente g Ley 80 de 1883
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por fuera de las obligaciones mercantiles, son incompatibles “los intereses legales comerciales con una
indexacién complementaria, pues el reconocimiento de ésta, a la par con aguellos, se traduciria de
algin modo, en un desbordamiento de tales réditos, lo que colocarfa al acreedor en situacion de
infringir la ley penal, sin perjuicio de los conocidos efectos patrimoniales previstos en el ordenamiento
juridico”.

()

4.7. Por lo tanto, en sentido contrario al que afirma el actor, el sistema de liguidacion de intereses de
mora consagrado en el inciso 2° del numeral 8° del articulo 4° de |a Ley 80 de 1993, que le reconoce al
contratista |a actualizacidon y un interés de mora promediado en el doble del interes legal civil, es decir,
del doce por ciento (12%) anual, en la medida en que no incorpora un factor para compensar |a pérdida
de poder adquisitivo de la moneda, no conlleva una doble actualizacidn en detrimento del patrimonio
publico. Por el contrario, la formula acogida por el régimen de contratacién, al no estar basada en el
interés bancario, es concordante con principio de responsabilidad estatal y con los principios de
equidad, igualdad, buena fe y garantia del patrimonio particular; especificamente, por cuanto su
objetivo no es penalizar al Estado por su actuacion reprochable ni otorgarle al contratista un provecho
econémico per se, sino reconocerle a este Ultimo una indemnizacién proporcional al dafo antijuridico
de que ha sido victima y restablecer la equivalencia econémica del contrato. En este contexto, se repite,
la tasa del doble del interés legal busca amparar al acreedor por el dafio antijuridico que le representa
el retardo injustificado de la entidad en el pago de la obligacidn, pero sin consideracion a su poder

adquisitivo.»

La Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica en el concepto CGR-0J-077-2019
(2019EE0068347 del 10 de junio de 2019), concluyé respecto de los intereses moratorios:

«De acuerdo a lo expuesto, le corresponde al funcionario ejecutor determinar en cada caso concreto
cual es el régimen normativo gue regula el cobro de intereses en los titulos objeto de cobro coactivo,
para lo cual deberd analizar si hay pacto de interés convencional (verbigracia en el cobro coactivo de
multas contractuales), norma especial gue desarrolle el interés como hace el articulo 1080 del Codigo
de Comercio para los intereses moratorios a favor del asegurado por la mora del asegurador, si hay
remisién a otra fuente legal tal como se desprende del Ultimo inciso del articulo 173 de la Ley 734 de
2002 para las multas disciplinarias, o si se aplica el régimen general, como es el articulo 9 de la Ley 68
de 1923 para los falles con responsabilidad fiscal en su condicién de créditos a favor del Tesoro.

En el mismo sentido, es competencia del ejecutor determinar de acuerdo al régimen de intereses
aplicable, si existe norma expresa que imponga la capitalizacion o cobro de interés sobre interés,
teniendo gue considerar entre otros factores el tipo de sujeto y actividad ejercida, para valorar cudl es
la regulacion que se impone, maxime cuando el interés moratorio contiene un item de actualizacion
del valor como sefald la Corte Constitucional en la sentencia C-604 de 2012.»

Esta Oficina Juridica en el concepto 110.010.2014 (Radicado 20141100020051 del 19 de mayo de
2014), dijo:

«Respecto a los intereses moratorios, se debe sefialar que a partir de la entrada en vigencia de la Ley
1066 de 2006, las Contralorias debieron empezar a aplicar coma regla general el procedimiento

’ Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, Sentencia del 18 de noviembre de 2001, Expediente N° 8094, M.P.
Carlos Ignacio Jaramillo Jaramillo
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establecido en el Estatuto Tributario, salvo los aspectos especialmente regulados en materia de
jurisdiccion coactiva en las leyes 42 de 1993 v 610 de 2000°.

Ahora bien, como la Ley 42 de 1993 y 610 de 2000, no regulan el tema de los intereses moratorios en
los procesos de jurisdiccion coactiva, se debera aplicar en principio la norma de intereses moratorios
del estatuto tributario®; sin embargo, el articulo 7° del Decreto 4473 de 2006 expresamente dispuso:
"Las obligaciones diferentes a impuestos, tasas y contribuciones fiscales y parafiscales continuaran
aplicando las tasas de interés especiales previstas en el ordenamiento nacional'.»

Otros pronunciamientos sobre el tema por este Despacho se encuentran en los conceptos
110.52.2020 (Radicado 20201100027401 del 9 de octubre de 2020), 110.019.2018 (Radicado
20181100008641 del € de abril de 2018), 110.014.2017 (Radicado 20171100020501 del 9 de junic
de 2017), entre otros.

3. Conclusiones

De conformidad con la narmatividad, jurisprudencia y conceptualizacion anotada anteriormente
respecto al tema consultado, podemos concluir:

i) Las contralorias recaudan a través del cobro coactivo dos tipos de obligaciones a su favor:
i) las contenidas en titulos ejecutivos derivados de |a responsabilidad fiscal relacionados
en el articulo 92 de la Ley 42 de 1993, cuyo tramite se rige por las disposiciones de dicha
ley y del Codigo General del Proceso; ii) aquellas contenidas en titulos ejecutivos
diferentes a los establecidos en el articulo 92 de la Ley 42 de 1993 (como las sanciones
disciplinarias, las multas contractuales, etc.) los cuales se tramitan por el procedimiento
establecido en el Titulo IV del CPACA y en el Estatuto Tributario (Decreto-Ley 624 de
1589).

ii) La tasade interés moratorio depende del titulo valor ejecutado, asi:

a.) Fallo con responsabilidad fiscal: 12% anual de conformidad con lo establecido en el
articulo 92 de la Ley 68 de 1923.

b.) Multa sancionatoria fiscal: 12% anual de conformidad con lo establecido en el
articulo 92 de |a Ley 68 de 1923.

* Concepts 1882 de marzo 5 de 2008 y amphacion de conceple 1882 de diciembre 15 de 2009 de la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado

TArt 834 Sancion por mora en el pago de Impuestos, anticipos v ratencionsas

INC- Modificado por el articulo 3 de la Ley 788 de 2002, Los contribuyentes o responsables de los impuestos administrados
por la Direcoion de impuestos y Aduanas Nacionales, inciuidos los agentes de reiencion, que ne cancelen oportunamente los
impuestas, anticipos y retenciones a s carga, deberan liquidar y pagar intereses moratorios. por cada dia calendario de
retardo en el pago

()

ART 835 - Mcdificado par el articulo 12 de la ley 1066 de 2006 [eterminacion de la tasa de interés moratoric Para efecto
tributario y frente a obhigaciones cuyc vencimiento legal sea a partir dei 1° de enero de 2006 La tasa de interés moratorio
sera la tasa squivalente a |a tasa efectiva de usura certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia para
el respectivo mes de mora.
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c.) Pdlizas de seguros y demds garantias integradas al fallo con responsabilidad fiscal:
1,5 interés bancario de conformidad con lo establecido en el articulo 884 del Codigo
de Comercio.

d.) Multas por sancién disciplinaria: 1,5 interés bancario de conformidad con lo
establecido en el articulo 237 del Cédigo General Disciplinario (Ley 1952 de 2019) en
concordancia con el articulo 884 del Cédigo de Comercio.

e.) Multas derivadas de la gestion contractual de la entidad: la tasa estipulada en el
respectivo contrato y a falta de estos, 12% de conformidad con lo establecido en el
numeral 82 del articulo 42 de |a Ley 80 de 1993 en concordancia con el articulo 1617
del Codigo Civil.

f.) Pélizas de seguros y demds garantias: 1,5 interés bancario de conformidad con lo
establecido en el articulo 884 del Codigoe de Comercio.

g.) Los demds créditos a favor de la entidad: 12% anual de conformidad con lo
establecido en el articulo 92 de la Ley 68 de 1923.

En los anteriores términos consideramos atendidas sus inquietudes, esperando haber dado claridad
sobre las mismas, anotando que el presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la
Ley 1437 de 2011 (CPACA) sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015 «Por medio de |a cual
se regula el Derecho Fundamental de Peticién y se sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo», con cardcter orientador tal como lo determina
la Seccidn Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo de Consejo de Estado en Auto del 19
de mayo de 2016 dentro del expediente radicado 20392 - 25000-23-37-000-2012-00320-01:

«(...) el articulo 253 del Decreto 01 de 1984 (hoy regulado en términos similares por el articulo 28 de Ia
Ley 1437 de 2011) prevé la consulta como una forma de ejercer el derecho de peticion. La respuesta
que da la administracidn se llama concepto y, en general, nace de la obligacién de atender solicitudes
de informacidn sobre las materias que tiene a cargo. Los conceptos sirven para orientar a los asociados
sobre alguna cuestion que puede afectarlos. Pero eso no indica que siempre se trate de una
manifestacién unilateral de voluntad y, por ende, capaz de producir algin efecto juridico general y
abstracto. De hecho, los conceptos que emite la administracion en relacién con las materias que
tienen a cargo no comprometen su responsabilidad ‘ni seran de obligatorio cumplimiento o
ejecucion’» (Negrilla fuera de texto)

Los conceptos emitidos por la Oficina Juridica de la Auditoria General de la Republica relacionados
en el presente concepto pueden ser consultarlos en el siguiente enlace:
http://www.auditoria.gov.co/web/guest/auditoria/normatividad/conceptos-juridicos

Para este Despacho es importante conocer la percepcion sobre la atencién brindada, para lo cual,
adjunto a la presente encontrara un formato de encuesta para que lo diligencie y nos lo remita a la
direccién de correspondencia Calle 26 Nro. 69-76 Piso 17, Edificio Elemento, Torre 4 de Bogota o a
los correos electrénicos juridica@auditoria.gov.co v fliimenez@auditoria.gov.co. Si para usted
resulta mas cémodo, también puede diligenciarla de manera virtual a través de nuestra pagina web
www.auditoria.gov.co ingresando por el botén SIA, seleccionar la opcion SIA ATC ATENCION AL
CIUDADANO, luego, seleccionar el botdn Encuesta de Satisfaccion e ingrese los digitos del codigg

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Flemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C
PBYX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendién ciudadana: 018000-120205
3 auditoriageneral [Bauditoriagen E)auditoriagen EBauditoriageneralcol
participadon@auditoria.gov.co

| www.auditoria.gov.co
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SIA-ATC que aparecen en la referencia de la presente comunicacién y la contrasefia 27bb67b6
También puede consultar su solicitud en el botdn Consultar Solicitud ingresando igualmente el
mismo codigo SIA-ATC v contraseria.

Atentamente,

ADRIANA GRANADQOS BECERRA
Diregtora Oficina Juridica (E)

Anexo: Formato encuesta de satisfaccion

: I_\qu_l:il:_g_v Apellido - | Firma e Fecha
Proyectado por: | Fabio Luis Jiménez Castro 24/08/2022
_Re-\ad:) .5;: - | Adriana Granados Becerra B \ J:/r !GS!'OS!IOH
Aprobade por: | Adriana Granados Becerra = I'GS;"OQHZOZE

Los arriba firmantes decloromos que hemos revisado el documento y lo encontramos a,r'u?wdo\a las normas y disposiciones fegales
vigentes y por lo tants, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para lo firma. ;




