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Doctora Ana Julia:

La Auditoria General de la Republica recibié su requerimiento contenido en el oficio CDN-
500-RF-413-2022 del 25 de julio de 2022, allegado en correo electrénico del 26 de julio de
2022, radicado en la misma fecha en la AGR con el nimero 20222330015742 y bajo el SIA-
ATC. 012022000559, en el que consulta lo siguiente respecto de la rendicién de la cuenta en
lo atinente al proceso de responsabilidad fiscal, relacionando casos especificos:

1. Sirvase informar ¢{Que item de los existentes contemplados en la casilla Tramite a 31 de
diciembre de la vigencia que se rinde del formato 21. 5 hallazgos fiscales se debe registrar para
el caso de las dos decisiones de archivos de los antecedentes fiscales comentados en el
presente memarial, para las proximas rendiciones trimestrales? (sic) /€
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2. Teniendo en cuenta el Manual de Procedimiento actualizado mediante Resolucion Nro. CON-
100-41-0284-1- del 17 de diciembre de 2019, solicito se sirva precisar si se debe seguir
realizando las acciones contempladas en el Capitule Procedimiento, especificamente las
relacionadas al archivo de los

antecedes fiscales. (sic)

Lo anterior por cuanto la Ley 610 de 2000 en su articulo 39 no regula dicha actualizacion y por
ello nos encontramaos ante un vacio normativo, que se hace necesario conceptuar par parte
de |la AGR para proceder a ejecutar las directrices impartidas. (sic)

3. En el evento que las decisiones de archivo de los antecedentes fiscales resulten contrarias al
marco normativo, por favor proceder a informar cual es el tramite a seguir y las acciones
correctivas necesarias a tener en cuenta para adelantar el procedimiento ajustado a la norma
vigente, establecer criterics y parametros para tramitar los antecedentes fiscales. (sic)

4. De ser posible continuar con la accion contemplada en el Manual de Procedimiento Interno
relacionada al archivo de antecedentes fiscales; solicito se sirva informar a esta dependencia
si es posible incluir dentro de los items contemplados en el formato 21.5 el concepto “Acto
administrativo de archivo de antecedente fiscal”. (subrayado propio del texto)

Antes de proceder a dar respuesta a lo planteado, debemas indicar que, teniendo en cuenta
las funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Republica, no
puede este ente de control tener injerencia en la toma de decisiones que sean de
competencia de las entidades vigiladas (contralorias y fondos de bienestar social de las
mismas) o de sus sujetos de vigilancia, dado que no le es pasible coadministrar o ser juez y
parte. Por tanto, nos abstenemos de emitir conceptos sobre asuntos o situaciones
individuales o concretas que puedan llegar a ser sametidos a vigilancia, por lo cual, se
abordara el tema de manera general v abstracta.

Respecto a la funcion de la AGR, el sentido, alcance, delimitacion y competencia del ejercicio
del control fiscal, la Corte Constitucional se pronuncid entre otras en la Sentencia C-1176 de
2004, senalando:

«Por dispasicion constitucional, la vigilancia de |a gestién fiscal de la Contraloria General de la
Republica le corresponde a la Auditoria, sin que por tal circunstancia, ésta pueda convertirse
en ente superior de aquella en cuanto al direccionamiento de la vigilancia y control fiscal,
pues la atribucion constitucional conferida a la Auditoria solo se restringe a la vigilancia de |a
gestion fiscal de la Contraloria General, segln asi lo precisa la propia Constitucién (..).»
(Negrilla fuera de texto).
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Asi mismo, le indicamos que de conformidad con el numeral 3 del articulo 18 del Decreto-
Ley 272 de 2000 «Por el cual se determina la organizacion y funcionamiento de la Auditoria
General de la Republica», es funcién de la Oficina Juridica «Emitir los conceptos juridicos
sobre temas de control fiscal y administrativos que le sean solicitados por el Auditor General
o los requeridos por las demds dependencias del organismo», los cuales abordan los temas
de manera general y abstracta, sin que tengan el cardcter de fuente normativa, buscando
solamente orientar y facilitar la aplicacién normativa juridica, mds no la solucién directa al
problema juridico planteado, por lo tanto, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Este Despacho para brindar elementos de juicio que contribuyan al debate académico y
permitan al consultante dilucidar la problematica planteada traera a colacién las normas,
jurisprudencia y doctrina referentes que se encuentra al alcance de todos, exponiendo
algunas consideraciones juridicas, para asi emitir concepto de manera general y abstracta.

1. Del proceso de responsabilidad fiscal

El articulo 267 de la Constitucidn Politica de Colombia modificado por el articulo 12 del Acto
Legislativo 04 de 2019, determina:

«Articulo 267. La vigilancia y el control fiscal son una funcién publica que ejercera la
Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles
administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos. La ley reglamentara el ejercicio
de las competencias entre contralorias, en observancia de los principios de coordinacién,
concurrencia y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria General de la Reptiblica
serd preferente en los términos que defina Ia ley.»

El numeral 5 del articulo 268 superior modificado por el articulo 22 del Acto Legislativo 04
de 2019, da al Contralor General de la Republica la siguiente atribucion:

«Articulo 268. El Contralor General de la Republica tendra las siguientes atribuciones:
5. Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion
coactiva, para lo cual tendra prelacién.

(...)»

Atribucidn ésta extensiva a los contralores territoriales en virtud del inciso cuatro de%
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articulo 272 de la carta.

El procesc de responsabilidad fiscal se encuentra definido en la Ley 610 de 2000 «Por la cual
se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las
contralorias», en los siguientes términos:

«Articulo 12. Definicidn. El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la
gestion fiscal o con ocasidn de esta, causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa
un dafo al patrimonio del Estado.»

La Ley 1474 de 2011 «Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la efectividad del control de la gestion
publica», establecid en el articulo 97, el procedimiento verbal de responsabilidad fiscal, en los
siguientes términos:

«Articulo 97. Procedimiento verbal de responsabilidad fiscal. El proceso de responsabilidad
fiscal se tramitard por el procedimiento verbal que crea esta ley cuando del anélisis del
dictamen del proceso auditor, de una denuncia o de |z aplicacidn de cualquiera de los sistemas
de control, se determine que estan dados los elementos para proferir auto de apertura e
imputacion. En todos los demas casos se continuard aplicando el trémite previsto en la Ley
610 de 2000.

El procedimiento verbal se someterd a las normas generales de responsabilidad fiscal
previstas en la Ley 610 de 2000 y en especial por las disposiciones de la presente ley.

(...)»

En ejercicio de las facultades extraordinarias otorgadas en la parte final del inciso primero
del paragrafo transitorio del articulo 268 de la Constitucion Politica, el Presidente de la
Replblica expidio el Decreto Ley 403 de 2020 «Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal»,
estableciendo en el Titulo Xl (articulos 124 a 148) reglas procedimentales para el
fortalecimiento del proceso de responsabilidad fiscal, las cuales modificaron gran parte del
procedimiento establecido en las leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011

Estos articulos 124 a 148 fueron declarados inexequibles por la Corte Constitucional en
sentencia C-090-22 dada a conocer mediante el Comunicado 07 del 9 y 10 de marzo de
2022, en el gue se anota sobre los efectas de la decision:
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«En lo que concierne a los efectos temporales, la Sala aclar6 que la decision de
inexequibilidad, de acuerdo con la regla general dispuesta en el articulo 95 (sic - articulo 45)
de la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia, tiene efectos inmediatos y
hacia el futuro.

Asi mismo, a efectos de evitar un vacio respecto a la regulacién del proceso de responsabilidad
fiscal, lo cual afectaria las garantfas del debido proceso, la Corte considerd necesario precisar
que en el presente caso opera la reviviscencia de los articulos de las leyes 610 de 2000 y 1474
de 2011 que habfan sido modificados o adicionados por los articulos declarados
inexequibles.»

La Ley 610 de 2000 establece:

Articulo 82. Iniciacién del proceso. El proceso de responsabilidad fiscal podrd iniciarse de
oficio, como consecuencia del ejercicio de los sistemas de control fiscal por parte de las
propias contralorias, de la solicitud que en tal sentido formulen las entidades vigiladas o de
las denuncias o quejas presentadas por cualquier persona u organizacion ciudadana, en
especial por las veedurias ciudadanas de que trata la Ley 563 de 2000.

Articulo 39. Indagacién preliminar. Si no existe certeza sobre la ocurrencia del hecho, Ia
causacién del dafio patrimonial con ocasidon de su acaecimiento, la entidad afectada y Ia
determinacién de los presuntos responsables, podra ordenarse indagacion preliminar por un
término maximo de seis (6) meses, al cabo de los cuales solamente procederd el archivo de
las diligencias o la apertura del proceso de responsabilidad fiscal.

La indagacion preliminar tendra por objeto verificar la competencia del érgano fiscalizador, la
ocurrencia de la conducta y su afectacion al patrimonio estatal, determinar la entidad afectada
e identificar a los servidores publicos y a los particulares que hayan causado el detrimento o
intervenido o contribuido a él.

Articulo 40. Apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Cuando de la indagacion
preliminar, de la queja, del dictamen o del ejercicio de cualquier accion de vigilancia o sistema
de control, se encuentre establecida la existencia de un dafio patrimonial al Estado e indicios
serios sobre los posibles autores del mismo, el funcionario competente ordenaré la apertura
del proceso de responsabilidad fiscal. El auto de apertura inicia formalmente el proceso de
responsabilidad fiscal.

En el evento en que se haya identificado a los presuntos responsables fiscales, a fin de que
ejerzan el derecho de defensa y contradiccién, debera notificdrseles el auto de tramite que
ordene la apertura del proceso. Contra este auto no procede recurso alguno.

Pardgrafo. Si con posterioridad a la practica de cualquier sistema de control fiscal cuyos E:
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resultados arrojaren dictamen satisfactorio, aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas
o irregulares relacionadas con la gestion fiscal analizada, se desatendera el dictamen emitido
y se iniciara el proceso de responsabilidad fiscal.

2;

Del hallazgo fiscal

La «Guia de Auditoria Territorial, en el Marco de las Normas Internacionales - ISSAl — GAT
Version 2.1» (noviembre 2020), establece respecto del hallazgo fiscal:

«1.3.3.8 Hallazgos con incidencia fiscal

(...

)

Para que el hallazgo fiscal opere como insumo para la apertura de un proceso de
respansabilidad fiscal (procedimiento ordinario o verbal), debe contener las conclusiones
soportadas en evidencias que apunten a los elementos requeridos para este fin, tales como:

>

()

La existencia establecida de un dafio patrimonial al Estade, por lo que no debe haber lugar
a calificarlo de presunto. Es lo gue se denemina certeza del dafio.

Indicios serios establecidos sobre los posibles autores, de gquienes si se predica la
presuncion, pues su culpabilidad solo se define en un fallo con responsabilidad fiscal.

Los requisitos basicos gue deben ser considerados en los hallazgos con incidencia fiscal son':

Sefalar la naturaleza juridica del sujeto auditado y la naturaleza de los recursos.
Establecer la fecha de ocurrencia de los hechos, para determinar con certeza la vigencia de
la accién fiscal.

Mencionar la situacion factica en la que se generd el dafo patrimonial al Estado, referido
como un hecho cierto, sefialando a quienes intervinieron en su produccién o contribucion
al mismo; quienes tienen la calidad de presuntos responsables, identificando la direccion
de su domicilig, su representante legal, con nombres e identificacion precisos.
Proporcionar la normatividad aplicable a la situacién generadora del dafio patrimonial al
Estado, es decir, comparar el “ser” con el “deber ser”, segun la norma.

Los presuntos responsables fiscales, en su condicion de gestores fiscales, pueden ser
servidores publicos o particulares, personas naturales o juridicas:

Si son personas naturales debe suministrarse los datos de sus nombres, documento de
identificacion, direccion de su residencia o lugar de trabajo para su ubicacion, a efecto de
las notificaciones.

Si son personas juridicas de derecho privado; se acompanara certificado de existencia y
representacién legal con fecha de expedicion no superior a un mes, para tomar los datos

Art 41 Ley §10/2000
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de vigencia de la existencia, estructura de su conformacién, representacion legal y lugar de
notificaciones oficiales.

Si se trata de consorcios o uniones temporales, se requiere el documento de conformacion
de la respectiva asociacion, la identificacion del representante designado y direccion de
localizacion y la identificacién de sus integrantes, con los soportes antes indicados, segun
se trate de personas naturales o juridicas.

()

Determinar con precisién el dafio patrimonial y estimacion de su cuantfa, segun la
naturaleza de los recursos.

lgualmente sefalar el plan, programa o proyecto al que pertenecen los recursos cuyo dafio
se predica y la estimacidn de su cuantia.

Relacionar y aportar todas las evidencias que fueron acopiadas en la auditoria y que
soportan la existencia del dafio, asi como las que apuntan hacia las personas que aparecen
comao presuntos responsables.

Sefialar |a direccion de la entidad afectada y demés informacidén que permita realizar las
notificaciones del caso.

Proveer informacidn de las pdlizas que amparan al presunto responsable o contrate sobre
el cual recaerd el objeto del proceso, riesgo amparado, vigencia del seguro, cuantia
cubierta y sus condiciones generales y particulares.

Aportar Informacién y/o soportes que demuestren que los hechos fueron comprobados y
que la evidencia es suficiente, competente y pertinente y sustenta las conclusiones del
auditor. Prueba obtenida por cualquiera de los diversos procedimientos empleados por el
auditor en el curso de una auditorfa. La evidencia es pertinente cuando es vélida y
confiable; es relevante cuando guarda una relacion légica con el hecho demostrable o
refutable; es suficiente cuando es objetiva y convincente y sirve para sustentar los
hallazgos, conclusiones y recomendaciones del auditor. Aportar documentos, registros
fotograficos, archivos digitales y demds material que permita comprobar la existencia
cierta, clara, actual y precisa con la respectiva cuantificacién de un dafio patrimonial, |a
identificacién de los presuntos autores del hecho generador del dafio fiscal que realizaron
las acciones u omisiones y el nexo causal entre los dos elementos anteriores (el dafio
patrimonial y la accién u omisién de los autores del hecho generador del dafio fiscal).

Trasladar o hacer entrega del hallazgo al funcionaric o entidad competentes

Una vez comunicado el informe de auditorfa, los hallazgos con incidencia fiscal, disciplinaria,
penal o de otra connotacién seran trasladados por el funcionario correspondiente a las
autoridades competentes, dentro del término establecido por cada Contraloria Territorial. Los
hallazgos con incidencia fiscal seran trasladados en el formato Modelo 07-PF Traslado de
hallazgos fiscales; los disciplinarios, penales y otras connotaciones serdn trasladados
mediante comunicacion escrita suscrita por el Contralor Territorial o por quien este delegue.»
(Negrilla fuera del texto)
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En cuanto a la Estructuracion y tratamiento de observaciones y/o hallazgos (numeral
1.3.3.7}, determina sus caracteristicas o requisitos, asi:

Caracteristica / Requisito Concepto

La observacion y/o hallazgo debe ser establecido con fundamento en la

Objetivo

comparacian entre el criterio y la condician.

El hallazgo estd basado en evidencia que es vdlida y confiable. El equipo
auditor ha evaluado cuidadosamente si existen razones para dudar de la |
validez o integridad del hallazgo y lo ha identificado asi en los papeles de
trabajo. En general, la evidencia es mas pertinente si es generada directa-
Pertinente | mente por el equigo auditor y proviene de un sistema de informacion o
‘ procedimiento que identifique apropiadamente los controles establecidos
por la entidad, con fundamento en documentos criginales. La evidencia |
| testimonial es mas pertinente si los informantes pudieron expresarse libre
- ) ‘ mente, sin intimidacion ni distracciones. |
Deben estar basados en hechos y ewdenclas precisas que flgurE'n en los |
papeles de trabajo. Presentados como son, independientemente del valor |
| emocional o subjetivo.
Que la materialidad y frecuencia merezca su comunicacion e interpreta la
. percepcion colectiva del equipo auditor,
| Que contenga afirmaciones inequivocas, libres de ambigiliedades, gue esté
argumentado y que sea valido para los interesados. -
Estd basado en evidencia que identifica las brechas entre el criterio y la

Factual (de los hechos, o relati-
vos a ellos)

| Relevante

Claro y preciso

Suficiente condicién en forma razonable. La suficiencia de la evidencia reguiers apli-
- - _ | car el juicio profesianal de los miembros del equipo auditor.
o Venfcuble B | Que se pueda confrontar con hechos, evidencias o pruebas. _;
: Que su establecimiento contribuya a la economia, eficiencia, eficacia, equi- |
Gtil | dad y a la sostenibilidad ambiental en la utilizacion de los recursos publi-

| cos, g laracionalidad de |z administracion para la toma de decisiones y que,
en general, sirva para gl mejoramiento continuo de la organizacidn,

Es asi como si el hallazgo de auditaoria reune los requisitos anotados en parrafos anteriores,
se esta frente al hallazgo fiscal como tal; sin embargo, en ocasiones el hallazgo de auditoria
pudo estahlecer la existencia del dafio, pero no asi los demas elementos, caso en el cual es
factible adelantar una indagacion preliminar tal como lo establece la Ley 610 en su articulo
39:

Articulo 39. Indagacion Preliminar. Si no existe certeza sobre la ocurrencia del hecho, la
causacion del dafic patrimenial con ocasién de su acaecimiento, la entidad afectada y la
determinacion de los presuntos responsables, podra ordenarse indagacion preliminar par un
término maximo de seis (6) meses, al cabo de los cuales solamente procedera el archive de
las diligencias o |2 apertura del proceso de respansabilidad fiscal.

La indagacion preliminar tendra por objeto verificar la competencia del argane fiscalizador, la
ocurrencia de la conducta y su afectacion al patrimonio estatal, determinar la entidad afectada

gen Q.;'z-:i'-.',:n'.irzswerr';‘::-i
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e identificar a los servidores publicos y a los particulares que hayan causado el detrimento o
intervenido o contribuido a él.

Asi mismo, serd el operador fiscal quien evalie el hallazgos fiscal de auditoria para
determinar a las luces de la norma legal, si éste es suficiente para iniciar el proceso de
responsabilidad fiscal correspondiente, o si por el contrario se hace necesario adelantar la
indagacién preliminar o si definitivamente el hecho no existe o no comporta dafio o
detrimento al patrimonio publico, se debe archivar.

La Constitucion Politica de 1991 establece:

«Articulo 272. La vigilancia de la gestidn fiscal de los departamentos, distritos y municipios
donde haya contralorias, corresponde a estas en forma concurrente con la Contraloria General
de la Republica.

(9

Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municipales organizar las respectivas
contralorias como entidades técnicas dotadas de autonomia administrativa y presupuestal, y
garantizar su sostenibilidad fiscal.

(...)

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el ambito de su
jurisdiccidn, las funciones atribuidas al Contralor General de |a Republica en el articulo 268 en
lo que sea pertinente, seglin los principios de coordinacién, concurrencia, y subsidiariedad. El
control ejercido por la Contraloria General de la Republica sera preferente en los términos que
defina la ley.»

«Articulo 268. El Contralor General de la Republica tendréa las siguientes atribuciones:

1. Prescribir los métodos y la forma de rendir cuentas los responsables del manejo de fondos
o bienes de la nacidn e indicar los criterios de evaluacion financiera, operativa y de resultados
que deberan seguirse.

beed

5. Establecer la responsabilidad que se derive de la gestién fiscal, imponer las sanciones
pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva, para lo
cual tendra prelacian.

taed

8. Promover ante las autoridades competentes, aportando las pruebas respectivas,
investigaciones fiscales, penales o disciplinarias contra quienes presuntamente hayan causado
perjuicio a los intereses patrimoniales del Estado. La Contraloria, bajo su responsabilidad,
podra exigir, verdad sabida y buena fe guardada, la suspension inmediata de funcionarios
mientras culminan las investigaciones o los respectivos procesos fiscales, penales
disciplinarios.
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()

12. Dictar normas generales para armonizar los sistemas de control fiscal de todas las
entidades publicas del erden nacional y territorial; y dirigir e implementar, con apoyo de la
Auditoria General de la Republica, el Sistema Nacional de Caontrol Fiscal, para la unificacion y
estandarizacion de la vigilancia y control de la gestion fiscal.

(...)

18. Las demads gque sefiale la ley.»

La Ley 330 de 1996 «Por la cual se desarrolla parcialmente el articulo 308 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones relativas a las Contralorias Departamentales»
establece:

«Articulo 22. Naturaleza. Las Contralorias Departamentales son organismos de cardcter
técnico, dotadas de autonomia administrativa, presupuestal y contractual.

(..)»

«Articulo 99. Atribucianes. Los Contralores Departamentales, ademas de lo establecido en el
articula 272 de la Constitucion Politica, ejerceran las siguientes atribuciones:

1. Prescribir, teniendo en cuenta las observaciones de la Contraloria General de la Republica,
los métodos y la forma de rendir cuentas los responsables de manejos de fondos o bienes
departamentales y municipales que no tengan Contraloria e indicar los criterios de evaluacion
financiera, operativa y de resultados que deberdn seguirse.

()

5. Establecer las responsabilidades que deriven de la gestion fiscal, imponer las sanciones
pecuniarias que sean, del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los
alcances deducidos de la misma.

)

8 Promover ante las autoridades competentes, las investigaciones penales o disciplinarias
contra gquienes hayan causado perjuicio a los intereses patrimoniales, departamentales vy
municipales. La omision de esta atribucion los hard incurrir en causal de mala conducta.

(... )»

La Ley 87 de 1993 establece:

Pt

|  Ba

Pard

«Articule 4°. Elementcs para el Sistema de Control Interno. Toda entidad bajo la
responsabilidad de sus directivos debe por lo menos implementar los siguientes aspectos gue
deben orientar la aplicacion del control interno:

(w.r)

b) Definicién de paliticas como guias de accion y procedimientos para la ejecucion de los
procesos;

uid
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()

I) Simplificacién y actualizacion de normas y procedimientos.»

Decreto 1083 de 2015 «Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Funcidn Publica», establece:

Articulo 2.2.21.3.5 Organizacién. La organizacion es la funcidn basica de la gestion gerencial,
que consiste en realizar la divisidon y distribucion de funciones y competencias asignadas, con
miras a lograr los fines y objetivos institucionales y del Estado.

Paragrafo. Los responsables de este proceso son:

a) Todos los niveles y dreas de la organizacion en ejercicio del autocontrol deben:

(...)

- Documentar y aplicar los métodos, metodologias, procesos y procedimientos y validarlos
constantemente con el propdsito de realizar los ajustes y actualizaciones necesarios de tal
manera que sean el soporte orientador fundamental, no sélo para el cumplimiento de sus
funciones asignadas, sino para el cumplimiento de las metas y objetivos establecidos tanto en
el plan indicativo como en los planes de accién.

()

(Decreto 2145 de 1999, art. 13)
(Ver Ley 87 de 1993, art 4)

Articulo 2.2.21.3.6 Ejecucién. Implica el desarrollo de las actividades de la organizacion,
determinadas en el proceso de planeacion, que contribuyen al logro de los objetivos
corporativos establecidos, mediante la aplicacion y/o combinacion adecuada de procesos,
procedimientos, métodos, normas, recursos, sistemas de comunicacion, informacion y
seguimiento.

Paragrafo. Los responsables de este proceso son:

()

b) La Oficina de Control Interno o quien haga sus veces:

i)

- Asesora y acompafia a las dependencias en la definicion y establecimiento de mecanismos
de control en los procesos y procedimientos, para garantizar la adecuada proteccion de los
recursos, la eficacia y eficiencia en las actividades, la oportunidad y confiabilidad de la
informacién y sus registros y el cumplimiento de las funciones y objetivos institucionales.

(Decreto 2145 de 1999, art. 14)
(Ver Ley 87 de 1993, art 3,4y 9) /k
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Articulo 2.2.21.3.7 Evaluacion. Este componente es el complemento fundamental de la
planeacian, consistente en la verificacion y seguimiento a la gestion dandole dinamismo al
proceso planificador y facilitando la retroalimentacion de las actividades, la toma de
decisiones y la reorientacidén de las acciones para garantizar el logro de los resultados
previstos.

Paragrafo. Los responsables de este proceso son:

()

b) Todos los niveles y areas de |la organizacion deben evaluar periédicamente los avances de
sus planes de accion y reportarlos a la Oficina de Planeacion, con el propdsito de gue ésta
consolide y presente la informacién al nivel directivo junto con las propuestas de ajustes a que
haya lugar.

Realizar el seguimiento y control a su gestion particular, mediante la aplicacién de los
mecanismos e instrumentos de control disefados y adoptados tanto en los planes como en
los procesos y procedimientos.

()

(Decreto 2145 de 1999, art. 15)
(Ver Ley 87 de 1993, art 6, 8 y 9)

Articulo 2.2.21.5.2. Manuales de procedimientos. Como instrumento que garantice el
cumplimiento del control interno en las organizaciones publicas, éstas elabararédn, adoptaran
y aplicardan manuales a través de los cuales se documentardn y formalizaran los
procedimientos a partir de la identificacion de los procesos institucionales.

(Decreto 1537 de 2001, articulo 2°)

La contraloria territorial en ejercicio de su autonomia administrativa constitucional y legal
es guien debe determinar los procesos y procedimientos necesarios para el cumplimiento
de su funcion publica de vigilancia y control fiscal y dentro de ellos, el establecimiento de
los respectivaos manuales o instructivos.

Tengase en cuenta que tanto los manuales como los instructivos son herramientas con
criterios unificados de orientacion, ayuda y control para la realizacion de las actividades
propias de la gestidn en el respectivo proceso o procedimiento.

Para el caso del proceso de responsabilidad fiscal, estos manuales y/o instructivos ayudan,
ademas, a efectuar un cantrol mas eficiente en el cumplimiento de los términos vy
actuaciones propias este proceso, sin que por ellos se supla o descanozca la reserva legal
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que corresponde al Congreso de la Republica en el establecimiento del respectivo
procedimiento, asi como tampoco desconociendo la independencia de que goza cada
operador fiscal para la toma de decisiones en el curso de los procesos con estricto apego a
las normas que lo rigen.

3. Formato 21 «Resultados del ejercicio de control fiscal», Seccién 5 «Hallazgos
Fiscales» del Mddulo SIREL del SIA Misional

Respecto al cuestionamiento del numeral 1 de su consulta, transcribimos la respuesta dada
por el Auditor Delegado para la Vigilancia de la Gestion Fiscal:

«Analizadas las consideraciones presentadas, para la AGR resulta procedente incluir
dentro de la lista de desplegable del campo “Trdmite a 31 de diciembre de la vigencia
en que se rinde” del Formato F-20 Seccion 5 — Hallazgos Fiscales, la opcién de “Archivo
del Antecedente”, para lo cual deberdn tener en cuenta que en el campo “Fecha
Tramite” debera rendirse la fecha del acto administrativo que justifica dicha decision.
La anterior modificacién se encontrard disponible para la proxima rendicién
trimestral.

No obstante lo anterior, es el drgano de control fiscal territorial quien en virtud de su
autonomia como lo determina el Articulo 5 del Decreto Ley 403 de 2020 debe
establecer los procedimientos para adelantar las actuaciones de control fiscal, sin
embargo, con el propésito de coadyuvar y aportar argumentos que permitan la mejora
continua de la gestién, es importante que la Contraloria determine las causas por las
cuales se presentan estas situaciones de deficiencias en la estructuracion de los
hallazgos y retroalimentar al proceso auditor.»

En los anteriores términos consideramos atendidas sus inquietudes, esperando haber dado
claridad sobre las mismas, anotando que el presente concepto se emite en los términos del
articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de
2015 «Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un
titulo del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo», con
caracter orientador tal como lo determina la Seccién Cuarta de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de Consejo de Estado en Auto del 19 de mayo de 2016 dentro del expediente
radicado 20392 - 25000-23-37-000-2012-00320-01:

«(...) el articulo 253 del Decreto 01 de 1984 (hoy regulado en términos similares por el articulo
28 de la Ley 1437 de 2011) prevé la consulta como una forma de ejercer el derecho de
peticién. La respuesta que da la administracion se llama concepto vy, en general, nace de%

Av (alle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Begeta D.C

PRY: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn dudadana: 018000-120205
[ auditoriageneral [Jauditoriagen ) auditoriagen Blauditoriageneralcel
participadon@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Concepto 110.061.2022
SIA-ATC. 012022000559

Pagina 14 de 14

\ AUDITO RIA

ERAL DE LA REPUBLICA - COLDWALA

TRANSFORMANDO EL CONTROL Fi__Jul

obligacion de atender solicitudes de informacion sobre las materias que tiene a cargo. Los
conceptos sirven para orientar a los asociados sobre alguna cuestién que puede afectarlos.
Pero eso no indica que siempre se trate de una manifestacion unilateral de voluntad vy, por
ende, capaz de producir algun efecto juridico general y abstracto. De hecho, los conceptos
gue emite la administracion en relacién con las materias que tienen a cargo no
comprometen su responsabilidad ‘ni seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion’»
(Negrilla fuera de texto)

Los conceptos emitidos por la Oficina Juridica de la Auditoria General de la Republica
relacionados en el presente concepto pueden ser consultarlos en el siguiente enlace:
http://www.auditoria.gov.co/web/guest/auditoria/normatividad/conceptos-juridicos

Para este Despacho es importante conocer la percepcion sobre la atencidon brindada, para
lo cual, adjunto a la presente encontrara un formato de encuesta para gue lo diligencie y
nos lo remita a la direccion de correspondencia Calle 26 Nro. 69-76 Piso 17, Edificio
Elemento, Torre 4 de Bogota o a los correas electronicos juridica@auditoria.gov.co vy
fliimenez@auditoria.gov.co. Si para usted resulta mas comodo, también puede diligenciarla
de manera virtual a través de nuestra pagina web www.auditoria.gov.co ingresando por el
botén SIA, seleccionar la opcidn SIA ATC ATENCION AL CIUDADANO, luego, seleccionar el
boton Encuesta de Satisfaccion e ingrese los digitos del codigo SIA-ATC que aparecen en la
referencia de la presente comunicacidén y la contrasefia bc6a8c40 También puede consultar
su solicitud en el botén Consultar Solicitud ingresando igualmente el mismo cddigo SIA-ATC
y contrasefa.

Atentamente,

ADR!"ANA GRANADOS BECERRA
Di}:ctora Oficina Juridica (E)

Anexo:  Formato encuesta de satisfaccion
- - | | Nembre y Apellida } Firma | Fecha
Veciado por: | Fahio Luis Jm‘ewez f'asL. | g’/ 1/09/2022
Revisado por: ﬂ\c iana G raruados Svce ra | 5/08/2022

-

Aprobado por:

Adriana Granados Sncerru

_.,__r_gejﬁos ¥ por lo tanto, u.a;::l
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