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Imputacion o desting de los pagos producto def cobro coactivo

Doctor Cano Cordoba:

La Auditoria General de la Republica recibid su requerimiento contenido en el oficio CMI-RS-2022-
00002005 del 18 de julie de 2022, radicado en |z AGR el 22 de julio de 2022 con el numero 2022-
233-001534 2 vy bajo el SIA-ATC, 012022000562, en el gueconsulia lo siguiente respecto del proceso
de cobro coactive y dentro de &l respecto a los titules judiciales y al destino de los recursos
recaudados:;

wh causa de lo anteriormente expuests, me permito solickzar se aclare, si al momenzo de practicar las
liguidaciones de créditos de los procesos coactivos que agelantan la Contraloria Municipal de lbagué,
es viable liguidar intereses sobre los valores-embargados y que repesanen las cuentas bancarias del
ente die control hasta la constitucidn o puesta en disposicion ce dichos recursos a favor de |a entidad
afectada, ;

[}
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A causa de lo anteriormente eXpueste me permito solicitar se aclare si en |os casos de afectacidn con
detrimento patrimanial sabre recursos propios de las entidades descentralizadas territorialmente
también se aplica el principio de UNIDAD DE CAJA, por tanto, los recursos recaudados deben ser
depositados a favor del Municipio de lbagué.s

Antes de proceder a dar respuesta a lo planteado, debemaos indicar que, teniendo en cuenta las
funciones constitucionates y legales asignadas a la Auditoria General de la Replblica, no puede este
ente de control tener injerencia en [a toma de decisiones gue sean de competencia de las entidades
vigiadas {contralorias y fondos de bienestar social de las mismas) o de sus sujetos de vigilancia, dado
gue no le es posible coadministrar o ser juez v parte. Por tanto, nos abstenemaos de emitir concaptos:
sobre asuntos o situaciones individuales o concretas que puedan llegar a ser semetidos a vigilancia,
por le cual, se abordard el tema de manera general y abstracla,

Respecto a la funcién de la AGR, el sentido, alcance, delimitacién y competencia del ejercicio del
control fiscal, la Corte Constitucional se pronuncio entre otras en la Sentencia C-1176 de 2004,
sefalando:

«Por disposicion constitucional, la vigllancia de |a gestidn fiscal de la Cantraloria General de la Repablica
le carresponde 2 la Auditoria, sin que por tal circunstancia, ésta pueda convertirse en ente superior
de aquella en cuanto al direccionamiento de la vigilancia y contral fiscal, puss la atribucian
constitucional conferida a la Auditoria solo se restringe a la vigilancia de la gestion fiscal de fa
Cantralor(a General, segun asl lo precisa |a propia Constitucidn | ..} » {Megrills fuera de textal.

Asi mismo, le indicamos que de conformidad con el numeral 3 del articulo 18 del Decreto-ley 272
de 2000 «Por e! cual se determina la organizacidn y funcienamiente de la Auditoria General de la
Regtblicaw, es funcion de la Oficina Juridica «Emitir los conceptos juridicos sobre temas de control
fiscal y administratives que le sean solicitadas por el Auditor General o los requeridos por las demdas
dependencias del organismow, los cuales abardan los temias de manera general y abstracta, sin gue
tengan el caracter de fuente normativa, buscando sclamente orientar y facilitar l2 aplicacion
normativa juridica, mas ne la solucién directa al problema juridico planteado, por lo tante, no son
de obligatario cumplimiento o ejecucian.

Este Despacho para brindar elementos de juicio gue contribuyan al debate académico y permitan al
consultante dilucidar la problematica planteada traerd a colacidn las normas, jurisprudencia v
doctrina referentes que se encuentra al alcance de todes, exponiendn ‘algunas consideraciones
Juridicas, para asi emitir concepto de manera general y abstracta.

1. Del cobrao por jurisdiccion coactiva

El numeral 2 del articulo 22 del Decreto 4473 de 2006 «Por el cual se reglarmenta la Ley 1066 de
2006» determina la existencia de dos etapas para el cobro de creditos de las entidades publicas: una
PErsUEsiVa y una coactiva,
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En la etapa persuasiva se conmina al deuder a pagar |a obligacion de manera voluntaria o a traves
de un acuerdo de pago. La etapa coactiva se refiere al adelantamiento del proceso de cobro por

jurisdiccion coactiva.

El cobro coactivo se ha entendido como un privilegio exorbitante de la administracidn para lograr el
cumplimiento de los fines estatales, teniendo en cuenta gue en €l cumple la doble funcién: jusz v
parte para el cabro forzoso de los créditas a su favor.

El numeral 5 del articulo 268 de la Constitucién Politica modificade por el articulo 22 del Acto
Legislative 04 de 2019 «Por medio del cual se reforma el Régimen de Control Fiscalw, da al Contralor
General de la Replblica entre otras, las siguientes atribuciones:

aAriiculo 268 El Contralor General de la Repiiblica tendra las siguientes atribuciones;

{indd
5. Establacer la responsabliidad que se derive de ta gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias
gue sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva, para Ip cual tendra prelacion.

[}

Atribucian ésta que por disposicidn del inciso sexto del articulo 272 superior madificade por el
articulo 32 del Acto Legislativo 04 de 2019, es extensible a los contralores territoriales.

En ejercicio de las facultades extraordinarias otorgadas en la parte final del inciso primero del
paragrafo transitorio del articulo 268 de la Constitucion Politica, el Presidente de la Republica expidid
el Decrelo-ley 403 de 2020 «Por el cual se dictan normas para la correcta implementacidn del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal, estableciendo en el Titulo Xii (articulos
106 a 123) las reglas procedimentales referentes al cobro de titulos ejecutivos fiscales.

Este Titulo (excepto el articulo 108) fue declarado inexeguible por Ia Corte Constitucional en
sentencia €-113-22 segun Comunicado 9 del 24 de marzo de 2022, en el que se anota sobre los
efectos de esta decision, lo sigulente:

«En o gue concierne a los efectos temporales, la Sala aclard que la decisidn de inexequibilidad, de
acderdo con fa regla general dispuesta en el articulo 35 (sic, 45) de I3 Ley 270 de 1996, Estatutaria de
la Administracion de Justicia, liene efectos inmediatos y hacla el futura,

Asi mismn, a efectos de evitar un vacio respecto a la regulacién del ejercicio de la Jjurisdiccién coactiva
por parte ce la Contralorla General de la Repiblica y de las contralorias territoriales. lo cual afectaris
ias garantias del debido proceso y la proteccidn del patrimonio pdblico, la Corte considerd necesario
declarar gue, en el presente caso, opera la reviviscencia de los articulos 90 3 98 de Is Ley 42 de 1993,
“[slobre lu vrganizacidn del sistemo de control fiscal financlerd y los organismos que lo efercen”, nue
conforman su capitulo IV JURISDICCION COACTIVA", y que fueran dercgados por el articula 166 del
Decreto Ley 403 de 2020w

Una vez el documento contentivo de |a obligacién 2 favor del drgano de contral fiscal (falio
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respansabilidad fiscal, resolucion que impene sancion, sentencia Judicial, etc.)’ cumpla con los
requisitos de ser claro, expreso y actualmente exigible®, prestard mérito ejecutivo y podrd ser objeta
de cobro por el procedimiento de jurisdiccion coactiva.

L3 Ley 42 de 1993 «Sobre la organizacién del sistema de control fiscal financiero y los organismas
gue lo ejercens, en el Capitulo IV (articulos 90 a 98) establece el cobro por jurisdiceién coactiva de
los créditos fiscales, remitiendo su procedimiento al establecido para el proceso de urisdiccién
coactiva en el Cadigo de Procedimiento Civil (hey Codigo General del Process):

«Articulo 20. Para cabrar los créditos fiscales que nacen de los alcances liguidos contenidos en los
titulos ejecutivos a que se refiere la presente Ley, se seguln el proceso de jurisdiccion coactiva sefialada
en &l Cadige de Pracedimiento Civill™, salvo los aspectos especiales que aqui se regulan.»

whrticulo S2. Prestan mérito ejecutivo:

1. Los fallos con responssbilidad fiscal contenidos en providencias debidaments, ejecutoriadas,

2. Las resoluciones ejecutariadas expedidas por las contralorias, que impongan multas una vez
transcurrido el término concedido en ellas para su pago,

3. Las palizas de sequros y demas garantias 5 favor de las entidades publicas que se intégren a fallos
con responsabilidad fiscal.»

Asf mismao, el legislador en el Tituio IV de la Ley 1437 de 2011 «Por la cual se expide el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosa Administrativos - CPACA, ademas de establecer
en el articulo 98 como deber ol recaudo de las obligaciones #n las entidades publicas, establecio el
procedimiento para su cobro, determinandoe |as siguientes reglas:

«Articulo 100 Reglas de procedimiento. Para los procedimientos de cobro coactiva se aplicardn las
sigulentes reglas:

L Los gue tengan reglas especiales se regindn por ellas,

2. Los que no tengan reglas especiales se regiran por lo dispuesto en estm titulo y en gl Fstatuto
Tributario.

3. A aguelios rafativos al cobro de obligaciones de caricter tributario se aplicardn las disposiciones del
Estatuto Tributario.

En todo caso, para Ios aspectos no previstos en el Estatuto Tributarlo o en las respectivas normas

It Anieulo 52 du W Ley 42 de 1993, Ariculc 98 de fa Ley 1437 de 2011, Adiculo 469 dei CGP

T Ariculks 05 do la- Loy 1437 de 2011, Articuio B29 del ET ;
%I D conformidad con ef aticulo 561 dol GPT, se seguis i process epculivg de mayor o menor y de minimi cuantia, segun
fuare al casp Anis 13 deragstora de este Codign por la Ley 1584 ge 2012, hoy s& rige por &l procedimienia establecide en la
petcitn Segundu del Catigo Denmml del Provess (urticulos 422 & 472)
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especiales. en cuanto fueren compatibles con #sos regimenes, se aplicardn las reglas de procedimiento
establecidas 2n 13 Parte Primera de este Cadigo vy, en su defecto, el Codignde Procedimiento Civil en lo
relativo al proceso ejecutivo singular.»

De otro lado, la Ley 1564 de 2012 «Por medio de la cual se expide el Codigo General del Proceso y
se dictan otras disposiciones», establece:

wArticulo 469, Titulos ejecutivos, Sin perjuicio de lo previsto en normaos especlaies, también prestan
miérito sfecutivo en lds efecuclones por furisdicelon coactiva:

1 Los alcances liguidos declarades por las contralorios contro los responsables del erario, contenidas
en providencias definitivas y efecutoriodas.

2. Las respluciones ejecutoriodas de funcionarios administrutives o de policla, que impangan multos a
favar de las entidades de derecha pablico, si no se ha establecido otra forma de recaudo,

3. los providencias efecutoriadas que impongan multas ¢ fuvor de entidedes de derecho publico en
procesos seguitios ante las outoridodes de la rama jurisdiccional del Estodo.
{.-)o

La Ley 1066 de 2006 «Por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se
dictan otras disposicionesy en su articulo 5%, determina:

whrticela 54 Facultad de cobro coactivo y procedimiento para |as entidaces publicas. Las entidades
plblicas gue de mandra permanente tengan @ su cargo el gjercicio de las actividades y funciones
administrativas o la prestacion de servicios del Estado colombiano yaueen virtud de sstas tengan gue
recaudar rentas o caudales plblicos, del nivel nacional, territorial, incluldos |05 Grganos auttnomaos y
‘entidades con régimen especial olorgado por la Constitucion Politica, tienen Jurisdiccion coactiva para
hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para estos efectos, deberan seguir el
procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

Paragrafo 12 Se excluyen del campo de aplicacien de la presente ley las deudas generadas en contratos
de mutuo o aguellas derivadas de obligaciones civiles o comeraales en las gue las entidades indicadas
en este articule desarrollan una actividad de cobranza similar o igual 3 los particulares, en desarrollo
del régimen privado que <@ aplica al giro principal de sus negocios, cuando dicho régimen esté
consagrada én la ley o en los estatutos sociales de la sodedad.

Paragrafo 22, Los representantes legales de las entidades a que hace referencia ¢l presente articulo,
para efectos de dar por terminados los procesos de cobro coactivo y proceder a su archivo, guedan
facultados para dar aplicacidn a los incisos 12 y 22 del articulo B20 cel Estatuto Iributario:

elerciendo la facultad de cobro coactivo que les fue otorgada por la Ley 100 de 1593 y normasdy,

Paragrafa 39, Las Administradoras de Régimen de Prima Media con Prestacidn Definida seguiran
reglamentarias, » ﬁg
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2. De laliquidacion del crédito

Fl deudor puede propener y suscribir acuerdo de pago' de su obligacién en cualquier momento del
cobro de la misma por el funclonario ejecutor, bien sea en la etapa persuasiva o en fa etapa de cobro
coactivo, por ello, cuando se presente esta situacién, previo a la suscripeién del acuerdo, se debe
efectuar |a hiquidacion del crédito, discriminando el valor del capital y el de los intereses, asi como
Ia fecha a partir de |a cual se hacen exigibles éstos, también se determinard el valor de las costas. E
acuerdo de pago no exonera ni reduce el pago de intereses moratarios.

El procedimiento de cobro por jurisdiccion coactiva se inicia formalmente con la expedicién de la
resolucién o auto de mandamiento de pago'™, el cual debe contener entre otras dispasiciones el
valor del crédito cobrado, especificando tanto el valor del capital como el de los intereses y la fecha
a partir de la cual se hacen exigibles éstos, asi como el establecimiento del término para el pago de
estos valores, Asi, teniendo en cuenta el contenido el mandamiento de pago, se infiere ia necesaria
liguidacian del crédito para esta actuacion procesal.

Contra el mandamiento de pago procede el recurso de reposicidn, asl como la interposicion de
excepciones. De no interponerse el recurso dentro del término legal establecide, se ordenara
mediante resolucion o auto, seguir adelante la ejecucion de acuerdo con el mandamiento de pago,
arden que [gualmente se dard en la resolucian que resuelva desfavorablemente total o parcialmente
las excepciones; asi mismo se ordenara practicar |a liquidacién del crédito v de las costas del proceso
con la especificacién del capital y de los intereses causados a la fecha

La liguidacién del crédito puede ser actualizada tomando en cuenta para ello la liquidacion inicial en
firme. Estas actualizaciones pueden ser solicitadas y/o aportadas por el ejecutado o efectuadas de
oficio por el funcionario ejecutar y se dan en eventos como pagos parciales, abonos a la deuda y/o
cuando se presente el remate de bienes embargados. Esto sc infiere de lo establecido en el Cédigo
General del Proceso:

Articulo 461. Terminacion del proceso por pago. ()

(=)

Cuando se trate de ejecuciones por sumas de dinero, y no existan liquidaciones del crédito y de las
costas, puded el gjecutado presentarias con el objeto de pagar su imperte, acompafiadas del titulo de
su consignacion a érdenes del juzgado, con especificacion de la tasa de Interés o de cambio, segin el
cas0, Sin que se suspenda @l trdmite del process, se dard traslado de ella al ejecutante por tres (3) dias
coma dispone el articuln 110; objetada o no, el juel la aprobara cuando la encuentre sjustada a la ey

Cuando haya lugar a aumentar el valor de las iquidaciones, si dentro de |os dier (10) dias sigulentes a
la gjecutoria del auto que lss apruebe no se hubiere presentado el titulo de consignacion adicional a
ordenes del juzgadn, el juer dispondrd por auto que no tiene recursos, continuar la ejecucion por &!

f‘Arﬂm‘n?delnL-y 1066 de 2006, articulos 3° y 4° daf Docrelo 44773 de 2006, atioulo 86 de ta Loy 42 da 1583
1 Articuin 826 dal ET, articulos 430 y 431 del CGP
™. Articuto 535 dal ET, aniculo 445 gel OGP
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saldo y entregar al ejecutante las sumas depositadas como abono a su crédito y las costas, S5l la
consignacian se hace oportunamente el juez declarara terminado el proceso y dispondra la cancelacion
de lns embargas ¥ secuestros, si no estuviers embargado el remanente,

i)

Articulo 447, Entrega de dinero al ejecutante. Cuandao lo embargado fuers dinero, una vez ejecutariada
el auto gue apreebe cada liguidacion del crédito o las costas, el juez ordenard su entregs al acreedor
hasta la concurrencia del valor liguidado.:Si lo embargado fuere sueldo, renta o pension periadica, se
ordenard entregar al acreedor lo retenide, v que en lo sucesiva se le entreguen los dinergs que se
retengan hasta cubrir la totalidad de |3 obligacion,

Los pagos parciales, como los originados en la aplicacion de titulos de depdsito judicial, hacen gque
el valor total del crédito se disminuya, bien porgue descuenta capital, bien porque descuenta
intereses o bien porgue descuenta los dos; entonces, se hace necesaric. en cada evento de pago
parcial, actualizar la liquidacion de! crédito.

3. Del cobro de intereses moratorios en el cobro coactivo

La Corte Constitucional se ha pronunciado en varias sentencias respecto del concepto de intereses
maratorios, entre ellas en la sentencia C-604 del 12 de agosto de 2012 en la gue dijo:

w4 4. Maturalera y contenido de los intereses moratorios

Los intereses moratarios son aguellos gue se pagan para el resarcimiento tarifado o indemnizacidn de
les perjuicios gue padece elacreedor por o tener consigo el dinegro en la cportunidad debida, La mora
genera gue se hagan correr en contra del deudor los dafos v perjuicios lamados moratorios que
representan el perjuicio causaco al screedor por el retraso en la ejecucidn de la obligacion.

(1)

[~} el Cadigo Civil de Colambia consagra los intereses moratorios comao una indemnizacian derivads
del retardo; la cual podrd ser convencional sies tasada por las partes o en su defecto lepal, caso en el
cual serd eguivalente al 6 par clento anual:

il

Ef Codigo de Comercio tambien se refiere al interés maoratoric estableciendo gue a falta de estipulacian,
los intereses maratorics seran equivalentss a una v media veces el interés bancario corrients;

fu)

Por su parte, el incisa primero del articulo 635 del Estatute Tributario sefala gue la tasa de interes
rroratorio sera la tasaeguivalente @ la tasa efectiva de usura cemificada por fa Superintendencia
Financiera de Colombia para el respectivo mes de miora.

()

Por lo anterior, en Colombia &f interés moratorio tiene un contenido indemnizatoria distinto 2 |2 simple
correccion monetaria, situacon gue no puede ser desconocida por el legislagor 3l momento de
determinar fas tasas & las cuales lo vincula, por fo cual las intareses moratorios deberdn contemplar un
compohente inflacionario o de correcclon monetarla v wne indemnizatorio, el cual podrd variar
teniendo en cuenta la exjstencia de diversos regimenes en cuanto a fas tasas de interés, tal como sucede
enrelacion con losinereses civites y comerciales segun se reconocid en la sentenca €- 364 de 2000.»

La normatividad especial para el cobro coactivo de los créditos fiscales establecidos en el articulo 92
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de la Ley 42 de 1993, no establece regulacion referente a la tasa de interés moratorio aplicable a los
mismeas. Por lo anterior, se debe tener en cuenta lo manifestado por la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado en el concepto 732 del 03 de octubre de 1995:

«lll, Intereses maratorios aplicables en las procesas de jurisdiccion coactiva,

{ix-)

Pero concretamente en relacion con fos créditos & faver del Tesore Pablico —salva lo especialrments
dispuesta para efectas tributarios— la norma vigente es la Ley 68 de 1523, cuye articula 92 prescribe:
"Los créditos a favor del Fesoro Publico devengan intereses a la rata (sic) del doce por ciento (12%)
anual, desde &l dia en que se hagan exigibles hasta aguel en gue se verifigue el paga™

Lia Sald estima, por consiguiente, que la tasa de! 12% anual es |a aplicable a los intefeses morstorios
quE e causen en los procesos por jurlsciccion coactiva de compelendia de las contralorlas.

(e

V1. Respuestas de la Sala. En concordancia con las anteriores consideraciones, la Sala responde;

(]

5. Losintereses moratorios gue devengan los creditos a favor de las entidades publicas en los procesos
de jurisdiccion coactiva que cursan en las contralorias, son del doce por ciento (12%) anual, de
conformidad con lo dispuesto en eiarticulo 52 de la Ley 68 de 1923,

(0w

La mencionada Ley 68 de 1923 «Por la cual se fija el personal de unas oficinas de Haclenda y se
adoptan algunas disposicianes fiscaless, establece:

wArticulo 99 Loz créditos & favor del Tesoro devengan intereses a la rata del doce por ciento {12 por
100) anuval, desde el dia en que se hagan exigibles hasta aguel-en que se verifiqgue el pago.»

El Decreto 4473 de 2006 «Por gl cual se reglamenta la Ley 1066 de 20064, establece:

wArticulo 720 Determinacidn de l2 tasa de Interes: Las obligaciones diferentes a impuestos, tasas y
contribiuciones fiscales y parafiscales continUardn aplicando las tasas de interes especiales previstas en
el ordenamiento nacional b

El Codigo Civil Colombiano {Ley 84 de 1873), establece respecto de los intereses moratorios:
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#Amiculo 1617, Si la obligacion es de pagar una tantidad de dinero, |2 indemnizacidn de per]uicias par
la mora estd sujeta a las reglas sigulentes!

12 ‘Se siguen debiendo las intereses convencionales, si se ha pactado un interés superior al legal, o
empiezan a deberse |os intereses legales, en el casa contrario; quedando, sin embarge, en su fuerza las
dispasiciones especiales que autoricen el cobree ge las intereses corrientes an ciertos casos.

Eiinterés legal se fija en seis por ciento anual,

72 El acreedor o tiene necesidad de Justificar perjuicios cudndo solo cobra intereses, basta el hEI:I'_u:I
del retarda. ;




37, Los intereses atrasados no producen interés.
A4 |a regla anterior se aplica o toda especie de rentas, cinanes y pensionas periogicas.»

En cuanto a los intereses moratorios de titulos ejecutivos derivados de sancion disciplinaria,
debemos remitirnos a lo establecido en la Ley 1952 de 2019 «Por medio de |a cual se expide el
Codigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474
de 2011 _relacionadas con el derecho disdplinarion, que establece:

sArticulo 237, Pago y plazo de la multa, Cuando la sancidn sea de multa y el sancionado continde
vinculado & la misma entidad, el descuenta podra hacerse en forma preporcional durante los coce
‘meses siguigntes a su imposicidn; si se encuentra vinculado & otra entidad oficial, se oficlard para gue
el cobro se efectie por descuento. Cuando la suspension en el cargo haya sido convertida en dias de
salario, el cobro se efectuard por jurisdiccion coactiva.

Toda multa se destinard a la entidad a la cual preste o haya prestadao sus servicios el sancionado,

‘En cuaiquiera de los casos anteriores, cuando se presente mora en el pago de la multa el moroso deberd
cancelar el monto de la misma con los correspondientes intereses carrientes. »

En cuanto a los interases moratorios de los titulos ejecutivos derivados de la gestion contractual de
la-entidad, Ia Ley 80 de 1993 «Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracidp Publican, establece;

whArticule 42, De los derechos y deberes de las entidades estatales. Para la consecucian de los fines de
gue trata el articulo anterior, las entidades estatales:

(-]

82, <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Agdoptarin las medidas
necesarias para mantener durante el desammollo y ejecucion del contrato las condiclones técnicas,
econdmicas y financieras existentes al momento de proponer en los casas en que se hublere realizado
licitacidn e—eerewse, 0 de contratar en |0 casos de contratacidn directa. Para ello utilizaran ios
mecanismos de ajuste y revision de precios; acudirdn a los procedimientos de revision y correccion de
tales mecanismaos si frecasan los supuestos o hipdtesis para la ejecucion y pactardn intereses
roratarios.

5in perjuicio de la actualizacion o revisidn de precios, en casa de no haberse pactado intereses
moratarins, se aplicara la tasa equivalente al doble del interds legal civil sobre el valor historico
actualizada,

Los intereses moratorios exigibles al cobro de pélizas de seguros y demas garantias, se determinan
por el Codigo de Comercio (Decreto 410 de 1971 «Por el cual se expide el Cédigo de Comercion),
que establece:

Articulo BBA. Limit= de intereses y sancion por exceso. <inciso modificado por el pardgrafo del Articuio
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111 de la Ley 510 de 1999=Cuanda en los negocios mercantiles haya de pagarse réditas ce un capital,
sin gue se especifique por convenlo el intergs, éste serd ol bancario corriente; sl las partes no han
estipulaco el interés moratorio, sard equivalents a una y media veces del bancario corriente y en cuanto
sebrepase cualquiera de estas momos el acreedor perderd todos los intereses, sin perjuicio de lo
dispuesto en e articulo 72 de la Loy 45 de 1950,

Seé probard el interés bancario corriente con certificado expedido por la Superintendencia Bancaria,

Articule 1080. Plazo para el pago de la indemnizacion e intereses moratorios, <Incise madificado por el
pardgrafo def Articulo 111 de |a Ley 510 de 1999> £ asegurador estara obligado a efectuar el pago del
sinlestro dentro del mes sigulente a la fecha en que el asegurada o beneficiario acredite, aln
extrajudiciaimente, su deracho ante el asegurador de acuerdo con el articulo 1077, Veneido este plazo,
el asegurador reconocerd y pagard al @asegurado o beneficiario, ademds de la obfigacion a su cargo y
sobre el importe de ella, un interds moratorio igual al certificado como bancario corriente por la
Superintendencia Bancaria aumentado en la mitad.

El contrato de reaseguro no varia ¢l contrato de seguro celebrado entre tomador y aseguradaorn, y |a
oportunidad en el pago de éste, en caso de siniestro, no podra diferirse a pretexto del reaseguro.

Esta Oficina juridica en el concepto 110.010.2014 (Radicado 20141100020051 del 19 de mayo de
2014), dije:

«Respecto a los intereses moratorios, se debe sefalar gue a partir de la entrada en vigenda dela Loy
1066 de 2006, las Contralorias debieran empezar 2 aplicar coma regla general el procedimisnto
establecido en el Estatute Tributario, salvo lo5 aspectos especialmente regulados #n materia de
jurisdiccion coactiva en las leyes 42 de 1993 y 610 de 200087

Ahara bien, comao 3 Ley 42 de 1993 y 610 de 2000, no regulan el tema de los Inteneses moratorios en
los procesos de jurisdiccion coactiva, se debera aplicar en prindpio la norma de intereses maratorios
del estatuto tributario®, sin embargo, el articulo 7* del Decreto 4473 de 2006 expresamente dispuso:
*Las obiigacionss diferentes a impuestos, tasas v coniribuciones fiscales y parafiscales continuaran
aplicando las tasas de interés especiales previstas en el ordenamiento nacional” s

Asl mismo, en el concepte 110.060,2022 (Radicado 20221100029841 de! 5 de septiembre de 2022)
previa exposicién mas amplia sobre el tema, concluyd:

| Concepta 1882 de marzo 5§ de 2008 y ampliacitn de corceplo 1882 de dicembie 15 de 2000 de & Saia de Consulia y
Servigo Gwvil del Conseyo da Estads

MArt 634 Sancdn por mosm en ol pago de impuestos, ankcDos ¥ relenaones

INC- Modificado por el aticylo 3 de fa Ley TBS de 2002 Loa contribyyenies o responsablos de los mmpuesics adminstados
por ta Deracoion de impuesios y Adusnes Nasonaiss, Mummmdﬂmﬂﬂ qwmumnmnmmﬁﬁ
impuesios . antopos y refenciongs 2 s cargo, Sebenin liguidar y paga At ia dia cal

[ )
ART 635 - Modificada por e arliculc 92 de la ley 1066 de 2008 Dslamiraeion de 2 tasa de inlams moratenc. Pere efecto

lnhdmm y f‘l'erl'ﬂ."l n nbﬂgmﬂnﬂs my'n umuﬂtn lauul s80 0 Dﬂ’tfr d-al ‘1|l da- annan: e Eaﬂﬂ
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i)

ii}  Latasa de interés moratario depende del titulo valar ejecutade, asi:

3.} Fallo con responsabilidad fiscal: 12% anual de confarmidad can lo establecido en el articulo
9% de la Ley 68 de 1923,

b.] Multa sancionatoria fiscal; 12% anual de conformidas con lo establecido en el articulo 92 de
laley 68 c= 1923,

c) Polizas de segures y demas garantias Integradas al fallo con responsabilidad fiscal: 1,5 interés
bancario de conformidad con le establecido en el aniculo 884 del Cadigo de Comercio.

d.} Multas por sancidn disciplinaria: 1.5 interéds bancario de conformidad con lo establecido en el
articulo 237 del Codign General Disciplinario [Ley 1952 de 2019) en concordancia con of
articulo 884 del Cadigo de Comercio.

£} Multas derivadas de la gestion contractual de la entidad: la tasa estipulada en el respectivo
contrato y @ faka de estos, 12% de conformidad con lo establecido en el numeral 87 del
articulo 47 de la Ley 80 de 1993 en concordancia con el articulo 1617 del Cadiga Civil.

f) Polizas de seguros y demas garantlas: 1,5 Interés bancario de conformidad con lo establecido
en el articulo 884 del Codigo de Comercio.

£.) Los demds créditos a favor de la entidad: 12% anual de conformidad con lo establecido en el
articulo 9° de 1a Ley 68 de= 1923

Otros pronunciamientos sobre el tema por esta Oficina se encuentran en los conceptos 110.52.2020
{Radicado 20201100027401 del 9 de octubre de 2020), 110.019.2018 (Radicado 20181100008641
del 6 de abril de 2018), 110.014 2017 (Radicado 20171100020501 de! 2 de junio de 2017), entre
otros.

4. Del titulo de depésito judicial

Un depositeo judicial es una suma de dinero consignada a ordenes de autoridad competente, para el
presente concepto, el drgano ejeculor — contraloria,

Estas consignaciones deben hacerse en el Banco Agrario de Colombia encargado de administrar
estos depositos de conformidad con lo estableci el articule 12 del Decreto 2419 de 1999, por parte
de fa persona natural o juridica encargada de dar cumplimientc 3 la orden de embargo tal como
sucede en el caso de los empleadores ante el embargo de los salarios o de {as entidades bancanasy
financieras ante el embargo de cuentas bancarias.

El Decreto Unico 1071 de 2015 “Por medio del cual se expide e! Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrolio Rural” gue compila, entre otros, el
Decreto 2419 de 1999 “Por el cua! se dictan medidas en relacién con las funciones de la Caja de
Credito Agrario, Industrial y Minero S. A. en liguidacién”, establece:

Articulo 2.12 5.1 Depdsitos Judiclgles, Consignacion de Multas yde Cauciones. Las funciones de recibo,
deposito y administracidn de los dineros fgue por mandata legal == depositaban en |s Caja de Crédito
Agrario; Industrial y Minerc 5. A. en liquidacion, serdn asumidas por el Banco Agrario de Colombia s A
el cual sustituird a la Caja en las derechos y obligaciones inherentes a dichas funciones.
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La cesian de los derechos y obligaciones derivados de los depdsitos judiciales gue en la actualicad
poseen los establecimientns bancarios distintos de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero 5. A
en liguidacidn y el Banco Central Hipotecarnio; se hara al Banco Agrario de Colombia S. A

(Decretn ndmero 2419 da 1999, articulo 1°)

£l titulo de depésito judicial se constituye por parte de la mencionada entidad financiera quien lo
debe remitir a la autoridad de cobro coactivo para su custodia y seguridad.

Fl funcionario ejecutor dentro de la gjecucién del proceso coactivo, efectuard la liguidadién del
crédito y las costas para inmediatamente efectuar su redencién o aplicacion a la obligacion al
respectivo titulo de depdsito judicial que esté bajo su custodia, endosdndolo 2 la cuenta 3 la que se
va a consignar segun el destinatario: Direccién del Tesorc Nacional, cuenta respectiva de |z entidad
territorial, cuenta de la respectiva entidad afectada, fondo de bienestar social (de la contraloria si
existe), o al beneficiario del excedente, segun lo establecido en el respectivo reglamento interno de
recaudo de cartera. :

Aqui se debe tener en cuenta lo dispuesto en el Codigo Civil respecto de la imputacion del pago:

Articuln 1653, <Imputacion del pago a intereses> Si se deben capital e Intereses, ¢ pago se imputard
primeramente a los intereses, salve que el acreedor consicnta expresamente que se impute al capital,

()

Se debe llevar un control de los titulos de depdsito judicial con la Informacidn referente al numero
del proceso, nombre del ejecutado, nimero del titulo, fecha de constitucién, valor, destinatario,
nimero de |2 cuenta a 13 que se transfirid y valor transferido, entre otros.

La Subseccion C de la Sectign Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativa del Consejo de
Estado en sentencia del 26 de agosto de 2019 dentro de la Radicacion 08001-23-31-000-2001-
02377 01(45935), se pronuncid sobre el terna asi:

aloy titulos de depdsito |udicial son documentos representativos do sumas de dinero gue se constituyen,
en este caso, a favor de la jurisdiccion, por lus entidades bancarias o financleras donde reposan recursos
de propiedad de los deudpres, en cumplimiento de drdenes de embargo expedidas como medida
preventiva dentro del tramite de un procesao. |«

Considera esta Oficina Juridica gue, respecto de los efectos de los titulos de depésito judicial en el
proceso de cobro coactive, se debe tener en cuenta la disposicién del Cédigo Civil respecto del pago
por consignacion:

Articulo 1663. <Efectos de la consignacion=. El efecto de la consignacion vilida #s extinguir la abligacion,
hacer cesar, en consecurncia; los intereses y eximir del peligro de la cosa al déudar, todo ello desde el dia
de |4 consignacion.
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5. De las entidades descentralizadas

La Ley 489 de 1998 «Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de |as
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el
ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de |z Constitucion
Polltica y se dictan otras disposiciones», establéce;

Artfoule 68, Entidades descentralizadas. Son entidades descentralizadas del orden nacional, los
establecimientos publicos, las ermpresas industriales y comerciales del Estaco, las sociedades publicasy
las spciedades de economia mixta, las superintendencias y las unidades administrativas espaciales con
personeria juridica, las empresas saciales del Cstado, las empresas oficiales de servicios pdblicos y las
demis entidaces creadas por la ley o con su autorizacion, cuyo objeto principal sea el ejercicio de
funciones administrativas, la prestacian de servicios piblicos o la realizacion de actividades industriales o
comerciales con persaneria |uridica, autcnomia administrativa y patrimonic propic.

Como organes del Estado aun cuando gezan de autonamia administrativa estan sujetas al control pelitico
v a la suprema direccicn del organe de la administracion al cual estan adscritas.

Las entidades descentrafizacas se sujetan a |as reglas sefialadas en la Constitucion Palitica, en |2 presente
|2y en las teyes gue fas creen v determinen su estructura orgdnica y @ sus estatutos internos.

Los organismos v entidades descentralizados, sujetos @ regimenes especiales por mandato de la
Constitucian Palitica, se sameterdn a las disposiciones que para ellos establezca |a respectiva ley.

Paragrafo 1°. De conformidad con &l incisesegunde del articule 210 de |a Constitucian Palitica, el régimen
|uridico agui previsto para las entidades descentralizadas es aplicable a las de |las entidades territoriales
sin peruicio de [as competencias asignadas por la Canstitucion v |3 ley a las autoridades del orden
territorial.

Paragrafo 2° Los organismos o entidades del Sector Descentralizado que tengan coma objetiva cesarrollar
actividades cientificas y tecnoldgicas, se sujstaran a la Legislacion de Ciencia v Tronologia y su organizacian
serd determinada por el Gobierno Nacional.

Paragrafo 3", Lo dispueste 2n el presente articulo no se aplica a las corporaciones civiles sin dnimo de lucrg
ce derecha privado, vinculadas al Ministerio del Medio Ambients, creadas porla Ley 99 ge 1993,

Articulo B3, Creacicn de las entdades descentralizadas. las entidedes descentralizadas, en &l orden
nacional, se ¢rean par la ley, en el orden departamental, distrital y municipal, por la ordenanza o gl
acuerds, o coh su autorizacion, de confarmidad con las disposiciones de la presente ley, El proyecio
respectivo deberd acampafiarse del estudio demostrativo gue justifique la infciativa, con la observancia
de los principios sefialades en el articulo 209 da la Constitucidn Politica.

La Corte Constituciocnal en la sentencla C-736 del 19 de septiembre de 2007, dijo;

5:3 Las empresas de servicios poblicos mixtas v privadas en las cuales hava: cualguier parcentaje de
participacion poblica, son entidades descentralizadas y constitucioralmente conforman la Ha
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Ejecutiva,

g

Ohbsérvese gue si bien =l legislador sdlo considera explicizamente como entidades descentralizadas a las
empresas oficiales de servicios publicos, es decir a aguellas con un capital cien por ciento {100%) esiasal,
lo cual haria pensar que |as mixtas y las privadas no ostentarian esta naturaleza juridica, 8 continuacian
indica gue también son entidades descentralizadas "las demas entidades creadas por la ley o con su
autorizacion, cuyo objeto principal sea el ejercicio de funciones administrativas, la prestacion de servicios
piblicos o 1a realizacion de actividades industriales o comerciales con persenerls juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio.” (Subraya la Corte). Asl las cosas, de manera implicita incluye a las
empresas de servicios pdblicos mixtas o privadas cemo entidades gescentralizadas, por lo cual la Corte no
encuentra obstaculo para declarar su constitucionalidad.” '

6. Del principio presupuestal de unidad de caja

El articulo 16 del Decreta 111 de 1996, «Por el cual se compilan la Ley 38 de 1939, Ia Ley 179 de
1994 y la Ley 225 de 1995 gue conforman el estatuto organico del presupuesto» aplicable en lo
pertinente a |as entidades territoriales de conformidad a los articulos 104, 107 y 108, define el
principio de unidad de caja, asi;

whrticulo 16, Unigad de Caja. Con el recaudo de tadas las rentas y recursos de capital se atendera el pago
oportuno de fas apropiaciones autorizadas en el Présupuesto General de la Nacidn,

Paragrafo 1%, Los excedentes financleros de los establecimientos publicos del orden nacional son de
propledad de la Nacidn. E|l Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, CONPES, determinard la
cuantia gue hara parte de los racursos de capital del presupuesto nacienal, fijara la fecha de su
consignacion enla Direccicn gel Tesoro Nacional y asignara por lo menaos el 20% al establecimiento plblico
gue haya generado dicho excedente, 58 exceptian de esta nerma los establecimientas: pablicos que
administran contribuclones para fiscales.

Paragrafo 22. Las rendimientos financleros de los Establecimientos Pablicos provenientes de fa inversion
de |os recursos originados en los aportes de |z Nacion, deben ser consignados an |a BDireccidn del Tesaro
Nacianal, en Ia fecha que indiquen las reglamentos de la prasente ley. Exceptianse |os obtenidos con los
recursos recithicos por los drganos de previsian y seguridad saclal, para el pago de prestaciones sociales
de cargcter econamico [Ley 38 de’'1889, art, 12, Ley 179 de 1984, art. 55, incisos-32, 82 y 18, Lley 225 de
1995 art. 52),»

La Corte Constitucional en la Sentencia C-478 del 6 de agosto de 1992, sobre la unidad de c3ja
SOstuve;

wEl articulo 12 de k3 Ley 38 de 1989 consagra el principio de la unidad de caja, indispensable para un
manejo unitario de los fondas piblicas. Segun dicha norma, los dineros que entran o tesoro publico,
cualgiiiera sea suU provaniencia, se funden en una caja comin, y de ella se podran destinar a los cometidos:
gue se determinan en el presupuesto.n

La Sala de Consulta y Servicio Civil dei Consejo de Estado en sentencia del 15 de naviembre de 2007
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dentro de la Radicacidn 11001-03-06-000-2007-00077(1852), dijo:

whl considarar la formulacién del principio-de unidad de caja, gue er Oltimas conduce 3 gecir que todes
los recursos de fa Macidn van a una bolsa coman para responder con-ella por los gastos decretados en el
presuplesto, es necesario tener en cuenta los siguientes aspecios.

& Laautcnomia constitucionalments conférida a los entes territariales y & las entidades dascentralizadas
por servicios, se traduce, entre otras, en la facultad para administrar los recursas y los bienes a ellos
asignados dentro ge los limites que fija la Constitucidn, laley v en particular, los del Estatuto Organico del
EresupUesio.

b. El articulo 352 de la Constitucion Politica reconoce la existencia de prosupuestos scparados en los
diferentes drdenes: el nacional, los territoriales y los de las entidades descentralizadas de cualgquier
nivel, (Negrilla propia del texto)

t. El hecho cierto de que por mandato de la ley organica, los onses terrizoriales deban regirse por el
principic de unidad ce caja y gue las entidades descentralizadas territoriaimente en su- ejecucion
presupuestal deban ajustarse a las politicas fiscales del Estado coma un todo, ne implica gue los recurses
de gste tipo de entes deban hacer unidad de caja con los dela Nacion, pues se trata de presupuestos y
patrimonios independientes enrazdn de la autenomia constitucional y legal conferida a ellos.

d: Enrelacion con los demds entes que farman parte del presupuesto de la Nacign, la Sala considera
impartante enfatizar, gue de acuerdo con lo previsto en el articule 110 del Estatuto Organico cel
Presupuesto, los drganas gue son una seccian del presupucsto general de la Nacién tienen (.. jcopocidad
de contratar y comprometer g nombre de la persona juridica de lo cual hagan parte, y crdsnar gasto en
desarrollo de lgs cprepigcianes incorparadas en la respectiva seccion, lo que constituye la outonomla
presupuestal a que se refieren la Constitucian Politica y la ley”»

7. Imputacion o destino de los pagos producto del cobro coactivo

Respecio del desting de los recursos recaudados como producto del proceso de cobro coactivo, se
debe tener en cuenta la naturaleza y el arigen del titulo ejecutivo cobrada.

Asi, respecto del Litulo ejecutive proveniente del falio con responsabilidad fiscal, la Oficing Juridica
de la Contraloria General de la Republica, en &l concepto 2010EE10361 del 23 de febrero de 2010,
SE pronuncié en los siguientes terminos:

if...) Es asi como encontramos que segln las voces del articulo 1° de la ley 610 de 2000, el dafio que se
acasione al patrimonio piblico es ocasionado al Estado. En este contexto enconiramos que si bien las
entidades estatales, cusiguiera sed sU rango o denominzcion, cumplen propositos distintos dentro dela
gstructura estatal, no es menos ciertn que las mismas estan integradas a dicha estructura y su conjunto
hace parte generica del concepto de Estado.

Em razon de lo anterior consideramos gue el dafio ocasionado 2 alguna de estas, 51 bien afecta su
patrimonio particular, no es susceptible de ser resarcido a la misma en particular, coma quiera gue es el
Estado el gue ha sufride gl desmedro patrimonial en siy porlo tanto g5 su patrimonio @n su conjunto €
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fque demanda el resarcimiento dé rigorn

En razdn de lo anterior consideramos que el principio de unidad de caja, previsto en el articulo 16 del
Estatuto Orgdnico de Prasupuesto, debe ser aplicado pard dar respuesta a la consulta formulada™, toda
vez gie al no existir una norma especifica que indigue 3 nivel nacional oterritorial cual debe ser el desting
gue debe darse a los dineros recaudadas por concepios de falles con responsabilidac fiscal, es procedenie
{a aplicacion de la regla general que implica gue diches montos:se fundan en una unidad comin destinada
a la atencion ocportuna de las aproplaciones debidamente autorizadas en el presupuesto nacionzl o
territorial, debigndo por lo tanto serconsignados en el arden nacional a la Birecclén General de Crédito
Publico y del Tesaro Nacional™™ y a las tesoras departamentalesa municipales en el orden territorialM.s

En el concepto CGR-QJ-155-2017 (2017EE0088380 del 24 de julic de 2017), respecto a la destinacian
de |os recursgs recuperadas, dijo:

«En este orden juridico, es importante recordar las fuentes de financiacion de las entidades
territoriales, las cuales se dividen en enddgenas v exdgenos, segan de donde provengan, Son los.
primeros los recursos denominados propios, toga vez, que se generan en la explotacion de (os bienes.
desu propiedad, tales como las rentas tributarias. Las segundos corresponde al derecho constitucional
de participar en |as rentas nacionales, rentas cedidas, regalias v las compensaciones, ademas de los
recursos transferidos a tituo de cofinanciacién, comao se analizd en el acapite Inmediztamente anterior.
(1)

De acuerdo con lo expuesto. las entidades territoriales, tienen autonomia para el mangjo de o3
recirsas endogenns 0 recursos propios y de igual forma su fiscalizacion se realiza an los teérminos del
articulo 272 de la Constitucion Politica, el cual determina gue la vigilancia de la-gestion fiscal de los
departamentas, distritos ¥ municipios donge existan contralorias, se realizara por éstas.

En este orden, sl una contralora municipal adelanta un proceso de reéspansabilldad fiscal por el mangjo
de recursos propios del ente territorial, o sea endogenos, al dedararse la responsabllidad fiscal, la
eonsignacian del valar del dafio fiscal debe hacerse en el fisco del mismao orden, es decir municipal.
i)

4.4, Paraz efectos de determinar el destino de |os recursos recaudados-con ocasion de la declaralora de
responsabilidad fiscal, debe tenerse en cuenta el origen de los mismas, sl estos tueran del orden
nacional, deberan consignarse en la DN y 51 fueran endagenes, lo propio es su censignacion a guien
hapa sus vaces eh el orden territorial.»

La Oficina luridica de la AGR en diversos conceptos se ha referido al desting de los recursos
abtenidos como resarcimiento al dafo patrimonial causado por el responsable fiscal, concluyendo
gue dichos recurscs deben v a enprosar el tesoro estatal, bien sea del orden nacional o del orden
territorial, segdn al cual pertenezca la entidad en que se produjo tal detrimento. Veamaos algunos de
E5I05 CONCEpPEOS:

% Con s sxcepriones que i3 ley consagrs. porejemple, la mpasinilicad de que se fundan rantas de-dastinasién ganaral
con-gauallas de cestingcian espacifica.

0 Erfendemps gue 2 diche entidsd por axpresy ndicadidn on fal soplida por parte de! dacreto 46596 de 2009, en su-articuia
7. ¥ par ser I Contraloriz Gernersl de Ja Repiblica una secnion del presupuesic gereral de la Nacion

'Y L anterisr en razan a gue iss contralorias teritonales son saccianas da presupuesio depatamenrts & muncipat EEQI:I.'I-:I

seE Bl oasn ===
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Concepto 110.073,2004 (NUR 100-1-21619 del 19/07/2004):

wlos recursos recaudados por las contralorias pertenecen al ente territorial y una vez incorporados al
presupuesto general del mismo su destinacion debera sjustarse a las normas presupuestales propias del
departamenta, municiplo o distrito de que se trate, o en su defocto a las contenidas en el Estatuto
Orgénica del Presupuesto Macional, asi como a la legislacidn vigente en materia de distribucidn de
recursos. Lo amerior de tonformidac con el principio presupuestal de unidad de caja, también aplicable
al nivel territorial, segin el cual:

Con @ recaudo de todas las rentas y recursos de capltal se atenderd el pago oportuno de las
apropiaciones autorizadas en Presupuesto General de la Nacién.»

Concepto 110-049 -2010 de 3 de noviembre de 2010 (Radicado No.: 20101100061221 del 28-10-
2010}, obrante en la pagina web coma AGR. Concepto 110.50.2010:

uEn este-orden de ldeas, el dafio causado por Ja gestion fiscal de servidores plblicas de entidades
descentralizadas del orden municipal, distrital o departamental no se causa al patrimonlo de éstas, sino
al del tstado™™. £sta proposicién se traduce en el hecho de que los dineros recaudados par fallos con
responsabllidad fiscal a titulo de indemnizacién pecuniaria, o por el subsecuente cobro coactive, 58
consideran como un ingreso de la entidad territorial a la que pertenezca el ente descentralizado objeto
dei detrimento patrimaonial.

()

El sentido del articulo citado [art. 72 Ley 1365 de 2009] indica que la (nica excepcion en que se admite
gue |os ingresos corrientes de la Nacion, las contribuciones y los recursos no se consignen a la Direccidn
General de Crédito Publica y del Tesoro Nacional se da cuando para el recaudo y manejo las normas legales
haya autarizado a otro drgano. Esta disposicidn ericuentra su equivalente a nivel territorial en los acuerdos
y ordenanzas que decreten los respectivos presupuestos de cada una de las entidades territoriales. De
manera qui o8 dineros provenientes de falle con responsabilidad fiscal deben depositarse a drdenes del
tesoro publice, el cual, segun mandate del articulo 128 de la Constitucian, comprende el de la Nacidn, el
de las enticades territariates y el de las descentralizadas. Los recursos asi depositados se incarporan a los
ingresos corrientes de la entidad territorial. Para detérminar a dénde deben destinarse tales recursos serd
nacasario atender a la Ley Orpanica de Presupusesto en concordancia con elarticule 3 de [a Ley 617 de
2060, el gue astahlece:

"Los gastos de funcionamiento de las entidades territoriales deben financiarse con sus ingresos
corrientes de libre destinacidn, de tal manera gue estos sean suficientes para atender sus abligaciones
corrlentes, provisionar el pasive prestacional y pensiona; y financiar, al menos parcialmente, Iz
inversion publica autdnoma de las mismas,

{...) Para efectos de lo dispuesto en esta ley se entiande por ingresos corrientes de libré destinacion
los Ingroses corrientes excluldas |as rentas de destinaclén especifica, entendlendo por estas las
destinadas por ley o acto administrativo a un fin".

i El articulo 6° de 1a Loy 570 de 2000 tefaa cue se entiends por dafie patrimanial ai Estado I lesién al patrimonio pubiico, b
regresantuca an & meanoscatbo dsmenucdn, penuiclo, detnmenlo. pérdida. uso indebedo o deleriom de los bietes o f
recursas pdbicsd, O @ lod intefeses patmoniales 28! Esticde” :

s Calle 26 69 - 76 Edbfion Blementa Torre & (Agua) Piso 17 13, Bagot BC.
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Con base en lo anterior se puede conclulr que megiante acto administrative, sea un acuerdo municipal o
distrizal o una ordenanza, se debe definir si el ingreso es de libre destinacion, es decir, que na se e ha
sefialado una cestinacion especial, o si, par el contraria, es de destinacidn especifica’™. De no madiar tal
acto administrativo, esta Oficina considera gue procede Iz aplicacién del articulo 16 del Estatuto Organico
ce Presupuesto, gue establece la constitucidn de una unidad comin destinada a fa atencion oportuna de
ks apropiaciones autorizadas en el présupuesto nacional o territorial [principio de unidad de éﬂia], o que
lleva a |3 conclusidn de gue tales recursos deben ser consignados al Tesoro Nacional o a los tesoros
departamentales municipales o distritales, segin sea elcaso.

()

4) Conclusiones,

1) &l destino de los recursos recaudados por concepta de fallos de Responsabilidad Fiscal contra
funcionarios pertenecientes u entes descentralizados del nivel territorial es la respectiva Direccion del
Tasoro.

Concepto 110.024.2014 (Radicado No.: 20141100030653 del 22-08-2014), ademas de reiterar lo
anotado en el concepto relacionado anteriormente, este Despacho dijo:

wEste Despacho se permite reiterar gue siendo el cobjeto dsl proceso de responsabilidad fiscal el

resarcimiento al Estaco de los dafios que el gestor fiscal haye ocasionado mediante conducta dolesa o

gravememe culposa, el procucto de dicha reparacion debe ir al Estado, entendido como ente abstracto
que engloba y contiens tanto a las entidades territariales; como a las entidades descentralizadas del orden
municipal y que se define en el territorio, fa poblacion v |as autoridades que lo configuran. Asl las cosas,
ne hay duca, que las emidades descentralizadas territorialmente de los drdenes municipal, distrital o
departamental estan integradas a estructura del estado (sic), de tal modo que su concepto
Indiscutiblemante las subsuma y subordina a él.»

Concepto 110.013.2015 {Radicado No.: 201511000174561 del 12-05-2015):

whAsi las cosas, no es procedente entregar los recursos recaudados a las entidades afectadas, oda vez gue
es310s recursos no pertenecen al patrimanio de estas, sino al del Estada, razdn por la cual los precitados.
récursos deben entregarse, al Tesoro Publico, entendiendo como tal el nacional, terntorial y el
descentralizadn. Esta proposicion sa traduce en el hecho de gue los dineros recaudadns derfvados: de
procesos de cobro coactivo atitulo de multas, o por el subsecuents cobro coactiv, se consideran coma
un ingreso de le entidad territorial a [a que pertenezca el ente descentralizado objeto del detrimenio
patrimonial, Lo anterior, se reitera, siempre y cuando no exista norma Que autorice que €s10s recursas se
consignen a faver de ntmdrgana »

Finalmente, en el concepto 110.064 2021 (Radicade 20211100029281 del 13 de septiembre de
2021), esta Oficina concluyd:

aPara el coso objeto de consulta, la Contralorfa Municipat de Buenaventurs, que fue quien vio

14 £1 todo caso, cualiuisr Brogactn con cargs & besoto Plbics debe. en tiempos ge paz, estar previsin en &l presup
ce gasios de lu respoctiva entidad termtorial Agl lo digpone el adiculo 345 pe ia Conshifucidn Palilica
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disminuido su patrimanio pablico por una gestion fiscal frregular, s un organisma de control fl?:.x:fai del
orden municipal y por tanto una seccién del presupuesto de la entidad territorial Municipic de

Buenawentura,

Siendo eflo asi, el gestino de los recursos recaudados por concepto del fallo coh respansabilidad fiscal,
se consignan al tesaro municipal y serd |3 entidad territorial quien dmrrrmi la viabilidad ce afectar
enlavigencia la seccion del presupuesto territarial denominada Cantraloria Municipal de Buenaventura
o de otra seccidn ¢l presupuesto territorial con una adicion por este concepto, pues el principio de
Unidad de Caja impide que por otra medio se realicen adiciones. También puede incluir estos recursos
en al prasupimm de la siguiente vigencia, sea a la seccion del organismo de control o de otra seccidn.»

En cuanto al titulo ejecutivo proveniente de fa resolucién de imposicién de multa por sancién
disciplinaria, su destino es la entidad a la cual pertenezca o haya pertenecido el funcionario
sancienado, de conformidad con lo establecido en el incise segundo del articulo 237 de la Ley 1952
de 2019 (Cédigo General Disciplinario)

Para el caso que el detrimento se haya dado a los recursos parafiscales pertenecientes al Sistema
General de Seguridad Social en Salud - $GSSS, su destino debe ser a favor de la Administradora de
los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES

Para los demas titulos ejecutivos, se debers analizar s hay norma especial en la que se indique la
entidad a la cual debe hacerse el correspondiente giro, de lo contrario, se deberd observar las
narmas presupuestales correspondientes a la e’ntl'dad'fturritnriél y asl determinar la procedencia de
la consignacion 2l tesoro respectivo (nacional & territorial),

51 la entidad afectada es una entidad descentralizada, el resarcimlento del dafio patrimonial al
Estado se satisface mediante pago al Tesoro Nacional o al Tesoro de la respectiva entidad territorial
segun el orden al que corresponda dicha entidad, siendo aquella la que representa los intereses
estatales.

8. Conclusiones

De conformidad con ls normatividad, Jurisprudencia y conceptualizacién anotada anteriormente
respecte a los temas consultados, podemos concluir-

1} Los drganos de control fiscal cuentan con la prerrogativa del cobro de acreencias a'su favor
Proveniemes del ejercicio de la funcidén de vigilanda y control fiscal derivadas de la
responsabilidad fiscal (art. 92 L 42/93) y de los demids tiulos ejecutivos a su favor propios
de su gestion (art, 99 CPACA) a través de la Jurisdiccion coactiva

i} Para el cobro ceactivo de los diferentes titulos ejecutivos, es necesario previamente su
liquidacién, debiéndose discriminar el valor del capltal v el de los interpzec.

La liquidacion puede ser objeto de actualizacidn durante el process, por ejemplo, cuandgy
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se practica el remate de bienes embargados, o cuando se efectuan pagos parciaies
{voluntarios o por embarges de sumas liguidas).

iii) Los intereses moratorios se liguidan estableciendo la normatividad aplicable respecte del
origen de! titule ejecutivo, pudiendo ser convencional en el caso de la actividad
contractual; por norma especial coma cuando provienen de la accion disciplinaria (art, 237
L 1852/19) o de! contrato de seguros {art. 1080 CCo); o por la norma general establecida
en el articulo 92 de |a Ley 68 de 1923, Asi mismo, se debers determinar |a fecha a partir de
la cual se hacen exiglbles, asi como si existe norma que imponga el cobro de intereses
sobre Intereses o su capitalizacion

fv) Los titulos de depdsito judicial estén constituides por las sumas de dinero depositadas por
el acreedor o por la persona natural o juridica encargada de cumplir con &/ embargo de
sumas liquidas a favor de un acreedor, en el presente caso, el érgano de centrol fiscal,
camo producto de I3 ejecucion a través del cobro coactivo, quien lo redimira y aplicara a
la obiigacién, endosandolo a su destinatario o beneficiario.

v) Atendiendo la fuente del titulo ejecutivo o naturaleza juridica de los recursos y entidades
afectas, corresponde al funcionario ejecutor revisar sl existe norma especial que defina el
destinatario o beneficiario del pago como en el caso de los recursos provenientes de ias
sanciones disciplinarias que van para 13 entidad en la que presta o prestd el servicio el
funclonario sancionado (art. 237 del Cadigo General Disciplinario).

Para el caso de los fallos con responsabifidad fiscal, por regla general el destino es el Tesoro
Nacional o el tesoro de la respectiva entidad territorial segln el orden al que corresponda
la entidad afectada de conformidad con el principio de unidad de caja, existiendo
excepclones como en el caso de |0s recurses parafiscales pertenecientes al Sistema
General de Seguridad Social en Salud - SGSSS que se deben consignar a favar de fa
Administradora de las Recursos del Sistema Generzl de Seguridad Social en Salud — ADRES.

£ los anteriores términos consideramos atendidas sus inquietudes, esperando haber dado claridad
sobre las mismas, anotando gque el presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la
Ley 1437 de 2011 (CPACA} sustituido por ! articulo 12 de I3 Ley 1755 de 2015 «Por medio de |z cual
se refula el Derecho Fundamental de Peticidn y se sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contenciose Administrativon, con caracter orientador tal como lo determina
la Seccibn Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo de Consejo de Estado en Auto del 13
de mayo de 2016 dentro del expediente radicado 20392 - 25000-23-37-000-2012-00320-01:

«[...) o articulo 253 del Decreto 01 de 1984 (hay regulaco en términos similares por el articulo 28 de fa
Ley 1437 de 2011} prevé 3 consulta coma una forma ce ejercer | derecho de petician. La respuesia
gue da la administracion se llama concepto y, &n genetal, nace de 1a obligacién de atender solicituces
de Informacidn sobre las materios gue tiene 3 cargo, Los conceptos sirven para orientar a los asociades
sobre alguna cuestién que puede afectarlos. Pero eso no indica que siempre se trate de una
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manifestacién unilateral de voluntad y, por ende, capa:z de producir afgln efecto juridico general y
abstracto. De hecho, los conceptos que emite la administracion en relacion con las materias que
tienen a cargo no comprometen su responsabilidad ‘ni serdn de obligatorio cumplimiento o
ajecucion’s [Negrilla fuera ce texto)

Lo% conceptos emitidos por la Oficina Juridica de la Auditoria General de |3 Repdblica relacionades
en el opresente concepto pueden ser consultarlos en el sigulente enlace:
: itoria. j -juridi

Para este Despacho es importante conocer la percepeidn sobre la atencidn brindada, para lo cual,
adjunto a la presente encontrarad un formato de encuesta para gue lo diligencie y nos la remita a la
direccion de correspondencia Calle 26 Nro. 69-76 Piso 17, Edificio Elemento, Torre 4 de Bopotd o a
los correos electrénicos juridica@auditoria govece v fliimenez@auditoria.gov.co. 51 para usted
resulta mas comodo, también puede diligenciarla de manera virtual a través de nuestra pagina web.
www.auditoria.gov.co ingresando por el botén SIA, seleccionar ia opcion SIA ATC ATENCION AL
CIUDADANQ, luego, seleccionar el boton Encuesto de Satisfoccion e ingrese los digitos del codigo
SIA-ATC que aparecen en la referencia de la presente comunicacién y fa contrasefia 2064810e.
También puede consuitar su solicitud en el botén Consultar Solicitud ingresando igualmente el
mismo codigo SIA-ATC y contrasefia.

Atentamente,

RIANA GRANADOS BECERRA
ra Oficina Juridica (£)

Anexc: Formate encuesta de satisfacclon
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