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Doctora Sandra Patricia:

La Auditoria General de la Replblica recibi6 su requerimiento contenido en el oficio 116272555-
4330 del 29 de julio de 2022 allegado en correo electronico de la misma fecha, radicado en la AGR
el 4 de agosto de 2022 con el ndmero 20222330016002 y bajo el SIA-ATC. 012022000593, en el que
consulta, previa exposicién de un caso puntual, sobre el levantamiento de un embargo sobre un
predio:

«[...) Es factible que la Contraloria General de Risaralda levante el embargo del predio, lo anterior
teniendo en cuenta que si bien la verdad formal es que el sefior (...) es el duefio debidamente registrado,
la verdad real es que el predio no es del sefior Loaiza dado que la DIAN adelantd un proceso de cobro
coactivo en el cual lo rematé y adjudico a la sefiora (...).»

Antes de proceder a dar respuesta a lo planteado, debemos indicar que, teniendo en cuenta las
funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Replblica, no puede este
ente de control tener injerencia en la toma de decisiones que sean de competencia de las entidades
vigiladas (contralorias y fondos de bienestar social de las mismas) o de sus sujetos de vigilancia, dado
que no le es posible coadministrar o ser juez y parte. Por tanto, nos abstenemos de emitir conceptos
sobre asuntos o situaciones individuales o concretas que puedan llegar a ser sometidos a vigilancia,j
por lo cual, se abordard el tema de manera general y abstracta. ’5
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Respecto a la funcion de la AGR, el sentido, alcance, delimitacidn y competencia del ejercicio del
control fiscal, la Corte Constitucional se pronuncié entre otras en la Sentencia C-1176 de 2004,
sefialando:

«Por dispasicion constitucional, |a vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General de la Repliblica
le corresponde a la Auditoria, sin que por tal circunstancia, ésta pueda convertirse en ente superior de
aquella en cuanto al direccionamiento de la vigilancia y control fiscal, pues la atribucidn constitucional
conferida a la Auditoria solo se restringe a la vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General, segin
asi lo precisa la propia Constitucion (...).» (Negrilla fuera de texto).

Asi mismo, le indicamos que de conformidad con el numeral 3 del articulo 18 del Decreto-Ley 272
de 2000 «Por el cual se determina la organizacion y funcionamiento de la Auditoria General de la
Republica», es funcion de la Oficina Juridica «Emitir los conceptos juridicos sobre temas de caontral
fiscal y administrativos que le sean solicitados por el Auditor General o los requeridos por las demds
dependencias del organismo», los cuales abordan los temas de manera general y abstracta, sin que
tengan el caracter de fuente normativa, buscando solamente orientar y facilitar la aplicacion
normativa juridica, mas no la solucidn directa al problema juridico planteado, por lo tanto, no son
de obligatorio cumplimiente o ejecucidn.

Este Despacho para brindar elementos de juicio que contribuyan al debate académico y permitan al
consultante dilucidar la problemdtica planteada traerd a colacién las normas, jurisprudencia y
dactrina referentes que se encuentra al alcance de todos, exponiendo algunas consideraciones
juridicas, para asi emitir concepto de manera general y abstracta.

1. Del proceso de cobro por jurisdiccion coactiva

El cobro coactivo se ha entendido como un privilegio exorbitante de la administracion para lograr el
cumplimiente de los fines estatales, teniendo en cuenta que en él cumple la doble funcidn: juez y
parte para el cobro forzoso de los créditos a su faver.

El numeral 5 del articulo 268 de la Constitucion Politica modificado por el articulo 22 del Acto
Legislativo 04 de 2019 «Por medio del cual se reforma el Régimen de Control Fiscal», da al Contralor
General de Ia Republica entre otras, las siguientes atribuciones:

«Articulo 268. £l Contralor General de la RepuUblica tendrd las siguientes atribuciones:

o)

5. Establecer |a responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que
sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccidn coactiva, para lo cual tendra prelacién. (...}»

Atribucion ésta que por disposicion del inciso sexto del articulo 272 superior modificado por el
articulo 3¢ del Acto Legislativo 04 de 2018, es extensible a los contralores territoriales.

En ejercicio de las facultades extraordinarias otorgadas en la parte final del inciso primero del
paragrafo transitorio del articulo 268 de la Constitucion Politica, el Presidente de la Republica expidid
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el Decreto-Ley 403 de 2020 «Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal», estableciendo en el Titulo XI| (articulos
106 a 123) las reglas procedimentales referentes al cobro de titulos ejecutivos fiscales.

Este Titulo (excepto el articulo 108) fue declarado inexequible por la Corte Constitucional en
sentencia C-113-22, en la que se manifiesta que opera la reviviscencia de los articulos S0 a 98 de Ia
Ley 42 de 1993

La Ley 42 de 1993 «Sobre la organizacién del sistema de control fiscal financiero y los organismos
que lo ejercen, en el Capitulo IV (articulos 90 a 98) establece el cobro por jurisdiccién coactiva de
los créditos fiscales, remitiendo su procedimiento al establecido para el proceso de jurisdiccidn
coactiva en el Codigo de Procedimiento Civil (hoy Codigo General del Proceso):

«Articulo 90. Para cobrar los créditos fiscales que nacen de los alcances liquidos contenidos en los titulos
ejecutivos a que se refiere la presente Ley, se seguira el proceso de jurisdiccion coactiva sefialado en el
Cédigo de Procedimiento Civill'), salvo los aspectos especiales que aqui se regulan.»

«Articulo 92. Prestan mérito ejecutivo:

1. Los fallos con responsabilidad fiscal contenidos en providencias debidamente, ejecutoriadas.

2. Las resoluciones ejecutoriadas expedidas por las contralorias, que impongan multas una vez
transcurrido el término concedido en ellas para su pago.

3. Las pdlizas de seguros y demds garantias a favor de las entidades publicas que se integren a fallos con
responsabilidad fiscal.»

Asi mismo, el legislador en el Titulo IV de la Ley 1437 de 2011 «Por |a cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo» - CPACA, ademds de establecer
en el articulo 98 como deber el recaudo de las obligaciones en las entidades publicas, establecio el
procedimiento para su cobro, determinando las siguientes reglas:

«Articulo 100. Reglas de procedimiento. Para los procedimientos de cobro coactivo se aplicaran las
siguientes reglas:

1. Los que tengan reglas especiales se regiran por ellas.
2. Los que no tengan reglas especiales se regiran por lo dispuesto en este titulo y en el Estatuto Tributario.

3. A aguellos relativos al cobro de obligaciones de caracter tributario se aplicaran las disposiciones del
Estatuto Tributarioc.

! De canformidad con el articulo 561 del CPC, se seguia el proceso ejecutivo de mayor o menor y de minima cuantia, segun fuere el caso.

Ante la derogatoria de este Codigo por la Ley 1564 de 2012, hoy se rige por el procadimiento establecido en la seccién Segunda del Codigo

General del Proceso (articulos 422 a 472).

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Pisa 17y 18, Bogatd D.C i
PBYX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn dudadana: 018000120205

3 auditoriageneral EJauditoriagen ) auditariagen Bauditoriageneralcol

participadon@auditaria.gov.co L
www.auditoria.gov.co



Concepto 110.065 2022 A
SIA-ATC. 012022000593

Pagina 4 de 14

AUDITORIA

=

\ GENERAL DE LA REPUBLICA - COLOMBIA
—u.

TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

En todo caso, para los aspectos no previstos en el Estatuto Tributario o en las respectivas normas
especiales, en cuanto fueren compatibles con esos regimenes, se aplicaran |as reglas de procedimiento
establecidas en la Parte Primera de este Codigo vy, en su defecto, el Cadigo de Procedimiento Civil en lo
relativo al proceso ejecutivo singular.»

De otro lado, la Ley 1564 de 2012 «Por medio de |z cual se expide el Cédigo General del Proceso y
se dictan otras disposiciones», establece:

«Articulo 469. Titulos ejecutivos. Sin perjuicio de lo previsto en normas especiales, también prestan
mérito ejecutivo en las ejecuciones por jurisdiccidn coactiva:

1. Los alcances liquidos declarados por las contralorias contra los responsables del erario, contenidos en
providencias definitivas y ejecutoriadas.

2. Las resoluciones ejecutoriadas de funcionarios administrativos o de policia, gue impongan multas a
favor de las entidades de derecho publico, si no se ha establecido otra forma de recaudo.

3. Las providencias ejecutoriadas que impongan multas a favor de entidades de derecha publico en
procesos seguidos ante las autoridades de la rama jurisdiccional del Estado.

[.)»

La Ley 1066 de 2006 «Por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se
dictan otras disposiciones» en su articulo 52, determina:

«Articulo 59, Facultad de cobro coactivo y procedimiento para las entidades publicas. Las entidades
publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones
administrativas o la prestacién de servicios del Estado colombiano y que en virtud de estas tengan gue
recaudar rentas o caudales plblicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los drganos autdnomos v
entidades con régimen especial otorgado por la Constitucion Politica, tienen jurisdiccidn coactiva para
hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para estos efectos, deberdn seguir el procedimiento
descrito en el Estatuto Tributaria.

Paragrafo 19. Se excluyen del campo de aplicacion de la presente ley las deudas generadas en contratos
de mutuo o aquellas derivadas de obligaciones civiles o comerciales en las que las entidades indicadas
en este articulo desarrollan una actividad de cobranza similar o igual a los particulares, en desarrollo del
régimen privado que se aplica al giro principal de sus negocios, cuando dicho régimen esté consagrado
enlaley o en los estatutos sociales de la sociedad.

Paragrafo 29. Los representantes legales de las entidades a que hace referencia el presente articulo, para
efectos de dar por terminados los procesos de cobro coactivo y proceder a su archivo, quedan facultados
para dar aplicacidn a los incisos 12 y 22 del articulo 820 del Estatuto Tributario.

Paragrafo 39 Las Administradoras de Régimen de Prima Media con Prestacién Definida seguirdn
ejerciendo la facultad de cobre coactivo que les fue otorgada por la Ley 100 de 1993 y normas
reglamentarias. »

De la normatividad transcrita se concluye que las contralorfas ejercen el cobro coactivo respecto de™
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dos clases de titulos ejecutivos, i) Los derivados de la responsabilidad fiscal: fallos con
responsabilidad fiscal, multas y pdlizas de seguros y demds garantias integradas a los fallos con
responsabilidad fiscal, para cuya ejecucion se seguira el procedimiento establecido en las leyes 42
de 1993 y 610 de 2000, y en lo no contemplado en ellas, se seguira el procedimiento para el proceso
ejecutivo establecido en el Cédigo General del Proceso, y ii) Los demas titulos ejecutivos a su favor
tales como multas contractuales, multas por sanciones disciplinarias, etc., para cuya ejecucion se
aplicaran las normas del titulo IV del CPACA, del Estatuto Tributario, de |a primera parte del CPACA
y en lo no establecido en ellas, en las normas del Cédigo General del Proceso respecto del proceso

ejecutivo.

2. De las medidas cautelares en el proceso de cobro por jurisdiccion coactiva

La Ley 610 de 2000 establece:

«Articulo 12. Medidas cautelares. En cualquier momento del proceso de responsabilidad fiscal se podran
decretar medidas cautelares sobre los bienes de la persona presuntamente responsable de un
detrimento al patrimonio pUblice, por un monto suficiente para amparar el pago del posible desmedro
al erario, sin que el funcionario que las ordene tenga que prestar caucion. Este dltimo respondera por los
perjuicios que se causen en el evento de haber obrado con temeridad o mala fe.

Las medidas cautelares decretadas se extenderan y tendran vigencia hasta la culminacidn del proceso
de cobro coactivo, en el evento de emitirse fallo con responsabilidad fiscal.

Se ordenard el desembargo de bienes cuando habiendo sido decretada la medida cautelar se profiera
auto de archivo o fallo sin responsabilidad fiscal, caso en el cual la Contralorfa procedera a ordenarlo en
la misma providencia. También se podra solicitar el desembargo al érgano fiscalizador, en cualquier
momento del proceso o cuando el acto que establecid la responsabilidad se encuentre demandado ante
el tribunal competente, siempre que exista previa constitucion de garantia real, bancaria o expedida por
una compafifa de seguros, suficiente para amparar el pago del presunto detrimento y aprobada por quien
decretd la medida.

Paragrafo. Cuando se hubieren decretado medidas cautelares dentro del proceso de jurisdiccion coactiva
y el deudor demuestre que se ha admitido demanda y que esta se encuentra pendiente de fallo ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, agquellas no podran ser levantadas hasta tanto no se preste
garantia bancaria o de compania de seguros, por el valor adeudado mas los intereses moratorios.»

(Negrilla fuera de la norma)

El Decreto 624 de 1989 «Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los Impuestos Administrados
por la Direccién General de Impuestos Nacionales», establece:

«Articulo 837. Medidas preventivas. Previa o simultdneamente con el mandamiento de pago, el
funcionario podra decretar el embargo y secuestro preventivo de los bienes del deudor que se hayan
establecido como de su propiedad.

Para este efecto, los funcionarios competentes podran identificar los bienes del deudor por medio de las

informaciones tributarias, o de las informaciones suministradas por entidades publicas o privadas, que/j,
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estaran obligadas en todos los casos a dar pronta y cumplida respuesta a la Administracidn, so pena de
ser sancionadas al tenor del articulo 651 literal a).

Paragrafo. Cuando se hubieren decretado medidas cautelares y el deudor demuestre gue se ha admitido
demanda contra el titulo ejecutivo y que esta se encuentra pendiente de fallo ante la Jurisdiccion de lo
Contencinoso Administrativo se ordenara levantarlas.

Las medidas cautelares también podran levantarse cuando admitida la demanda ante la jurisdiccion de
lo contenciosa administrativo contra las resoluciones que fallan las excepciones y ordenan llevar adelante
la ejecucion, se presta garantia bancaria o de compafiia de seguros, por el valor adeudado.»

«Articulo 839. Registro del embargo. De la resolucion que decreta el embargo de bienes se enviara una
copia a la Oficina de Registro correspondiente. Cuando scbre dichos bienes ya existiere otro embargo
registrado, el funcionario lo inscribird y comunicard a la Administracion y al juez que ordend el embargo
anterior.

En este caso, si el crédito que origing el embargo anterior es de grado inferior al del fisco, el funcionario
de Cobranzas continuard con el procedimiento, informando de ello al juez respectivo y si éste lo solicita,
pondra a su disposicion el remanente del remate. Si el crédito que origind el embargo anterior es de
grado superior al del fisco, el funcionario de cobranzas se hara parte en el proceso ejecutivo y velara
porgue se garantice la deuda con el remanente del remate del bien embargado.

Pardgrafo. Cuando el embargo se refiera a salarios, se informaré al patrono o pagador respectivo, quien
consignara dichas sumas a drdenes de la Administracidn y respondera solidariamente con el deudor en
caso de no hacerlo.

Articulo 839-1. Tramite para algunos embargos. El embargo de bienes sujetos a registro se comunicara 3
la oficina encargada del mismo, por oficio que contendra los datos necesarios para el registro; si aquellos
pertenecieren al ejecutado lo inscribira y remitira el certificado donde figure la inscripcién, al funcionario
de la Administracion de Impuestos gue ordend el embargo.

S5t el bien no pertenece al ejecutado, el registrador se abstendra de inscribir el embargo y asi lo
comunicara enviando la prueba correspondiente. Si lo registra, el funcionario que ordend el embargo de
oficio o a peticidn de parte ordenard la cancelacidn del mismo.

Cuando sobre dichos bienes ya existiere otro embargo registrado, se inscribird y comunicard a la
Administracion de Impuestos y al Juzgado que haya ordenado el embargo anterior.

En este caso si el crédito que ordend el embargo anterior es de grado inferior al del Fisco, el funcionario
de cobranzas continuard con el procedimiento de cobro, informando de ello al juez respectivo y si este lo
solicita, pondra a su disposicion el remanente del remate. Si el crédito que origind el embargo anterior
es de grado superior al del fisco, el funcionario de cobro se hara parte en el procesa ejecutivo y velara
por que se garantice la deuda con el remanente del remate del bien embargado.

Si del respectivo certificado de la oficina donde se encuentren registrados los bienes, resulta gue los
bienes embargados estan gravadas con prenda o hipoteca, el funcionaric ejecutor hara saber al acreedor
la existencia del cobro coactive, mediante notificacion personal o por correa para que pueda hacer valer
su crédito ante juez competente
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El dinero que sobre del remate del bien hipotecado se enviars al juez gue salicite y que adelante el
proceso para el cobro del crédito con garantia real.

2. El embargo de saldos bancarios, depdsitos de ahorro, titulos de contenido crediticio y de los demas
valores de que sea titular o beneficiario el contribuyente, depositados en establecimientos bancarios,
crediticios, financieros o similares, en cualquiera de sus oficinas o agencias en todo el pais se comunicara
a la entidad y quedara consumado con la recepcion del oficio.

Al recibirse la comunicacidn, la suma retenida debera ser consignada al dia habil siguiente en |a cuenta
de depdsitos que se sefiale, o deberd informarse de la no existencia de sumas de dinero depositadas en
dicha entidad.

Paragrafo 1°. Los embargos no contemplados en esta norma se tra mitaran y perfeccionaran de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 681 del Cédigo de Procedimiente Civil.

Paragrafo 22. Lo dispuesto en el numeral 1) de este articulo en lo relativo a la prelacion de los embargos,
serd aplicable a todo tipo de embargo de bienes.

Paragrafo 32. Las entidades bancarias, crediticias financieras y las demas personas y entidades, a quienes
se les comunique los embargos, gue no den cumplimiento oportuno con las obligaciones impuestas por
las normas, responderan solidariamente con el contribuyente por el pago de la obligacidn.»

El Codigo General del Proceso, establece:

«Articulo 470. Embargos. Si el deudor no denuncia bienes para el pago o los denunciados no fueren
suficientes, el funcionario ejecutor solicitara toda clase de datos sobre los que a aguel pertenezcan, y las
entidades o personas a quienes se les soliciten deberan suministrarlos, so pena de que se les impongan
multas sucesivas de cinco (5) a diez (10) salarios minimos mensuales (smimv), salvo que exista reserva
legal (...)»

3. Sobre la tradicion de los bienes inmuebles
La Ley 84 de 1873 «Cédigo Civil de los Estados Unidos de Colombia», establece:

«Articulo 673. <Modos de adquirir el dominio>. Los modos de adquirir el dominio son la ocupacion, la
accesidn, la tradicidn, la sucesion por causa de muerte y la prescripcion.

(...)»

«Articulo 740. <Definicidn de tradicién>. La tradicién es un modo de adquirir el dominio de las cosas, y
consiste en |a entrega que el duefio hace de ellas a otro, habiendo por una parte la facultad e intencion
de transferir el dominio, y por otra la capacidad e intencién de adquirirlo. Lo que se dice del dominio se
extiende a todos los otros derechos reales.»

«Articulo 745, <Titulo traslaticio de dominio>. Para que valga la tradicién se requiere un titulo traslaticig
de dominio, como el de venta, permuta, donacién, etc.
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Se requiere, ademas, que el titulo sea valido respecto de la persona a quien se confiere. Asi el titulo de
donacidn irrevocable no transfiere el dominio entre conyuges.

Articulo 756, <Tradicion de bienes inmuebles>. Se efectuara la tradicion del dominio de los bienes raices
por la inscripcion del titulo en la oficina de registro de instrumentos plblicos.

De la misma manera se efectuard la tradicion de los derechos de usufructo o de uso, constituidas en
bienes raices, y de los de habitacién o hipoteca.»

Ley 1575 de 2012 «Por la cual se expide el estatuto de registro de instrumentos publicos y se dictan
otras disposiciones», establece respecto de inmuebles:

«Articulo 2¢. Objetivos. El registro de la propiedad inmueble tiene camo objetivos basicos los siguientes:

a) Servir de medio de tradicion del dominio de los bienes raices y de los otros derechos reales constituidas
en ellos de conformidad con el articulo 756 del Codigo Civil,

b) Dar publicidad a los instrumentos publicos que trasladen, transmitan, muden, graven, limiten,
declaren, afecten, modifiquen o extingan derechos reales sobre las bienes raices;

c) Revestir de mérito probatorio a todos los instrumentos publicos sujetos a inscripcion.

Articulo 3°. Principios. Las reglas fundamentales que sirven de base al sistema registral son los principios
de:

2) Rogacion. Los asientos en el registro se practican a solicitud de parte interesada, del Notario, por orden
de autoridad judicial o administrativa.

El Registrador de Instrumentos Publicos sélo podra hacer inscripciones de oficio cuandao la ley lo autorice,
({...)

¢} Prioridad o rango. El acto registrable que primero se radigue, tiene preferencia sobre cualguier otro
que se radique con postericridad, aunque el documento haya sido expedido con fecha anterior, salvo las
excepciones consagradas en la ley;

{...)»

«Articulo 31. Requisitos. Para la inscripcion de autos de embarge, demandas civiles, prohibiciones,
decretos de posesion efectiva, oferta de compra y, en general, de actos que versen sobre inmuebles
determinados, la medida judicial o administrativa individualizara los bienes y las personas, citando con
claridad y precision el nimero de matricula inmaobiliaria o los datos del registro del predic. Al radicar una
medida cautelar, el interesado simultaneamente solicitard con destino al juez el certificado sobre la
situacion juridica del inmueble.»

«Articulo 34. Efectos del embargo. El Registrador no inscribird titulo o documento que implique
enajenacion ¢ hipoteca scbre bienes sujetos a registro, cuando en el folic de matricula aparezca
registrado un embargo, salvo que el juez lo autorice o el acreedor o acreedores consientan en ello de
confarmidad con lo dispuesto en el articulo 1521 del Cadigo Civil, evento en el cual adicionalmente, el
interesado presentara a la Oficina de Registro la certificacidn del Juzgado respectivo, referida a la
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inexistencia de embargo de remanentes.

Paragrafo. Salvo autorizacidn expresa de |a autoridad competente no es procedente inscribir actos que
impliquen la apertura o cierre de folios de matricula inmobiliaria cuando estén inscritos embargos,
prohibiciones judiciales o actos administrativos que sacan el bien del comercio.»

«Articulo 46. Mérito probatorio. Ninguno de los titulos o instrumentos sujetos a inscripcion o registro
tendra mérito probatorio, si no ha sido inscrito o registrado en la respectiva Oficina, conforme a lo
dispuesto en la presente ley, salvo en cuanto a los hechos para cuya demostracion no se requiera
legalmente la formalidad del registro.

Articulo 47. Oponibilidad. Por regla general, ningun titulo o instrumento sujeto a registro o inscripcion
surtira efectos respecto de terceros, sino desde la fecha de su inscripcidn o registro.»

«Articulo 62. Procedencia de la cancelacién. El Registrador procederd a cancelar un registro o inscripcion
cuando se le presente la prueba de la cancelacién del respectivo titulo o acto, o la orden judicial o
administrativa en tal sentido.

La cancelacidon de una inscripcion se hara en el folic de matricula haciendo referencia al acto, contrato o
providencia que la ordena o respalda, indicando la anotacién objetc de cancelacion.»

«Articulo 64. Caducidad de inscripciones de las medidas cautelaras y contribuciones especiales. Las
inscripciones de las medidas cautelares tienen una vigencia de diez (10) afios contados a partir de su
registro. Salvo que antes de su vencimiento la autoridad judicial o administrativa que la decretd solicite
la renovacidn de la inscripcidn, con la cual tendra una nueva vigencia de cinco (5) afios, prorrogables por
igual periodo hasta por dos veces.

Vencido el término de vigencia o sus prérrogas, la inscripcion serd cancelada por el registrador mediante
acto administrativo debidamente motivado de cimplase, contra el cual no procedera recurso alguno;
siempre y cuando medie solicitud por escrito del respectivo titular(es) del derecho real de dominio o de
quien demuestre un interés legitimo en el inmueble.

Paragrafo. El término de diez (10) afios a que se refiere este articulo se empieza a contar a partir de la
vigencia de esta ley, para las medidas cautelares registradas antes de la expedicion del presente
estatuto.»

La Corte Constitucional dijo en sentencia de tutela T-365 del 31 de agosto de 2018, sobre el sistema
de registro lo siguiente lo cual se transcribe -in extenso- asf:

«Las finalidades del sistema registral inmobiliario

18 - El sistema de registro, desde sus primeras regulaciones, se concibié con el propdsito de cumplir las
siguientes finalidades: (i) servir de medio de tradicion de los derechos reales sobre bienes inmuebles,
incluido el dominio, conforme al articulo 756 del Cédigo Civil; (i) otorgar publicidad a los actos juridicos
que contienen derechos reales sobre bienes inmuebles; (iii) brindar seguridad del trafico inmobiliario, es
decir, otargar proteccién a terceros adquirentes; (iv) fomentar el crédito; y (v) tener fines estadisticos.
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19.- La dos primeras finalidades referidas estan relacionadas con las previsiones sobre la adquisicidn de
los derechos reales de bienes inmuebles, ya que esta se encuentra sometida a las reglas del titulo y el
modo como dos elementos inescindibles, que se traducen en la forma en que se crean las obligaciones y
la posterior ejecucion de las mismas. Entonces, para evidenciar dicha relacion, adquisicion del derecho-
registro, es necesario hacer una breve explicacion sobre el titulo y el modo:

Segln JOSE J. GOMEZ el titulo es el “Hecho del hombre generador de obligaciones o la sola ley gue lo
faculta para adquirir el derecho real de manera directa”™!, asi, “(...) el hombre es el encargado de poner
en funcionamiento las fuentes por medio de sus actos juridicos. Las fuentes en funcionamiento generan
el titulo, y este a su vez crea obligaciones.”P!

Par su parte, el modo es la “(...) forma juridica mediante la cual se ejecuta o realiza el titulo cuondo este
genera la constitucion o transferencia de derechos reales”™ . El articulo 673 del Cédigo Civil establece
gue “Los modos de adquirir el dominio son lo ocupacidn, la accesion, la tradicién, la sucesion por causa
de muerte y la prescripcidn. 5.,

20.- En canclusién, para que el derecho de propiedad ingrese al patrimonio de una persona es necesario
gue concurran de manera sucesiva dos actos juridicos, el titulo como acto humano creador de
obligacicnes o la ley que faculta al hombre para adquirir el derecho real (compraventa, permuta, entre
otros), y el modo gue implica la ejecucidn del titulo, es decir, el que permite su realizacién {ocupacién,
accesion, tradicion, prescripcion entre otros).

21.- Larelacion entre las previsiones para la adquisicion de los derechos reales y las funciones del registro
inmabiliario se evidencia, con mayor claridad, en los diferentes propdsitos que cumple el registro en los
tasos de compraventa y usucapion, veamos:

En la compraventa de inmuebles la tradicion, como modo derivade y adquisitivo del dominio, esta
sometida a la correspondiente inscripcion en la oficina de registro de instrumentos publicos del lugar en
el que se encuentre ubicado el inmueblel®.

Por su parte, en la usucapidn como modo originario, el dominio se adquiere por la detentacion del bien
con animo de sefior y duefio por el tiempo y bajo el cumplimiento de los requisitos establecidos para el
efecto (arts. 2512 y 2518 y ss del Codigo Civil). En consecuencia, se produce “cuando se cumplen Jos
requisitos propios que la estructuran, independientemente de que el poseedor hayo o no demandado su
reconocimiento, o de que se hubiere resuelto favorablemente su solicitud, mediante sentencia judicial en
firme, providencia ésta que es meramente declorativa de haber operadoe la adquisicién.”?!

22.-Entonces, mientras en el caso de la usucapion el registro sirve como medio de publicidad vy
oponihilidad de las sentencias que declaran la adquisicién del dominio, pero no es constitutivo del

*I Citado an Velasguez Jaramillo L.G. Bienes. Duacécima Edicion. Editarial Termis Bogota 2010. Cit. Paginas 274-275

" Ibidem pag. 275

' Gamez José ). citado por Veldsquez Jaramillo OP, Cit. Pag. 282,

"I Los mados pueden ser clasificados en ariginarios y derivados, en los primeros la propiedad se adguiere sin la intervencion de ura
voluntad antenor gue |a transfiera y en los segundos se realize una transferencia o transmision de |a propiedad.

% £ articulo 756 del Cadigo Civil consagra:

“Se efectuord la tradicion del dominin de los brenes raices par lo inscripaion del titulo en Jo oficing de registro de instrumentos publicos.”
7 Safa de Casacién Civil. Sentenciza de 01 de septiembre de 2014, M P_ Ariel Salazar Ramirez. Exp. 5C11641-2014,
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derecho, en la compraventa, ademas de las funciones de publicidad y seguridad del tréfico inmobiliario,
el registro sirve para la consolidacion de la tradicién, como modo.

23.- En sintesis, el sistema de registro inmobiliario en Colombia tiene diversas e importantes finalidades,
ya que tiene incidencia no sélo en la seguridad del trafico comercial y juridico, sino que también
determina la adquisicién de derechos en algunos casos y contribuye a la proteccion de los intereses
legitimos de los asociados mediante la publicidad de la titularidad del dominio.

Los principios que rigen la funcion registral en Colombia

24.- Establecida la relevancia de la funcién registral de bienes inmuebles, se hara una breve referencia a
las caracteristicas y principios que rigen la prestacion de ese servicio por parte del Estado, los cuales se
describen por el profesor VALENCIA ZEA asfl®l:

(a) La regla de la especialidad: es vista en dos sentidos, de una parte, se deben registrar los inmuebles
por naturaleza (bienes principales), mientras que aquellos por adherencia o por destinacidn no tienen
inscripcién independiente de aguel principal®!. De otra parte, este principio exige que solo se inscriban
la propiedad privada y los demas derechos reales, asi como las situaciones juridicas que los graven o los
limiten.

(b) La inscripcion como acto constitutivo: en los casos en los que el registro sirve como medio de
tradicion la inscripcidn del titulo permite la transmision de la propiedad inmueble y demaés derechos
inmaobiliarios.

(c) Rogacidn: el Registrador no actua de oficio sino a peticion de parte.

(d) Prioridad registral: las inscripciones realizadas por el registrador deben realizarse en el orden en que
le sean solicitadas, por lo que no se pueden alterar los turnos. En otras palabras, la inscripcién se realiza
conforme al orden de radicacién (art. 3 de la Ley 1579 de 2012)120L.

(e) Legalidad: es entendida como funcidn calificadora, puesto que el registrador debe examinar y calificar
tanto el documento como el respectivo folio registral, solo cuando la inscripcidn se ajuste a la ley podra
autorizarla. Bajo ese entendido, el notario al otorgar el titulo y el registrador al inscribirlo, deben
confrontar los titulos con la normativa aplicable al caso!**l.

(f) Tracto sucesivo: cada inscripcion debe ser derivacion de la anterior y asi sucesivamente.
() Publicidad: el registro debe ser publico, es decir, conocido por las partes y los terceros interesados.
(h) Legitimacién registral: se presume que el derecho inscrito existe en favar de quien aparece anunciado

como tal y la titularidad del registro cancelado se encuentra extinguido. De tal suerte que son veraces y
exactos mientras no se demuestre lo contrariof*?.

%1 Valencia Zea. Op. Cit. Pdg. 472-473. Estos principios también estan contenidos en el articulo 32 de la Ley 1579 de 2012.
! Ternera Barrios. Op. Cit. Pag. 406.

1™ Ternera Barrios Op. Cit. Pag. 405.

Y1 |hidem. Pag. 406.

121 bidem.
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(i) Fe publica: se reconoce como titular del dominio a la persona inscrita en la matricula inmobiliaria, por
lo que sélo él tendra la facultad de enajenar el dominio u otro derecho real sobre un inmueblel?3!,

El caracter rogado del sistema registral y la plena identificacion de los intervinientes

25.- Por ser relevante para el caso bajo examen es necesario hacer énfasis en el caracter rogado de la
funcién registral, rasgo que implica, de acuerdo con lo previsto en el articulo 32 de la Ley 1579 de 2012,
que los asientos en el registro se realizan unicamente como consecuencia de las solicitudes elevadas por
las personas legitimadas para el efecto, es decir, las partes interesadas, el Notario, y las autoridades
judiciales y administrativas.

Este principio se manifiesta en todo el procedimiento de registro e impone cargas a los peticionarios,
relacionadas no solo con la legitimacion en la causa, sino con la determinacidn del tipo de actos que
pueden ser inscritos, los requisitos formales que deben cumplir los documentos y las etapas del proceso
registral.»

En esta sentencia también se dijo:

«27.- Con base en los elementos expuestos se advierte que la funcidn de registro en Colombia cumple
fines especificos entre los que se encuentran la publicidad, la seguridad del trafico inmobiliario y la
consecuente seguridad juridica. Asi mismo, esta regida por los principios de legalidad, buena fe y
rogacion, los cuales imponen a los interesados la observancia de las cargas previstas en la ley para el
acceso al servicio registral.

(o}

32.- Como quiera que la eficacia de providencias judiciales es un elemento constitutive del derecho de
acceso a la administracion de justicia, la jurisprudencia constitucional ha amparado la prerrogativa
prevista en el articulo 229 Superior, en situaciones en las que ha comprobado obstaculos para el
cumplimiento de las decisiones judiciales.

{..}

33.- En sintesis, el derecho de acceso a la administracion de justicia no se agota con la posibilidad de
acudir a los mecanismos jurisdiccionales y la adopcion de una decisidn de fondo en la que se protejan los
derechos de los asociados, ya que esta garantia se extiende tanto al desarrollo del proceso, como a la
proteccion de |as garantias del juicio, y al cumplimiento material y efectivo de las decisiones judiciales. »
{Negrilla y cursiva propia del texto)

La Seccion Tercera del Consejo de Estado en la Sentencia de Unificacion Jurisprudencial 23128 de 13
de mayo de 2014, anoto:

«En consecuencia, para la Sala, un nueve analisis de las normas que regulan la forma como se adquieren
y se transmiten los derechos reales -entre ellos el de la propiedad- en nuestro ordenamiento, conducen
a la conclusidn de que el certificado que expida el registrader de instrumentos publicos en el cual
aparezca la situacion juridica de un determinado inmueble v en el cual se identifique como propietario —
por la correspondiente inscripcion del titulo que dio lugar a ello- 1a persona que alegue esa condicion en
un juicio gue se adelante ante la Jurisdiccion de lo Contenciosa Administrativo para efectos de acreditar
la legitimacion en la causa por activa, constituye plena prueba de ese derecho.

13;
*Ibidem
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Debe precisarse, aungue resulte verdad de Perogrullo, que si bien con el sdlo certificado de Registro de
Instrumentos Publicos puede probarse la propiedad o la titularidad de un derecho real sobre el bien
objeto del respectivo folio de matricula, lo cierto es que la persona interesada debe acreditar, a su vez,
que ese bien respecto del cual figura como titular en el referido certificado corresponde a aquel gue
pretende hacer valer en un juicio que se adelante ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa,
para efectos de demostrar la legitimacion en la causa.»

El Cédigo Civil también establece:

«Articulo 2495. <créditos de primera clase>. La primera clase de crédito comprende los que nacen de las
causas gue en seguida se enumeran:

{..)

6. Lo créditos del fisco y los de las municipalidades por impuestos fiscales o municipales devengados.»

4, Conclusiones

De conformidad con la normatividad, jurisprudencia y conceptualizacion anotada anteriormente
respecto a los temas consultados, podemos concluir:

i)

Los érganos de control fiscal cuentan con la prerrogativa del cobro de acreencias a su favor
provenientes del ejercicio de la funcion de vigilancia y control fiscal derivadas de la
responsabilidad fiscal (art. 92 L 42/93) y de los demas titulos ejecutivos a su favor propios de su
gestion (art. 99 CPACA) a través de la jurisdiccion coactiva

Las medidas cautelares en los procesos de cobro coactivo de titulo ejecutivo derivado de la
responsabilidad fiscal se decretan y practican a fin de amparar y garantizar el resarcimiento del
dafio o detrimento fiscal producido por el responsable fiscal declarado. Estas medidas cautelares
solamente pueden ser levantadas cuando 1) se demuestre el pago total de la obligacidn, 2) se
constituya garantfa real, bancaria o de compafifa de seguros que ampare el valor ejecutado, 3) se
haya admitido demanda contra el titulo ejecutivo ante la jurisdicciéon contencioso administrativa
y esté pendiente de fallo.

El derecho real de dominio de un bien inmueble para que ingrese al patrimonio requiere en
palabras de la Corte Constitucional que «concurran de manera sucesiva dos actos juridicos, el
titulo como acto humano creador de obligaciones o la ley que faculta al hombre para adquirir el
derecho real (compraventa, permuta, entre otros), y el modo que implica la ejecucion del titulo,
es decir, el que permite su realizacién (ocupacién, accesion, tradicion, prescripcion entre otros)»;
es decir que, para la transferencia del dominio de un inmueble, el titulo respectivo estd sometido
necesariamente al respectivo registro.

En los anteriores términas consideramos atendidas sus inquietudes, esperando haber dado claridad
sobre las mismas, anotando que el presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la
Ley 1437 de 2011 (CPACA) sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015 «Por medio de la cual
se regula el Derecho Fundamental de Peticidn y se sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento
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Administrativo v de lo Contencioso Administrativo», con caracter orientador tal como lo determina
la Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo de Censejo de Estado en Auto del 19
de mayo de 2016 dentro del expediente radicado 20392 - 25000-23-37-000-2012-00320-01:

«(...) el articulo 253 del Decreto 01 de 1984 (hoy regulado en términos similares por el articulo 28 de la
Ley 1437 de 2011) prevé la consulta como una forma de ejercer el derecho de peticidn. La respuesta
que da la administracién se llama concepto vy, en general, nace de la obligacion de atender solicitudes
de informacion sobre las materias gue tiene a cargo. Los conceptos sirven para orientar a los asociados
sobre zalguna cuestion que puede afectarlos. Pero eso no indica que siempre se trate de una
manifestacion unilateral de voluntad y, por ende, capaz de producir algun efecto juridico general y
abstracto. De hecho, los conceptos que emite la administracion en relacién con las materias que
tienen a cargo no comprometen su responsabilidad ‘ni serén de obligatorioc cumplimiento o
ejecucion’» (Negrilla fuera de texto)

Los conceptos emitidos por la Oficina Juridica de |z Auditoria General de |la Republica relacionados
en el presente concepto pueden ser consultarlos en el siguiente enlace:
htto.//www.auditoria.gov.co/web/guest/auditoria/normatividad/conceptos-juridicos

Para este Despacho es importante conocer |la percepcion sobre la atencién brindada, para lo cual,
adjunto a la presente encontrara un formato de encuesta para que lo diligencie y nos lo remita a la
direccién de correspondencia Calle 26 Nro. 63-76 Piso 17, Edificio Elemento, Torre 4 de Bogotd o a
los correes electronicos juridica@auditoria.gov.co y fliimenez@auditoria.gov.co. Si para usted
resulta mas comodo, también puede diligenciarla de manera virtual a través de nuestra pagina web
www.auditoria.gov.co ingresando por el botdn S/A, seleccionar la opcidn SIA ATC ATENCION AL
CIUDADANO, luego, seleccionar el boton Encuesta de Satisfaccién e ingrese los digitos del codigo
SIA-ATC que aparecen en la referencia de la presente comunicacién y la contrasefia fOf578ce.
Tambiéen puede consultar su solicitud en el botén Consultar Solicitud ingresando igualmente el
mismo cddigo SIA-ATC y contrasefa.

Anexc: Formato encuesta de satisfaccion

Firma

Proyectado par:

| Nombre y Apellido

Fabio Luis Jiménez Castro

Revisado por: Fablo Andrés Olarte Huguet

£

 Fecha

3/05/2022

13/09/2022

Aprobado por: Pablo Andrés Olarte Huguet

Los arriba firmantes decloromos gue hernos revisodo 2l documento y lo encontromos ajustedo a las dormas v disoasiciones legales

vigentes y por JIE tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos poara Ja firma.
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