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Respetado doctor Manuel Joaquin:

La Auditoria General de la Republica recibié su requerimiento, mediante correo electrénico el jueves,
4 de agosto de 2022, bajo radicado 20222330016532 y SIA-ATC. No. 012022000598, en el que hacen
la siguiente consulta:

«Se determine la participacion o no de la Contraloria General de Santander, en los distintos tramites de
Conciliacién Extrajudicial previa a surtir ante la Procuraduria General de la Nacién, en lo que respecta a la
aplicacion legal consagrada en el articulo 66 del Decreto Ley 403 del 2020»

Antes de proceder a dar respuesta a lo planteado, debemos indicar que, teniendo en cuenta las
funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Republica, no puede este
ente de control tener injerencia en la toma de decisiones que sean de competencia de las entidades
vigiladas, ya que nos corresponde un control posterior y selectivo de su gestion fiscal; por tanto, nos
abstenemos de emitir conceptos sobre asuntos o situaciones individuales o concretas que puedan
llegar a ser sometidos a vigilancia; por lo tanto, se abordara el tema de manera general y abstracta.

Respecto a la funcién de la AGR, el sentido, alcance, delimitacién y competencia del ejercicio del
control fiscal en Colombia, la Corte Constitucional se pronuncid entre otras en la Sentencia C-1176
de 2004, sefialando: «Por disposicién constitucional, la vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General
de la Republica le corresponde a la Auditoria, sin que por tal circunstancia, ésta pueda convertirse en ente_
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superior de aquella en cuanto al direccionamiento de la vigilancia y control fiscal, pues la atribucidn
constitucional conferida a la Auditoria solo se restringe a la vigilancia de la gestidn fiscal de la Contraloria
General, segln asi lo precisa la propia Constitucion ...» (Negrilla fuera de texto).

Por lo tanto, con el fin de dar respuesta a su requerimiento, nos permitimos a abordar el asunto
presentado por usted, de manera general y abstracta, en los siguientes términos:

1. Del control fiscal preventivo y concomitante

Mediante el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, se regulé lo pertinente a la
vigilancia y el control fiscal, contemplandose en sus parrafos 2 y 3 lo siguiente:

«El control fiscal se ejercerd en forma posterior y selectiva, y ademas podrd ser preventivo y concomitante,
segun sea necesario para garantizar la defensa y proteccidn del patrimonio publico. El control preventivo y
concomitante no implicara coadministracion y se realizard en tiempo real a través del seguimiento
permanente de los ciclos, uso, ejecucién, contratacién e impacto de los recursos publicos, mediante el uso
de tecnologias de la informacidn, con la participacidn activa del control social y con la articulacion del
control interno. La ley regulara su ejercicio y los sistemas y principios aplicables para cada tipo de control.

El control concomitante v preventivo tiene cardcter excepcional, no vinculante, no implica
coadministracidn, no versa sobre la conveniencia de las decisiones de los administradores de recursos
publicos, se realizard en forma de advertencia al gestor fiscal y deberd estar incluido en un sistema general
de advertencia publico. El ejercicio v la coordinacion del control concomitante y preventivo corresponde
exclusivamente al Contralor General de la Repiblica en materias especificas.» Subrayado por fuera del
texto.

En concordancia con el mandato constitucional, el Decreto 403 de 2020, regulé este tipo de control
ensu Titulo VII, en él se determind como se realizaria el seguimiento permanente al recurso publico,
de la siguiente manera:

«Articulo 57. Del seguimiento permanente al recurso publico. El seguimiento permanente a los hienes,
fondos, recursos o intereses patrimoniales de naturaleza publica, para el ejercicio del control concomitante
y preventivo estd en cabera de la Contraloria General de la Republica y podra realizarse mediante los
mecanismos y ejercicios ordinarios o especiales de vigilancia fiscal {...)

(-.)

Pardgrafo 2. Los mecanismos de seguimiento permanente y preventivo al recurso publico estaran a cargo
de la Direccion de Informacién, Andlisis y Reaccion Inmediata -DIARI-, las Contralorias Delegadas Generales
y Sectoriales, y las demds dependencias que determine el Contralor General de la Republica.» (Subrayado
por fuera del texto)

En ese sentido, se evidencia que la Constitucién entregé al Contralor General de la Republica, la
facultad exclusiva para ejercer y coordinar el control fiscal concomitante y preventivo, por su parte,
el Decreto Ley 403 de 2020, ademas de ello, determind la competencia para realizar el seguimiento
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permanente al recurso publico, otorgéndosela a la DIARI; las Contralorias Delegadas Generales y
Sectoriales y las demas dependencias que determine el Contralor.

La Contraloria General de |la Republica, en concepto CGR-0J-0014-2021, concluyd respecto al control
preventivo y concomitante que:

«El control preventivo y concomitante se realiza en forma de advertencia al gestor fiscal, se trata de una
funcidn de competencia exclusiva del Contralor General de la Republica, de caracter indelegable en
concordancia con el pardgrafo del articulo 67 del Decreto Ley 403 de 2020. Luego, ningun otro funcionario
de la CGR puede disponer del ejercicio concreto del control fiscal preventivo y concomitante.

Mientras que la vigilancia fiscal en tiempo real a través del seguimiento permanente de los recursos
publicos, se trata de una funcion reglada de la Contraloria General de la Republica, la cual se ejerce
atendiendo lo regulado en los articulos 57 a 66 del Decreto Ley 403 de 2020 y la reglamentacion expedida
por el Contralor General de la RepUblica a través de |a Resolucién Reglamentaria Organizacional 0762-2020,
existiendo un marco legal y reglamentario que permite identificar en cada caso las competencias asignadas
a los funcionarios del nivel directivo y los eventos en que requieren de autorizacion especial para su
ejercicio.»

Ahora bien, en lo que respecta a la competencia de las contralorias territoriales, el paragrafo 1 del
articulo antes citado, estatuye:

«Paragrafo 1. El Auditor General de Iz Republica y las contralorias territoriales podran solicitar al Contralor
General de |a Republica la activacidn de ejercicios puntuales de vigilancia y seguimiento permanente de
los bienes, fondos, recursos o intereses patrimoniales de naturaleza publica cuando en el desarrollo de sus
funciones observen riesgos inminentes de dafio al patrimonio publico.»

De la lectura se desprende que las contralorias territoriales no gozan de competencia para ejercer
control fiscal concomitante y preventivo a sus sujetos de control, asi como tampoco, aquella para
ejecutar seguimiento permanente, dado que la norma, solo los faculta para solicitar la activacion de
los mecanismos de seguimiento, cuando en cumplimiento de sus funciones, detenten riesgo al
patrimonio publico.

En relacion con ello, la Contraloria General de la Republica, indicé en Concepto CGR-01-0095-2020,
gue:

«El ejercicio del control fiscal preventivo y concomitante es exclusivo de la Contraloria General de la
Repliblica, de acuerdo con el articulo 267 Constitucional, modificado por el articulo 1° del Acto Legislativo
04 de 2019, control fiscal gue fue reglamentado por el Decreto 403 de 2020.

En cuanto al ejercicio de control fiscal por parte de las contralorias territoriales, este se adelantara de
manera posterior y selectiva, dentro del &mbito de su competencia, en los términos de los articulos 267,
268 y 272 de la Constitucién Politica, modificados por los articulos 1°, 2 y 4, respectivamente, del Acto
Legislativo 04 de 2018, reglamentado por el Decreto 403 de 2020.» @
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2. De la asistencia a las audiencias de conciliacidon ante la Procuraduria General de la Nacidn.

Uno de los mecanismos especiales para seguimiento permanente al recurso pubico, para el
desarrollo del control concomitante y preventivo, contemplado en el articulo 57 del Decreto Ley 403
de 2020, es la asistencia con voz a las audiencias de conciliacidon ante la Procuraduria General de la
Nacion, el cual se desarrolla en el articulo 66 de la mencionada legislacion, de la siguiente forma:

«Articulo 66. Asistencia con voz a las audiencias de conciliacidn ante la Procuraduria General de la Nacidn.
La Contraloria General de la Republica podrd asistir con voz a las audiencias de conciliacién ante la
Procuraduria General de la Nacidn, cuando en las mismas se discutan asuntos en los que estén invalucrados
recursos publicos y/o se afecten bienes o intereses patrimoniales de naturaleza publica, para poner de
presente la posicidn de la Contraloria General de la Republica sin que la misma tenga caracter vinculante
dentro de la audiencia o en posteriores ejercicios de vigilancia y control fiscal.»

En ese sentido, en virtud del ejercicio de control concomitante y preventivo, que como ya se indico,
es atribucion exclusiva de Contralor General de la Republica, se faculté como medida de seguimiento
permanente al recurso pubico a la Contraloria General de la Republica, para que asistiera con voz, a
las audiencias de conciliacion que celebre la Procuraduria General de la Nacidn, siempre que se
avizore riesgo al patrimonio publico, de acuerdo a ello y con las atribuciones legales conferidas al
Contralor General de la Republica, para regular el mecanismo, éste determind mediante Resolucién
Organica 0762 de 2020:

«Articulo 25. Asistencia con voz a las audiencias de conciliacidn ante la Procuraduria General de la Nacidn.
Las Contralorias Delegadas Generales y Sectoriales, contando con auterizacion o acompafiamiento de la
Oficina Juridica, podran asistir con voz a las audiencias de conciliacidn ante la Procuraduria General de la
Nacion, cuando en las mismas se discutan asuntos en los que estén involucrados recursos publicos y/o se
afecten bienes o intereses patrimoniales de naturaleza publica, para poner de presente su posicion sin gue
la misma tenga cardcter vinculante dentro de la audiencia ¢ en posteriores ejercicios de vigilancia y control
fiscal.

()

Articulo 27. Objeto v alcance de la intervencion en la audiencia de conciliacidn. La Contraloria General de
la Republica solo tendra voz en la audiencia de conciliacion para argumentar la postura juridica y/o técnica
de la Entidad, con miras a proteger los recursos publicos y/o la afectacion de bienes o intereses
patrimeniales de naturaleza publica, sin que la misma tenga caracter vinculante dentro de la audiencia, v
sin que comprometa su posicion en posteriores ejercicios de vigilancia y control fiscal.»

De todo lo expuesto, se tiene que, en el caso especifico de la asistencia a audiencias de conciliacion
ante la Procuraduria General de la Nacidn, en las cuales se encuentre en riesgo el patrimonio publico,
es competencia exclusiva de la Contraloria General de la Republica comparecer a dichas diligencias,
accion que estard a cargo de la Contraloria Delegada General o Sectorial, siempre que medie

autorizacion de la Oficina Juridica de la C.G.R. GO
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En los anteriores términos consideramos atendidas sus inquietudes, esperando haber dado claridad
sobre las mismas. El presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de
2011 (CPACA) sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015 “Por medio de la cual se regula el
Derecho Fundamental de Peticién y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”, con caracter orientador tal como lo determina la Seccién Cuarta de la
Sala de lo Contencioso Administrativo de Consejo de Estado en Auto del 19 de mayo de 2016 dentro
del expediente radicado 20392 - 25000-23-37-000-2012-00320-01:

"_..el articulo 253 del Decreto 01 de 1984 (hoy regulado en términos similares por el articulo 28 de la Ley
1437 de 2011) prevé la consulta como una forma de ejercer el derecho de peticidn. La respuesta que da la
administracidn se llama conceptoy, en general, nace de la obligacidn de atender solicitudes de informacicén
sobre las materias que tiene a cargo. Los conceptos sirven para orientar a los asociados sobre alguna
cuestion que puede afectarlos. Pero eso no indica que siempre se trate de una manifestacién unilateral
de voluntad vy, por ende, capaz de producir alglin efecto juridico general y abstracto. De hecho, los
conceptos que emite la administracién en relacién con las materias que tienen a cargo no comprometen
su responsabilidad ‘ni serdn de obligatorio cumplimiento o ejecucidon’ (Negrilla fuera de texto)

Para este Despacho es importante conocer la percepcidn sobre la atencion brindada, para lo cual,
adjunto a la presente encontrard un formato de encuesta para que lo diligencie y nos lo remita a la
direccidon de correspondencia Calle 26 # 69-76, Ed. Elemento, Torre 4 (Agua), Pisos 17 y 18 Bogota,
Cundinamarca o] a los correos electrénicos juridica@auditoria.gov.co v
pavelasquez@auditoria.gov.co. Si para usted resulta mas comodo, también puede diligenciarla de
manera virtual a través de nuestra pagina web www.auditoria.gov.co ingresando por el botdn SIA,
seleccionando la opcidn SIA ATC ATENCION AL CIUDADANO, estando alli, seleccione el botdn
Encuesta de Satisfaccidn e ingrese los digitos del cédigo SIA-ATC que aparecen en la referencia de la
presente comunicacion y la contrasefia a77a1398, también puede consultar su solicitud
seleccionando el botén Consultar Solicitud ingresando igualmente el mismo codigo SIA-ATC y
contrasefia.
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Anexo: Formato encuesta de satisfaccion

[ Nombre y Apeliido Firma Fecha
Proyectado por: | Paula Andrea Veldsquez Ferreira %Myﬁv@jdﬁ;\ﬂm 12/09/2022
Revisado por: Pablo Andrés Olarte Huguet i 13/09/2022
Aprobado por: | Pablo Andrés Olarte Huguet Lﬂ@ 13/09/2022
Los arriba firmantes declaramos gque hemos revisado el documento y lo encontramos aj a las normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma. -
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