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Doctora Danyelly:

La Auditoria General de |a Republica recibiod su requerimiento a través del chat institucional el 29 de
agosto de 2022, radicado en la AGR el 30 de agosto de 2022 con el nimero 20222330019102 y bajo
el SIA-ATC. 012022000677, en el que consulta lo siguiente:

«Para los acuerdos de pago en los cuales se haya pactado el cobro de los interés (sic) moratorios a la
tasa maxima legal vigente, para el afio 2020 y 2021, cuales es el porcentaje que debo aplicar en este
caso. (...)»

Antes de proceder a dar respuesta a lo planteado, debemos indicar que, teniendo en cuenta las
funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Republica, no puede este
ente de control tener injerencia en la toma de decisiones que sean de competencia de las entidades
vigiladas (contralorias y fondos de bienestar social de las mismas) o de sus sujetos de vigilancia, dado
que no le es posible coadministrar o ser juez y parte. Por tanto, nos abstenemas de emitir conceptos
sobre asuntos o situaciones individuales o concretas que puedan llegar a ser sometidos a vigilancia,
por lo cual, se abordard el tema de manera general y abstracta.

Respecto a la funcion de la AGR, el sentide, alcance, delimitacién v competencia del ejercicio del
control fiscal, la Corte Constitucional se pronunci¢ entre otras en la Sentencia C-1176 de 2004,

sefialando:

«Por disposicién constitucional, la vigilancia de la gestidn fiscal de la Contraloria General de la Replblica
le corresponde a la Auditoria, sin que por tal circunstancia, ésta pueda convertirse en ente superior |y
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de aquella en cuanto al direccionamiento de la vigilancia y control fiscal, pues la atribucién
constitucional conferida a la Auditoria solo se restringe a la vigilancia de la gestidn fiscal de la
Contraloria General, segin asi lo precisa la propia Constitucion (...).» (Negrilla fuera de texto).

Asi mismo, le indicamos que de conformidad con el numeral 3 del articulo 18 del Decreto-Ley 272
de 2000 «Por el cual se determina la organizacion y funcionamiento de la Auditoria General de la
Republica», es funcién de la Oficina Juridica «Emitir los conceptos juridicos sobre temas de control
fiscal y administrativos que le sean solicitados por el Auditor General o los requeridos por las demads
dependencias del organismon», los cuales abordan los temas de manera general y abstracta, sin que
tengan el caracter de fuente normativa, buscando solamente orientar y facilitar la aplicacion
normativa juridica, mds no la solucién directa al problema juridico planteado, por lo tanto, no son
de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Este Despacho para brindar elementos de juicio que contribuyan al debate académico y permitan al
consultante dilucidar la problemadtica planteada traerd a colacidn las normas, jurisprudencia y
doctrina referentes que se encuentra al alcance de todos, exponiendo algunas consideraciones
juridicas, para asi emitir concepto de manera general y abstracta.

1. Del cobro por jurisdiccién coactiva

El cobro coactivo se ha entendido como un privilegio exorbitante de la administracién para lograr el
cumplimiento de los fines estatales, teniendo en cuenta que en él cumple la doble funcién: juez y
parte para el cobro forzoso de los créditos a su favar.

La Ley 42 de 1993 «Sobre la arganizacién del sistema de control fiscal financiero y los organismos
que lo ejercen», en el Capitulo IV (articulos 90 a 98) establece el cobro por jurisdiccion coactiva de
los créditos fiscales, remitiendo su procedimiento al establecido para el proceso de jurisdiccion
coactiva en el Cédigo de Procedimiento Civil (hoy Cddigo General del Proceso):

«Articulo 90. Para cobrar los créditos fiscales que nacen de los alcances liquidos contenidos en los
titulos ejecutivos a que se refiere la presente Ley, se seguira el proceso de jurisdiccion coactiva sefialado
en el Codigo de Procedimiento Civil!, salvo los aspectos especiales que aqui se regulan.

()

Articulo 92. Prestan merito ejecutivo:
1. Los fallos con responsabilidad fiscal contenidos en providencias debidamente, ejecutoriadas.

2. Las resoluciones ejecutoriadas expedidas por las contralorias, que impongan multas una vez
transcurrido el término concedido en ellas para su pago.

3. Las polizas de seguros y demds garantias a favor de las entidades publicas que se integren a fallas

! De confarmidad con el articulo 561 del CPC, se seguia el proceso ejecutive de mayor, menar o minima cuantia, segin fuere el caso; ante
|a derogatoria de este Codigo por la Ley 1584 de 2012, hoy se rige por el procedimiento establecido en la «Seccion Segunda — Proceso
Fjecutivon del Codigo General del Praceso (articulos 422 2 472).
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con responsabilidad fiscal.»

Asi mismo, el legislador en el Titulo IV de la Ley 1437 de 2011 «Por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo» - CPACA, ademas de establecer
en el articulo 98 como deber el recaudo de las obligaciones en las entidades publicas, establecio el
procedimiento para su cobro, determinando las siguientes reglas:

«Articulo 100. Reglas de procedimiento. Para los procedimientos de cobro coactive se aplicaran las
siguientes reglas:

1. Los que tengan reglas especiales se regiran por ellas.

2. Los que no tengan reglas especiales se regiran par lo dispuesto en este titulo y en el Estatuto
Tributario.

3. A aquellos relativos al cobro de obligaciones de cardcter tributario se aplicaran las disposiciones del
Estatuto Tributario.

En todo caso, para los aspectos no previstos en el Estatuto Tributario o en las respectivas normas
especiales, en cuanto fueren compatibles con esos regimenes, se aplicaran las reglas de procedimiento
establecidas en la Parte Primera de este Cédigo y, en su defecto, el Cédigo de Procedimiento Civil en lo
relativo al proceso ejecutivo singular.»

De otro lado, la Ley 1564 de 2012 «Por medio de la cual se expide el Codigo General del Proceso y
se dictan otras disposiciones», establece:

wArticulo 469. Titulos ejecutives. Sin perjuicio de lo previsto en normas especiales, también prestan
mérito ejecutivo en las ejecuciones por jurisdiccién coactiva:

1. Los alcances liquidos declarados por las contralorias contra los responsables del erario, contenidos
en providencias definitivas y ejecutoriadas.

2. Las resoluciones ejecutoriadas de funcionarios administrativos o de policia, gue impongan multas a
favor de las entidades de derecho publico, si no se ha establecido otra forma de recaudo.

3. Las providencias ejecutoriadas que impongan multas a favor de entidades de derecho publico en
procesos seguidos ante las autoridades de la rama jurisdiccional del Estado. (...)»

La Ley 1066 de 2006 «Por la cual se dictan normas para la normalizacién de la cartera publica y se
dictan otras disposiciones» en su articulo 52, determina:

«Articulo 52. Facultad de cobro coactive y procedimiento para las entidades publicas. Las entidades
plblicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones
administrativas o la prestacion de servicios del Estado colombiano y que en virtud de estas tengan que
recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los drganos auténomos y

entidades con régimen especial otorgado por la Constitucion Politica, tienen jurisdiccion coactiva paraZg

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Hemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Begotd D.C. sl
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn dudadana: 018000-120205

auditoriageneral [Jauditoriagen [Fauditoriagen Bauditoriageneralcol

participacion@auditoria.gov.co e
www.auditoria.gov.co




Concepto 110.073.2022
SIA-ATC. 012022000677 -

Pagina 4 de 11 \
> TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

AUDITORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA - COLOMBIA ~

hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para estos efectos, deberan seguir el
procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

Paragrafo 12. Se excluyen del campo de aplicacion de la presente ley las deudas generadas en contratos
de mutuo o aquellas derivadas de obligaciones civiles o comerciales en las que las entidades indicadas
en este articulo desarrollan una actividad de cobranza similar o igual a los particulares, en desarrollo
del régimen privado que se aplica al giro principal de sus negocios, cuando dicho régimen esté
consagrado en la ley o en los estatutos sociales de la sociedad.

Paragrafo 22. Los representantes legales de las entidades a que hace referencia el presente articulo,
para efectos de dar por terminados los procesos de cobro coactive y proceder a su archive, guedan
facultados para dar aplicacion a los incisos 12 y 22 del articulo 820 del Estatuto Tributario.

Paragrafo 392. Las Administradoras de Régimen de Prima Media con Prestacion Definida seguiran
ejerciendo la facultad de cobro coactivo que les fue otorgada por la Ley 100 de 1993 y normas
reglamentarias.»

Tal como lo ha sostenido esta Oficina Juridica en diferentes conceptos, los organismos de control
fiscal cobran dos tipos de titulos ejecutivos: i) los derivades de la vigilancia y control fiscal que son
aquellos establecidos en el articulo 92 de la Ley 42 de 1993, y ii) los demas titulos diferentes a los
anteriores, que contengan acreencias a su favor.

El numeral 2 del articulo 22 del Decrete 4473 de 2006 «Por el cual se reglamenta la Ley 1066 de
2006» determina la existencia de dos etapas para el cobro de créditos de las entidades publicas: una
persuasiva y una coactiva.

En la etapa persuasiva se conmina al deudor a pagar la obligacién de manera voluntaria o a través
de un acuerdo de pago. La etapa coactiva se refiere al adelantamiento del praceso de cobro por
jurisdiccidn coactiva, etapa en la cual igualmente es factible la suscripcién de acuerdo de pago por
parte del deudor.

2. De laliquidacidon del crédito

El deudor puede proponer y suscribir acuerdo de pago? de su obligacién en cualquier momento del
cobro de la misma por el funcionario ejecutor, bien sea en |a etapa persuasiva o en Iz etapa de cobro
coactivo, por ello, cuando se presente esta situacion, previo a la suscripcion del acuerdo, se debe
efectuar la liquidacidon del crédito, discriminando el valor del capital y el de los intereses, asi como
la fecha a partir de la cual se hacen exigibles éstos; también se determinard el valor de las costas. El
acuerdo de pago no exonera ni reduce el pago de intereses moratorios.

El procedimiento de cobro por jurisdiccidn coactiva se inicia formalmente con la expedicién de la
resolucién o auto de mandamiento de pago?, el cual debe contener entre otras disposiciones el valor

: Articulo 22 ge la Ley 1066 de 2006, articulos 32 v 42 del Decreto 4473 de 2006, articulo 96 de fa Ley 42 de 1993
Y Articulo 826 del ET, articulos 430y 431 del CGP
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del crédito cobrado, especificando tanto el valor del capital como el de los intereses y la fecha a
partir de la cual se hacen exigibles éstos, asi como el establecimiento del término para el pago de
estos valores. Asi, teniendo en cuenta el contenido el mandamiento de pago, se infiere la necesaria
liquidacion del crédito para esta actuacion procesal. '

La liquidacién del crédito puede ser actualizada tomando en cuenta para ello la liquidacion inicial en
firme. Estas actualizaciones pueden ser solicitadas y/o aportadas por el deudor o efectuadas de
oficio por el funcionario ejecutor y se dan en eventos como pagos parciales, abonos a la deuda y/o
cuando se presente el remate de bienes embargados. Esto se infiere de lo establecido en el Codigo
General del Proceso:

«Articulo 461. Terminacion del proceso por pago. (...)

()

Cuando se trate de ejecuciones por sumas de dinero, y no existan liquidaciones del crédito y de las
costas, podra el ejecutado presentarlas con el objeto de pagar su importe, acompafiadas del titulo de
su consignacion a drdenes del juzgado, con especificacion de la tasa de interés o de cambio, seglin el
caso. Sin que se suspenda el trdmite del proceso, se dara traslado de ella al ejecutante por tres (3) dias
como dispone el articulo 110; objetada o no, el juez la aprobara cuando la encuentre ajustada a la ley.

Cuando haya lugar a aumentar el valor de las liquidaciones, si dentro de los diez (10) dias siguientes a
la ejecutoria del auto que las apruebe no se hubiere presentado el titulo de consignacion adicional a
drdenes del juzgado, el juez dispondré por auto que no tiene recursos, continuar la ejecucién por el
saldo y entregar al ejecutante las sumas depositadas como abono a su crédito y las costas. Si la
consignacion se hace oportunamente el juez declarara terminado el proceso y dispondra la cancelacién
de los embargos y secuestros, si no estuviere embargado el remanente. (...)»

Los pagos parciales, como los originados en cumplimiento del acuerdo de pago, hacen que el valor
total del crédito se disminuya, bien porque descuenta capital, bien porque descuenta intereses o
bien porque descuenta los dos; entonces, se hace necesario en cada evento de pago parcial,
actualizar la liquidacién del crédito.

3. Del cobro de intereses moratorios en el cobro de titulos ejecutivos

La Corte Constitucional se ha pronunciado en varias sentencias respecto del concepto de intereses
moratorios, entre ellas en la sentencia C-604 del 12 de agosto de 2012 en la que dijo:

«4.4. Naturaleza y contenido de los intereses moratorios

Los intereses moratorios son aquellos que se pagan para el resarcimiento tarifado o indemnizacion de
los perjuicios que padece el acreedar por no tener consigo el dinero en la oportunidad debida. La mora
genera que se hagan carrer en contra del deudor los dafios y perjuicios llamados moratorios que
representan el perjuicio causado al acreedor por el retraso en la ejecucién de la obligacidn.

(-}

(...) el Cédigo Civil de Colombia consagra los intereses moratorios como una indemnizacion derivada

del retardo, la cual podra ser convencional si es tasada por las partes o en su defecto legal, caso en el |
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cual sera equivalente al 6 por ciento anual:

El Cadigo de Comercio también se refiere al interés moratorio estableciendo que a falta de estipulacion,
los intereses moratorios seran eguivalentes a una y media veces el interés bancario corriente:

Por su parte, el inciso primero del articulo 635 del Estatuto Tributario sefiala que la tasa de interés
moratorio sera la tasa equivalente a la tasa efectiva de usura certificada por la Superintendencia
Financiera de Colombia para el respectivo mes de mora.

Por lo anterior, en Colombia el interés moratorio tiene un contenido indemnizatorio distinto a la simple
correccion monetaria, situacion que no puede ser desconocida por el legislador al momento de
determinar las tasas a las cuales lo vincula, por lo cual los intereses moratorios deberan contemplar un
componente inflacionario o de correccién monetaria y uno indemnizatorio, el cual podra variar
teniendo en cuenta la existencia de diversos regimenes en cuanto a las tasas de interés, tal como sucede
en relacion con los intereses civiles y comerciales seguin se reconocio en la sentencia C - 364 de 2000.»

La normatividad especial para el cobro coactivo de los créditos fiscales establecidos en el articulo 92
de la Ley 42 de 1993, no establece regulacion referente a la tasa de interés moratorio aplicable a los
mismos. Por lo anterior, se debe tener en cuenta lo manifestado por la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado en el concepto 732 del 03 de octubre de 1995:

«lll. Intereses moratorios aplicables en los procesos de jurisdiccion coactiva.

fiecd)

Pero concretamente en relacidn con los créditos a favor del Tesoro Plblico —salve lo especialmente
dispuesto para efectos tributarios— la norma vigente es la Ley 68 de 1923, cuyo articulo 92 prescribe:
“Los créditos a favor del Tesoro Publico devengan intereses a la rata (sic) del doce por ciento (12%)
anual, desde el dia en gue se hagan exigibles hasta aquel en que se verifique el pago”.

La Sala estima, por consiguiente, que la tasa del 12% anual es la aplicable a los intereses moratorios
gue se causen en los procesos por jurisdiccion coactiva de competencia de las contralorias.

-

VI. Respuestas de la Sala. En concardancia con las anteriores consideraciones, la Sala responde:

()

5. Los intereses moratorios que devengan los créditos a favor de las entidades plblicas en los procesos
de jurisdiccidn coactiva que cursan en las contralorias, son del doce por ciento (12%) anual, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley 68 de 1923. (...)»

La mencionada Ley 68 de 1923 «Por la cual se fija el personal de unas oficinas de Hacienda y se
adoptan algunas disposiciones fiscales», establece:

wArticulo 9°. Los créditos a favor del Tesoro devengan intereses a la rata del doce por ciento (12 por
100) anual, desde el dia en gue se hagan exigibles hasta aguel en que se verifique el pago.»

El Decreto 4473 de 2006 «Por el cual se reglamenta |z Ley 1066 de 2006», establece:

«Articulo 7°. Determinacion de la tasa de interés. Las obligaciones diferentes a impuestos, tasas y
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contribuciones fiscales y parafiscales continuaran aplicando las tasas de interés especiales previstas en
el ordenamiento nacional.»

El Cadigo Civil Colombiano (Ley 84 de 1873), establece respecto de los intereses moratorios:

«Articulo 1617. Si la obligacidn es de pagar una cantidad de dinero, la indemnizacion de perjuicios por
la mora esta sujeta a las reglas siguientes:

12. Se siguen debiendo |os intereses convencionales, si se ha pactado un interés superior al legal, o
empiezan a deberse los intereses legales, en el caso contrario; quedando, sin embargo, en su fuerza las
disposiciones especiales que autoricen el cobro de los intereses corrientes en ciertos casos.

El interés legal se fija en seis por ciento anual.

22, El acreedor no tiene necesidad de justificar perjuicios cuando solo cobra intereses; basta el hecho
del retardo.

32, Los intereses atrasados no producen interés.

1

42 |a regla anterior se aplica a toda especie de rentas, cdnones y pensiones periddicas.»

En cuanto a los intereses maoratorios de titulos ejecutivos derivados de sancidn disciplinaria,
debemos remitirnos a lo establecido en la Ley 1952 de 2019 «Por medio de la cual se expide el
Codigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474
de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario», gue establece:

«Articulo 237. Pago y plazo de la multa. Cuando la sancion sea de multa y el sancionado continde
vinculado a la misma entidad, el descuento podra hacerse en forma proporcional durante los doce
meses siguientes a su imposicidn; si se encuentra vinculado a otra entidad oficial, se oficiara para que
el cobro se efectle por descuento. Cuando la suspensidn en el cargo haya sido convertida en dias de
salario, el cobro se efectuaré por jurisdiccion coactiva.

Toda multa se destinara a la entidad a la cual preste o haya prestado sus servicios el sancionado.

En cualquiera de los casos anteriores, cuando se presente mora en el pago de la multa el moroso debera
cancelar el monto de la misma con los correspondientes intereses corrientes.»

En cuanto a los intereses moratorios de los titulos ejecutivos derivados de |a gestion contractual de
la entidad, la Ley 80 de 1993 «Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica», establece:

«Articulo 42, De los derechos y deberes de las entidades estatales. Para la consecucion de los fines de
que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

()

89. Adoptaran las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucién del contrato las

condiciones técnicas, econdmicas y financieras existentes al momento de proponer en |os casos en quegy
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se hubiere realizado licitacion, o de contratar en los casos de contratacion directa. Para ello utilizaran
los mecanismos de ajuste y revision de precios, acudiran a los procedimientos de revision y correccion
de tales mecanismos si fracasan los supuestos o hipdtesis para la ejecucion y pactaran intereses
moratorios.

Sin perjuicio de la actualizacion o revision de precios, en caso de no haberse pactado intereses
moratorios, se aplicard la tasa equivalente al doble del interés legal civil sobre el valor histérico
actualizado.»

Los intereses maoratorios exigibles al cobro de pélizas de seguros y demas garantias, se determinan
por el Codige de Comercio (Decreto 410 de 1971 «Por el cual se expide el Codigo de Comercio»),
que establece:

wArticulo 884. Limite de intereses y sancion por exceso. <Inciso modificado por el paragrafo del Articulo
111 de la Ley 510 de 1999>Cuando en los negocios mercantiles haya de pagarse réditos de un capital,
sin gue se especifigue por convenio el interés, éste serd el bancario corriente; si las partes no han
estipulado el interés moratorio, sera equivalente a una y media veces del bancario corriente y en cuanto
sobrepase cualguiera de estos montos el acreedor perdera todos los intereses, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 72 de la Ley 45 de 1990.

Se probara el interés bancario corriente con certificado expedido por la Superintendencia Bancaria.»

whrticulo 1080. Plazo para el pago de |z indemnizacién e intereses moratorios. <Inciso modificado por
el paragrafo del Articulo 111 de la Ley 510 de 1999> El asegurador estara obligado a efectuar el pago
del siniestro dentro del mes siguiente a la fecha en que el asegurado o beneficiario acredite, aun
extrajudicialmente, su derecho ante el asegurador de acuerdo con el articulo 1077. Vencido este plazo,
el asegurador reconocera y pagard al asegurado o beneficiario, ademas de la obligacion a su cargo y
sobre el importe de ella, un interés moratorio igual al certificado como bancario corriente por la
Superintendencia Bancaria aumentado en la mitad.

El contrato de reaseguro no varia el contrato de seguro celebrado entre tomador y aseguradaor, y la
oportunidad en el pago de éste, en caso de siniestro, no podra diferirse a pretexto del reaseguro.»

Esta Oficina Juridica en el concepto 110.010.2014 (Radicado 20141100020051 del 19 de mayo de
2014), dijo:

«Respecto a los intereses moratorios, se debe sefialar que a partir de |la entrada en vigencia de la Ley
1066 de 2006, las Contralorias debieron empezar a aplicar coma regla general el procedimiento
establecido en el Estatuto Tributario, salvo los aspectos especialmente regulados en materia de
jurisdiccion coactiva en las leyes 42 de 1993 y 610 de 2000,

Ahora bien, como la Ley 42 de 1993 y 610 de 2000, no regulan el tema de los intereses moratorios en
los procesos de jurisdiccion coactiva, se deberd aplicar en principio la norma de intereses moratorios

: Concepto 1882 de marzo S de 2008 y ampliacion de concepto 1882 de diciembre 15 de 2009 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado.
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del estatuto tributario®; sin embargo, el articulo 7° del Decreto 4473 de 2006 expresamente dispuso:
"Las obligaciones diferentes a impuestos, tasas y contribuciones fiscales y parafiscales continuaran
aplicando las tasas de interés especiales previstas en el ordenamiento nacional"»

Asi mismo, en el concepto 110.060.2022 (Radicado 20221100029841 del 5 de septiembre de 2022)
previa exposicién més amplia sobre el tema concluyd:

«ii) La tasa de interés moratorio depende del titulo valor ejecutado, asi:

a.) Fallo con responsabilidad fiscal: 12% anual de conformidad con lo establecido en el articulo
99 de la Ley 68 de 1923.

b.) Multa sancionatoria fiscal: 12% anual de conformidad con lo establecido en el articulo 92 de
la Ley 68 de 1923.

c.) Pdlizas de seguros y demds garantias integradas al fallo con responsabilidad fiscal: 1,5 interés
bancario de conformidad con lo establecido en el articulo 884 del Codigo de Comercio.

d.) Multas por sancidn disciplinaria: 1,5 interés bancario de conformidad con lo establecido en el
articulo 237 del Codigo General Disciplinario (Ley 1952 de 2019) en concordancia con el
articulo 884 del Cddigo de Comercio.

e.) Multas derivadas de la gestion cantractual de la entidad: |a tasa estipulada en el respectivo
contrato y a falta de estos, 12% de conformidad con lo establecido en el numeral 82 del
articulo 42 de la Ley 80 de 1993 en concordancia con el articulo 1617 del Codigo Civil.

f.) Pdlizas de seguros y demas garantias: 1,5 interés bancario de conformidad con lo establecido
en el articulo 884 del Codige de Comercio.

g.) Losdemas créditos a favor de la entidad: 12% anual de conformidad con lo establecido en el
articulo 99 de la Ley 68 de 1923.»

De las conclusiones anotadas en el concepto anterior se procede a recoger lo anotado respecto de
los titulos relacionados en el literal ¢) en el sentido que para ellos la tasa de interés moratorio es del
12% por estar vinculados al fallo con responsabilidad fiscal que es el titulo ejecutivo en cobro.

Es de anotar que el interés corriente bancario es certificado por |a Superintendencia Bancaria segtin
lo establecido en el articulo 66 de la Ley 45 de 1990 «Por la cual se expiden normas en materia de
intermediacion financiera, se regula la actividad aseguradora, se conceden unas facultades y se
dictan otras disposiciones»:

«Articulo 66. Certificacion del interés bancario corriente. Corresponde a la Superintendencia Bancaria
certificar la tasa de interés bancario corriente con base en la informacion financiera y contable que le
sea suministrada por los establecimientos bancarios, analizandae las tasas de las operaciones activas de
crédito mediante técnicas adecuadas de ponderacion.

% Art. 634. Sancion por mora en el pago de impuestos, anticipos y retenciones.
INC- Modificado por el articulo 3 de la Ley 788 de 2002, Los contribuyentes o responsables de los impuestos administrados por la Direccion
de impuestos y Aduanas Nacionales, incluidos los agentes de retencién, gue no cancelen opertunamente los impuestos, anticipos y
retenciones a s carge, deberan liquidar y pagar intereses moratorios. por cada dia calendario de retardo en el pago.{...)

ART. 635 - Modificado por el articulo 12 de la ley 1066 de 2006. Determinacion de |a tasa de interés moraterio. Para efecto tributario y
frente a obligaciones cuyo vencimiento legal sea a partir del 1?2 de enero ce 2006. La tasa de interés moratorio serd la tasa equivalente
a la tasa efectiva de usura certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia para el respectivo mes de mora.
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La aludida funcion se cumplira una vez al afio, dentro de los dos (2) primeros meses, expresando la tasa
a certificar en términos efectivos anuales. No obstante, en cualquier tiempo podra hacerlo a solicitud

de

El

la Junta Monetaria.

interés bancario corriente certificado regird a partir de la fecha de publicacion del acto

correspondiente. »

Al respecto esta Oficina ha efectuado otros pronunciamientos sobre el tema las cuales se pueden
consultar en los conceptos 110.52.2020 (Radicado 20201100027401 del 9 de octubre de 2020),
110.019.2018 (Radicado 20181100008641 del 6 de abril de 2018), 110.014.2017 (Radicado
20171100020501 del 9 de junio de 2017), entre otros.

4,

Conclusiones

De conformidad con la normatividad, jurisprudencia y conceptualizacion anotada anteriormente

respecto

i)

i)

i)

a los temas consultados, podemos concluir:

Los érganos de control fiscal cuentan con la prerrogativa del cobro de acreencias a su favor
provenientes del ejercicio de la funcién de vigilancia y control fiscal derivadas de la
responsabilidad fiscal (art. 92 L 42/93) y de los demas titulos ejecutivos a su favor propios
de su gestion (art. 99 CPACA) a través de |a jurisdiccion coactiva.

Para el cobro coactivo de los diferentes titulos ejecutivos, es necesario previamente su
liquidacian, debiéndose discriminar el valor del capital y el de los intereses.

La liguidacion del crédito puede ser objeto de actualizacion en cualguier momento durante
su cobro, por ejemplo, cuando se suscribe acuerdo de pago, cuando se efectlan pagos
parciales: voluntarios, por embargos de sumas liguidas, o por pagos en cumplimiento del
acuerdo de pago.

Los intereses moratorios se liquidan aplicando la norma especial respectiva al titulo
ejecutivo segun su origen: a) 12% fallos con respansabilidad fiscal, garantias vinculadas a
estos fallo y multas fiscales (art. 92 L 68/23); b) 1,5 del interés corriente (bancario) cuando
proviene de multa disciplinaria (art. 237 L 1952/19); c¢) tasa convencional en el caso de la
actividad contractual y a falta de ella el 12% (art. 8 L 80/93 o art. 9 L 68/23); d) 1.5 del
interés bancario cuando proviene del contrato de seguros (art. 1080 CCo) y e) 12% para
todos los demas titulos ejecutivos (art. 9 L 68/23). Asi mismo, se deberd determinar la
fecha a partir de la cual se hacen exigibles, asi como si existe norma que imponga el cabro
de intereses sobre intereses o su capitalizacién.

En los anteriores términos consideramos atendidas sus inquietudes, esperando haber dado claridad
sobre las mismas, anotando que el presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la
Ley 1437 de 2011 (CPACA) sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015 «Por medio de la cual
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se regula el Derecho Fundamental de Peticidn y se sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo», con caracter orientador tal como lo determina
la Seccién Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo de Consejo de Estado en Auto del 19
de mayo de 2016 dentro del expediente radicado 20392 - 25000-23-37-000-2012-00320-01:

«(...) el articulo 253 del Decreto 01 de 1984 (hoy regulado en términos similares por el articulo 28 de la
Ley 1437 de 2011) prevé la consulta como una forma de ejercer el derecho de peticion. La respuesta
que da la administracién se llama concepto y, en general, nace de la obligacion de atender solicitudes
de informacidn sobre las materias que tiene a cargo. Los conceptos sirven para orientar a los asociados
sobre alguna cuestion que puede afectarlos. Pero eso no indica que siempre se trate de una
manifestacién unilateral de voluntad y, por ende, capaz de producir algiin efecto juridico general y
abstracto. De hecho, los conceptos que emite la administracién en relacién con las materias que
tienen a cargo no comprometen su responsabilidad ‘ni serdn de obligatorio cumplimiento o
ejecucién’» (Negrilla fuera de texto)

Los conceptos emitidos por la Oficina Juridica de la Auditoria General de la Republica relacionados
en el presente conceptc pueden ser consultarlos en el siguiente enlace:
http://www.auditoria.gov.co/web/guest/auditoria/normatividad/conceptos-juridicos

Para este Despacho es importante conocer la percepcién sobre la atencion brindada, para lo cual,
adjunto a la presente encontrara un formato de encuesta para que lo diligencie y nos lo remita a la
direccion de correspondencia Calle 26 Nro. 69-76 Piso 17, Edificio Elemento, Torre 4 de Bogoté o a
los correos electrénicos juridica@auditoria.gov.co y fljiimenez@auditoria.gov.co. Si para usted
resulta mas coémodo, también puede diligenciarla de manera virtual a través de nuestra pagina web
www.auditoria.gov.co ingresando por el botdn SIA, seleccionar la opcion SIA ATC ATENCION AL
CIUDADANO, luego, seleccionar el botén Encuesta de Satisfaccion e ingrese los digitos del codigo
SIA-ATC que aparecen en la referencia de la presente comunicacién y la contrasefia 2a5bflbb.
También puede consultar su solicitud en el botén Consultar Solicitud ingresando igualmente el
mismo codiga SIA-ATC y contrasefia.

Director Oficina Jufidica

Anexo: Formato encuesta de satisfaccion

Nombre y Apellido - | Firma _— |Fecha
Proyectado por: | Fabio Luis Jiménez Castro W 29/08/2022
Revisado por: Pablo Andrés Olarte Huguet | 29/09/2022
Aprobado por: Pablo Andrés Olarte Huguet ! 29/09/2022
Los arribo firmantes declaramos que hemos revisodo el documento y lo encontramos ajusta T normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad Jo presentamos pora la ﬂ'f”?.f’- .
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