—_—
Rodicodo No: 2022110003613
Feche: 14-10-20.22
Bogotad
110
Doctor

MARIQ GERMAN RODRIGUEZ CIFUENTES
Drirectar Administrativo y Financiera
Cantralors General del Quindio

Calle 20 # 13-22 Piso 3 Edificio Gobermacion
Armenia - Quindio

contactenas @eontraloriaguindio gov.ce
abogada. nataliaespinosa@hotmail.com

Referencia: Concepio 110.078.2022
S1A-ATC. 012022000708
1, Del presupresio de los contreiodns depamamentales
2. Delg cuoto de fiscolizacidn, fanfo de control fiscal & cuats de auaitafe
3, Delacuota de fiscalizaoidn en el nivel territorial departarmental

Doctor Rodrigues Cifeentes:

La Auditaria Generzl de |z Repdhlica racibid su requerimienta por traslado efectusdo por el
Casrdinadar del Grupo de Servicio al Ciudadana Institucienal del Departamaents Administrativo de
la Funcign Poblica en oficia Radicede 20222040330451 del 06 de septiembore de 2022 a traves da
correg electrdnico del 7 de septiembre de 2022, radicade en 2 AZR el misme diz con el ndmero
20222330020112 y bajo el SIA-ATC. 012022000708, en el que consulta lo Siguiente previa la
presentacign de |z bguidacion de cichos aportes efectuada por la Secretariz de Hacienda del
Departarmento del Quindioy la exposicién de argumentos de esa Direceidn defa Contraloria para su
inconformidad con esa liquidacidn:

uiCudl debe ser el procedimiento para calcular el valor de |3 custa de fiscalizacion por parte del
Departamenta del Quindio 8 la Contralona General del Quindiatn

Antas de proceder 3 dar respussta 3 lo planteade, debemas indicar qua, teniends en cuenta (as
funcionas constitucionales v legales asignadas a la Auditoria General de i3 Repdblica, no puede e
ente de contral tener injerencia en la toma de decisionas que sean de competendia de las entidades
vigiladas {contralorias y fondos de bienestar social de las mismas) o de sus sujetos de vigila ni:ia,dad%
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gue nele s posible coadministrar o ser juez v parta. Par tanto, nos abstenemos de emitic conceplos
sobre asuntes o situacanes indwviduales o congretas que puedan llegar a ser sometidas a vigilancia,
par lo cual, 52 abordard el tema de manera general v abstracta.

Respecto a la funcion de la AGR; el sentido; alcance, delimnacian v competencia-del ejencicn del
camtral fiseal, la Corte Constitucional se praonuncig entre atrzs en la Sentencia C-1176 de 2004,
sefalando:

s Far disposicion constisucionsl, la vigilanca de la gestion fiscal de la Contralaria General de la Ae=publica
e cofresponde @ la Audhiorla, stn gue por tal cirounsiancia, ¢5ta pueda cenvertirse ¢n ente superior
de aguella en cuwanto al direccionamiento de la wiglancia ¥ control flscal, pues la atribucicn
constitucional conferide a la Auoditoria solo se sestringe a fa vigiancla de la gestidn fiscal de la
Contraloria. General, sepin bsilo precisa ls propla Canatitucion |1 (Megrilla fuera de péexto|

Asi mismao, 12 indicarmes gue de conformidad con el numeral 3 del articulo 18 del Decrato-Ley 272
de 2000 «Por el cuzl se determinz |2 organizracian v funcionamiento de la Auditaria General de la
Republicas, es funcidn de la Oficina Jurdica aEmitir los concepros juridicos sobre temas de coniral
fiscal ¥ administrativos que le sean solicitzdos porel Auditor General o los requeridos par las demds
depondencias del orgamsmon, 103 cuales abordan los temas de manera general y abstracta, sin que
tengan el carictar de fuente normativa, buscando zolamente orientar v facilitar k3 aplicacian
normativa juridica, mds no la solucian directa al problema juridice planteado, por lo tanto, no san
de obligatorio cumplimiento o ejecusian,

Este Despacho para orindar elementos de juicio gue contribuyan al debate academico vy permitan
consultante diucdar la problemdtica planteada traera a colacidn [as normas, jurisprudencia v
doctrina referentes gue 52 encuenira al alcance de todos, exponigndo algunas consideraciones
juridicas, para asi emitic concegta de manera general v abstracta.

Revisada su escrite, abservamos gue el mismo contiene dos temas diferentes: i) el monte
de la transferencia gue debe efectuar la entidad territorial departamento para el
presupucsto de la contraloria [gue no 25 cucta de fiscalizacion), v i) 2l monto de la cuota de
fiscalizacion a pagar por parte de las entidades descentralizadas del orden departamental;
por letanto; se abordard of conceplo en estos dos temas.

1. Del presupuesto de las contralorias departamentalas

La Constitucidn Politica de Colombia de 1991 en cuanto al presupuestode las entidades territariales
departarmentas, establece:

eArticulo 300. Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de ordenanzas:

e

5°. Ewpedir las normas ofganicas del presupuesto departamental y el présupuests anual de rentas y
pasins.
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12, Cumplir Ias demas funcicnes gue le asignen la Constitucion v ka Ley.

[}

Las ardenanzas a que se refieren los numerales 3, 5 v 7 de este articulo, fa que cecretan inversiones,
participscianes o ceslonas de rentas y bienes departsmentales v las que creen servicios a cargo del
Departarmentn o los traspasen a &), sobo podran ser dictadas oreformadas a iniciativa del Gobermadars

ahrticulo 305 Son atrbuciones del gobernador
[}

4. Presentar pportunaments a la asamblea departamental os provecios de ordenanze sobre planas ¥
pragramas de desarrallo econdmico v social, chras pubiicss y presupuests anual de rantas v gastos.

[..}e

africulo 353, Los principios ¥ las disposiciones establecidos en este thiiulo [Del régiman economics v
de la hacienda publica] se aplicaran, en lo qua fuere pertinente, 3 las entidades territoriales, para la
elaboracidn, aprobacidn v epouchan de su presupuesto.»

La Ley 617 de 2000 «Por la cusl se reforma parcialmente & Ley 136 de 1994, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1586, s¢ adiciona la Ley Orgdnica de Presupuesto, ef Decreto 1421 de 1953,
s& dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacidn, y se dicten normas pera la
racionalizacidén del gasto piblico nacional», establece:

ahrticulo 99, Perindo de trangicicn pard ajestar los gastos de las Contralories Departamentales, Se
establece un periodo de transicion a partir del afis 2001, pars los departamentos cuyos gastos en
Contralorizs superen los limites establecidos en los articulos anteriores &n relacidn con los Ingresos
corrientes de liboe destingeldn, de |a siguiente manara:

Categona Afio

2001 Mooz 2003 2004
Eqpecial 2% 1BM 1.5% L12%
Primfi 27% 15% 2% 20%
Sepundi 2% ZO0OW 2ATH 25%

Tercera ¥ cuarta 37% 35% 30%m A0%

Pardgrafo. Las entidades descentralizadas del orden depariamentsl deberdn pagar una cuota de
fiscalizacidn hasta del punto dos par ciento [0.2%), calculado sobre ¢f monte de los ingresos ejecutados
por la respective entidad en 12 vigancla anterior, excluidos los recursos de crédito; los ingresas por la
venta de activos fijos; v Ios activas, inversionas ¥ rentas titularizados, asi como el products de los
prescesos de titularizacion.

En todo caso, durante él periodo de transicion los gastos de las Contralarias, sumadas [as transferencias
del nivel central v descentralizade, no podrdn crecer en tErminos constantes en relacidn con el afio
anterior. A partir del afio 2005 ks gastos de las contralorias no podran crecer por encima de la meta de
inflacicn establecida por el Banco de la Repdblica. Para gstos propdsitos, el Secretario de Hacenda
Departamental, o quien haga sus yeces, establecera los ajustes que praporcionalmernte deberan hacer
tarta el nivel central departamental como las entidades descentradizadas en los porcentajes ¥ mﬂiﬂiﬁ
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de auditaje establecidds #n gl presente acticulo. s

La Ley 1316 ce 2010 «wPor medio de la cual 52 fortalece al gjercicip del control fiscals, recope la
dispasician del articulo 9% de |z Ley 817 de 2000 para estzblecer que la formulz alli contenida, es la
unica para determinar ¢l presuepuesio de la respectiva contralaria departamental:

whArticulo 1%, Fortzleckmientoodel control fiscal de las contradorias departamentales. El limite de gastos
prayvisio gn el articulo 92 de la Ley 617F de 2000 para lavigencia de 2001, seguira calculandose en forma
perrranenie. Las cuotas de fscalizacidn correspondientes 2l punto dos porclentos (0.2%) 2 cargo de las
antldadin descentralizadal del arden departarmental, serin adicicnadas a bos presppussios de las
respectivas Coatralerias Departamentaies. EAtidndade eoma b andca Firemula para al edlcule del
présupuesto de las Contralorias Departamernitales. s

El Becretn 192 de 2001 «Por ol cual se reglaments parcialmente b3 Ley 817 de 20006, establece:

aArticuto 1. De las transierencias alas Contralorias. La transferencia de los Departamentas, Municipios
o Distritos, sumada a la cuota de fscallzacldn de las entidades descentrzllzadas, realizadas a las
contrelosias, no podrdn superar los imités de gasio ni de crecimiento establecidos en la Ley 617 de
200w

El Decreto ||.I|H|CD 1068 de 2015 oPor medic del cual se expide el Decreto Linico Reglamentario del
Lector Hacienda y Crédito Plblicas, respecta al limite en el presupuesto de las contralorizs
territoriales, establece;

nAicdla 260 LD Ingrescs o s entidades descentraliiadas, Los ingresos de lis entidados
descentralizadas del nivel territarial, no hacen parte del caélculo de los ingresos de libre destinacion pam
catagarizar bos Departamentos, Municigios o Dstritos. Tampoco haran parte de la base del cdlcwlo para
astablecer gl limita de gasios de Asambleas, Concejos, Contralarias y Persanerias.

(At 9 Decrete 192 ge 30010

whrticulo 2.6.1.1.10, Transferencigs @ las Contralorias. Le transferencia de los Departamentos,
Municipios o Distritos, sumada a la cuota de fiscalizacion de ias entidades descentralizadas, realizadas
a las contralorias, no podran superar las imites de gasta nide orecimiento establecidos en fa Loy &l
de 2000

vArt. 10 Decrens 192 de 2001)%

Lz mencionada Ley 5§17 de 2000 en el pardgrafo 19 def articule 3% define los ingrosos correnties de
libre destinacion, asi:

xParagrafo 12. Para efectos de lo dispaiesio on esta oy se emicnde par ingresos commientes de libre
destinacikin losingresos corrientes enclulgas las rentas de destinacion especifica, entendiendo por estas
las destinadas pos ley o acto administrativo a un fin determinada,

Lo angresos orrenies san lea tributarias v las no rributaros, de confarmidad con lo dispusito en b

ley orpganica de presupuesto
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La Corte Constitucional an sentencia C-579 del 5 de junie de 2001 respecto de este paragrafo, dijo:

#En primer lugar, el Pardgrafo citado, en su primer incise, establece una definicidn operativa de fos
"ingresos cornientes de libre destinacidn”; asi; "Para efectos d= lo dispuesto en esta ley se entiende por
ingresos corrientes de libre destinacidn los ingresos corrientes excluidas las rentas de destinacidn
especlfica, entendiendo por estas las destinadas por ley 0 acto administrativa 2 un fin determinada”.
Es la expresién "o acip administrativo” le que lama la atencldn de ta Corpe, puesto gue tol nocign
podria, en principle, abarcar tanto s sctos administrativos dictedos par el Soblerne, come los que
dictens las entidades territoriales. Esta Corporacién ha sostenido en repetidas ocasiones que la
prehibicign constitucional de las rentas nacienales de destinacidn especifica (art. 359, C.R) no es
aplicable a las rentas de las entidades territariales; por lo misme, bien pugden las avtoridades del
nivel terrivorial establecerlas, mediante los actos adminisiratives corrgspendientes: ordenanzas
departamentales y acuerdos municipales (arts. 300-5, 313-4 y 313-5). 5in embarge, no suceds lo
misma respects disl Gobierno Maconal; éste, ef estar sujetd en wodas sus actividades 2 Iz Ley Madonal,
8 pnceentra impedido para efectuar dichas destinaciones  especificas mediante los actos
administratives propios de su luncldn, y mal hara = interprete de la norma acusada en adrmitir tal
hipdtesis, Porle mismo, hebra de declarsrse la constitucionalidad condicipnada da la expresidn "o scto
administrasive”, an el sentido de que sdlo cobija aguellos actos administrativos vilidamente expedidos
por |&s autarkdades del nivel berritorial, de conformidad con la ley.s {Megrills fuera del texta]

En revisidn de constitucionalidad del Decreto Legisiativo 461 de 2020, [ Corte Constitucional enla
sentenda C-165 del 10 de junio de 2020 sobre |as rentas de destinacidn especifica de (as entidades
territoriales, dijo:

alas rentas de dastinacién especifica de las entidades tarritoriales

T El articule 355 de la Constituckin establece gue "no habra rentas nacionales de destinacion
especifica’. En su pristing sentido, (2 alusién a les “rentas nacionales de destinacion especifica’,
contenida en et articulo 355 superior, se refiere & las rentas tributarias del orden nacional, y, perlo
tantn, la prohibicidn alli establecida recae sobre estas rentas v no sobre ks terrdtoriales o, en otros
ierminos, “se aplica exclusivaments 3 las rentas de caracter nacional gue entran al presupussts genaral
y nio & las rentas que engrosan los presupuestos departameantales, distritales y municipales®[97].

=1 Asi pues, |35 rentas nacionales mencicnadazs en el articule 333 de fa Cana “son aguellas que
constituyen ingreses tributarios del nivel nacional de gobiernn, en cposicion a los ingresos de las
entidades territoriales”, e donde la comentzda prohBicon "= aplica con ecluslvidad a las rentas
nacionsles de cardcter trigutarin® ¥ “en ningdn caso a l3s rentas propias oe las entidades territorales o
deseeniralizadas por sarvicios del arden logl, como tarmpaco a as contribucicnes parafiscales”[37],

%, las rentas de destinaciGn especifica aseguran “la afectacidn de un porcentaje fijo del
presupuesto pOblica a un fin determinado, gue se considesa importante” y suutilizacion “ha permitido
garantizar un piso minimo de gasto secial en Colombia™[58), pera, se reitera, eonslitucicnalmente esta
prohiblda i@ creacidn de rentas nadonates de esta class.

e
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1y, Corviene recordar Quee, segun el ETHulg 362 de fa ConsTiTuckan, “los BHengs o renias tributariag
o no tributarizs o provenientas de la explotacion de monopolios de las entidadss temitariales son de
su prapiedad exclusiva v gozan de las mismas garantias que la propiedad y renta de los particulares”, 3
Iz cual se afiade gue "los Impuestios departameantales o municipales gazan de proteccion constitucional
¥ oen panscouencia 1y ley no poded trasladarios a [ nacidn, salve temporalmente en casd de guirng
exferior”, procepto gue se encauentra en concordanciy con o previsto en el articulo 254 constitucional,
de conformidad con cuyas vocoes ™A ley no podrd conceder exenciones o tratamientos preferencialas
en relacion con bos tnbutos de las entidades terntoriales”, ni imponer “recargos sobre sus IMpUesios,
salvo lo dispuesto en el articulo 317,

[

106.  Sin embangs, log recursos qué sdministran lad entidades barfitoriales no SiEmMpre Son recursay
cuyd titularidad bes corresponda, ya que departamental, detitos ¢ municipios, ambien adminmsgran
recursos pertenecientas a & hacion, de donde surge la distincian entre fuentes enddgenas v excgends

En efecto, "las entidades territariales cisponen de aguellos recursos que, en esiricio sentida, pueden
denominarse propics, en cuanto provenientes "dela sxplotacion de los bienes que son de su gropiedad
exclusiva” ode “las renias iributarias que se obtenen en wirtud de fuentes tributarias -impusstos, fasas
y enntribuciones- proplis”, encuyo cass e habla de "fuentes enddgenas de lranciacion”, pero tambikn
cusntan con a5 fusnfes de ingreso Bosadas en su derecha eomstituciondl 4 participar de ks rents
natcionales, capitulo en o cual se ubican “las transferencizs de recursos a los departamentas y
municipios, 1as rentas cedideas; los derachos de participacidn en las regalias ¥ compensacionsas, los
recursos transferidos a titilo de cofimanciacon ¥, en suma, los restantas MECANISMOos Que, para estos
efectns cisefie el leglslador”, ratindoce, gn aste casn de "fuentes exdgenas de linanciacsn” (62|,

oo

N8 Ahors bien, tanto la distinddn entre recursos de fuente sxdgena y de fuente endopena coma
los distintos niveles de intervencion dependientes de la disa de fuente, resulttan aplicables alas rentas
die destinacon especifica gue, aun cuando sean del orden termitarial, no esidn exentas de la
intervancian legislatiea, cuya intensidad varia dependendo de 5l respectiva fTuante de linancipeidn e
propia o extema. segan loindice esta Canporacian 1y cuestion na radica en determinar si el legisladar
pusde Intensenir a ng, sino &n precsar al alcance de la jutanomia ce las entidades terrtariales “para
definir los abjetives economicos v sociabkes a los cuales se aplican sus rentas™ v en pracisar “la facultad
el legislador pars intarvenir y-en qué karma en 2l safalamiento de destinaciones especificas de dichas
rentas”lgd|,

{i:}

153 Las consideracianss pr&n:t-d&n!er. laciitan & ertendimiento de B detiniciaon gue &l parégm‘ln 1=
del ariculo 3 de la ley 517 de 2000 do de 1as rentas de destinacion especifica, 3l sefglargue son "las
destiradas por &y o aete adminRetive a un fin determinads® &, pard mayor claridad, comdens
mencionar qua al interpretae la expresion “acto administrativo” esta Corporacion indicd gue en el
conbexto del precepto citade no cobija los actos de ssa indole dictades por el Gablerno central, pofgus
fpimpide la prohibicon constitucional de las rentas maclonabes de destinacidr especifica prewists en el
articulo 3159 superior que no a5 aplicable a las rentas de las entldedes terrbodlales, mativo par el cual
“bian puedan las eutoridades del nfvel ternitoral estableceras, mediante los acios administrativos
oorrespondientes: ardenansas departamentalies v acuerdas municipales™ 683,

e,

117 Hentbs con gestinacion especilics establecids par la propia Constitucidn son, por ajemalo, las
obtergdas an el sercicio de los monogolios de'suerte y azar que, al tenor gel articido 336 superioes,
‘estaran destinadas exdusivaments 2 los servloos de salu”, las abrenidds on ejerdcia dal monapilio
diflicores gue, segun el misma articula, “estardn destinad a3 preferentemente o o senncios de saludy

Ly Calfe 26§69 - 75 Eog Bements Torre & {AquaPha 17 1 1 Bogues £
PR ISTE] 3 18680C - 28567 10 -Linea grituits de stenadn dudsdang: DE000-1 20005
[ anfswiagereiy Datdiioragen B suditoiecen Elmdtsnigemeniol
e RS . §o g

wwwandiferis e g



‘Gancapto 110,078 2022
SIA-ATC. 012022000708
Pagina 7 de 18

o

educacian”, o los ingresos del Sisterma General de Regalias destinados, por el articulo 361 de la Carta, a
culbrir civersos rubras en kas entidad és terricoriales, pama dtar alrunos casos.»

De acuerdo con esta jurisprudencia, se tienen rentas de destinacion especifica por dispasicidn legal
caomo la establecida an ef articulo 111 de la Ley 93 de 1533 «Por la cual se crea el Ministario del
nMedio Ambiente, se reordena el Sector Plblico encargado de la gestidn v conservasion del medio
ambiente y los recursas naturales renovables, se arganiza el Sistema Nacional Ambiental, 5INA y se
dictan otras disposiciongss;

whrticulo 111, Adquizicion de dreas de interds para acueductos municipales v regionales, Declirense
da interés pliblico las dreas de importancia estratégica para la consenvacion de recursas hidricos quie
surten de agua los acueductns municipabes, distritales ¥ regionales.

Los departamentos v munlciplas dedicardn un porcentaje no inferior al 13 di sus ngresos eorrentes
pard la adquisicidn v mantenimiento de dichas zonas o pars finandar esquemas de pago par servicios
ambientales,

[..)e (Megrilla Fugra de la norma)

lgualmente, el numeral 9 del articulo 22 de la Ley 549 de 1999 «Por |a cual se dictan normas
tendientes a financiar el pasivo pensicnal de las entidades territoriales, se crea el Fando Nacional de
Pensiones de las entidades terrtoriales v se dictan otras disposiciones en materia prestacionals,
establece una renta especifica con destino al FOMPET, asi;

Articulo 2. Recursos para el pago de los pasivos pensionales, e destinargn 2 cubrr los pasivos
penslonales 1os sigybentes recursos:

[}

9. & partir del afio 2001, el 5% de los ingresos corrientes de fibre destinacidn del respective
departamento. Dicho porcentaje se Incrementard anusimente en un punto porcentual, de tal manere
gque a partic del afio 3006, inclusive, se destine al Fondo el 10% de fos ingresos cerrientss de libre
destingcidn de la respectiva entidad terrivorial

[...}# [Megrilta fuera de la norma)

£l Decreto 117 de 2017 «Por ¢l cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sectar Hacienda
y Credite Poblicon, respects de estos recursos para el FONPET establece:

Articulo 2.12.3.4.4, Ingresos corrientes de libre destinacién da los deparmmentos. Para los efectos dol
numeral 9 del articulo 2" de la Ley 549 de 1590 se éntiende poringrascs corrientes de libre destinacion
de los departamentos todos los ingreses corrigntes de los departamentos o |a porcidn de los mismos
que no havan sido asignados por @ Constitucion, la ley o las ordenanzas departamentales a una
finalidad especifica antes de la entrada en vigencia de la Ley 5458 de 1599,

[furticulo 5° Decrato 1584 de 2002|

MaEs recientemente la Corte Constitucional en la sentencia C-504 del 3 de diciemnbre de Eﬂiﬂ%

respecta de las rentas de destinacion especifica, entre obras, dijo:
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6,  Comviers entonces pregisar gue a las rentas de destiracion especifica se las ha denominado
rentas atadas, "W consisten an o bdonico presupuestal de gsignar ung determinada rento recibida por
4RE CArD0 HMpRsiting porg o finencacidn de ung actividad gubernamental previameante estoblacide en
g Iy e prasupoesta™( 4], Tienen eftonass LARto ur origen comb un fin conoclto, a diferencla de los
demas recursos del presupeeita generil de la Nacidn, en que i se sabe el arigen de su captacian, perg
no tignen un fin determinado porgue el presupuesto an la forma en que o conoba la Canstitucidn, es
de cardcier taonicg, general, imparsonal, univarsal y absiracto

&1, Efarmiewls 313 demandaada [sie] vulhaea fa prohibicidn de cregeldn de reatad de destiaonion
eapecifics, al ng snmardaese en lp excepodn prevista ea o pumeral 2 gs) articwlo 359 superion
carrespandignie @ “inversion socsl” 3 de resaitar gue T “desingide sspecificn” de la ranta regiandl,
cora se sefiahi en gste coso, se trota de ung eveaturl Frversian sociol®, y este tipo de gasto, en los
términos de los artizubess 334, 350 y 386 de la Constibecion, tiene prioridad sobre cualguiar otra
asignacin. La ponstitucionaliacidn del gasto pablico social cumple una funcida palitica de nataraleza
soiial y juepa un papel redistributivg, puesto gue of mencionadn arculo 350 ordena destinar una parts
cupicial del gasto o la soleeidn de los problemas mas ufgentes de las personas cof mayores
necrsidades, Esta ofentacion se sigue en o articylo 41 del Estatute Qrgénice del Presupueste, en el
cual sa establecen los objetivas especiticos del gasto pdblico en los sigwientes terminos:

e pntends por gosta pdblica socla) oquel cuyo objetlvo es lo solacidn de faos necesidacles
bisicas nsptisfechas de selud, educackdn, sansamisnta ambilental, agua potobils, wwlenda, ¢ fas
ferdientes ol bienestar gensral v ol mgjaremiento de lg calided g8 wids de la pobklacion,
privgromodos fanto en funcipromiento came en inversion, Bl presupuesto de fnversion secial no
s& podrd dismingir porcenfuaimente en redacidn can el def offo anteriar resgecto con el gosin
total de fa corespondients ley de aproplaciones | )7

G2, Paradar mayver contesto il conceplo de "Taversida sociol”, se debe recordar que recientementis
la Cone, &nla semencia C-721 de 2019 senald que [a Constitucion na defing qué tipo de gastos integran
el “gasto publico social, %n ermbargo, es posible conduir que "se troto de oquel que desarrolo o
permite reglizgr los fines socigles del Estodo (ort. 19 superorl. Diches fines se concreton en o
consacucign del bienestor general, o mejoramisnto de fa calldod de wida da fiy poblackin, Ir detnboecion
eguitotiva de jos oportanidodes, fo paricipacidn en fos basaficios del desgrrofa ¢ ool disfrete de un
amitiente sonaf35]

a3 En ¢l migma sentido; la sentencia €580 de 19891 definio la inversian sodal como togdos los gastos
imciyidos dentro del presupaesto de inversion, que tienen como firalidad la de satisfacer las
neesidades minimas vitakes del hombre come ser social, bien sea a travas de la pres@acidn de los
senvicios puablicos, e subsidio de ellos para las clazes mds necesitadas o marginadas v las partddas
incorporadas &l presuplresio 08 pestas para la mealacin de sguellas dbras que Bor su mparanci
coitenicn sockal, e repatan un Beneficio gerweral o B pablacidn, Admismo, enla sentencia 734 de
2002, la Corte manifesto que noresulio de un gjercicio semantice” pues “no slempre es facll gistingulr
deatro del genero’ gasto social, o gue Hens gue ver con o inversidn p o g gue concierne ol
funcionamiente”, ex decir, (o inversicn soclal es una especle gue pertenece o género del gosto socal”
Ipualmerte, en los términos del articule 350 de |a Constitucion, o cual se intagra af pardmetra de
contral corstitucional, & "pasto pobllco - secial” peede corresponder @ "luncionamiestn™ o a
"il"ll.'Er‘:-'.i:'ll'l"|3l?.-| Igualmentys, £ L fenlends (C-2121 de 2010 snte tribeeral indicey e L |;'|l'|::-hib||:ién dil
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rumeral 2° del articela 359 supenor 52 reflere 2 aquellos gastos, ce la espece “social”, gue pueden
catalogarss como “inversion” ¢ no, por eemple “funclonamiente®. s (Negrillz v cursive propla del 2xzo]

Esta Oficina Juridica en &l coancépta 110.030.2021 (Radicado 20211100015871 del 12 de mayo de
2021}, cancluyd:

%1} El presupuesto de las contralorias depamamentalas estd conformado por el porcertaje de los
ingresos de libre destinacion del Depariamento respectiva, més la cuota de fiscalizaciin
cormespandiente a tas entidades desoeniralizadas del orden departamental, de conformbedad con J|:|
establecido en los articulos 8 v Sde B Ley 617 de 2000
{-)

ilij El Hrmize presupueszal de gesics de fas contralorias departamentales se encuentra establecido de
manera taxativa en el incso segundo del articulo 8° v en el pardgmfo del aticule 3¢ de la Loy H17
g 2000, en el armiculo 10 el Decreco 192 de 2001, enef articulo 17 de la Ley 1416 de 2020 y en el
articulo 2.6.1.1.10 del Decrero Unico 1068 de 20150

Yaen el concepto 110,012.2019 (Radicado 20191100007221 del & de marzo de 20148, respecto del
presupuesta de las contralorias departamentzles, s2 habia pronunciada asi:

afn este orden e ideas, o presupueste anual de gastos de las contralonas gepartamentales tendra um
limite de ley, el cual se debesd definir bapo las siguientes cendiciones legales:

De forma permanente, segln la categoria definida pare cada depsrtaments, Ios gasios no podsan
superar & parcentaje prevism en o artloulo 92 de la Ley 617 de 2000 para [avigencia de 2001, @lculado
sobre los ingresos corrientes de [Ibre destinacidn del respectivo depanamenta.

Para el efecto, compréndase por ingresos cormentes de libre destinacicn, los ingresos corrienios
exciuides las rertas de destinacion especifica, entendiendo por estas las destinadas por key 0 acto
adrmimistrative (para el caso ordenanza departamental] a un fin detarminada.

A este monto se le debe sumar las cuctas de fiscalizacidn correspondientes o punto dos per dernto
10.2%) 2 cargo de |z entidades descentralizadas ded orden departamental, Porcentaje que deberd ser
calevlade sobre el monto de los ingresos ejecutados por la respective entidad en la vigencia anterior,
eucluidos los recursas de crédite; los Ingresos por la venta de activos fijos; v los activos, inversiones y
remtas tituiarizados, as mmo & producto de los pracesos de titulanzadan.

Sin embargo, si durante la vigencia fiscal, ef recaudo efectivg de ingresas cormentas de libre destinacién
resulta inferior a la programacion en gue se fundamento el presupuesto de rentas del fepamamento,
fos recortes, aplazamientes o supresicnes que deba hater el Ejectivo afectardn el presupussto anual,
de manera gue en la glecucién efectinvia del gasio de la respectiva vigencia ¢ respeten los limites
establecidos por ey«

2. Da la cuota de fiscalizacién, tarifa de controd fiscal 0 cuota de auditaje

La Ley 106 de 1993 «Por |2 cual se dictan normas scbre organizacion ¥ funcioaamients de la
Contraloria General de lo Bepdblica, se establece su estructura orgdnica, s¢ determina la

| wiCalle 26§ 69- 76 Edficio Bemenis Tor 4 {gual Pho 17 18, Bogati D.C. s
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arganizacign vy funcionamiento de Iz Auditoria Externa, se'organiza el Fornda de Bienestar Social, 52
determing el Sistema de Personal; se desarrolla la Carrera Administrativa Especial v se dictan atras
dispasiciones», establece la custa de fiscalizacion 2 cargo de o3 sujetos vigilados porla Contraloria
General de la Repoblica, ase

g Articulo 49, Autonomis presupuestana. La Consraloria General de la Repiablica tendra autanomia para
al manejo, administraciaon ¥ fijacdon de s presupuesio, &n concosdancia con la ey organice de
presy puesto,

Con al fin de decprmlblar gl presants articulo la Contralonia General de la Republica cobrara una tariia
drcantral fiscal a los organrsmas y entidades fiscalizadas, equivalente a la d= aplicar al facuor resultante
dela farmula de dividir el prewspuesto de funcionamienta de  Contralorisobre (3 sumators del vlor
de los presupuestos de los organismos ¥ entidaces vigiladas, al valor de los prosupusstos e cada
orpanismo o entidad vigilada

La tarda de contral fecal serd fijada intividualments parz cada arganismo o entidad vigilada mediants
regalueicn del Contraler General de la Regiblica.

Ei walor total dal recaudn por este concepio no podra superar por ningin mative el valer total de los
gastos de funcionamiento de la Contralora General de la Replblica. s [Megnlla fuera de la normal

La Corte Constitucional se ha pronunciade en varias sentencias respecte de ka naturalezs jundica de
Ig tarifa de control fiscal, entre ellas en la sentencia C-1148 de 31 de octubre de 2001 mencionada
por el consultante, &nla gue dijo;

#4.8 kn cuanto a la formula concreta establecida an los incisos acusados del articulo 4 de la ley 106 g=
1943, que consisie en gue los recursos de la Centraloria se calculan en funcidn de los presupuestos d=
fos entes tiscalzados, Fesalta una frmula proporcionada y rzonable, gue, €nsi misma, tampoon vicl
I Carta, ¥ fids hmrr:.ingﬁn precantn constitucssnal cue prohiba adoptar esta clase de calewdo.

Exto no guicre decir que la formelaideads por el lepislzdor no pueda sestituirse o ambiarse por otra,
sLasl e deode en otra ey, pero siempre sin menoscabo alguno de la gutonomis de ese grganismn o
conttol. Lo gue la Corte sefiala es que si el legiskadoer consicerd que, en aras da la autonemia
presupuestzl ga la Contraloriz, en Iz laber fiscalizadera que reakza ante |z administracion y anse s
partiedlares o entldades que mane|an fandos o blepes de la NMacisn, estalebor se garantiza coan la menor
interaencion de b Contralaerea en @l procesa de elabaracion y aprobacion del presupeesio, 1a formula
establecida anla disgosicsin acusada, a pesar de ser gistinta a s de otfos entas que ejercen funciones
publicas, como manifestacion de poder del Estado, este sdio hecho no viola 1z Constitucicn,

1.4 Deha, gn 00D Cas0, Brecssarsa y B apenas obwid, quealcalnyin de la anta de control fiscal, cuando
;e rrate de la fiscalizacian de entes parmiculanes gue mansjan, @n krmd ooral o parcil, {ordes o Bisne
e la Mackan, debe calewiarse en ralcion con el monto de tiles fonsos o Bienes de o Macicn ¥ na con
s gquie eorredpandan al @nte particular coma tal, poes 25395 san privades, ¥ la Contralonia no @joroe
fiscalizaciom sobre elips.n
De manera mas amplia 13 Corte Constilucional se pranuncid en la senténcia C-b55 del 05 de agosto
ge 2003, a5
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«8. Maturzlaza juridica da Iz tarifa de contral fiseal.

0.1. Arparado en |3 autonomia presupuestal reconacids por fa Carta a los drgancs de control fiscal, e
legisladar, an el artieuls 4% e fn Loy LOE de 1593, cred a su favor  con cargo a todes los arganismos y
entidages fiscalizadas, un tributo gue deroming “arifa de cantral fiseal”, deserdbiends a su wez fos
elementas que lo componan v sefialands la forma come dste se debia calewtar y enbrar

[k

4.2 Con motvo dewna demanda de Incenstitucionalidad presentada en contra del articulo 4% de 5 Ley
i0E de 1003, la Corte, en la Sentencia C-1148 da 301 |ME Alfredo Beliran Sierra), daclarg la
emaguibilizad del precepto en cusstion, par eeasiderar que la llamada “tarifa de control fiscal” se
ajustaba 3 I3 Constitucion Politica, en cuants respetaba el principie de legalidad de los tributos v
desarrcdlaba a cabalidad 2 principio constitudonal de sutonomia presupuestal reconacido a favar de
la Contralaria Genaral de la Aeplklica.

Cormo se dastachd en la providencia citada, con la impesicion del tributo se Yesta gerantizando no cdlo
Is ewmistencia de recursos suficlentes para el agrclcio gal control, sino gue al mismao tiempo garsntiza
gue @l Contmalor, en &l process de abreascidn de tales resussas, en &l provecto vy fijacion de su
presupuesto, tenga la manaor injerancia v gestian ante &l Congrass yante gl Ejecutivo, puas, siempra
hobrd carters de la esistencia de racursos. Esto le parmite a la Contraloriz congensar intacta su
irdependenca fucalizadara, frénte o lae ramas del pader gue intervienan an el procaso de plaboracian
v expadicion del presupuests, v su plena autenemia eama fizealizador de lag ramas del poder poblies,
an el ajarciclo de sus funciones”,

9.3. En armoain con lo anterlor, en |e gprecitads sentencia la Corte también se ocupd de definir la
naturalezs juridics de la "rosifs de contred frecal®, A respecta,. aclard gue no constituye ung tasa ni
tampocs una contribucidn por cuantn, confosme 3 lo dispusdta en & incits 2° dal arteuls 338 de la
Carta, la misma no 32 cobra a los arganismos fiscalizadae: 3 titulo de rr:n:upcmcilin de lgs eoitos de o
servicios gue les prestan, ni @ tiule da participacion an los benefidos gue les proporcionen: Para esta
Carparocidn, la “tarife de central fiscal” es en realidad wun tributo espaecial, eriginado an la faculiad
impositiva del Estado y axpedido por ol Cangreds tan fundaments an la aribucidn otargads por oo
articulos 150-12 v 338 de la Constitucidn Politica. Sabre ¢l tema de axprasd en el aludido falla;

*5.2 Al respecto, hay que tecir, gue no le asiste raron al actor, porgue la *tarifa de control fiscal™
o estd anmarcids dentro de les concaptos de "t@sas v contrnbucionas que cobren a los
coatribuyentes, come recuperaddn da los costos de los servicios gue les prestan o participacion
en log beneficios que les proporsiaaen™ (incloo 29 dal articule 338 de la Congtitucian), tal comn lo
ontipnde gl demandante, sino que cafredpende 4 un ofbute ecpecial, dervado de la fagultad
impositiva del Estado [arts. 150, numerai 12, v 338 de la Carta). ¥ que e fifada Indhidualmente a
cada una de las entidades de la adméinistracion y de lag particulases o entidades que mansjan
fordas o biares de b Machdn (arc, 267, Incisa 19 da s Cartal.

5.3 Tampoco prospers &l cargo de qué como la Contraloria desarrolla una funcisn pablics, como
mjercicin del podar del Estado, ¥ gue, én conbetuancia, fus recurios sdlo pueden provenir de
recursos presupuastacios comunes, 4 gue al no ser asl, se vinlan lag artieulos 118y 367 dela Carna,
pues, an minguna parte de la Constitucion asi se consagra, ¢ &l tribute espacial gue cred
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legislador en el ariculo acusadao, derivas de su facultad irmpositivg, como va se dijo, contampiada
gn s artculas 130, numeral 12, ¥ 338 de la Constitucion. Ademas, | legislador desarmlla
pdecuadaments & mandato constitucional de garantizar al ente fiscalizador @ existenciz ga
recursos suficientes para Su eprciced. Yool misma nempa, cumplio la Comstitucidn en cuanto a qua
=3la el Congreso, las asambleas y los concejos, en Uempo de par, liengn compelencla gam
imponer tributos, coma el objeto de esta demanda, y en virtud Se esta atribucion, el legistador
gpidio el aricula 4 g2 la Ley 106 de 19937
[l
104, 5i bien &5 cierta, | tanifa de control flscal busca garantizar la existenca oe racursos y coadyuvar a
mantener k3 autonomis de bz Contraloriz frente ¢ o5 poaderss pobEces, poer ser el centrol fiscal una
furcicn pdblica de ochligatorio cumpimiento, el Estado tiene el deber de apfopdar o8 recirsod
necesarios ¥ da garantizar gue los miemaos ingresen al presupuesto de los arganos de contral para
que sean manejados por dstos Hbrementa, independientemeante de cual sea ba fuents de bos mismos
& la via de la gue 4stos provengan. Recudrdese qua |2 tarifa de contral fiscal no es el resultado de una
Imposicion canstituganal, simo la censecuenca de una medida legislativa que, en serceio de 5u
lthertad die contiguracian politica, peede ser celorrmads, moditicada o deregade por el propio Congresn
de la Replblica. s |Nagrila fuers del textn|

Lz Seccign Cuarta de |z 5ala de lo Contencioso Adminstrativo del Consejo de Estado en senteacia
gel 29 de aposto de 2018 dentro de la Radicacion 25000-23-37-000-2014-00222-01(23410)
(iguzimente menconada por el consultantel, respecto de la liguidacian de la cuota de fiscalizacidn
dlijn

bl tratdndose de las dociedodes de ecofomia mista es précia eapblecer @l porcentoje de
participacian del Estads, a fin do liguidarse la tarifa die control fidcal sobrg loe recurfios gue iean
anclusivamente pablicos,

P su parte, la COR amard &l prosupuesto de funclonamiento que, valpgn aclarar desde esta momento,
carresponderd al mante fijade por lo ey anwal de presupuesto y el decrete que |a llguida, mientras gua
el ente vigilade deberd tormar la totalidad desu presupussta de pastas; es dedr, que para el casa de leg
organnps ¥ empresas gobernados par las normas <o presupeesto pablics, sus presupuestos deben
incorporar las apropiacanes atinentos a gastos de funcionamients, sarvcio de la deuda, gastos da
irvarsan v operacion comerncial

el

D pata forma, e patente que a la lur del arteeulo 4% de lo Ley 106 de 1993 cuando bo ley slude al
cancepto de pastas de funcignamisnto o de presupuesto de funcionamisnto, e trats del asigrado a la
OGR, que na &l gue ragistra la empresa sometida al contral ¥ a la viglada.

& este respecta, La Seccion Primera de esia corporacion, medants sensancia del 23 de marzo ge 2013
(enpedieonta 2008-0026%), constderd qua para el case de ba tarifa de contrel flscal esta se detarminala
de acudrdo con el presupuesio de la entided sormetida g contral, pere an moda alguno se trats del
presupuestn ejecutada,

Sibien, la norma indicz gue la tarifa de contral fiscal se abtiens de aglicar el factor de liguidacicn sobre
al preswpuassto da kg raspactiva entidad gentrolada, rmanos ol valor de lg tarifa fiscalizacian aplicada en
lasdgencio fiscal anterar, lo ckerta as' que ln nadrmotiva nodeplica las fubeos qua irtegran &l presupuasio
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que esinfermado por la misma sociedad vigilada

(-

En aste cantexio &l presupuesin, la- contabilidad v la tescrena no siempre concurren para identificar fo
gue s& debe entender por presupuesio, puesto gue axisien cuentas dentro de @ contabilidad de la
empresa vigitlada que, come ya e dije, teadein incidencia en los escados financiercs, mas no en el

prespuasto,

Esta Oficing Juridica en el concepto 110.071.2022 (Aadicade 20221100023481 del 28 de septismbre
de 2023}, soncluya:

ale la normatividad ¢ jurisprodencis anotada se tlene gue, 13 tarfa de control fiscal, cuota de
fiscalizacitn o cuota de auditaje esun tributo especial establecido par &l legisliador a carpo de los sujetos
Que mangjan o adminisieen recwrsos publicss v gQue son objets de la vigilancla ¥ el contmol fiscal,
constituyendose comg wng i [as Tuentes de financacion de las contralories para el cumphimiento de
la funcidn péblica constitucional de wigilancia y contral fRscal.

)
Conclusionas

{or)

i) Fara la determinacidn de |a cucta de fscalizacion, se debe ener en cuenta que la base de su
liguidacion es el presupuestic de la entidad fiscalifede y dentro de &I, el presupuesto sjsoutadd. Pafa
ellz, la entidad deoe repartar al Srganc de control fiscal la contabilidad presupuestal atendiendo s
direstrices dadas por |3 Contraloria General de |2 Repubiica. s

La Ley 1555 de 2019 «Por el cual se expide el Plan MNacional de Desarrollo 2018-2022, "Pacto por
Colombia, Pacto por la Eguidad” » establece comao competencia del Ministena de Haclenda v Crédito
Publico, la liquidacidn y recaudo de la tarifa de centrol fiscal pera los sujetos de control de la
Contrzlora Gensral de la republica:

Artieufo 137, Tarifa de Control Fiscal. La liguidacidn ¢ recaudo de la Tarifa de Control Fiszal a la que se
refiere al articulo 4" de la Leay 106 de 1993, serd de competencia del Minkstero de Haclenda y Crédito
Piblica & partic de la presente vgencia fiseal.

Al respecto el Ministerio de Hacienda v Credito Pablico expidid la Resolucion 1897 de 2020 «Por la
cual se establecen los lineamientas v el procedimiente general para liguidary recaudar par parte del
Ministerode Hacienda v Créditp Pablico v a favor de la Cantraloria General de la Bepublica la tarila
de coritral fiscal a carga de les arganismas v entidades fiscalizadas por fa Contraloria General de la
Republica v se dictan otras disposicioness,

3. De la cuota de fiscalizacidn en el nivel territorial departamental

El paragrafo del articulo 99 de |a Ley 617 de 20040 «Parba cual se reforma parcialmerte [a Ley 136 de
1594, al Decreta Extraordinario 1222 de 1986, seadiciona |a Lay Organica de Presupuesta, ¢l Decreto
1421 de 1993, sc dictan atras normas tendientes a fortalecer |a descentralizacian, y se dictan normas
para ia raclonalizacion del gasto pdblico nacional=, establece la cuota de fiscalizacidn (tarifa fiscal)

gque deben pagar las entidades descentralizadas del orden depariamental, &n los 5igu|en%‘
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'TRASFOMBLANS 1 (THTES FECH,

terminos:

gArtioule 99 Pariodo de tramsicion para ajustar los gastos de las Comtralorias Departamentales, Se
ascablece wn pericdo de transicionm a partir del aio 2001, pera los departamantos Cuyos gastos en
Contralorias supanen los fimites establecidos en los artoelos anteriores en relacion con fos ingresos
sorrientes de libre destinagidn, da [y siguieniz manera:

fii)

Paragrafo. Las entidades descentralizadas del orden departamental deberdn pagar una cuoty de
fiscalizacidn hasta del punto dos por cento {0.2%), calkulado sobre el monta de los ingresos
sreankeor por in respectiva entidad en fa vigencia anterior, excluides los recursos de crédis; 'os
ingreses por |3 venta de actives fijos; v [os activos, inversiones y rentas titularizados, asi como el
producto de ko procesos de titularizacidn. » [Mepgrilla fuera de (2 nooma|

La Ley 1416 de 2010 wPar medic de Ia cual se fortalece al ejercicio del control fiscals, recoge ef imite
da gasios establecido para |zs contralanias departamentales en la Ley 617 de 2000 ademas da incluir
la custa do fisealizacidn cefalando gue ea e lo dniea Farmula para determinar Su prasupuesio!

saricelo 1% Fortalecimisrto del control fiscal de las contreloriss degartamentales. El imite de [LEEEL
previsto on ol articule 9% de la Ley 617 de 2000 para lavigencio de 2001, stguir& calculandose en forma
permanonic, Las custas de fiscalizacién correspondientes al punto dos por cignte (0L2%) a cargn de
las entidades descentralizadas del erden departamentad, serdn adicioradas a los presupdestos de las
respectivas Contraloeias Depamamenales. Enténdase come la dhice Feemuln para el céloulo del
presupuesto de las Contralories. Departarnentales.» (Megrilla Toers de le norma)

Las narmas Transcritas establecen de manera expresd que la tarifa e control fistal o cuota de
fisczlizacian en el nvel departamantal sclamente es aplicable a |1as entidadss descentralizadas de
este nhvel,

En cuanto a los secursos excluidos pare el caloula de la tarifa fiscal contemplados enel pardgrafo del
articula 92 de la Ley 617 de 2000, traemaos 3 calacidn o relacionade en ¢l Decreto Unico 1088 doe
2015 aPar medio del cual se axpide el Decreta Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Créditn
Bliblieso, asi:

earticulo 2.2.2.1. 1 Operacganes de credito poblicn, Para efectos de o previstiooen la Ley 3158 de 1297,
e enouentrn comprendigdos dentro de las operaciones de crédito pdblico los actes o contratos gue
tengan por objets detar @ tas emidades terrsariales de recursos con plazo para su pago, de banes o
SREYICIOS cof pladd pard 3U. papl supernor & it and, 83 cermo oy aclds o contratos ahalogos & fos
anleriates. Tambien se sncoenstran comprendidos ague=tos sctos o contreto: mediante los cuales fas
erilidades territeriales sclden como deudares solidarias o garantes de cbligaciores de pago v quelios
relaionadios oon eperaciones de manesja de o deuda publice.

|Art, 1 Decreto 96 de 1398

Articwlo 3,22 1.2, Informacidn para deterrmmar fos ingrasos correntes, Para efectoar ol cdlculo de oy
mdicadares interesesfahore speracicnal v aaldo o o deudadingresos corrientes, a lon gue se reliere
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la Lay 358 de 1997, la informacian sobraingresos cormientes corresponde o los ingresos presupusscados
¢ efecthiamente recibidas en fa vigencia fis@l inmediatamente anterier incluidas |os ingresss par
recuperacin de cartera ributarios ¢ no tributarios

Fara determinar las ingresos corrientes sludidos Ao & Tieasn 20 CLEACA 05 slgl.liE-"I-tE. canceptos

a} Les racursos de cofinanciacion;

b El praducta de las cunias de fiscalizacién percibido porios drganos de control fiscal;

c| Los ingresos percibidos en favor de tercsros gue, por mandato legal o convencional, las entidades
terrzonales esten encargadas de adminictrar, fecaudar o ejecutar;

d) Low sctivos, inwersiones y rentes titularizades, asi somo el producte de los procesos de titularizacion;
g} Los recursos. dal Sisterna General de Participacianes cuanda los departamentos, distrifos o
reuntelpios no hayvan sideo certificados para administrarios autonomamenge;

f] El praducto de la venta de actives fijos; v

il Los exeedentes financeros de las entidades descentralizadas que se transfieran 3 i3 administracion
cenfral.m

Igualmente traemos a colacidn las sigulentas disposiciones del Decreto Unico 2555 de 2010 «Por el
cual 3& recogzn y reexpiden [as normas en materia de! sector financiers; aseguradar y del mercada
de valores y se dictan otras disposicioness,

ahrticulo 5.6.1.1.4 Bienes o activos objeto de la titwlarizacian,

Podran eswucturarse procesos da titularizacion a partir de los siguientes actiens o biones: titulos de
deuda pdblca, tiulos imscritos en el Regisiro Macional de Valores y Emisares, carbera de crédsio,
docymentns de crédito, activos inmaobiliaries, productos agropecuanos, agroindustriales U otros
commodities, ¥ rentasy Tujos de cjo determinables con base en estadisticas de los Gltimos tres afios
o en proyecciones de por lo menos tres anos continaas,

Mo abgrante o antenior, o Superintendencia Financiera de Colombia podra autorizar la estrecturacion
de procesas con bienes o actives diferentes de fos antariarmente sefialados, asi como abstenarse de
autorizar procesas de titulasiiacion, este OEimo en los sigulantes casaos:

1. Cuando existan circunstancias de las cualas se derive wn termor tundado de causar un dafio al
mercada.

2. Tratandose de entidades amisaras de valores o de establecimientos de credito gue actuen como
originadaores, cuanda ia operacian afecte la solvencia o estabilidad financiera de ks enticad,

3. Cuando la Superintendenciz Financiera de Colombis abrigue dudas fundadas sobre &l impacto
regitive que [y aperacién pueda wener sobre el establecimiento de credito originados,

4. Cuando las condicfones fnancigras ¥ econdmicas del mercado asl lo ameriten.

Pardgrafo 1. Los procesos de titularizacidn podran inicisrse & partic de la conformacion de fondos o
patrimonios con sumas de direro destinadas a'la adquisizidn de cualesguiera de los benes arri

ey Calle 268 65 - T Edficio Hements Tooe 4 (8gua) Phio 17 y 18, Beges L —
P EH I3 188000 - 301 4790 Lrea grvmita de abendtn dedadane 0TE000-120005

Davdierisenenl Baudieiagen Blaudieriagen Baudioriagensical

g sarin.gonca i 24

www suditaria.gov.e




Conceplo 110 078 2022
SIAATC. 012022000708 AUDITORIA

P‘ﬁlh’-ﬂ 15 deld T

mmmm

enunciados.

Paragrale 2, 5540 en los procéses de tiularizacidn efectuados para el desarrollo actividad energatics,
obras publicas de infraestructura, prestaceon deo servicios poblices w productos agropecuanas,
agroindustriales u otros commadities, adelantados por enticades poblicas o privadas, s¢ padrinutiliar
proyecciones de fiijos futuros come base de ls estructiuracidn del procesoos

La  MAsogiacion Bancaria Y de  Entidades Fimancieras de {olombia -  Asobancaria
(https:! fwww. sabermassermas com/titularizacion/), define |z titularizecién en lps siguientes
tarminas

A TITLHLARIZACION

Exun proceso encal gue diforestes activas como pueden st Sarterd, Banss inrmushles, proYecioy de
comstruccion, rmentas, fojos futuros de fondos, son movili@ades, Sonsitupendogss R paATtAMmania
autdnama, can cargn al cual s emiten titulos. Bajo acta fipum, el emisor 25 el patrimoaio autanomao
admirestrade por una sacledad fiduciana Bl plazo de fee situlos esta ligada a las caracteristicas del
grorhn, Puedan amitiese tiiules con caractersticss similares a los rents fija (de contenida crediticia),
rarta variable {de partiopaci&a) o a los de ambos {matos), »

Esfa Oficing Juridica se ha pronunciade en varias conceptes sobre la tarifa fiscal a los sujetos da
contral, de les cuales traemes a colacicon los siguientes:

Conceplo 1100082022 (Radicado 20221100008171 del 14 de marzo de 2020

2. Comchusiones

f--.)

i) Et walor de la cuors fleeal e fiadn con efectos a 1% de eners de cada vigencia para cada uno de las
suietos de wgilancia de la respectiva contraloria mediante acto administrative en el cual ipuaiments sa
establece, entre atros, la forma vy iErming para su pago.s

Concepto 110.050.2021 (Radicado 20211100023401 del 22 de julio de 2021}

a3 Coevclusinmnes

Q...

i} La tasifa de coantral Nszal (o cucsta de [Sealizacidn) e un tributa impoests por &) Estadn & hn
ertdades pdblicas oa los particulanes gue admenitren 5 mansjen fondos a bieness pebicas, & o de
coadyuvar oon los recursos para ol @jercicie del contrel ¥ e vigilancia discal por parle del organo
fiscalimdor, cuyo monto proviene de formilas edatlecidas por el legislador de acuerdo con los recursons
administrados, con las axcepciones establecidas en desarrcllo de su faculiad de confipuracicn y el usn
o desting de dichos recurses

i) La tarfa de control fiscal es fjada v bgurdada de manera individual par cada sujeto de control
mediante acto adminisrathva dabidaments mothvade por la eanialoriz eofrespondients al mwel
tecritoral del supeto de cortrol, debiendo tener 2n cuena los meoersas excepiuados por & legistacor
[ ]
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Cencepto 110.52.2020 (Radicado 20201100027401 del 9 de cctubre de 2020}

w8, ConclusicoeEs

(=]
i) Bl vabor de la cunta fiscal 25 fijado con efectos a 17 de gnero de cada vigencia para cada uno de los
sujetos de viglancia de la respoctrva contraloria mediante acto administrativo en el cualigualments e

establece, entre otros, b3 forma y térming para su pagoe.»

Fara mayor llustracidn sobre |a tarifa de contral fiscal, cuota de fiscalizacidn o cuata de auditaje,
también e puede consuttar los conceptos 110.062.2020; 110.06.2020, 110.16.2020, 110.055.2015,
1100442018, 110.022 2018, 110020 2018 v 110.016. 2018 emitidos por esta Oficina.

d. Conclusiones

De conformidad ean la normatividad, jursprudencia v conceptualizacion amatada anteriormenta
respecto alos temas consultados, podemos concluir:

iy Por disposicion del legislador, e presupuesta de las contralerias departamentales esté
compueste por; a) la transferencia del porcentaje de los ingresos corrientes de libre
destimacian excluldas las rentas de destinacion especifica, siende estas fas destinadas par
Iz ley [come por ejermplo Iz establecida en el numeral 9 del articuls 22 de |a Ley 549 de
19499) u ordenanza 2 un fin determinado, mds, bl la cuota de fiscalizacign pagads por las
entidades dascentralizadas del arden departamental.

ii|] La cuota de fiscalizacion a5 un tributo especial cresdo por el legisladar en favor de los
drganos de eontrol v a cargoe de los sujetos de control fiscal respectivos, con el fin de gue
hagan parte del presupuestio de aguelles para el cumplirmiente de su funcidn piblica
constitucional de vigikancia y contral fiscal,

jiiy La cuota de fiscalizmedn para a5 entidades descentralizadas del proen departamental
corresponds 2 0.2% del presupuesto de ingresas ejecutado por dicha entidad, excluyendo
de &l 3] los recursos de crédito; bl los ingresos por la venta de actives fijos; y ) los activos,
imversiones y rentas titularizados, asi coma el producta de los procesos de titufarizacian

Emlos anteriores téeminos consideramos atendidas sus inquintudes, esporando haber dade clasidad
sohre las mismas, anctands que el presente concepto se emite en bos términos del articuio 28 de la
Ley 1437 de 2011 {CPACA) sustituido por el articulo 12 de la Ley 1735 de 2015 oPor medic de la cual
s regula el Derecho Fundamantal de Peticitn y se sustituye un titulo del Codigo de Progedimiento
Administrativo y de le Contencioso Administrativos, con caracter orientador tal coma |o determina
la Seccion Cuzrta de la 5ala de lo Contencioso sdministrativa de Consejo de Estado en Auto del 19

de mayo de 2016 dentro del expediente radicade 20392 - 25000-23-37-000-2012-00320-01:
al...) el articulo 253 del Decreto 01 de 1984 (hoy regulade en términos similares por &l articulo 2B de |ﬁ/
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Ley 1437 de 2011) preve |a consulta como una farma de ejénms ol geracha de peticidn, La respussa
gque da la admmistracion se [fama concepto ¥, an panera), nace de la oEigacion de atender solicitudes
de infarmacion sobre las matenias que tiene @ cargo. Los conceptos sirven pars onentar a los aseciados
sabre alguna cuestidn que puede afectarios. Pere eso no indica gue siempre s2 irate de wna
manifestacion unilateral de voluntad y, por ende, capaz de producdr algin efecto juridico general y
abstracie. De hecha, los conceptos gque emite la admmistrackon en relaclon con las materias gus
tienen a CArgs no comprometen o resporsabilidad “ni seran de oabligatorio cumplimianio o
elecuciann [Negnlla fuera de texto)

Los conceptos emitidos por Iz Oficing Juridica de la Auditaria General de la Repablica relacionados
en el présente  conceplo s pueden  ser  consultarps en el siguiente  enlace.
hetpz/ feownecauditana.gov.co/web/puest/auditoria/normatividad/conceptos-juridicos

Farz esta Despacho es importants conacer 13 percepcian sobre b atencion brindadz, para lo cual,
adjunto 3 la presente encontrard un formato de enceesta pare que lo diligencie v nos lo remita a la
direecitn de corregpondencia Calle 26 Mro. 69-76 Pizso 17, Edificio Elemento, Torre 4 de Bopeota o a
los correos clectronicos jurdica@suditoris.goves v flimenss@auditoria.goves. 5 para usted
resulta mads comoda, tambien puede dilipenciaria de manera virtual & través de nuestra pagina waeb
www.auditaria.gov.co ingresande por el botdn: 514, seleccionar 13 opcidn 514 ATC ATENCION AL
CIUDADAND, luepo, seleccionzr el botan Encueslo de Satisfoccion e ingrese |os digitos del cadign
SIA-ATC que aparecen en 13 referencia de la presente comunicacian v |3 contrasena bE30alfl,
También puede consultar su solicitud en el botdn Conswltar Solicitwd ingresando igualmente el
mismao codigo SIA-ATC ¥ ontrasena

Atentarmen tltz,d;.]|

-—
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