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Doctara Kelly Johana:

La Auditoria General de Iz Repdlblica a traves de correo electronico del 7 de septiembre de 2022
recibio su requerimiento contenida en el oficio 20222002314 de |a misma fecha, radicado en la AGR
el mismo dia con el ndmers 20222330020122 v bajo el SIA-ATC. 012022000709, en &l que previa
exposicion del caso, realiza consulta especifica sobre la ejecucion de un conbtrato de emprastito
suscrito entre el municipio de Ballo — Antioguia v |e Financiers de Desarrolla Territorial - Findster,
dsll

i...} le solicito muy respatuosamente 4n concapio desde o punto de vista financiero, para establecer
si con &l maneje gue s2 ke esid dando 3 ks recursos desembolsados por & Banoo e Desarrollo
Territarial = Findeter {sic), al municipko de Bello |3150.060.000.000), exisi2 o no un detrimento
patrimonial por cuanto =a caja g sinoser Invertidas adn continlan 567.576.04 7335 por los cuales se
estdn pagando intereces desde o afie 2021, o endu defecty indicarnos 56 gl saftor Alcalde o 5ecratario
de Hacinnda municpal gstan incurtiendo &n alguna otra falta poOrF BSLEr pagando interas gor un dinero
que aun noose invierte, ‘%
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antes de proceder a dar respuestia a lo planteado, debemas indicar que, teniendo en cuenta las
funcicnes constitiscionales v legales asipnadas a fa Auditoria General de fa Republica, no puede este
ente de control tener injerences en la toma de decisionas que sean de competencia de |as entidades
vigiladas {contralorias y fondos de bienestar social de las mismas] o de sus suietos de vigilancia, dado
gue ne e &5 posible coadministrar o ser juez y parte. Por tanto, nos abstenemos de emitir conceptos
sobre asuntos o situaciones individuales o concretas gque puedan llegar a ser sometidas a vigilancia,
par la cual, 52 abardarza el tema de manera gereral y abstracta.

Respecto a la funcion de la AGR, el senDido, alcance, delimitacian v competencia de! gjercicio gel
pontral fiscal, la Corte Constitucionzl se pronuncia entre oiras en la Sentencia C-1176 de 2004,
senalando:

«Pardispnsiciion constitucional, b vigilancia de la gestidn fiscal de la Concraloria General de la Repdblica
f2 corresponde a la Auditoria, sin gue por tal circunstancia, 4ta pueda convertirse en enle superior
de aguella en wante al direccionamiento de la vigilanga y control fiscal, pues la atribucidn
constitucional conferida o la Auditoria sola se restringe @ fa vigilancia de la gestidn fiscal de la
Contrloriz General, segdn asllo preclsa 3 propia Constitucian (b [Negnile fuera de textal,

ALl migm, b ndiamos que de conformidad con el numerzl 3 del articule 18 del Decreto-Ley 272
de 2000 «Por el cual se determing Iz organizacion y funciomamiento de la Auditoria General de la
Repiblicas, &5 funcidn de la Oficna Juridica «Emitir los conceptes juridicos sabre temas de control
fiscal y administrativos que le sean salicitados por &l Auditor General o los requeridos por las demas
dependsncias del organismas, los cuales abordan los temas de manera general v abstracta, sin que
tengan el cardcter de fuenie normativa, buscando sclamente arientar y facilitar la aplcacicn
normativa juridica, mas no la selucion directa al problerna juridice planteado, por la tanto, no sen
de obligataria cumnplimiento o gjecucian.

Este Despacho para brindar elementos de juicio gue contribuyan al debate académco v permitan a
la consultanie dilugidar la problematica planteada traera a2 colacion las normas, jurisprudencia y
doctring referentes que se encuentra al alcance de todes, exponiende algunas consideraciones
juridicas, para asi emitir concepto de manera peneral v abstracta. Para el efiecto, este Despacha
examinara los conceptos de vigilanda y control fiscal en la contratacian publica, el llamado contral
grevie gue ejercen las aficinas de contral interng, el control fisgal concurrente y prevalente y las
competencias de la Auditoria General de fa Republica.

1. Delacontratacion publica
La Ley B0 de 1993 «Por Iz cual 58 expide 2l Estatuta General de Contratacian de la Administracion

Publicas, establece [as reglas v principios gue rigen 3 contratacidn en las entidades estatate
consagrande de manera expresa los principios de transparencia, de economipl y
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responsabilidad™, asi mismo, establece el fin de esta contratacién asi:

nAricuio 39, Oe los fines de la contretacion estatal. Los servidores poblicos tendrdn en consideracidn
gue al celebrar contratos v.con la ejecucion de los mismes, las entidades buscan el curmplimiento ce los
fines ascatales, la continua v eficiente prestacion de los servicios pdblices v ks efactividad ce los
derachiog @ intaredes de los adminstrados gua colabaran con ellas en la consecucidn de dichos fines,
Los particulares, por s parte, tendrdn an cuenta ol celebrar v ejecutar contrates con las antidades
estatales gue, ademds de la abrencidn de uilidadas coya proteccidn garantiza el Estado, codaboran con
ellas en el logro de sus fines y cumpden uns funcidn social que, cormo t2l, Implica obligaciones.

Articula 13, De la normatividad asplicable & |os contritos estatiles. Lad conlatac gue celsbren |as
entidades a gue sa rafiere el articulo 29, ded presente estatulto Se regiran por las deposicionss
comercigles y clvibes pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en esta ley,

Los contratos celebradas én &l exterior se podran regir en su ejecucldn par las reglas del pals en donde
sohayanm suscrito, a menas gue deban curnplirie en Colombla.

Los contratos gue se caletren en Colombia v deban ejecutarse o cumplirse en al extranjers, podein
somaterse ala ley extranjers, s

Este cuerpa normativa también contempla en el pardgrafo 20 del articulo 41, las operaciones de
crédito pubiico de las entidades en [os siguientes Erminos:

afriiculo 41, Del parfeccionamiento del contrato, Lo contratos del Estado s perleccionant cudnde se
logre 2cuerdo sobre el objeto y la contreprestacion v @ste se eleve a escrita,

()

Pardgrafo 29, Dperaciones de crédine phblico. 8n perjuldio de lo prevista en leyes especialas, para
lectos de g presente ley se consideran operadonss de crédito pdblica las gee tlanen por objeto dotar
a 1z entidad de recussos on plaro para su pagn, entre ks gue se encuentran |a contratacidn de
EMpréstitos, la emisidn, suscripcion y colocacion de bongs y titulas valores, log crddibos de provesdares
v &l atorgamiente de garanttas para obllgaciones de pago a cargo de las entidades estatales.

Az mismn, los entidades estateles podrdn celebrar las cperacienes propias para el manajo da la deuda,
tales como la refinanciacion, mestructuracidn, refegociacidn, reordenambento, comversion, sustiouchan,
compra iy wenta de deuda publice, acuerdes de pagn, cobertur de riesgas, [as gue tengan por objeto
reducir @ valer de la deuda o mejorar su perfil, asi coma las de capitalizacion con vantas de acihas,
titularizacion y aguellas cperaciones de similar naturalaa que en gl futuro se desarmodlen. Para efectos
del desarrolio de procesos de titularizacion de activos @ inversiones 38 podran constituir patrimonios
sutdnamod con entidedes sometidas a la vigilanda de la Superintendencia Bancaria, lo mismo gque
cuanda estén destinbdos al pago de pasivos faborales.

Cuando las operaciones sefaladas en el inciso anterior s& refieran a aperacenes de credito pubiico
extemo o asimiladas, 58 requerini auterizacion previa del Ministerio de Hacienda v Crédito PUbdico, que,
padrd otorgarse an forma general o individeal, dependiendo de la cuantia v modalicac de la ugemcidn.%
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Para la gestion v e=lebracihn de toda operackdn de crédito exteme v operaciones asimiladas a sias de
las ensidades estatales v para las operaciones de credibo pdslico interne y operacianes asimiladas a
estas por parte de la Macion ¢ sus entidades descentralizadas, a6 como para e atorgamienta de [a
garantia de |z Wacidn se requerird le autorzacian del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblica, previos
los conceptos favorabbes del CONPES v del Departamanto National de Planeacicn,

El Gebisrnn Nacianal, mediante decreto reglamentars gue expedird 3 mas tardar el 31 de diciembre
de 1593, con base en la cuantia v modalidad de las aperaeiones, su incidencia en el manejo ordenado
da I3 economia v en los principics organicos de este Estatuts de Contralacion, podel Selermingr los
CAHLO5 AN gue No e requieran |08 concaptos mencionadns, sl como impartir autorzacionegs de car ctar
general para dichas pperacionas. En wodo caso, las operaciones de crédito pablico externe de la Nacicn
¥ lag garantizadas por Gita, ean plazo moyor de wh afio, requeriran concepto previo de la Comizicn
Intarparlamentaria de Crédits PuBlon.

Las operacipnes de credito piblico interno de las entidades territosiales v sus descentralizadas ca
regulardn por las disposicionas contenidas en los Decretos 1227 y 1333 de 1986, que contindan
vlgentes, salvo lo previsto en forma expresa en esta Ley, En todo caso, con antelacion al desembolso
di los recurses provenientes de astas operacionss, #stas deberdin registrarse en la Direccign General
de Crédite Publico del Ministerio de Haclenda y Cradito Pihlico,

Do conformidad con las condleiones pensrales gue sstablezea |a sutoridad monetariz, la amision,
suseripfidn y colacasidn de ciiules de deuda poblich interma d2 las entdades erntarlales v sus
descentralizadas reguerira aytonzacion previe-del MinBteno die Hacienda ¢ Créedito Publico y concepta
previo favorable de los organlsmos departamentales o distritales de planeacion, segln el caso, Cada
uno-de los conceptos y autorizeciones requerides deberd producirse dentro def férming de dos megsas,
contades @ partlr de fa facha en gue los organismos gue deban expedirlos reciban la cocumentacion
reguerida en forma complele. Transcurrido este téoming para cada organismo, se entenderd oworgado
el concepio o autorizacion respectiva.

Em ninpun caso se otongars la garantia de la Nacion a las operaciones de credito publics internda de las
entidad es terriconales y sus entidades descentralizadas, ni a operacignes de particu lares,

Las o@Eraciones a Que ig refigne & preseni= articufo i las CORNEXas CON BsLas s& contratardn en forma
directa. Su publicacian, sl a elle hubiers lugar, se cumplich en el Diarde Oficlel cuanga se trate de
operraciones de la Macian y sus entidades descentralizadas. Parm operaciones de la Macion este reguisito
s entenden cumplida en & fecha de b orden de peblicacion impartida por el Director General de
Lredito Publico del Ministerio de Hacienda y Cradito Piblico; en las entidades descentralizadas del
ardan nacional an |3 fecha del pago de los derechos cormespondientes por parie d4e la entidad
contratante.

Sabso o gue determing # Consejo de Ministras, queda probibida cualguier astipulacion gue obligue 4
It gntidad estarsl |:|I“E1'[.]L.:Il'|:k a pgoptar medidEis o msleEia do pr’eﬂiﬂ-&. taritas y e&n HEH-E-TUL l
campromiso de asurmir dacisienes 0 actuacisnes sobee asuntod de su excluiiva compelensia, e Wirtud
di su cardcter pubdico. Asl mismo, on los conkritos de garantia la Macidn solo podrd garantizar
ablifaciones do pags.

Las operaciones a quese refiera este artizulg ¢ aue se celebren para sar gjecutadas an el exterior se

fra Catm 15§ 86 - 75 Edificio Blemanto Terme 3 [Agua) Pro 17y 18, Fogou LT

PR [ETT] 2186800 - 016710 -Lired arafhiity e sheydrin thodadesa: TEI0- 120004
@ redicregenersl EDaudistiees B atitriigen Eedinrageterakol
paticipacion@araditena, oo co

warwaaditoria.gov.co



Concepto 110 075.2022 A
; 7

SR 212020007 { AUDITORIA
- TESTFIUNANTE H SRR A

someterdn a fa jurisdiccion que S& pacte en koS Contratos. e
i Wegrilla fuera de ka normal

El Presidente de [a Repablica en wso de facultades constitucionales excepclanales expidid el Decrato
Legisiative 468 de 2020 «Por &l tual s& autorizan nusvas oparationes a la Financiera de Desarrallo
Territorial 3.4 - Findeter y el Banco de Comercie Exterier de Colombia 5.A. - Banceldex, en el marco
de la Emergencia Econdmica, Social v Ecoldgica declarada mediante gl Decreto 417 de 20200, n &l

cuzl establece:

afrticuln L. & partir de la entrada en vigencia gel presente Dacreto y hasta el 31 de diclembre de 2020,
previa verificacion de la Superinieéndencia Financiera de Colombia gel cumplfirmiento de los reguisitos
para la administracion y gestidn de los sigtemas integroles de pestion de riesges, |4 Financern de
Diesarrallo Terriverial 5.4, - Findeter - podrd otorgar créditos directos con tasa compensada dirigidos a
financiar prayecies v actividades en los sectores elegibles para conjurar la crisis o impadir la axtengidn
de sus efectos en el werftoric nacional, an gl marce dal Decrato 417 de 20320, en las siguianies
condicionas:

1. Las entidades territoriales que ocesden @ estos eréditos geberdn dar cumplimiento a las
normas  sobre  endeudamiente.  (gualmente, deberdn  garantizar gue oS recursos

desembolsados sean destinados unicamente a los proyectos financiados (o (Megrilla fusra
de 1a narma}

De acuerdg con la norma transcrita, los. créditos con tasa compensada establecidas por la
emargencia econdmica, social v ecoldgica decratada a raiz de la pandemia Cowvid-19, zolamente
pueden ser utilizados para ks gjecucidn de los provectos para los cuales se solicitaron,

sl mismio, el Presidenta de la Repdblica mediante el Decreto Legislativo 473 de 2020 «Por el cual se
modifica el Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Regiamentsrio del Sector Hacienda y Cradito
Piblice, en lo relacionado con gperaclones de crédite publico cuya celebracldn na comprenda la
financiacidn de gastos de inversidne, modifica el Decreta Unico 1068 de 2015 «Por media del cual
e expide el Degreto Unico Reglamentaria del Sector Hacienda y Crédito Publicos adicionando entre

otros ef sigulente articula:

afrticulo 3. Adicidnese un articuls o la Seccidn 2 gel Cagitula 2 del Titulo 1 de la Pame 2 del Likro 2 del
Decreto 1068 de 2015, el cual quedara aisi:

"Artieula 2.2.1.2.7. 3. Lineas de Crédito 3 Entidades Estatales diferentes a la MNacion, Las entidades
descentralizadas del arden nacsonal y las entidades territoriales y sus desceniralizadas podran celebrar
lineas de cradito. a traves de acuerdas, commeenios o contratos con entidades finanderas nacionales e
internacionales, crganismos bilaterales ¥ multilatdrales ¥, entidades estatales que perene:can al
mismao grupo acondmico, cuyo fin sea obtener recurses pata aliviar la prision originada én e reduscidn
en los ingresos ordinarics derivada de una emargencia eeonamica, social y ecclogica declarada por 2|
Prasidente de la Aepliblica.

Los acwerdos, conwenios o contrates de lineas de credito, selo regueriran para 54 celebracien;
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autorizacidn impartida mediante Resolucion del Ministerio de Hacienda y Credito Poblica con base en
la miruza definitiva de los mismos. Dicha autorizacicn podra otorgarse wna vei 5o cuente con el
toncepts de no objecidn a |3 operacion emitida por gl Director Ganerl de Credito Publico ¢ Tesoro
Blacional del Ministerio de Hacianda v Crédita Foblico.

Pardgrafs. Para s contratpeidn da lineas de crédito de caracter interno, Las entldades terrtoriales v sus
dascentralizad as continuaran rigitndase por lo sefialada en los Decretos Ley 1222 w 1333 de 1986 v sus
narmas com plementarias, segdn el cass™»

2. Delcontrol interno a la contratacion pablica

El articulo 1% de la Ley 87 de 19583 «Par la cual se establecen normas para el géjercicio del control
internc e las entidades v organismos del Estado v s& dictan otras disposicioness define ¢l control
Interno en los siguientes términos:

whrticulo 19 Definicion del contred intermo. 5e entiende por control Interno el sistema Iintegrado por £l
esquema de organizacion y el conjunto de loa planes, métodos, principios, normas, procedimientos y
macanismos de verificacion v evalyasion adoptad os por una entidad, con & fin g2 procuser gue Todas
las actividadsas, operaciones ¥ actuaciones, asi como |3 adminstracion de la informasidn ¥ 1os recuraos,
se realicen de acuerdo con las normas constitucionales v legales wigentes dentro de las politicas
trazadas por la dirsccidn y en atencidn a 125 metas u objetivas pravistos.

Bl gjercicie del control mterna debe consultafr los principios de fgualcag, moralidad, eficiencia,
gconomia, celeridad, Imparcialidad, publicidad v valoracicn de costos ambientales, En consecuency,
geberd concehirse w organizarse da tal manera gua su ejercicio sea intrinspeo al desarroflo de lag
funckones de todos los cargos existenies en @ entidad, ¥ en pardcular de las asignadas a aguellos ui
tengan respansabilidad del manda,

Paragrafn. Eleantrol interno ge expresacd o iravis de 135 politicas apronadas por Jos nivelss-de direccson
v administracion de las respectivas entidades y s2 cumplird &0 toda la escala de |la estruciura
administrativa, madiante la elabaracion y aplicacicn de técnicas de direcrign, verificacion y evaluacion
de repulacianes pdminstrativas, de rmanueles de funciones y procedimientos, de sisstemas da
informacidn y de programas de sabsccién, induccidn v capachacidn de parsonal_»

En su prticulo 22 establece los objetivos del Sistema de Control Interna, dentre de los cuales
destacamos:

afrticulo 1* Objetivas del Sisterma de Contral Interno. Atendienda log principiod eoniiiTuchdnales gua
dihe caractorizar l adrninistracion poblica, el disefio y el cesarrollo del Sistema de Controd Interno se
orientara al Iogre de los siguientes objetivas fundamentales:

a| Froteger los recursos de |3 organizackan, buscando sy adecuada administracion ante posiblas rieggos
gua |los afecten:

[..h

) Velar porque podas s actvigades ¢ recursos de la organizaciden estén dingidos al cumplimienyo de
los abjerivas de la entidad; ()9
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La Core Constituclonal refiriendasze a2l control interna, en la sentencia C-506 de 1953 del 14 de julia
de 1999, dijo:

ubste control [interno| es principalmente axiglogico v finalista, pués propende pos asegurar qua fa
gesthdn Institucional de todos los drganos del Estadn, se eriente bagia la realizacian de los fines gue
conitituyen su abjetivo ¥, que esta s& realice con astricta sujecicn a bos principios constitucionalas gua
guian gl gjercicio de la funcldn pdblica.

i

Es, pues, preponderante el ral gue tanto la Constitucion Pelitica v e Lay asignan a la oficina asasorma de
control interng, dada la impartancia sin precedentas que en |z aueva wsidn de control gue plasmd el
Constituyente de 1991, juegs el controlinterno para fa modernizacicn de la administracion poblica v el
mejoramiento de la capacdad de gestion de sus instituciones, woeo o cual, comnota un enfagsis
gartieular en el control estratégeco ce gestidn, y un sario compromiso con el monitoren e los
resultados de la accedn institucional, para &l cabal cumplimiento ce sus fines v objetlvos, de acuerdo
a bos principios constitucionales rectores del ezercicio de la funcedn pdblice.

En la hora presante, el efectvo eercicio del contred intéma en las argunl:an:in net, COnSHTUye
Instrumento iremplazable para [ consecucion de mayores niveles de eficiencia e todos los Srganos ¢
entidades del Estado Colombiang, toda vei gue las herramigntas gerenciales que 1o companen, $e
orient@n @ monlioresr de maners parmanenta fa gestion publica v el desampeno, @nta individual
coMmo institucional v

La Direccidn de Gestién y Desempefio Institucional del Departamento Administrativo de la Funcign
Publica en el concepto 257301 de 2017 {Radicade 201 75000257301 del 23 de ectubre de 2017),
frente a la funcion de las oficinas de contral interng, manifesto:

nDe aruerdo con lo anteror se debs preciser gue b labae da las aficinag de contral intermd g
premingntements geesora yosus lahores operativas so limitan ecdlutvamente 3 las necesarias para
formarse un juicio sobre i3 materia objeto de anadlisis; conforme a slln, e asesor, coordinadorn, auditor
interno no se encuentra facultado para participar en los progedimianies administrativgs de b enticad
a iravds ge sutorzaciones o refrandaciones.

Por su parte el articulo 65 de la Ley 80 de 1553, dispuso Gue el control previn aormimstrativo de fos
cantralos carfesponde ol Ofieinas de Contral Iniermeo, al respecio debe aclararse, gue de acuerdo con
el concepto Mo, 904 del 31 de margo de 1995 de la Contralaria General dis la Replblica ha sefalado;

"debamos antender que el estatutn contractual, gl asignar a lis Qfidnas dq Contral Interno @l cantrol
previo administrativo se estd refirlendo al analisls de los procedimientos de la entidad, cuya funcico By
precisaments o de verificor ¥ evaluar 3 pestidn ofganizacional, sin establecer etapas gue exijan wistg
Ig-m_n__ﬂ@_ﬂjﬂgfgn;gr la gestion administrativa. La Ofcina de Control Interna debe cumplsr su funcidn
dedisefar y desarmol lar adacyados sistemas de verificacion y evaluacidn al procesa contractual y utilizar
meétados que le permitan conocer las instancias gue st surten en las etapas precontractuel, contractugl,
de ejecucdn v ligukdacidn, sin que tal labor signifigue crear tramites aprobatorios a la gestion
administrativa. (Subrayade fuera ce texio)

En consecuencia, & la Oficina de Contrel Interno le corresponde disefgr & dasarrpllar adocuades
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sistemas de verlficacion v evaluacidn del proceso contractual ¥ utilizar metodos que & permitan
conocer las instamddas que 52 surten &n las atapas contractuales, sin que tal labor signitigue crear
trdmticas aprobatorios 3 la gestion administrativa,

Asi las cosas, 3 clarg gue la Oficing de Conrrol Interma o pwede participar en los procesos
pracontraczuales ni contractuales mediantg aytarizacianes o refrandaciones, sciamente puede genarar
algrtas o recomendacionas, con gl fin de gue los ideras de los temas en la entidad tomen las acclones
carrespongiontas

{ih

COMCLUSION:

De 2cuerda con lo anteriormente expuesla y para dar respuesta o sus dog consultas e coneluye:

1. ¥renie al proceso contractual, le corresponde 3 la Oficing de Contral Intednc disefiar y desarrallzr
adecuades slstemas de verificagitn v evalyacion del procese contractual  wtiflzar métodas gue ls
permitan conacer las Instancias que se surtan en las etapas contractuales, sin que tal labar signifigue
croar tramites apraobatarios a lo gestidn admenlstrativa.

En asta sentido, la Oficing de Contral interno debe ocuparse de Yerificar gue los controkes establecidos
en dichos pr-u-[el;li'mienl;;;ls se cumplan, gue existan respansables. adecuados. mecanismos de
segulmiento, segregacikdn de funciones, entre 07ros aspectos Que garanticen de lorma razenable el
eumplimiento no solamente de los Sineamientos en materia contractual, sino gua 30 pugdan ewvitar
situagiones no deseadas o posibles acios de corrupcidn.

Asi las cosas. es claro gue la Oheina <e Control Imteme: na puede participar en fos procesos
precontractualas ni contractuales madiante futorizaciones o refrendadiones, solamente puede generar
glertas o recomendaciones, con ol fin de que los lideres de los tomas en la entidad [omen las acciones
cofrespondeEntes,

Se debe reierar ef Bile caso, que 8n diferentes concepios este Depamamento Administrathvie ba
cxpresado que la elimingcicn del contrml presa deriva directamente del constituyents, por lo gue =&
ostablece el control pperacional o de resultados, el cual s& encuentrs regulade 8 Trivds da |y Lay BY de
1993 "Por fa cual se estabiecen normas para el ejercics del conrol interno en a8 enddades
arganksmaos del Esiado y se dictan ouras disposiciones”, todo soorde con ios dispuesto #n los articubos
209 y 285 de la Constitucidn Potitica.=

La Oficina Juridica de la CGR en el concepto CER-0J-0237-2016 (2016EE0156566 del 12 de diciembre
de 2016} respecto del control previe en |a contratacion por parte de la Oficina de Contral Interno,
anord:

¥En consecuencia, atendicnde a fas funciones figgdas egalmente a s ahiconas de contral interno, dehie
entenderss gue gl estatuto contractual, al askenar a éstas (Oficinas die Comtrol Interma) =l conteal previo
adminisrative, 58 astd refiriendo &l analisis de los procedimientns de la entidad, coya fencian e
prechamente L de veflficar y evaluar 3 pestion organizacianal, sin establecer stapas que sxijan visto
buene para adalantar la gastidn Jd-"l:'ll'niEETJ'[i:j%(
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Recudrdese gue la oficing de ocontral interno debe cumplic sy fencien de disefiar v desarrallar
adecuados sistemas de werificacion ¥ evaluacidn gl proceso contractual y utilizar métodos gue e
permitan conocer las instancias gue 52 surten en les etapes precontractuales, de ejecucidn ¥
liguidacidn, sin gue 1al labor signifigue crear tramites aprobatorios a la gestién administratha,

(i)

En este orden, las Oficinas da Conbrol Interno no deben participar en el proceso contractual, va sea
refrendandn o sutcrizando [as faes de dicho proceco o en ejercicio oel control previa,

En consecuencia a fas Oficinas de Contral Interma en relacion con la contratacion, les compete el disenio
de un sistema adecuado de verflcaclon, que les permita conocer al datalle & desarrodlo eficente del
pracesn.

()

Camosasefald anlosam@pitas anterioras, i Oficing de Cantral Intern s so Se &red aRn1ORSALS pard ajercer
el Control sino para ayudar efectivamente a que este sea debidamente eeccida por quignes tienen la
competencia y por tanto la responsabilidad administrativa

Para finalizar es oportunao indicar gua el control pravio Admiristrativo, es13 raferido al analisis delos
procedirmientos de la entided en materia contractual, cuya funcidn es pracisamente la de verificar
pvaluar la gestion organizacional, sin establecer etapas Gue sxijan Vista buena para sdelantar Ly geatisn
administrativia. o

La Oficina Juridica de La AGR enel concepto 1100172011 {radicada 20111100030341 del 3 de mayo
de 2011, manifesta:

#En |a |8gica esbozada por las narmas citadas, fuera de fa esfera del cantrol interno no podria quadar
la actividad contractual de las entidades estatales, por no ser esta cosa distinta gue una modalidad de
la gestion pobfica, cuyo cumplimiento Gptime es el fin Gtimo p la raggr de ser de este tipo de control,

Acgi e disposicién contenida en al tercar inc=o del artloulo 65 de e Ley B0 de 1993, segun la cual al
contral previo administrativo e los contrates e corresponde a las oficinas de control interno, satisface
uria necesidad que busca, en ditimas, el cumplimientio de los objetivos v funciones de [as entidades, o
cual se optimiza, en e case contractual, con la &iecucion de dos controles: wno previc, ejercido por la
raspectiva oficing de control intermg, ¥ oirg posiedorn, gue levan & cabo lof entes de control
tradicionales, sin que sea practico excluir absolutamente el control pravio,

-}

At bas cosas, la linea limite entre las competenclas gue gjeroan las oficings de cantrgl snterna y las da
los Srgaruas die control condtitucinonakes estd determinada por k2 nateraleza cel control gue ejeoutan: en
equellas, como lo sefiala el inciso tercero del articulo G5 = la Ley 30 de 1893, es previa, preventivo y
puramante adminisiratng; |

[

Los objativos del control Intermno estén taxatvamente dafinidas por al ardculo 22 de la Ley 37 de 1993,
gue & traves de-verbos tales como protegern. garantizar ¥ asefurar BXpresa un consepic esencialmente
distinto del gue persigue 12 3ccidn administratva, cuzl 2s el de ejecutarn

La misma lew, en el paragrafo de sy articulo £F —gue enumars las funciones de los auditoras Internos
ENCRMFACDE da EiEl:I,.lt:lr ¢l contrglintierna— esabiece quean r'lil"IEIJI'I. Casn |:|I:I'EI.I'.'.i‘ £l BEESOT EDIZITI:Iil'LHleII'_;'
auditar interno o guian haga sus Yeces, participar en log procadimisnios sdminlstrathos de 1a enti
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B ok de puleflzaciones especificas de autorizacon o refrendaciones. Estas actuaciones estaran
reservadas pard instancias administratives tales como las oficinas juridicas, las oficings asescras, Ins
commites i evaluacion, s juntas de licitaciones, ¥ naturalmente, el ordanacor del gasto

Luego, la actidn de les oficinas de control interme se limitard a informas & o mdxima autoridad del
ofganismo acerca de las irregularidades encontradas, conforme lo establecs el articulo B O de la Lay
716 de 2001:

hee

Expresado en ofras palabroc, 13 potestad de contraiar radbca direcia v exclushvamenis en tabaza de la
maxima autordad competente di la entidad esratal, y s apiniones y recomandaclones emitidas por
las oficinas de Cantral Interna como resultado del sjerccio dal contral previo v praventve o allas
atribuide ng constituyen un concepte pravio @l desarmallo de loo procesos contracluales sing una
intervencidn gqua no puede confundirse can una participacicn activa qgue consista en atividades de
autorizacidn previaf.. |4

Yelconcepto 110.002.2022 {radicado 20221100001361 del 14 de energ de 2022} concluyd:

...}

i| La Dficina de Contral Iaterno en o gjarcicio de sus funciones, debe efectuar &1 analisis, verificacion
v eyaluacion de la gestion de los proced imiznios en iodos v cadh uno de 358 procasos propios de la
grtidad, dentro de los cuaies se encuentra obviameanta el proceso contractual o de contratacide can
sus diferentes etapas adelantzdo por la entidad tanto para su funcionamients camo paf el
cumplimients dea su objeto mesional, sin gue ello se estienda a obtener ung refrendacion o
validacidn de lo actuada, sntendidas como el visoo busmo 0 aprobacion de tal actuacion

it] El zoncral previe al procesa contractudl astablecido en el inciso tercero del artkcula 65 cela Ley B0
de 1993 v asignaco a las Ofcinas de Control Interno corresponde al anafisis, wvarificacidn y
cvaluacidn del procedimienin para el desarrolio del procesoa través de les mecanismos de control
esteblacidos an &l ge confarmidad con los lineamientos dados previamente, informando a la alta
direccion las Irregularidades que s& encwentren, g fin de que sa toman las accones de mejor
cofrespendientes, para el logre de los objetivas y funclones de la entidad, Tomandose asl exie
cantril prewio @n un panfrol presentivo. e

De acuerde con I3 normatividad, [urisprudenciz y conceptualizacigén anotada, ef contral previo de la
contratacion pablica est2 & carge de I oficing de contral internd de |3 respectiva entidad, sin que
ello signifigue gque dicha dependencia pueda intervenir en el proceso contractual, pues su labar es
de asesgramienta v adveriencia respecto de circunstzncias que identifigue en el marco de las
procesos contractuales,

3. Delcontrel fiscal 3 la contratacidn pliblica

El articula 65 de La Ley 80 de 1953 madificado por el articulo 4% de la Ley 21680 de 2021 «Por medic
del cual se modifica |3 Ley 80 de 1993 ¢ Ia Ley 1150 de 20070, astabiece:

afrticylo 65, De la intervencion de s autoridades que ejercen coniral lscal. La mterveno R de |E|5'E

s
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autaridades de control flscal se ejefcard una ver agotados los tramites administrativos de legatizacion

de los contratos pualments se ejercerd control peqtesior ¢ lad cuentas correspandientes a los papos
griginadas ¢n los mismaos, para verificar gue ELlos & apustarar: a las dsposiciones legalgs,

iUna ver llquidados o terminados los contratos, segun el casg, la vigilancia fiscal inciuird un congrol
financiera, de gastidn y de resultados fundados an la eficiencia, 1z econemia, la eguidad v 15 valoragion
de lps.costos ambientales

El coneral previe administretive de los contrates e carresponde 2 las oficinas de contrel interno.

Las autoridades ale contral fiscal pusden axigir infermes sobre su gesthdn contraciual @ las Senvidores
piblicos de cuslguier orden,

Lo anterior, sin perjulcle dal contral preventivo y concomitante ejercido por parte de la Contraloria
Genersl de la Replblica, Bl cual se realizard an tiempo real a traves del seguimiento permanente da los
ciclas, usn, ejecweidn, contratacidn e impacto de ks racursos plblicos, mediante ol uso de tecnalogias
de la informacidn, con la participacidn activa dal control social y can |2 articulacidn dal control Intermo o

Respecta de este articulo, la Corte Constitucional se gronuncls en la sentencia C-623 del 25 de
agasto de 1933 en los siguientes terminos:

#En gl articulo BS de la ley B0/93, materia de acusacion parcial, se prescribe an el primer inciso, la
intervencidn de las autoridadaes fiscales “ung ver agoradns los trdmites agdministretieos de legalizocidn
de (g contraras”, y &l contral posteros de las duentas cormespondientes a los pagos ofginados en los
mizmos, con &l fin de werficar i Bstos se ajustaran a las disposiciones legates, En el segunde inciso se
establece que une vez liguidados o terminades los contrales, segun el caso, la viglancia fiscal incluira
un control financlero, de gestidn v de resultados, fundado en |z eficiencia, {a economia, |a sguidad y 1z
valoracidn de los costos ambdentales, En el tercaro se asigna el control previe administrativo de los
contratos & las alicine de cantrol interng, ¥ en el coarte se autorizs 4 las autoridades de control Fiscal
para a;r.iﬂir infarmes @ lof servidores poblioas, d¢ cualguier orden, sobre su gestidn contracted, siendo
el aparte subrsyadn el gue se demanda, por las ragones Que se msumisron an o acapite I de esta
providencia.

Pues - bien: el contral fiscal sobre la activided concraciual da la admenistracion pablica; segun la
dispasicion acusada, tiene luger en dos momentas distiniog: L ung ver concluides o5 Erdmites
podministrativos de legolizooidn de los condrotos, e decir, cuande s& ha perfeccionade & acuerdo de
viluntadss, pars uigi1ar F EF_IFtilfil'l fiscal de la ad ministracian  en general & cumplimienio de las
normas y principios gque rigen fa contratacion estatal, lgualmente, se deberd ejercer controd posteriar
gobre fas cuentas ¥ pagos dervados def contrata, v 2, Wng wer ligwidados @ terminodos fed controtos,
para ejarcer un control financlers, de gestion y de resultados, fundade an la eficiencia, la economia, la
Eguidad ¢ la valorachan de lés costos ambientales.

Siendo asi, ¢5 claro gue el ejercicio del contral fiscal sobre los consratos estatales, comienza desde el
mismo momento &noque la adminisiracidn culming todos fos tramites administratives de legalizacicn
de los mismaos, os dedr, cugndo aguéilos han quedado perfeccionadas, puss &2 & partls de alll cuando
tales actos macen a3 la vida juridica v, por tanto, a5 viable el control postersor, cosme lo ordena la
Consticucidn. &1 s& parmitiers [a intervencion de las autaridades fiscales anted del perfeccionamien
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del contrato, podria incurritse en el mismo vicio que ol constituyente guiso acobee la coadrministracian.
Las Contralorias, como ya o ho espressco la Corte, no pueden “participar @n @ procsss e comiranacin.
Su funcidn empdero fustomente cuando o Administrooidn culming 1o supe, esfor e, cugnde ha adomiado
¥o s decthpnes [, ¢ mucha menas, “Tnecferie s invadir lo grbite de compelenoigs propements
cdministrotivas nl gsumir una respansabiided coadminizfragorg gue b Constitueion aa e prewisea °f5]

Sobre gl papel que desempefan las Contralarias n el proceso de contraticidn, 8510 corporacion ya se
presiuncia, 2l examinar la constitucicralidad del articuio 25-11 de la misma ley demandada, gue
exprecarmenta grofibe o los organismos de control ¥ vigilancia infervenic en s proceses @
condrptacion, argurmentas gue resultan cabalmente aplicables al prasanie caso, los cuales sereiteran

“Lg toren encomendade o eates dorn las contralonias no 25 fo de actuwar destro de fas procesos
internos de o Administracion cunl 57 fueren parte de elio, sino peecisomente o de gjercar ef
cantral y lo wigilancia sobre la potivided estetal & portiv de 5w propia independencle, gue supong
rarbidn la dal ente vigitado, sin que les sea permitido participar en lgs fabores que cumpilen fas
drgonos ¥ funclonorias competentes. parg conducir (05 proceses que desguss hobran de ser
exarnimedos baje la perdpective del controd, De fa coptracio, €0 no podna efercerse abictivamente,
purs en lo medids =h ogue o aated controlodores resgltoron invelucrodas en el procesa
adminisrotive especificn, objelo de 40 asorufinig, ¥ en @@ toma de decisiones, perdenan toda
legitimidad pora cumodir fiel e impaeciolmente so fureidt.

Asi pues, en frotordose de fa Sontralors general de Io Repuillico el control o elia silpnado es de
cordefer postarion, por exprasa disposicldn del artfcwio 257 de o Constitucidn, motivo por el cual
resulta gvidente gue o dichs organg lp estd vadado particlpar en & proceso de contrafaoian. Su
furcide empiers justamente cugado fa Adminlstracion culming o supa, esto es. cuando ha
odoplagn vo sus deciiinones.

[o..d & Bl @nbe que controig tambien ayuda o tomer o deasion de cargoier sdminisirarive, A
sugiera, fo propicha o o presiong o Induce modifficecriones @ fos inicigles propositos e o entidad
wigilads, esrd impedide gara cumplir adecupdamente su irbor. Wo peede confundicsse ol operedar
gdministralive con & erte gue vigie ¥ controls o miagridad de o coiuvado par oguel

[} &demas, dede ressitorse gue o dispasicidn aopredo desarmily s pancipios de ecomomio,
celended v eficonia, que feben guiar Io potuecian oomirstrgiien (art, 209 LR, puss Lende @
Eviigr que los tromites de contratendn 52 estonguen-o diefen gn gl Hempa, preciidgments parlo
indebidn intromisin de los ogeries de contrzl, Estos, obwomente, eston fomados g infervenin
pergen los LErmngs postenores expueshcs”

Clue el controd fiscal 28 pueda ejercer tambign sobre los-cantrates dguidaedos o feemifnodas no vioka el
Ord Enamienis Superior pues, como ya se ha explicada, la funcion fiscalizadora que el constioeyents |o
ha atribiido 3 las Contralonas no ot salo la de vigilar B gestion liscal de a5 entidadesg ;|:||JI'.'|II|::35. ¥ de los
particulares que mangjan fondos o bienes pdblices, an forma posteriory selectiva, g0 es, cuandn os
proCesos U operaciongs respectivos se han ejecutado, sino tambicn svaluar Ios resuitados obtenidos
con 8 gasto o |3 inwersion, como claramanie se safala en les articulos 267 v 271, para lo cuidl deberan
aplicarss los procedimiantos, metodas ¢ principios gue establece ia lay [$2/93]

El comtral fiscal sobre los contrtos liguidades o termanades tiens traccendental mporianca va que%
0y
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perrmite analizer aspectos como &stos: determinas y calificar el grado de economia v eficiencia con que
k3 ad ministracicn ha sbrade, el cumplimiente de las ebligaciones contractuales, |a calidad de las obras,
bienes v serdcios objeto del contrata, el contral de as cuentas y la evaluacidn de los resuliadeos
chtenicios con la imverson, todo elle en cumplimiento e lo ordenado en los articulos 267 y 272 de la
Carta, De acuerdo con |os resuliados de este examen, y on caso de existir fundamento para hacero; las
auterifades fiscales deberan iniciar las sccionas de responsabilcad correspondientes contra los
servidoras estatales o los pariculares gue manejen fondos o biepes pdblicos, gue hayan incurride en
violackhn ce las normas gue ngen [a mataria, o en extralimitacids u amisidn de sus funciones. Es deber
suyo, ademds, promover las irvestigacionas panales y disciplinarlas contea qulenss hayvan causada
FEI‘jI,.II-I'."iI'.r 1 los interedes patrimaniales del Estadao.

En sintesis: el control fiscal sobre los contratos estatales se ejerce a partir de su perfeccionamianta,
durante todo el proceso de ajecucién, y después de su Bguidacidn o terminacidén. » |Curshea y
subrayado propko def texto; negrifla fuera del textal

La Corte Constitucicnal en la sentencia C-548 de 2002 ademas de hacer referencia a la providencia
refacipnade anteriormente, establacia:

g5obre gl partbcular debe sefalarse, como ya %o ha expresado la Corle, que efectivaments las
Contralorids no pueden participar en el poceso de contratacion, puesto quis su funcidn empiezs
justamente cuando la Administracidn culmina |a suys, estoes; ceando ha sdoptado ya sus decisiones
lampeoco gueden intarferir ni invadir |3 orbiita de competencias progiamente administratnas ni asumir
una responsabiidad coadministradora, le cual estd prohibido exprasaments por fa Carta Poditicn al
gefialar =n 8l amicule ¥E7 que |3 Cantrplpria na Tendrd furciones adrministrativay distintas da las
imherentes a sU propia orgenizacion. De ests forma, al excluir b istersencian de fas autoridades fiscales
antes dal perfeccionamianto dal contrato, 56 evita que 58 incurrs an el mismo wicho gue el constitwyenta
guiso acabar: la coadminisracion. [6]

Ein embango, esta circundtancid no sirve de argumento para alsgar o improcedencia del contral fiscal
sobre las contralos estatales, & o, por el eontrario, Blen podrd ejercerss owandn la sdministracion
culming todos los trdmites agministrativos de legalizacion del contrato, 5in que esta actuacian
desnaturalice la funcion a cargo de las contralorizs ni vyinere los parametros congtitucionalas sobra
estos toploos. Por consigulenta, & perfaccionamiento def contrato es el momento @ partr del cual tales
actos nacen & la vida juridica v pueden sar objera del contral posterior, came (o ordena la Constitucién
{art. 267 y ko ha reconocids asta Corporacién,

fou

Entonces, como e expresa o Corte, el controf fizcal puede gjarcarse an dos momanias distintos: una
wer conclulcos hos tramites adminstrativos de legalizacidn de las contrates, para vigilar la gestion fiscal
de la-adminlstracidn ¥ el cumplimienta de fas normas v principicos gue rigen la- contrAtacion estatal, o
urg we? higuidedos o terminadcs los contrates, pors ejercer un control financiero, de gastion y da
resultadas, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad ¥ |2 valoracidn de kos costos amblentales. o

Par su parte la Ley 1474 de 2011 «Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los,
mecanizsmos de prevencion, investigacién y sancion de actos de corrupcidn ¢ la efectividad del’
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cantral de la gestidn pdblicas, establece facultades a o5 drganos de control fiscal respecto de las
investigaciones fiscales, que son aplicables iguslmente en hechos derivados de |z contratacion
publica en los sigwentes termirgs:

whrticulo 114, Facultades de investigacien de los arganismos de contral fiscal, Los organismos de
control fiscal en f desarrolia de sus funciones contaran con las siguientes facultades:

a) adeflantar las Pvestigaciones que estimen convenlentes para establecer @ opourrencia de hechos
genecadores de dafe patrimondal al Estado originados en el mencscabn, disminucion, perjuicic,
detrimento, pérdida, o deterioro de oy bienes o recursos publicos, producida por una gestion fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente, & inoportuna ¥ Que en terminos genersies no e apligue ai
cumplirients de los cometides v de los finas esenciales del Estado;

b Cltar o regueric a los servidares publices, contratistas, interventores v an geraral a las perspnas que
rayan participado, déterminado, coadvovada, colaborado o hayan comocido les hechos chiete de
immsEigaciaon;

£} Exigir 3 los contratistas, intoruentores y en general 3 135 personas que hayan participado,
detarminado, coadyuvado, colsborado o hayan conocido los hechos objeto de nvestigacion, ka
presentackin de documentos gue registren sus oparaciones cuando unos U otros estén obligados a
llevar liBros registrados;

o} Ordenar alos eontratistas, nterventores y proveedores 8 exhibicidn y de los libros, com probantes
v documentos de contabilidad;

2] En ganerzl, efectuar todas las diligencias necesarias quae conduzcan a la determinacion de conductas
aue genersn dafio &l gatrirmanio plbfico

Paragrafo 17, Para el ajercicio de sus funciones, las contralorias tamblén estdn facultadas para ordenar
que |os comerciantes exbiban los libros, comprobanteds y docementos de contabilidad, o atiendan
reguerimientos de informacian, con mimas a realizar estudios de mercado gue dirvan como preeba para
i determinacion de schrecostos en la venta de bienes y servidos a las entidades piblicas o privadas
cue adminlstren recursos poblicos.

Pardgrafo 2% <Derpgado por €l aroicubo 166 dal Decreto- Ley 403 de 20202 [Negrilla fusra de la norma)

igualments, esta Ley 1474 de 2011 establece la funcidn de supervision v de interventaria en la
contratacion pablica en los siguientes Erminos:

aArticulo B3, Supervision e imerventora contractual Con el finde proteger e momlidad ad ministrativa,
de pravenir la ocummencia de actos de corrupcidn v de tutelsr la trensparencia de fa actividad
contractual, las entidades pdblicas estan obligadas @ vigilar permanantementa |a comecta ejacecion del
objelo contratado @ traves de un superyisor o un intemnentor, $8gan corresponda

La superisidn comsistind en af EEEﬂir'I'llEl'll'.-:l TRCHCTD, .'JIZ.'I"r'Il"!:iSIZr'.:II'.n.II:II fianciern, I'.Dﬂ-'..]f.‘l'E'. ¥ ]Llrll:lil:l:l qu-g
sobre el cumplimienta ded objete del contrato, es eercida por 12 misma entidad estatal ceando |1ﬂ-§‘
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requieren conocimientos especializados. Pare la supervisidn, la Entidad estatal podrd contratar
persenal de apowe, @ traves de |os contratos de prestacicn de sendcios gue sean requearides,

La interventoria condgisticd &n el seguimisnto bEcnicd gue sgbre el cumplimients del contrato realice
una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del
ContrEto supong3 conocimiento especialiado en s matera, o cuando la complejidad o la extansion del
mismo lo justifiquen. Mo obstante, lo antersar cuando la entidad o encuentre justificado y acorde a la
maturaleza ded contrato principal, poded contratar el seguimienic administrativo, técnico, financiero,
contabls; juridics dal abjeto o contrato Sentra de |3 interventaris.

For regla general, no serdn concurrentes en relacidn con ur mismo contrsto, (a3 funciones de
supervision g inwesventoria, 5in embargo, fa entidad puede Qividir l3 vigilanciz 2e! contrato principal,
caso en & cual en af contreto respective de intervantoria, se deberan indicar las actividadas técnicas a
cargo del interventor v las demads quedardn a cargo de la Entidad a travas del supervisor

El contraio de Intersentoriz serd supervisado directamente por Iz entidad estatal.

Pardgrafo 1°. En adicidn a la obligacion de contar con | nterventoria, tenlendo an cuenta la capacidad da
la ertidad para aturnic & Aa la respectiva Superdsidn en los cantrates de abra a gue se refiere 8l artiouda
32 de la Ley 80 ge 1993, los estudios previos de los contratos cuyo valor supere la menor cuantia de la
entidad, con independencia de la modalidad de seleccion, se pronunciaran sobre la necesidad de contar
con Intarsantaria,

Paragrafo 2*. El Gobierna Nacional reglamentara la materia.n

Respecto de esta labaor, el articulo 53 de La Ley 80 de 1953 modificado por el articulo 22 de fa Ley
1882 de 2018 «Por la cusl se adicionan, modifican y dictan dispasiciones orientadas a fortalecer la
Contratacidn Poblica en Colombia, la ley de infraestructura v se dictan ofras disposicioness,
establece los tipos de responsabilidad de los interventores respecto al cumplimienta de las

obligaciones establecidas en los cantraios, asi:
cfrticuio 53, De la regaansabilidad de 1o consuliares, InfErvanaraes ¥ ASELOrEs. Ill

Por su parte, los interventores, responderdn chil, fiscal, penal ¢ disciplinafamente, tanta por. el
cumplimignto de las oblipaciones dervadas dal contrato de interventoria, coma par los hechos u
oimisiones que le seanimputabdes y causen dafio o perjuicio 3 135 entidades, derivacos de lacelebracidn
y sjecucidn de los contrates recpects de los cugles hayan ejercide o ejerzan las funciones de
interventaris, incluyends la ataps de lguidacién de log mismos slampre v cuando tales perjuicios
provengan del meumplimiento o resposdabilidad directa, por parie del incarventar, de las obligacionsas
guet o pste le correspondan conforme con el contrato de intersentoria. e

El control fiscal que ejercen las contralorias respecte de los contratos piblicos se da en tres
momentos: i} una vez agotados los tramites de legalizacion; ii] a las cuentas referentes a cada una
de los pagos; v 1) una vez liguidados o terminados; siende el respectivo drgana de control fiscal
competente guien, como producte de la aplicacidn de los diferentes sistemas deé control fiscal
{establecidos en el Decreto-Ley 403 de 2020) establezca la existencia o no de un posible detrirma
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patrimaonial, asi coma las diferentes alcances de sus hallazges.
4. Del control fiscal concurrente y prevalente

El Decreto-Ley 403 de 2020 «Par el cual se dictannormas pana [a correcta implementacion del Acto
Legislative 04 de 2019 y el fortalecimiento de! control fiscals, determina:

sdrticula 3 Principlos de la vigitancia y el control fiscal. La vigilancia iy el control fiscal s fundamentan
e2n los siguleniey principios

bl

g Concurrencia: En wirtud de esie principio, la Contraloria Goneral de la FIEpu'hllca compare la
competencia de la vigilencia v contral fiscal sebre los sujetos v objetos de control fiscal de las
coniralorias terriionaies en bos terminos definidos por ka ley,

(=]

o) Pravalencia. ER virtud de este principio, lzs competencias da la Contraloria General de |3 Aopdbiica
plimardn respectd de las compatencias de las conoralonias terricoriales, en los wirminos gue se definen
en gl presente Decreto Ley y demds dispasicionss gue lo modifiguen o reglamentan. En aplicacion de
asha principin:t; cugnda la Contraloria General de la Republica inkcieé un ejercicie de controd fizral, la
cantraloria territarial debe abstenerse de actuar en el mismo caso; aad misma, 5112 centralerfa erritorial
imicn wn eErocho de control fiscal ¥ la Contraloria General de la Aepibbice decide intemenic de
canfarmidad eon les mecanismos esteblecidos  en el presente Decrein Loy, desplazam en su
campetEndla & la contralorla terrivarial, sin perjuiclo de la colaboracion gue las contralorias territoriales
ceben prestar en estos sventas a la Contraloria General ge la Repubdica,

‘l...IIl

wArticulo 4, Ambito de competencia de las contralorias ¢ ritoriales. Los contralorias territoriales vigilan
y contralan la gestidn fiscal de los departamentcs, distrives, municipios v demas enticades del orden
territarial, osl como @ los demas sujetos de control dentnd de su respactiva jurisdiccidn, en relackkn con
los recurses endagenos v Las contribucionas parafiscales segun el orden al gue pereneican, de acusrda
con les pringipios, sistemas ¢ procedimientos establecidos en la Constitucidn y en la lay; en forma
cancurrente conla Contraboria Genaral 2o la Repdblica de confermidad con o dispuesis en el presents
Cecrews Lay v en las disposiciones gue o reglamanten, modifiguen o sustibuyan.

Ertoddo caso, corresponda a fa Contraloria Genaral de la Aepdblica, de manera prevalante, |3 vigilincia
y controd fiscal da las racursos de la Macldn transferidos 3 cualguier titula 3 entdades territarialas, asi
comi lay rentas cedldas & dstae por la Mackhn, competencia gue sjercend de conformedad con lo
dispueitn sn norrnas sspaciaies, on ol presente Decreto Ley en (g gue corresponda, bajas las principlos
di coardinacion, concurrencia v subsidiariedad s

afrmiculo &, Del ejercicio prevalente de kb vigilanca v contral fiscal La prevalencia en la wigilancia ¢ el
control fiscal de los dapartamentos, distritos y municipos y Semds entidedes gel orden territarial, asi
comialos demads sujess de contral de las concralorias territoriales, porpars= de la Contraloria General
de la Repdblics, se epercerd conforme a los siguléntes macanisrmas;

a) Vigilancia fiscal comneurrente integral o Selectiva, Transitora O Permanene,
b Plan Macional de Wigilancia y Contral Fiscal,

b
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c) Sisterme Macional de Conzrol Fiscel -5INACOF-.

d] Accianes conjuntas ¥ coordinadas entre contralerias.

&) intervencian funcional e oficia,

fi Intervencion funcional excepcional.

gl Fuero de atraccian.

h] Los demas gque determineg rl Contralor Genéral de b3 Replhlica, bajo critérings de necesidad,
pertinencia, razonabilidad, proporcionafidad v especialidad, sin que, en ningun casa, implique &l
wvaciamientio de competencias de las contraborias territoriales

Fardgrafn. El ejercicin de los mecanismaos establecidos en & prasente articulo podrd ejercerse en
cualguier tiempo deaplazando las competencias de Lla contralaria territanial hacla la Cantralcsia Genaral
de la H'a'p.l,:lhﬁ:i cuando cormesponda, sin gue ello mplique & vaciamisnto de (AT tﬂmpe'.:n-ti:j: =]
agquaella s

#articula T, De la vigilancia fiscal concurrente. La Contraforia Genaral de I3 Republic podra ajercar
vigilancia de k3 pestidn fiscal & los sujetes U objetos de control de las contralorfas territosialas, do
fanera permanante ¢ trensitona, integrzl o selactiva en los términos gue defina ef Contralor Genaral
de la Republica.»

Esta Oficing Juridica en el concepto 110.018.2022 [radicade 2022110001295] del 25 de abril de
2022, sebre el contral concurrente y prevalente, dijo:

aDe I3 pormatividad transorica, podemos concluir gue la compeiencia concurrenie pars la wigdancia ¥
eontrol fiseal se producs euando la eompetencla es compartida enwe |8 Contraloria General de la
Repiblica ¥ la contrplora territorial; &n tanbs que la competends prevalents es la gque tiens |a
Contrelora Genaral de fa Republica para adelantar la vigilancia v control fiscal sobre todo recurso
publica en cualquier nhel administrativo!l nacional o tesritorial, esdendigndose 3 los recursos
enddgenos de competencia de las contralonias territeriales, en virtud def reformado articule 267 de la
Constitucidn Poktica

El mjercicio de la competencia concurrents debe hacer de manera coordinada entre la Contraloria
General da la Repdblica y la contraloriz territorial correspondients, o cual se materaliza a traves del
Ban Mactonal de Vigitancia ¥y Control Fiscal en los términos de los articulos 8 3y 10 del Decreto-Lay
a03 de 2020,

El gjercicio de la competencia pravalente par pare de la Contralora General de la Bepublica se
materidiza o travdés e los mecanidmos establecidos en el articulo 67 del Decreto-Ley 403 de 2020 v
descritos de manera puntual en dicho cuerga nermetiva, Esta competencla prevalente implica el
dasgiazamionto de la competencia dé ld contralona terdverial en favor de iz Contralanfa General de fa
Aeplblicascbre el ejercicn de control gue £sta hayva iniciado; en tinto que, 8 b territocial no ha iniciade
el ejercicia; simplemente s2 debe abstener de iniciarlo o actiar en 21,

Este desplazarmiento d e compeiencia abarca no solo el glercicio comb tad, sino fas demids actuaciones
gue de al sedesprendan o que vengan en curss relacionadas con éste sepln lo establecido an el incisa
segundo dal articule 9 en concordancia con el literal ©) del articule 20, &l srtlouls 21, &l lizeral c) del
articulo 2a, al literal cf del articulo 27 v &l articulo 28 del Decreta-Ley 203 de 2033

(.4 ,.-ﬂ,
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4 Conclusionges

f

iv] La competencla concurrante pare fa vigifancia y control fiscal o5 squells compartida entrm la
Contrgloriz General de la Repiblice v la contraloria territarial, es decir, gue no es excluyente y que
puede ser gjercida por ung u atro aganismo de cantrol. Pera su efercicio es- necesario acueir a
miacanismos de cocrdinacion

Wi La compeienca prevalente es la pAamacia o preferencia que tiene Iz Contralona General de &
Bepubiica para adelantar 1a wigilancia y control fiscal sobre todo recurso publics ea cualguser nivel
agministrativo: naclonala terrcorial, en virtud del reformado emicubo 267 de la Constitucion Politica. »

5. De la competencia para la vigilancia y control fiscal por parte de la Auditoria General de la
Republica

El articulo 274 de la Comstitucitn Politica de Colombiz modificado por el articulo 59 dei Acto
Legislativo 4 de 2019 «Por medio del cual se reforma el Régimen de Contral Fiscals, establece:

whrticuls 274, La vigiancia de la gestion fiscal de la Contratoria Genesal de 3 Repablica y de todas las
contralorias territanales se cjercerd por el Auditor General de la Republica (.. #

En desarroflo de la normativa constitecional, el Decreta-Ley 272 de 2000 «Por @l cual s& determina
la organizacién y funcionamiento de la Auditoria General de Iz Republicar en su articuloc 29
modificado por el articule 156 del Decreto-Ley 403 de 2020 «Por el cual s dictan normas para fa
correcta implementacion del Acto Legislative 04 de 2019 v el fortaiecimiento del contrgl fiscale,
estabdecig:

Articulg: 27 Ambdo de compemnoa, Corresponde a la Auditoria General ce la Republica ejercer la
vigilancia y al controd de la gesticn fiscal de la Contraloria General de la Republica ¥ de las contralorias
cepartamentales, distritales, municipales, sin excepcidn alguna, ¥ de los fondos de bianestar social de
todas las contralorias, gn los términos gue establecen la Constitucicn y la ley.

De canformidad 2 [as narmas transcritas, se obtiene que tanto la disposician constitucional como la
legal, determinary los sujetos de control fiscal de la Buditoris General de |3 Bepdblica, siendo
saolamente las contralorias (nacignal y territoriales] y los fondos de bienestar social de ellas, por la
cuzl carece de competencia para ejercer control fiscal a2 entidades diferentes.

Siendo elloast, lavigilancia y ef contral fiscal 2l municipio de Bello y de manera especifica al contrato
de empréstito suscrita entre este municipio ¥ la Financiers de Desarmpllo Territorial = Findeter,
micbivo de su consulta, es competencia directa de la Contraloria Municipal de Bello v de manera
concurrente de la Contratoria General de [z Repablica.

5. Conclusiones

De conformidad con la narmatividad, jurisprudencia v conceptualizacidn angtada anl:enurmenta%’
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respecto 3 losiemas consultados, podemaos concuir:

i) Los créditos contratados con tasa compensada establecidos parla emergencia econdmica,
sacial v ecoldgica decretada @ raiz de la pandemiz Covid-1%, solamente pueden ser
utilizados para la ejecucion de los proyectos para los cuales se salicitann,

i} Elcontrol previo de la contratacidn plblica esta a carge de |z oficina de control interno de
Iz respectiva entidad, sin que ello signifique que dicha dependencia pueda intervenir en el
proceso contractual, pues su lzbor es de asesoramiento y adveriencia respecto de
circunstancias gque identifique en el marco de los procesos contractuales.

fiiy £l control fiscal gue ejercen las contralorias respecto de los ontratos pablicos se da en
tres momentos: 1] Una ve: agotados los tramites de legalizacion; 2) a las cuentas
referentes a cada uno de fos pagos; v 3] una vez liquidados o terminados,

iv) La vigilancia v control fiscal de las entidades territoriales y sus entidades descentralizadas
carrespande @ la contraloria territorial respectiva y de forma concurrente con la
Contraloria General de la Repablica; no obstante, en tratandose de recursos de la Nacion
transferidos a la respectiva entidad territorial, la Contraloria Gemeral de Iz Replblica ejerce
ompetencia prevalente sobre ellos.

v] La funcién de vigilancia v control fiscal por parte de la Auditoria General de 13 Republica
recae sobre |85 contralorias (nacional v territoriales) v sobre log fondos de bienestar de
gstas, siendo éstos sus Unicos sujetos de conkral,

En los anteriores terminos considerarmos abendidas sus inquietudes, esperando haber dado claridad
spbre |as mismas, anotando que el presente concepto s& emita en bos tdrminos del articulo 238 de 1a
Ley 1437 de 2011 (CPACA) sustitutdo por el articulo 12 de la Lay 1755 de 2015 =Por madio de 2 cual
58 regula el Derecho Fundamental de Peticidn y se sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento
Administrative y de lo Contencioso Administrativar, con caracter orientader tal coma lo determina
Iz Saccion Cuarta de 13 Sala de lo Contenciosa Administrativo de Consejo de Estado en Auto del 13
de mayo de 2016 dentro del expediente radicade 20392 - 25000-23-37-0061-2012-00320-01:

if...] elarticubo 253 del Decreto 01 de 1984 {hoy regulado en térmings similares por el articule 28 de la
Ley 1437 de 2011) prevé la consulta como una forma de gercer el derecho de pelcion, La respuesia
gue da [a sdminstracdn == lama concaptoy, &n general, nace de ls ohligacien da atender Soficitudes
de informacion sobre las materias gee tiene a cargo. Los conceptos sirven para orientar a los asociados
sobre alguna cuestidn que puede afectarlos. Pero eso no indica que siempre se trate de wna
manifestaciin unilateral de voluntad y, por ende, capaz de producic algpin efecto [uridico general y
abstracts. De hecho, los conceptos gue emite la administracion en relacidn con las materias gue
tionen @ cargo no comprometen su responsabilidad ‘ni seran de obfigatoric cumplimiento o
ciccucion’s {Megrills fusra de texto)

Lot ponceatos emitidos por la Oficina Juridica de |z Auditona General de la Repdblica relaciunadq%ﬁ_
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en el presente concepto pueden  ser consultarics en el siguiente  enlace:
http:/ www auditoria.gov.cofweb/ruest/auditoria /normatividad/conceptas-juridicas

Para este Despacho es importante conocer la percepcian sabre la atencidn brindada, para lo cual,
adjurito & la presente encontrara un formato de encuesta para que lo diligencie y nos lo remita a la
direccién de correspondencia Calle 26 Nro. 83-76 Piso 17, Edificio Elementa, Torre 4 de Bogota o a
los correas electrdmcos [uridicad® auditona.goves v fliimenep@auditoria.goves. 5 para usted
resulta mas comedo, también puede diligenciarla de manera virtual a través de nuestra pdging web
www.duditoria govco Ingresando por el botdn 5i4, seleccionar la opcion Sid ATC ATENCION AL
CILUDADAND, luego, sefeccionar el boton Encuesto de Sotisfoccion ¢ ingrese os digitas del cddige
SIA-ATC gue aparecen en |2 referencia de la presente comunicacion v |3 contrasefa d4c9lad3,
Tambidr puede consultar su solicitud en el botdn Cossultar Saliotud ingresanda iguzlmente el
mismo codigo SIA-ATC y contrasend.

Armet:  Formata encuesta de satisfaccidn
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