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Respetado sefior Paternina:

La Auditoria General de la Republica recibid su requerimiento, mediante el Sistema Integral de
Auditoria — Atencién al Ciudadano el viernes, 9 de septiembre de 2022, bajo radicado
20222330020562 y SIA-ATC. No. 012022000718, en el que hacen las siguientes solicitudes:

«éCudles son las inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de intereses que recaen sobre los
contratistas del estado?

2. ¢Un contratista que prestd sus servicios profesionales en una Contraloria Municipal puede tener un
contrato de prestacién de servicios profesionales en una entidad que es sujeto de control de esa
Contraloria?

3. Siun contratista de una Contraloria participa en una auditoria de un sujeto de control y, posteriormente,
finaliza el contrato con la Contraloria, épuede celebrar un contrato de prestacion de servicios con ese
mismo sujeto de control que auditd?»

Antes de proceder a dar respuesta a lo planteado, debemos indicar que, teniendo en cuenta las
funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de |la Republica, no puede este
ente de control tener injerencia en la toma de decisiones que sean de competencia de las entidades
vigiladas, ya que nos corresponde un control posterior y selectivo de su gestion fiscal; por tanto, nos D\‘
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abstenemos de emitir conceptos sobre asuntos o situaciones individuales o concretas que puedan
llegar a ser sometidos a vigilancia; por lo tanto, se abordara el tema de manera general y abstracta.

Respecto a la funcidn de la AGR, el sentido, alcance, delimitacion y competencia del ejercicio del
control fiscal en Colombia, la Corte Constitucional se pronuncid entre otras en la Sentencia C-1176
de 2004, sefialando: «Por disposicion constitucional, la vigilancia de la gestidn fiscal de la Contraloria General
de la Republica le corresponde a la Auditoria, sin que por tal circunstancia, ésta pueda convertirse en ente
superior de aquella en cuanto al direccionamiento de la vigilancia y control fiscal, pues la atribucion
constitucional conferida a la Auditoria solo se restringe a la vigilancia de la gestiédn fiscal de la Contraloria
General, segun asi lo precisa la propia Constitucion ...» (Negrilla fuera de texto).

Por lo tanto, con el fin de dar respuesta a su requerimiento, nos permitimos a abordar el asunto
presentado por usted, de manera general y abstracta, en los siguientes términos:

1. Del régimen de inhabilidades e incompatibilidades para contratar con entidad publica:

Para abordar el asunto objeto de consulta, es preciso tener en cuenta que el Consejo de Estado se
ha pronunciado sobre el régimen de inhabilidades e incompatibilidades para contratar con el
Estado, definiendo y explicando sus implicaciones, como en el caso de la sentencia del 20 de
septiembre de 2001, proferida por la Seccidon Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo,
Rad. 08001-23-31-000-1995-5451-01(10989), en donde la corporacidon analizo:

«En lo que respecta a los conceptos de inhabilidad e incompatibilidad, que son los que para este asunto
interesan, puede decirse que se trata de preceptos juridicos que establecen prohibiciones de diversa
indole, destinadas tanto a los servidores publicos como a los particulares, con el objeto de lograr, en lo
que a la contratacion publica atafie, la transparencia, objetividad y la imparcialidad en la misma.

Desde el punto de vista de su contenido hacen referencia a situaciones diferentes, aunque en muchos
casos concurren de manera simultanea. Porinhabilidad debe entenderse aquella circunstancia que impide
a una persona celebrar algln contrato, la cual ha sido establecida por la Constitucién o la ley vy la
incompatibilidad hace referencia a lo que no puede poseerse o ejercerse a un tiempo por una misma
persona. Se parte, por ejemplo, de la investidura o cargo que hace que determinadas actividades,
negocios, etc. no puedan ser realizados o efectuados por su titular, por considerar que rifien con las
funciones inherentes a ese cargo o investidura.

En otras palabras por inhabilidad se entiende la imposibilidad de llegar a ser o de tener una determinada
condicidn juridica y ésta en materia contractual puede ser general o especial. Se dice que es general,
cuando no se puede contratar con ninguna de las personas de derecho publico o privado y es especial
cuando aquélla se reduce a personas de derecho publico o privadas especificas, como cuando se esta
inhabilitado para participar en determinada licitacién. La incompatibilidad, en cambio, se refiere a la
prohibicion de que concurran dos distintas condiciones, esto es, impide tener una condicidon porgue ya se
posee otra y existira mientras se tenga alguna de las condiciones.»

Asi mismo, la misma corporacion en sentencia del 3 de diciembre de 2007, Rad. 11001-03-26-000- _,
2003-00014-01(24715), puntualizd:
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«Es claro, por lo demas, que las inhabilidades e incompatibilidades previstas en el ordenamiento juridico
son de origen constitucional y legal, y que corresponde al Legislador su establecimiento y configuracion en
forma privativa, sin que pueda tener cabida su creacidn por via del reglamento, del pliego de condiciones,
o de la autonomia negocial.

Es asi como, en ejercicio de la competencia de configuracién normativa, el Legislador debe definiry tipificar
expresamente sus causas, vigencia, naturaleza y efectos (arts. 6 y 123; como para la funcion publica segin
los arts. 150 No. 23 y 293; 299, 303 y 312 de la Constitucidn Politica), para contratar con el Estado, es decir,
que tienen una tipicidad legal rigida, son taxativas, de aplicacidn e interpretacion restrictiva, excluyen la
analogia legis o iuris, excepto en lo favorable, y como quiera gue limitan la libertad de las personas, se
encuentran definidas en el tiempo, excepto aquellas constitucionales (vgr. 179 No. 1; 197 y 267 C.P.).
Ademas, las inhabilidades estén previstas en normas de imperativas y de orden publico (ius cogens), razén
por la cual no son disponibles por acuerdo o convenio de las partes, y de presentarse la inhabilidad implica
la nulidad absoluta del respectivo contrato (No. 1 art. 44 de la Ley 80 de 1993).» (Subrayado por fuera del
texto).

En ese sentido, en Colombia el legislador reguld de manera sistematica el régimen de inhabilidades
e incompatibilices para contratar con una entidad publica, mediante |a Ley 80 de 1993, por la cual,
se expidié el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, estipulando en su
articulado octavo (con sus modificaciones), las siguientes causales:

«ARTICULO 8.- De las Inhabilidades e Incompatibilidades para Contratar:

1o. Son inhdbiles para participar en licitaciones o concursos y para celebrar contratos con las entidades
estatales:

a) Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la Constitucidon y las leyes

b) Quienes participaron en las licitaciones o celebraron los contratos de gue trata el literal anterior estando
inhabilitados.

c) Quienes dieron lugar a la declaratoria de caducidad

d) Quienes en sentencia judicial hayan sido condenados a la pena accesoria de interdiccion de derechos y
funciones publicas y quienes hayan sido sancionados disciplinariamente con destitucion.

e) Quienes sin justa causa se abstengan de suscribir el contrato estatal adjudicado.
f) Los servidores publicos.

g) Quienes sean cdnyuges o comparfieros permanentes y quienes se encuentren dentro del segundo grado
de consanguinidad o segundo de afinidad con cualquier otra persona que formalmente haya presentado
propuesta para una misma licitacion.

h) Las sociedades distintas de las andnimas abiertas, en las cuales el representante legal o cualquiera de
sus socios tenga parentesco en segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad con el
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representante legal o con cualquiera de los socios de una sociedad que formalmente haya presentado
propuesta, para una misma licitacion.

i) Los socios de sociedades de personas a las cuales se haya declarado la caducidad, asi como las sociedades
de personas de las que aquéllos formen parte con posterioridad a dicha declaratoria.

Las inhabilidades a que se refieren los literales c), d), e i) se extenderan por un término de cinco (5) afios
contados a partir de la fecha de ejecutoria del acto que declard la caducidad, o de la sentencia que impuso
la pena, o del acto que dispuso la destitucion; las previstas en los literales b) y e), se extenderan por un
término de cinco (5) afios contados a partir de la fecha de ocurrencia del hecho de la participacién en la
licitacion, o de la celebracion del contrato, o de la de expiracion del plazo para su firma.

j) Modificado porel art. 2, Ley 2014 de 2019, Modificado por el art. 1, Ley 1474 de 2011. Literal adicionado
por el art. 18, Ley 1150 de 2007, asi: Las personas naturales que hayan sido declaradas responsables
judicialmente por la comisién de delitos contra la Administracién Publica, o de cualquiera de los delitos o
faltas contempladas por la Ley 1474 de 2011 y sus normas modificatorias o de cualquiera de las conductas
delictivas contempladas por las convenciones o tratados de lucha contra la corrupcion suscritos y
ratificados por Colombia, asi como las personas juridicas que hayan sido declaradas responsables
administrativamente por la conducta de soborno transnacional.

Esta inhabilidad procedera preventivamente aln en los casos en los que esté pendiente la decisién sobre
la impugnacion de la sentencia condenatoria.

Asimismo, la inhabilidad se extendera a las sociedades de las que hagan parte dichas personas en calidad
de administradores, representantes legales, miembros de junta directiva o de socios controlantes, a sus
matrices y a sus subordinadas, a los grupos empresariales a los que estas pertenezcan cuando la conducta
delictiva haya sido parte de una politica del grupo y a las sucursales de sociedades extranjeras, con
excepcion de las sociedades andnimas abiertas.

También se consideraran inhabilitadas para contratar, las personas juridicas sobre las cuales se haya
ordenado la suspension de la personeria juridica en los términos de ley, o cuyos representantes legales,
administradores de hecho o de derecho, miembros de junta directiva o sus socios controlantes, sus
matrices, subordinadas y/o las sucursales de sociedades extranjeras, hayan sido beneficiados con la
aplicacion de un principio de oportunidad por cualquier delito contra la administracién publica o el
patrimonio del Estado.

La inhabilidad prevista en este literal se extendera de forma permanente a las sociedades de las que hagan
parte dichas personas en las calidades presentadas en los incisos anteriores, y se aplicara de igual forma a
las personas naturales que hayan sido declaradas responsables judicialmente por la comision de delitos
mencionados en este literal.

k) Literal adicionado por el art. 2, Ley 1474 de 2011, adicionado por el paragrafo 2, art. 84, Ley 1474 de
2011 Las personas naturales o juridicas que hayan financiado campanas politicas a la Presidencia de la
Republica, a las gobernaciones, a las alcaldias o al Congreso de la Republica, con aportes superiores al dos
por ciento (2.0%) de las sumas maximas a invertir por los candidatos en las campanfas electorales en cada
circunscripcion electoral, quienes no podrdn celebrar contratos con las entidades publicas, incluso
descentralizadas, del respectivo nivel administrativo para el cual fue elegido el candidato. )
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La inhabilidad se extendera por todo el periodo para el cual el candidato fue elegido. Esta causal también
operara para las personas que se encuentren dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad, o primero civil de la persona que ha financiado la campafia politica.

Esta inhabilidad comprendera también a las personas juridicas en las cuales el representante legal, los
miembros de junta directiva o cualquiera de sus socios controlantes hayan financiado directamente o por
interpuesta persona campafias politicas a la Presidencia de la RepUblica, a las gobernaciones, las alcaldias
o al Congreso de la Replblica.

La inhabilidad contemplada en esta norma no se aplicard respecto de los contratos de prestacion de
servicios profesionales.

k) Literal CONDICIONALMENTE exequible. Literal adicionado por el paragrafo 2o. del articulo 84 de la Ley
1474 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> El interventor que incumpla el deber de entregar
informacion a la entidad contratante relacionada con el incumplimiento del contrato, con hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato.

Esta inhabilidad se extenderd por un término de cinco (5) afios, contados a partir de la ejecutoria del acto
administrativo que asi lo declare, previa la actuacion administrativa correspondiente.

20. Tampoco podran participar en licitaciones ni celebrar contratos estatales con la entidad respectiva:

a. Quienes fueron miembros de la junta o consejo directivo o servidores publicos de la entidad contratante.
Esta incompatibilidad sélo comprende a quienes desempefiaron funciones en los niveles directivo, asesor
o ejecutivo y se extiende por el término de un (1) afio, contado a partir de la fecha del retiro.

b. Las personas que tengan vinculos de parentesco, hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil con los servidores publicos de los niveles directivo, asesor ejecutivo o con los
miembros de la junta o consejo directivo, o con las personas que ejerzan el control interno o fiscal de la
entidad contratante.

c. El conyuge compafero o compafiera permanente del servidor publico en los niveles directivo, asesor,
ejecutivo, o de un miembro de la junta o consejo directivo, o de quien ejerza funciones de control interno
o de control fiscal.

d) Las corporaciones, asociaciones, fundaciones y las sociedades anénimas que no tengan el caracter de
abiertas, asi como las sociedades de responsabilidad limitada y las demas sociedades de personas en las
que el servidor publico en los niveles directivo, asesor o ejecutivo, o el miembro de la junta o consejo
directivo, o el codnyuge, compafiero o compafiera permanente o los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad, afinidad o civil de cualquiera de ello, tenga participacidén o desempefie cargos de direccion
0 manejo.

e) Los miembros de las juntas o consejos directivos. Esta incompatibilidad solo se predica respecto de la
entidad a la cual prestan sus servicios y de las del sector administrativo al que la misma esté adscrita o

vinculada. ‘{:J!
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f) Literal adicionado por el art. 4, Ley 1474 de 2011 Directa o indirectamente las personas que hayan
ejercido cargos en el nivel directivo en entidades del Estado y las sociedades en las cuales estos hagan
parte o estén vinculados a cualguier titulo, durante los dos (2) afios siguientes al retiro del ejercicio del
cargo publico, cuando el objeto que desarrollen tenga relacion con el sector al cual prestaron sus servicios.

Esta incompatibilidad también operara para las personas que se encuentren dentro del primer grado de
consanguinidad, primero de afinidad, o primero civil del ex empleado publico.

Paragrafo 1.- Lainhabilidad prevista en el literal d) del ordinal 20. de este articulo no se aplicara en relacion
con las corporaciones, asociaciones, fundaciones y sociedades alli mencionadas, cuando por disposicion
legal o estatutaria el servidor publico en los niveles referidos debe desempefar en ellas cargos de direccion
0 manejo.

El'art. 18 de la Ley 1150 de 2007, adiciono el siguiente inciso:

En las causales de inhabilidad por parentesco o por matrimonio, los vinculos desaparecen por muerte o
por disolucion del matrimonio.

Paragrafo 2.- Para los efectos previstos en este articulo, el Gobierno Nacional determinara qué debe
entenderse por sociedades andnimas abiertas.

Paragrafo 3. Adicionado por el art. 3, Ley 2014 de 2019 Las inhabilidades e incompatibilidades
contempladas en este articulo se aplicaran a cualquier proceso de contratacion privada en el que se
comprometan recursos publicos.»

No obstante, las descritas en el articulo en cita no son las Unicas existen en nuestro régimen legal,
toda vez que, la Constitucidn Politica y otras normas de rango legal, han contemplado causales de
inhabilidades e incompatibilidades en asuntos particulares, teniendo en cuenta esto, la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto del 27 de agosto de 2015, Rad. 11001-
03-06-000-2015-00125-00(2264), las agrupd asi:

«{...) La Constitucion Politica, en el articulo 122, inciso final, modificado por el Acto Legislativo 1 de 2004,
articulo 1y por el Acto Legislativo 1 de 2009, articulo 4, prescribe que no podran celebrar contratos con el
Estado personalmente, o por interpuesta persona, “quienes hayan sido condenados, en cualquier tiempao,
por la comisién de delitos que afecten el patrimonio del Estado o quienes hayan sido condenados por
delitos relacionados con la pertenencia, promocidn o financiacién de grupos armados ilegales, delitos de
lesa humanidad o por narcotrafico en Colombia o en el exterior .

De manera especifica, en torno a los congresistas se establece que no podrdn “Gestionar, en nombre
propio o ajeno, asuntos ante las entidades publicas o ante las personas que administren tributos, ser
apoderados ante las mismas, celebrar con ellas, por si 0 por interpuesta persona, contrato alguno”, ni
“Celebrar contratos o realizar gestiones con personas naturales o juridicas de derecho privado que
administren, manejen o inviertan fondos publicos o sean contratistas del Estado o reciban donaciones de
éste. Se exceptla la adquisicion de bienes o servicios que se ofrecen a los ciudadanos en igualdad de

condiciones” (articulo 180, incisos 2 y 4). €)
\V,
()
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- La Ley 142 de 19594 regula los “conflictos de intereses, inhabilidades e incompatibilidades” en materia
“del funcionamiento de las empresas de servicios plblicos” (articulo 44);

- La Ley 472 de 1998, dispone que los peritos que no declaren sus impedimentos para acceder al cargo,
podran ser sancionados con inhabilidad para contratar con el Estado (articulo 32);

- La Ley 489 de 1998 ordena que las inhabilidades e incompatibilidades en materia de contratacion se
aplican a los representantes legales y a los miembros de juntas directivas u érganos de decision, de las
personas juridicas privadas encargadas del ejercicio de funciones administrativas (articulo 113);

- La Ley 617 de 2000 contiene normas en relacion con las incompatibilidades de los gobernadores
(articulo 31), diputados (articulo 34), alcaldes (articulo 38), concejales (articulo 45), miembros de Juntas
Administradoras Locales (articulos 44.8 y 45);

- La Ley 689 de 2001 comprende incompatibilidades e inhabilidades respecto de los vocales de control
y parientes en materia de servicios publicos (articulo 11);

- La Ley 734 de 2002, Cédigo Disciplinario Unico, prescribe incompatibilidad de autoridades locales y
departamentales para intervenir en actuaciones contractuales (articulo 39) y conflicto de intereses
(articulo 40);

- La Ley 828 de 2003 establece que las personas que no paguen las multas relacionadas con las
sanciones por elusion o evasidn de los pagos parafiscales, estaran inhabilitadas para contratar con el
Estado, mientras persista la deuda (articulo 5);

- La Ley 1148 de 2007 expresa inhabilidades e incompatibilidades en relacién con los parientes de
funcionarios departamentales y locales (articulo 49);

- La Ley 1150 de 2007 indica que la cancelacion de la inscripcion en el Registro Unico de Proponentes
(RUP) da lugar a que el proponente correspondiente quede inhabilitado para contratar con el Estado
(articulo 6, numeral 6.3);

- La Ley 1474 de 2011 agregd al ordenamiento juridico un supuesto de hecho de inhabilidad frente al
incumplimiento reiterado (articulo 90) y otro respecto de la celebracion de los contratos de interventoria
(articulo 5); modificd y adiciond algunas de las inhabilidades e incompatibilidades comprendidas en el
articulo 8 de la Ley 80 de 1993 (numeral 1, literales j y k; numeral 2, literal f) y modifico una de las
prohibiciones a los servidores publicos comprendidas en la Ley 734 de 2002 (articulo 35, numeral 22);

- La Ley 1150 de 2007, en el articulo 62, numeral 6.3 (mod. Art. 221 del Decreto 019 de 2012), prescribe
que esta inhabilitada por cinco afios la persona cuya inscripcion en el Registro Unico de Proponentes sea
cancelada como consecuencia de graves inconsistencias y que en caso de reincidencia la inhabilidad sera
permanente.»

Ademis de las sefialadas, el actuzal Codigo General Disciplinario, Ley 1952 de 2019, incluyd en su
articulo 45 que las inhabilidades, incompatibilidades e impedimentos sefialados en la ley para los
gerentes, directores, rectores, miembros de juntas directivas y funcionarios o servidores publicos
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de las empresas industriales y comerciales del Estado y sociedades de economia mixta, se hacian
extensivas a las mismas autoridades de los niveles departamental, distrital y municipal.

Adicionalmente y a manera ilustrativa debe sefalarse que para el ejercicio de distintas profesiones,
se han legislado inhabilidades e incompatibilidades especificas, tal es el caso de la abogacia, en Ia
que Ley 1123 de 2007, por la cual se expidio el Codigo Disciplinario del Abogado, establecio:

Articulo 29. Incompatibilidades. No pueden ejercer la abogacia, aunque se hallen inscritos:

5. Los abogados en relacion con asuntos de gue hubieren conocido en desempefio de un cargo publico o
en los cuales hubieren intervenido en ejercicio de funciones oficiales. Tampoco podran hacerlo ante la
dependencia en la cual hayan trabajado, dentro del afio siguiente a la dejacion de su cargo o funcion y
durante todo el tiempo que dure un proceso en el que hayan intervenido.

Articulo 34. Constituyen faltas de lealtad con el cliente:

e) Asesorar, patrocinar o representar, simultdnea o sucesivamente, a quienes tengan intereses
contrapuestos, sin perjuicio de que pueda realizar, con el consentimiento de todos, gestiones que
redunden en provecho comun;

2. Delos conflictos de intereses en la contratacion estatal.

Ahora bien, respecto a los conflictos de intereses en materia de contratacion estatal, la Sala de
Consulta y Servicio Civil en concepto del 23 de marzo de 2011, Rad. 11001-03-06-000-2011-00001-
00(2045), se pronuncio, indicando:

«Esta figura no estd definida de manera general en la ley; se prevé en disposiciones de cardcter especial,
como el régimen de los congresistas o de los concejales o el régimen disciplinario de los servidores
publicos; o se enuncia, junto con las inhabilidades, las incompatibilidades y los impedimentos, en el
régimen disciplinario aplicable a los particulares que ejercen funciones publicas. (....)

En cambio, el estatuto de contratacion de la administracion publica no menciona el conflicto de intereses,
como lo explicd esta Sala en el concepto del 10 de agosto del 2006 respecto de la ley 80 de 1993; concepto
que sigue siendo pertinente porque tampoco la Ley 1150 del 2007 tocd el tema.

La jurisprudencia coincide en interpretar el conflicto de intereses como la concurrencia de intereses
antagonicos en quien ejerce funciones publicas, por lo cual puede afectarse la transparencia de las
decisiones que le competen y llevarlo a adoptar determinaciones de aprovechamiento personal, familiar
o particular, en detrimento del interés publico.

En |z practica las situaciones de conflicto suelen expresarse en prohibiciones, al igual que ocurre con las
inhabilidades y las incompatibilidades y, por ende, la jurisprudencia tiene dicho que “su consagracion debe
ser expresa, al tiempo que su interpretacion estricta, esto es que su deduccion y aplicacién siempre debe
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estar ajustada a los presupuestos que para cada causal haya sefialado el constituyente o el legislador, dado
que no es posible su aplicacion extensiva o analégica.”»

En este sentido, para el caso de conflictos de interés, debe revisarse la regulacion aplicable y realizar
el andlisis correspondiente frente a cada caso en particular.

3. Del cédigo de ética del personal que participa en auditorias fiscales.

La Guia de Auditoria Territorial, en el marco de las normas internacionales — ISSAl version 2.1,
contempld dentro de los principios generales lo siguiente:

«1.3.1.1 Etica e independencia

Los auditores y demas funcionarios de las Contralorias Territoriales deben observar y respetar en su
comportamiento personal y profesional, durante el proceso auditor y demas actividades laborales, el
cédigo de integridad adoptado por cada Contraloria.

Los principios éticos deben estar presentes en la conducta profesional de los funcionarios de las
Contralorias Territoriales.

Las Contralorias Territoriales desarrollardn politicas para adoptar los requerimientos éticos y destacar la
necesidad de que cada auditor cumpla con ellos. Los funcionarios deben permanecer independientes de
modo que sus informes sean imparciales y sean vistos de esa manera por las partes interesadas.»

Asi mimo, especificamente al principio de independencia dispone que:
«1.4.1.5 Declaracion de independencia

Todos los servidores publicos de las Contralorias Territoriales y particulares vinculados como apoyos a
cualquier rol dentro del proceso auditor deben declarar expresamente que mantienen la independencia
respecto del sujeto de control que serd auditado, o manifestar la existencia o inexistencia de causales de
impedimentos y conflicto de intereses en cada caso en particular.

Si el impedimento o conflicto de interés se llegare a presentar en el desarrollo de una auditoria, el
funcionario incurso deberd comunicarlo inmediatamente y por escrito al jefe del area de Control Fiscal o
funcionario responsable, segun la estructura organizacional y funcional. (Ver Modelo 01-PF Declaracidn de
independencia).»

Si bien, el principio de independencia que se predica se encuentra sujeto a las etapas de planeacion
y de desarrollo de la auditoria, debe resaltarse que la norma internacional ISSAI-30, desarrolla el
valor ético esencial de independencia y objetividad, indicando situaciones que pueden sobrevenir
del ejercicio de la auditoria y que ponen en riego dichos valores éticos:

«Los siguientes son ejemplos de circunstancias relacionadas con la direccién de la entidad auditada que N
perjudican la independencia u objetividad del personal de la EFS: t(J
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(d) un miembro del personal de la EFS que prepara un plan de accion correctivo de la entidad auditada
para abordar las deficiencias detectadas en la auditoria.

Ejemplos de circunstancias en las que los intereses personales pueden afectar |z independencia u
objetividad son:

(a) entrar en negociacicnes de empleo con la entidad auditada u otra entidad con la que la EFS tenga una
relacion contractual o de otro tipo;

(s

(c) participar en negocios o alguna actividad distinta de la auditoria junto a una entidad auditada o con
entidades con las que la EFS tenga una relacion contractual o de otra especie, y cuyo resultado pueda tener
un impacto en sus intereses econdmicos o de otro tipo;

(d) tener un interés economico directo en la entidad auditada o en otra con la que la EFS tenga una relacion
contractual o de otro tipo.

Asl las cosas, la Guia de Auditoria Territorial, manifiesta en su introduccion estar fundamentada en
las Normas de Auditoria para Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAl y que sus aspectos
generales y técnicos deben ser considerados y aplicados en cualquier actuacion de vigilancia fiscal
en el orden territorial, por lo que, las personas que participan dentro de un proceso de auditor,
deben acogerse al codigo de ética y ademas, firmar la declaracion de independencia.

De todo lo anteriormente expuesto, es preciso sefialar que corresponde verificar cada caso en
particular, de tal manera que debera analizarse si existe causal de inhabilidad, incompatibilidad o
conflicto de interés que pudiera ser aplicable, asi como las prohibiciones establecidas para el efecto,
por lo que, se hace necesario que se examinen las diversas circunstancias que pudieran rodear la
eventual contratacion objeto de andlisis, es decir, objeto, obligaciones, alcance del respectivo
contrato, de tal forma que permitan determinar si pudiera encontrarse el respectivo contratista
incurso en algunos de los escenarios a los que se hace referencia la normativa aplicable.

En los anteriores términos consideramos atendidas sus inquietudes, esperando haber dado claridad
sobre las mismas. El presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de
2011 (CPACA) sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015 2015 “Por medio de la cual se regula
el Derecho Fundamental de Peticidn y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo”, con caracter orientador tal como lo determina la Seccion Cuarta de la
Sala de lo Contencioso Administrativo de Consejo de Estado en Auto del 19 de mayo de 2016 dentro
del expediente radicado 20392 - 25000-23-37-000-2012-00320-01: \’,
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" el articulo 253 del Decreto 01 de 1984 (hoy regulado en términos similares por el articulo 28 de la Ley
1437 de 2011) prevé la consulta como una forma de ejercer el derecho de peticién. La respuesta que da la
administracién se llama concepto y, en general, nace de la obligacidn de atender solicitudes de informacion
sobre las materias que tiene a cargo. Los conceptos sirven para orientar a los asociados sobre alguna
cuestién que puede afectarlos. Pero eso no indica que siempre se trate de una manifestacion unilateral
de voluntad y, por ende, capaz de producir algin efecto juridico general y abstracto. De hecho, los
conceptos que emite la administracién en relacién con las materias que tienen a cargo no comprometen
su responsabilidad ‘ni seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion’ (Negrilla fuera de texto)

Para este Despacho es importante conocer la percepcion sobre la atencién brindada, para lo cual,
adjunto a la presente encontrard un formato de encuesta para que lo diligencie y nos lo remita a Ia
direccién de correspondencia Calle 26 # 69-76, Ed. Elemento, Torre 4 (Agua), Pisos 17 y 18 Bogot3,
Cundinamarca o a los correos electrénicos juridica@auditoria.gov.co y
pavelasquez@auditoria.gov.co. Si para usted resulta mas comodo, también puede diligenciarla de
manera virtual a través de nuestra pagina web www.auditoria.gov.co ingresando por el boton SIA,
seleccionando la opcién SIA ATC ATENCION AL CIUDADANO, estando alli, seleccione el botén
Encuesta de Satisfaccién e ingrese los digitos del cddigo SIA-ATC que aparecen en la referencia de la
presente comunicacién y la contrasefia 0ad84596, también puede consultar su solicitud
seleccionando el botén Consultar Solicitud ingresando igualmente el mismo codigo SIA-ATC y

contrasena.

Anexo: Formato encuesta de satisfaccion

Nombre y Apellido Firma X Fecha
Proyectado por: | Paula Andrea Veldsquez Ferreira 2l M/‘,ﬁ/i,gfp Tt il 20/10/2022
Revisado por: Pablo Andrés Olarte Huguet ¢ / jy 77 20/10/2022
Aprobado por: | Pablo Andrés Olarte Huguet 20/10/2022
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos aj s normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para Ia firma.
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