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De la cuenta fiscal: sujetos obligados, responsables de la rendicion, oportunidad para la
rendicién

De las empresas de servicios publicos oficial

De las entidades en liquidacidn

Del proceso sancionatorio fiscal

Respetado sefior Forero,

La Auditoria General de la RepUblica recibié su requerimiento a través de correo electrénico del 20
de septiembre de 2022, radicado en la AGR el 21 de septiembre de 2022 con el ndmero
20222330021812 y bajo el SIA-ATC. 012022000770, en el que consulta lo siguiente:

«1. El Alcalde Municipal de Jamundi, sefiala que NO es responsable de rendir las diferentes cuentas
fiscales, en el marco de la Resolucidn por la cual se prescriben los métodos y fechas de rendicion a la
Contralorfa; correspondiente a la Empresa de aseo de Jamundi por estar en proceso de LIQUIDACION,
la cual se encuentra en curso demanda ante el Contencioso para declarar nulo el Acuerdo Municipal
gue la constituyo en otrora administracién de sus antecesores. (sic)

Sus argumentos son: no aparece como representante legal en cdmara de comercio, la Superintendencia
no nombro liquidador, la Empresa esta inactiva.

En virtud a lo anterior ¢el Alcalde es responsable de rendir, por el ser el PRESIDENTE de la Empresa de

Aseg?

¢Cdémo se puede probar gue es el Presidente, si no se evidencia su nombre en la camara de comercio?

2. En los Procesos Administrativos Sancionatorios, si el sujeto de control ha presentado descargos y
solicita la practica de prueba como parte de su defensa

¢Cual es la norma que establece el término para decretar o negar la prueba?.
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3. En la Ley 2080 de 2021 articulo 49A sefiala “El recurso de Reposicion debera resolverse dentro de los
15 dias siguientes a su interposicién...”. Durante dicho término, el Recurrente solicita la practica de
pruebas determinante para aclarar su situacién o el despacho prevé una prueba de oficio necesaria que
no fue tenida en cuenta. (sic)

¢De conformidad al articulo 74 de CPACA se puede decretar y practicar prueba?

4. En los procesos administrativos sancionatorios, si el Gobernador y/o Alcalde Municipal no rinde la
cuenta o no suscribieran el plan de mejoramiento y no presentaron los avances, o no rindieron la
totalidad de contratos en la plataforma en SIA CONTRALORIAS y SIA OBSERVA, en tiempo y oportunidad
establecidos en la Resolucion, que establece los métodos y fecha de presentacién en forma perentoria,
por culpa de los funcionarios de encargados de consolidar asi como quien cargue la informacion.

¢Es responsable el Gobernador y/o Alcalde por ser el ordenador del gasto?

¢Qué tipo de responsabilidad tienen los secretarios de despacho?» (sic)

Antes de proceder a dar respuesta a lo planteado, debemos indicar que, teniendo en cuenta las
funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Republica, no puede este
ente de control tener injerencia en la toma de decisiones que sean de competencia de las entidades
vigiladas (contralorfas y fondos de bienestar social de las mismas) o de sus sujetos de vigilancia, dado
que no le es posible coadministrar o ser juez y parte. Por tanto, nos abstenemos de emitir conceptos
sobre asuntos o situaciones individuales o concretas que puedan llegar a ser sometidos a vigilancia,
por lo cual, se abordara el tema de manera general y abstracta.

Respecto a la funcién de la AGR, el sentido, alcance, delimitacion y competencia del ejercicio del
control fiscal, la Corte Constitucional se pronuncié entre otras en la Sentencia C-1176 de 2004,
sefialando:

«Por disposicién constitucional, la vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General de la Republica
le corresponde a la Auditoria, sin que por tal circunstancia, ésta pueda convertirse en ente superior
de aquella en cuanto al direccionamiento de la vigilancia y control fiscal, pues la atribucion
constitucional conferida a la Auditoria solo se restringe a la vigilancia de la gestion fiscal de la
Contraloria General, segtn asf lo precisa la propia Constitucidn (...).» (Negrilla fuera de texto).

Asi mismo, le indicamos que de conformidad con el numeral 3 del articulo 18 del Decreto-Ley 272
de 2000 «Por el cual se determina la organizacién y funcionamiento de la Auditoria General de la
Republica», es funcion de la Oficina Juridica «Emitir los conceptos juridicos sobre temas de control
fiscal y administrativos que le sean solicitados por el Auditor General o los requeridos por las demas
dependencias del organismo», los cuales abordan los temas de manera general y abstracta, sin que
tengan el caracter de fuente normativa, buscando solamente orientar y facilitar la aplicacion
normativa juridica, mas no la solucién directa al problema juridico planteado, por lo tanto, no son
de obligatorio cumplimiento o ejecucion. ‘g
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Este Despacho para brindar elementos de juicio que contribuyan al debate académico y permitan al
consultante dilucidar la problemadtica planteada traerd a colacion las normas, jurisprudencia y
doctrina referentes que se encuentra al alcance de todos, exponiendo algunas consideraciones
juridicas, para asi emitir concepto de manera general y abstracta, abordando los siguientes temas:
i) de la cuenta fiscal: sujetos obligados, responsables de |a rendicién, oportunidad; y ii) del proceso
sancionatorio fiscal.

1. De la cuenta fiscal: sujetos obligados, responsables de la rendicién, oportunidad para la
rendicion

La Constitucion Politica en su articulo 268, modificado por el articulo 22 del Acto Legislativo 04 de
2019, da al Contralor General de la Republica las atribuciones especificas para el ejercicio de la
vigilancia y el control fiscal, haciéndolas extensivas a los contralores territoriales en el inciso sexto
del articulo 272 ibidem modificado por el articulo 42 del Acto Legislativo 04 de 2019, teniendo entre
ellas las referentes a la cuenta fiscal rendida por los sujetos objeto de control, asi:

«Articulo 268. El Contralor General de la Replblica tendra las siguientes atribuciones:

1. Prescribir los métodos y la forma de rendir cuentas los responsables del manejo de fondas o bienes
de la nacidn e indicar los criterios de evaluacion financiera, operativa y de resultados que deberan
seguirse.

2. Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario y determinar el grado de
eficiencia, eficacia y economia con gue hayan obrado.

(<)

17. Imponer sanciones desde multa hasta suspension a guienes omitan la obligacién de suministrar
informacién o impidan u obstaculicen el ejercicio de la vigilancia y control fiscal, o incumplan las
obligaciones fiscales previstas en la ley. Asi mismo a los representantes de las entidades que, con dolo
o culpa grave, no obtengan el fenecimiento de las cuentas o concepto o calificacidn favorable en los
procedimientos equivalentes para aquellas entidades no obligadas a rendir cuenta, durante dos (2)
periodos fiscales consecutivos. (...)» '

La cuenta fiscal consiste en la informacidn y soportes correspondientes respecto de la gestidn fiscal
adelantada por los responsables del manejo de los recursos publicos, siendo su revision uno de los
sistemas de control fiscal.

la Corte Constitucional en sentencia C-237 del 30 de junio de 2022 declaré la inexequibilidad de los
articulos 45 a 52 del Decreto-Ley 403 de 2020 «Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal» y la
reviviscencia de los articulos correspondientes de la Ley 42 de 1993, asi, se tiene que este Ultimo
cuerpo normativo establece respecto de la cuenta:

«Articulo 99. Para el ejercicio del control fiscal se podran aplicar sistemas de control como el financiero,
de legalidad, de gestién, de resultados, la revisién de cuentas y la evaluacién del control interno, de? 3
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acuerdo con lo previsto en los articulos siguientes. (...).» (negrilla fuera de la norma)

«Articulo 14. La revisidn de cuentas es el estudio especializado de los documentos que soportan legal,
técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas por los responsables del erario durante
un periodo determinado, con miras a establecer la economia, la eficacia, la eficiencia y la equidad de
sus actuaciones.

Artfculo 15. Para efecto de la presente ley se entiende por cuenta el informe acompafiado de los
documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas por los
responsables del erario.»

El Decreto-Ley 403 de 2021, establece dentro de las competencias de las contralorias territoriales:

«Articulo 5. Independencia técnica de las contralorias territoriales. Las actividades, acciones y objetos
de control, seran establecidos con independencia técnica por las contralorias territoriales, sin perjuicio
de la colaboracién técnica que puede existir entre ellas.

Los contralores territoriales podran prescribir los procedimientos técnicos de control, los métodos y
la forma de rendir cuentas por parte de los responsables del manejo de fondos o bienes publicos e
indicar los criterios de evaluacién financiera, operativa y de resultados que deberdn seguirse dentro de
su area de competencia; sin perjuicio de la facultad de unificacion y estandarizacion de la vigilancia y
control fiscal que le corresponde al Contralor General de la Republica, |a cual tiene caracter vinculante
para las contralorias territoriales.» (Negrilla fuera de la norma)

De la normatividad transcrita se obtiene que tanto el Contralor General de la Republica como los
contralores territoriales, cuentan con la atribucién para establecer los procedimientos, métodos y
formas en que los sujetos de control de su competencia rindan la respectiva cuenta. Al respecto,
traemos a colacion algunos apartes de la Resolucién REG-ORG-0042 de 2020 de la Contraloria
General de |la Republica «Por la cual se reglamenta la rendicidn electrénica de la cuenta, los informes
y otra informacién que realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la Contraloria General de Ia
Republica a través del Sistema de Rendicidn Electrénico de la Cuenta e Informes y Otra Informacion
(SIRECI)»:

«ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. El método y forma de rendir cuenta e informe y otra
informacidn, que se establecen por esta resolucién, seran de obligatorio cumplimiento por parte de
todas las entidades del orden nacional, territorial y los particulares que administren o manejen fondos,
bienes o recursos publicos en sus diferentes etapas de planeacion, recaudo o percepcion, conservacion,
adquisicion, custodia, explotacién, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion
sin importar su monto a participacién, que son sujetos a la vigilancia y control fiscal de la Contraloria
General de la Republica, por disposicien Constitucional y Legal.

ARTICULO 3. DEBER DE RENDIR CUENTA E INFORME. Es el deber legal y ético de todo gestor fiscal de
“informar y responder” ante la Contraloria General de la Republica por sus decisiones, acciones,
omisiones, gestién y resultados en la administracion, manejo y rendimiento de fondes, bienes y
recursos pUblicos asignados, en el cumplimiente del mandato que le ha sido conferido.» Zg
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«ARTICULO 5. CUENTA E INFORME. Es la informacion que deben presentar los sujetos de vigilancia y
control fiscal a la Contraloria General de la Republica, sobre las actuaciones legales, técnicas, contables,
financieras y de gestion, como resultado de la administracién, manejo y rendimiento de fondos, bienes
y recursos publicos.»

«ARTICULO 9. RESPONSABLES. Son responsables de rendir la cuenta anual consolidada, los
representantes legales de los sujetos de control que conforman el Presupuesto General de la Nacion,
las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y las Sociedades de Economia Mixta del orden
nacional, cuya composicion accionaria sea igual o superior al 50% con capital pdblico, para determinar
el fenecimiento o no de la Cuenta.»

En conclusidn, la cuenta a presentar por los sujetos de control fiscal de las diferentes contralorias
consistentes en la informacion y los soportes sobre el manejo de los recursos publicos puestos a su
disposicién para el cumplimiento misional de la respectiva entidad debe ser rendida en principio por
el representante legal de dicho sujeto de control, no obstante, sera el respectivo contralor quien
establezca la forma, oportunidad y los responsables de dicha rendicién.

2. De las empresas de servicios publicos oficiales

La Ley 489 de 1998 «Por la cual se dictan normas sobre la organizacidn y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el
ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién
Polftica y se dictan otras disposiciones», establece:

«Articulo 49. Creacion de organismos y entidades administrativas. Corresponde a la ley, por iniciativa
del Gobierno, la creacién de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos y los demds organismos y entidades administrativas nacionales.

Las empresas industriales y comerciales del Estado podran ser creadas por ley o con autorizacion de la
misma.

Las sociedades de economia mixta seran constituidas en virtud de autorizacion legal.

Paragrafo. Las entidades descentralizadas indirectas y las filiales de las empresas industriales y
comerciales del Estado y de las sociedades de economia mixta se constituirdn con arreglo a las
disposiciones de la presente ley, y en todo caso previa autorizacion del Gobierno Nacional si se tratare
de entidades de ese orden o del Gobernador o el Alcalde en tratdndose de entidades del orden
departamental o municipal.» (Negrilla fuera de la norma)

«Articulo 50. Contenido de los actos de creacidn. La ley que disponga la creacién de un organismo o
entidad administrativa debera determinar sus objetivos y estructura organica, asi mismo determinara
el soporte presupuestal de conformidad con los lineamientos fiscales del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

La estructura orgdnica de un organismo o entidad administrativa comprende la determinacion de los
siguientes aspectos: 4
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5. El sefialamiento de los érganos superiores de direccion y administracion y la forma de integracion y
de designacion de sus titulares, y

(...)»

«Articulo 68. Entidades descentralizadas. Son entidades descentralizadas del orden nacional, los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades publicas
y las sociedades de economia mixta, las superintendencias y las unidades administrativas especiales
con personeria juridica, las empresas sociales del Estado, las empresas oficiales de servicios publicos y
las demas entidades creadas por la ley o con su autorizacién, cuyo objeto principal sea el ejercicio de
funciones administrativas, la prestacién de servicios publicos o la realizacion de actividades industriales
o comerciales con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio.

Como Organos del Estado aun cuando gozan de autonomia administrativa estan sujetas al control
politico y a la suprema direccion del drgano de la administracion al cual estan adscritas.

Las entidades descentralizadas se sujetan a las reglas sefialadas en la Constitucion Politica, en la
presente ley, en las leyes gue las creen y determinen su estructura orgdnica y a sus estatutos internos.

Los organismos y entidades descentralizados, sujetos a regimenes especiales por mandato de la
Constitucidn Palitica, se someteran a las disposiciones que para ellos establezca la respectiva ley.

Paragrafo 1°. De conformidad con el inciso segunda del articulo 210 de la Constitucién Politica, el
régimen juridico aqui previsto para las entidades descentralizadas es aplicable a las de las entidades
territoriales sin perjuicio de las competencias asignadas por la Constitucion y la ley a las autoridades
del orden territorial. (...)»

«Articulo 69. Creacidn de las entidades descentralizadas. Las entidades descentralizadas, en el orden
nacional, se crean por la ley, en el orden departamental, distrital y municipal, por la ordenanza o el
acuerdo, o con su autorizacién, de conformidad con las disposiciones de la presente ley. El proyecto
respectivo deberd acompafarse del estudio demostrative que justifique la iniciativa, con la observancia
de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucién Politica.» (Negrilla fuera de la norma)

«Articulo 84. Empresas oficiales de servicios publicos. Las empresas oficiales de servicios publicos
domiciliarios y las entidades publicas que tienen por objeto la prestacion de los mismos se sujetaran a
la Ley 142 de 1994, a lo previsto en la presente ley en los aspectos no regulados por aquella y a las
normas que las complementen, sustituyan o adicionen.»

La Ley 142 de 1994 «Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se
dictan otras disposiciones», en su articulo 17 define las empresas de servicios publicos domiciliarios
asi:

«Articulo 17. Naturaleza. Las empresas de servicios publicos son sociedades por acciones cuyo objeto es la
prestacion de los servicios publicos de que trata esta Ley. (..)»

Ensu articulo 14 clasifica y define los diferentes tipos de emprasas de servicios publicos domiciliari%
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segun la participacion publica y privada en su capital, asi:

«Articulo 14. Definiciones. Para interpretar y aplicar esta Ley se tendrdn en cuenta las siguientes
definiciones

()

14.5. Empresa de servicios publicos oficial. Es aquella en cuyo capital la Nacion, las entidades territoriales,
o las entidades descentralizadas de aquella o estas tienen el 100% de los aportes.

14.6. Empresa de servicios publicos mixta. Es aquella en cuyo capital la Nacidn, las entidades territoriales,
o las entidades descentralizadas de aguella o éstas tienen aportes iguales o superiores al 50%.

14.7. Empresa de servicios puUblicos privada. Es aquella cuyo capital pertenece mayoritariamente a
particulares, o a entidades surgidas de convenios internacionales que deseen someterse integramente para
estos efectos a las reglas a las que se someten los particulares. (...)»

Ademas, establece:

«Articulo 19. Régimen juridico de las empresas de servicios publicos. Las empresas de servicios plblicos se
someteran al siguiente régimen juridico:

(i)

19.15. En lo demds, las empresas de servicios publicos se regiran por las reglas del Cédigo de Comercio
sobre sociedades andnimas. (...)»

«Articulo 27. Reglas especiales sobre la participacion de entidades publicas. La Nacidn, las entidades
territoriales, y las entidades descentralizadas de cualquier nivel administrativo que participen a cualguier
titulo en el capital de las empresas de servicios piblicos, estan sometidas a las siguientes reglas especiales:
()

27.6. Los miembros de las juntas directivas de las empresas oficiales de los servicios publicos
domiciliarios seran escogidos por el Presidente, el gobernador o el alcalde, segtin se trate de empresas
nacionales, departamentales o municipales de servicios publicos domiciliarios. En el caso de las Juntas
Directivas de las Empresas oficiales de los Servicios Publicos Domiciliarios del orden municipal, estos
seran designados asi: dos terceras partes seran designados libremente por el alcalde y la otra tercera
parte escogida entre los Vocales de Control registrados por los Comités de Desarrollo y Control Social de
los Servicios Publicos domiciliarios. (...)» (Negrilla fuera de la norma)

De acuerdo a la normatividad transcrita, las entidades descentralizadas y dentro de ellas las
empresas de servicios publicos domiciliarios son creadas o autorizadas por Acuerdo del Consejo
Municipal respectivo, en el cual se debe determinare entre otras, su estructura organizacional, asi
como sus ¢érganos de direccion y dentro de ella su junta directiva la cual es designada en su totalidad
o de algunos de sus miembros, segln el caso, por el respectivo alcalde.

3. De las entidades en liquidacion

En cuanto a las entidades en liquidacidn, el Decreto-Ley 403 de 2020 establece: ,%
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«Articulo 11. Cambio de naturaleza de los sujetos de control fiscal. La creacion, fusion, escision,
liguidacién o cualquier otro cambio en la naturaleza juridica o en la participacién accionaria estatal de
un sujeto de control de la Contraloria General de Ia Repulblica que modifigue su régimen juridico,
debera serinformado dentro de los treinta (30) dias siguientes a |a novedad, por el representante legal
de la entidad o, ante la carencia de personeria juridica, por el representante legal de la entidad gue los
administre. Para tal efecto, |la Contraloria General de la RepUblica habilitara en su sitio de internet un
formulario que permita realizar el registro, cargue de los documentos soporte y posterior sectorizacion
de control, previa autenticacion para el acceso.»

La Corte Constitucional en la sentencia SU-431 del 9 de julio de 2015, establecio:

«Respecto de las caracteristicas especificas del control fiscal, de conformidad con lo establecido por el
articulo 267 Superior, la Sala encuentra que el control fiscal (i) se erige en una funcién autonoma
ejercida por la Contraloria General de la Republica, (i) se lleva a cabo en forma posterior y selectiva;
(iii) sigue los procedimientos, sistemas y principios definidos por el Legislador; (iv) constituye un madelo
integral de control que incluye el ejercicio de un control financiero, de gestion y de resultados, para
cuya efectividad se utilizan mecanismos auxiliares como la revision de cuentas y la evaluacion del
control interno de las entidades sujetas a la vigilancia; (v) se practica en los distintos niveles de
administracién nacional centralizada y en la descentralizada territorialmente y por servicios, (vi) cubre
todos los sectores, etapas y actividades en donde se manejan bienes o recursos oficiales, sin que
importe la naturaleza de la entidad o persona, publica o privada, que realiza la funcién o tarea sobre
el cual recae aquel, ni su régimen juridico; y (vii) se orienta por la materializacion de los principios de
eficiencia, economia, equidad y la valoracién de los costos ambientales®.

{ose)

Adicionalmente, el control fiscal se caracteriza por su amplitud, respecto de lo cual esta Corporacién ha
manifestado que la vigilancia de la gestidn estatal incorpora un amplio espectro de entidades, nivel
territorial y operaciones susceptibles de ese control y que por tanto su ejercicio es posible “en los
distintos niveles administrativos, esto es, en la administracion nacional centralizada y en la
descentralizada territorialmente y por servicios, e incluso se extiende a la gestion de los particulares
cuando manejan bienes o recursos publicos. Es decir, que el control fiscal cubre todos los sectores y
actividades en los cuales se manejen bienes o recursos oficiales, sin que importe la naturaleza de la
entidad o persona, publica o privada, que realiza la funcion o tarea sobre el cual recae aquél, ni su
régimen juridico”®.» (Negrillas fuera del texto)

El Decreto-Ley 254 de 2000 «Por el cual se expide el régimen para la liquidacion de las entidades
publicas del orden nacional» modificado por la Ley 1105 de 2006 «Por medio de la cual se modifica
el Decreto-ley 254 de 2000, sobre procedimiento de liquidacién de entidades publicas de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional y se dictan otras disposiciones», establece:

«Articulo 12. Ambito de aplicacion. La presente ley se aplica a las entidades publicas de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional, respecto de las cuales se haya ordenado su supresion o disolucion. La
liguidacion de las Sociedades Publicas, las Sociedades de Economia Mixta en las que el Estado posea el
noventa por ciento (90%) o mas de su capital social y las Empresas Sociales del Estado, se sujetaran a
esta ley.

Los vacios del presente régimen de liquidacion se llenaran con el Estatuto Organico del Sistemai{
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Financiero y las normas que lo desarrollan.

Aguellas que por su naturaleza tengan un régimen propio de liquidacién, contenido en normas
especiales, una vez decretada su supresion o disolucion realizaran su liguidacion con sujecién a dichas
normas.

Pardgrafo 12. Las entidades territoriales y sus descentralizadas, cuando decidan suprimir o disolver y
liquidar una entidad publica de dicho nivel, se regiran por las disposiciones de esta ley, adaptando su
procedimiento a la organizacion y condiciones de cada una de ellas, de ser necesario, en el acto que
ordene la liquidacidn.

Paragrafo 22. Las entidades de orden territorial que se encuentren en proceso de liquidacién a la
fecha de entrada en vigencia de esta ley, podran acogerse en lo pertinente a lo dispuesto en la
presente ley.» (Negrilla fuera de la norma)

«Articulo 22. Iniciacion del proceso de liquidacion. El proceso de liquidacidn se inicia una vez ordenada
la supresién o disolucién de una de las entidades a las cuales se refiere el articulo 12 del presente
decreto. El acto gue ordene la supresion o liquidacidn dispondra lo relacionado con las situaciones a
que se refiere el paragrafo primero del articulo 52 de la Ley 489 de 1998. Asi mismo, en dicho acto o
posteriormente, podra disponerse que la liquidacién sea realizada por otra entidad estatal que tenga
dicho objeto. Igualmente podra establecerse que la liquidacion se realice por una entidad fiduciaria
contratada para tal fin o contratarse con una de dichas entidades la administracidén y enajenacion de
los activos.

La expedicidn del acto de liquidacidn conlleva:

a) La designacion del Liquidador por parte del Presidente de la RepUblica; (...)»
«Artfculo 39. La direccion de la liquidacidn estard a cargo de un liquidador. (...)»
«Articulo 62, Funciones del liquidador. Son funciones del liquidador las siguientes:

a) Actuar como representante legal de |a entidad en liquidacion;
(.
¢) Informar a los organismos de veeduria y control del inicio del proceso de liquidacion;

m) Rendir informe mensual de su gestion vy los demds que se le soliciten;

n) Presentar el informe final general de las actividades realizadas en el ejercicio de su encargo;

()

Pardgrafo 22. El liquidador designado debera presentar dentro de un términa maximo de 3 meses
contados a partir de su posesion un inferme sobre el estado en que recibe la entidad suprimida o
disuelta, especialmente sobre las condiciones de la contabilidad general, los documentos gue
conforman el archivo y la relacion y estado de los bienes.

El liguidador enviara a la Contraloria General de la Republica copia del informe correspondiente, para
los efectos relacionados con su responsabilidad como liguidador.»
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«Articulo 41. Inspeccién, vigilancia y control. £l hecho de gque una entidad entre en liquidacion, no
constituye causal para gue cese la Inspeccion, vigilancia y control de la misma, por parte de las
autoridades competentes, la cual continuara desarrolldndose teniendo en cuenta el estado de
liguidacion en gue se encuentra la entidad, hasta su terminacién.»

La Corte Constitucional en la sentencia C-735 del 19 de septiembre de 2007 respecto de la
constitucionalidad de un aparte del paragrafo 12 del articulo 12 de la Ley 1105 de 2006, dijo:

«Por esta razon, en el orden territorial son Iégicamente aplicables el criterio expuesto por esta
corporacién sobre el ejercicio de dichas competencias en el orden nacional, conforme al cual el
Congreso de la Republica tiene una competencia plena, mientras que el Presidente de la Republica esta
sometido a las leyes dictadas por aquel. Por consiguiente, el Congreso de la Repdublica tiene
atribuciones para: i) suprimir o fusionar entidades u organismos directamente, en forma particular o
especifica; i) otorgar facultades extraordinarias al Presidente de la RepUblica para establecer las reglas
generales sobre la supresion o fusion o para suprimir o fusionar en forma particular o especifica una o
mas entidades u organismos, o iii) expedir mediante ley las normas generales con base en las cuales y
por via de reglamentacion el Presidente de la RepUblica puede ordenar la supresion y liguidacion de las
entidades u organismos, légicamente con sujecidn a aquellas.™

()

De lo anterior se deduce que, en el orden territorial, la competencia para adaptar a la organizacion y
condiciones de las entidades territoriales el procedimiento de liquidacién de las entidades u
organismos pUblicos que aquellas decidan suprimir o disolver y liquidar, contenido en el Decreto ley
254 de 2000 y en la Ley 1105 de 2006, de ser necesario, puede ser ejercida por la asamblea
departamental o el gobernador y por el concejo municipal o el alcalde, respectivamente, segin el
mecanismo gue escoja la asamblea o el concejo municipal, entre los equivalentes a los del orden
nacional que ha sefialado esta corporacion.

A este respecto es oportuno recordar que conforme a la Constitucion las asambleas departamentales
y los concejos municipales pueden otorgar facultades extraordinarias a los gobernadores y a los
alcaldes, respectivamente, para ejercer temporalmente precisas funciones de las que corresponden a
aquellos (Arts. 300, Num. 8, y 313, Ndm. 3).

En todo caso, el ejercicio de dicha competencia en el orden territorial por parte de dichos drganos
estard sujeto a la Constitucidn y a la ley, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 287 superior sobre
el principio de autonomia territorial.»

Esta Oficina Juridica en el concepto 1010.070.2007 respecto a la vigilancia y control fiscal de las
entidades en liquidacién, dijo:

«Entonces, es clara, expresa y |dgica la ley al sefialar que aun en estado de liquidacion, es deber de las
entidades competentes, en el presente caso las contralorias, continuar ejerciendo sus funciones de
control sobre estas entidades hasta la terminacion del proceso liquidatorio, empero, Siendo
consecuente con la situacion actual de la entidad.

()
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Como consecuencia de lo anterior, es evidente que el proceso liquidatario acarrea un sin numero de
obligaciones y responsabilidades para el liquidadar dentro de las que se encuentra la presentacion de
informes a las contralorias para efectos de que éstas ejerzan su funcidn constitucional y, de contera,
identifiquen si es del caso la responsabilidad del liquidador en el manejo de los dineros del Estado.

En este orden de ideas, claro es gue la rendicion de la Cuenta constituye uno de aquellos informes
indispensable y obligatorios que debe presentar el liquidador, y sobre el cual, el organismo de control
tiene la obligacion de pronunciarse conforme a lo establecido en el proceso auditor (fenecimiento o no
de la cuenta), so pena, del incumplimiento del deber constitucional® y de la funcidn ptblica de control
fiscal, ademas, de la afectacion de los derechos del liguidador y de los intereses de la nacidn, habida
cuenta que tal pronunciamiento imprime a la actuacién del liquidador un aval a su gestion o, por el
contrario, constituye un indicio que denota inconformidad con el proceso liguidador en relacidn con el
ordenamiento juridico. (Negrilla propia del texto)

lgualmente, no tiene ningun fundamento que el organismo de control se abstenga de emitir el acto que
aprueba o imprueba la gestion fiscal del liquidador o fenecimiento de la cuenta, mas adn cuando con
este acto es gue el Estado informa a |a ciudadania gue las entidades encargadas del manejo de recursos
publicos estdn actuando conforme a los principios constitucionales de economfa, eficacia, eficienciay
equidad.

(i)

Ahora, se debe recordar que, cuando una entidad publica se encuentra en liquidacidn el Control fiscal
se ejerce sobre el proceso liguidatario y las obligaciones y derechos inherentes al proceso.

lgualmente ocurre, cuando la liquidacién de la S.E.M se rige por la normatividad propia de las
sociedades privadas, en la medida en que, no se puede llegar al absurdo de pensar que por la aplicacidn
de normas de caracter privado en la liguidacion, el Estado deje de hacer el seguimiento respectivo a
sus bienes, pues tal y como se expreso en las (sic) apartes anteriores, las contralorias vigilan la gestién
fiscal de la administracion y de los particulares que manejen fondos o bienes de la Nacidn,
independientemente de la naturaleza de la persona que los maneje o administre, es decir, que sobre
éstas entidades no hay por que (sic) hacer diferenciacidn alguna en cuanto al desarrollo del proceso
auditor, inclusive la obligaciéon de expedir el acto administrativo gue fenece o no la cuenta rendida por
la Sociedad de Economia Mixta en liquidacion.»

4. Del proceso administrativo sancionatorio fiscal

El Decreto-Ley 403 de 2020 regula el proceso administrativa sancionaterio fiscal, estableciendo lo
siguiente:

«Articulo 78. Naturaleza. El Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal es de naturaleza
especial, propende por el debido ejercicio de la vigilancia y el control fiscal, |a proteccion del patrimonio
publico y el cumplimiento de los principios constitucionales y legales del control y la gestiédn fiscal.

Las sanciones administrativas fiscales no tienen naturaleza disciplinaria ni indemnizatoria o resarcitoria
patrimonial, pueden concurrir con esas modalidades de responsabilidad y proceden a titulo de
imputacion de culpa o dolo.»
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«Articulo 80. Campo de aplicacién. El Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal sera aplicable
a los servidores publicos y las entidades o personas naturales o juridicas de derecho publico o privado
que a cualquier titulo recauden, administren, manejen, dispongan o inviertan fondos, bienes o recursos
publicos, o que sin ser gestores fiscales deban suministrar informacion gue se requiera para el ejercicio
de las funciones de vigilancia o contrel fiscal.»

Este cuerpo normativo establece una serie de conductas sancionables relacionadas con la rendicion
de la cuenta fiscal, asi como por la falta de oportunidad o el no suministro de la informacion
requerida por el drgano de control para el ejercicio de su funcidn de vigilancia y control:

«Articulo 81. De las conductas sancionables. Seran sancionables las siguientes conductas:

{.)

g) No rendir o presentar las cuentas e informes exigidos ordinariamente, o no hacerlo en la forma y
oportunidad establecidas por los érganos de control fiscal en desarrollo de sus competencias.

h) Omitir o no suministrar oportunamente las informaciones solicitadas por los drganos de control
incluyendo aquellas requeridas en el procedimiento de cobro coactivo.

i) Reportar o registrar datos o informaciones inexactas, en las plataformas, bases de datos o sistemas
de informacion de los érganos de control o aguellos que contribuyan a la vigilancia y al control fiscal.
m) Obstaculizar las investigaciones y actuaciones que adelanten los érganos de control fiscal, sin
perjuicio de las demas acciones a que pueda haber lugar por los mismos hechos.

n) No permitir el acceso a la informacidn en tiempo real por parte de la Contraloria General de Ia
Republica y demds drganos de control fiscal en las condiciones previstas en la ley, o reportar o registrar
datos e informaciones inexactas, en las plataformas, bases de datos o sistemas de informacidn.

o) El no fenecimientc de las cuentas o concepto o calificacion favorable en los procedimientos
equivalentes para aqguellas entidades no obligadas a rendir cuenta, durante dos (2) periodos fiscales
consecutivos, bajo el entendido que se trate de un mismo representante legal que haya actuado con
dolo o culpa grave. (...)»

«Articulo 82 Otras conductas. Los titulares de los Grganos de control fiscal, ante la renuencia en la
presentacion opertuna de las cuentas o informes, o su no presentacién por mas de tres (3) periodos
consecutivos o seis (6) no consecutivos dentro de un misma periodo fiscal, solicitardn ante las
autoridades disciplinarias competentes adelantar el proceso disciplinario para la remocion o la
terminacion del contrato por justa causa del servidor pUblico, segln fuere el caso y previo proceso
disciplinarlo, cuando la mora o la renuencia hayan sido sancionadas previamente con multas o
suspension.»

El procedimiento administrativo sancionatorio fiscal establecido en el Decreto-Ley 403 de 2020 no
contempla regla alguna respecto a las pruebas en los recursos contra las decisiones, por tanto, es
necesario acudir a la remision normativa que se establece el articulo 88:

«Articulo 88. Tramite. El procedimiento administrativo sancionatorio fiscal se tramitard en Io%
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previsto en el presente decreto ley, por lo dispuesto en el Parte Primera, Titulo Ill, Capitulo Ill del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo o en las normas gue lo modifiquen
O sustituyan.»

La Ley 1437 de 2011 «Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrative vy de lo
Contencioso Administrativo» en el Capitulo lll del Titulo Ill de la Parte Primera (articulos 47 a 52)
contine el «Procedimiento administrativo sancionatorio», estableciendo que su trdmite se
desarrollara bajo las disposiciones de la Primera Parte de dicho Cédigo:

«Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los procedimientos administrativos de
cardcter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Cdigo Disciplinario Unico se sujetaran
a las disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo. Los preceptos de este Codigo se aplicaran también
en lo no previsto por dichas leyes.

()»

Asi encontramos que el mencionado Cédigo contempla lo siguiente frente a las pruebas en el tramite
de los recursos:

«Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de
presentacidn personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacidn. Igualmente, podrén
presentarse por medias electronicos.

Los recursos deberdn reunir, ademds, los siguientes requisitos:

(-..)

3. Solicitar y aportar las pruebas gue se pretende hacer valer. (...)»
«Articulo 79. Trémite de los recursos y pruebas. Los recursos se tramitaran en el efecto suspensivo.

Los recursos de reposicion y de apelacion deberan resolverse de plano, a no ser que al interponerlos se
haya solicitado la practica de pruebas, o que el funcionario que ha de decidir el recurso considere
necesario decretarlas de oficio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un tramite en el que interviene mas de una
parte, debera darse traslado a las demas por el término de cinco (5) dias.

Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefnalara para ello un término no mayor de treinta (30)
dias. Los términos inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin que con la prorroga el término
exceda de treinta (30) dias.

En el acto que decrete la practica de pruebas se indicara el dia en que vence el término probatorio.»
(Negrilla fuera de la norma)

«Articulo 80. Decision de los recursos. Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere lugar, y sin
necesidad de acto que asi lo declare, deberd proferirse la decisién motivada que resuelva el recurso.

La decision resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las que surjan :-
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con motivo del recurso.»

Colofdn de lo anterior se tiene que es procedente |a solicitud de pruebas por parte del recurrente
en el proceso administrativo sancionatorio fiscal, respecto de las cuales se debe pronunciar el
funcionario de conocimiento del recurso, quien de encontrarlas procedentes y conducentes
procederd a su decreto sefialando el término para su practica.

La Corte Constitucional en la sentencia C-1270 del 20 de septiembre de 2000, referenciada en la
sentencia C-007 del 18 de enero de 2017 que resolvio la constitucionalidad de los articulos 77, 79 y
80 del CPACA, dijo respecto de las pruebas:

«3.2. Aun cuando el articulo 29 de la Constitucidn confiere al legislador la facultad de disefiar las reglas
del debido proceso y, por consiguiente, la estructura probatoria de los procesos, no es menos cierto
gue dicha norma impone a aquél la necesidad de observar y regular ciertas garantias minimas en
materia probatoria. En efecto, coma algo consustancial al derecho de defensa, debe el legislador prever
gue en los procesos judiciales se recanozcan a las partes los siguientes derechos: i) el derecho para
presentarlas y solicitarlas; ii} el derecho para controvertir las pruebas que se presenten en su contra;
iii) el derecho a la publicidad de |a prueba, pues de esta manera se asegura el derecho de contradiccion;
iv) el derecho a la regularidad de la prueba, esto es, observando las reglas del debido proceso, siendo
nula de pleno derecho la obtenida con violacidn de éste; v) el dereche a que de oficio se practiquen las
pruebas que resulten necesarias para asegurar el principio de realizacion y efectividad de los derechos
(arts. 2 y 228); y vi) el derecho a que se evallen por el juzgador las pruebas incorporadas al proceso.

3.3. Siendo el proceso un conjunto sucesivo y coordinado de actuaciones en virtud del cual se pretende,
hacer efective el derecho objetivo, restablecer los bienes juridicas gue han sido lesionados o puestos
en peligro y garantizar los derechos fundamentales de las personas, resulta razonable que el legislador
haya determinado unas oportunidades dentro del proceso en donde las partes puedan presentar y
solicitar pruebas, y el juez, pronunciarse sobre su admisibilidad y procedencia, e incluso para ordenarlas
oficiosamente y, ademas, valorarlas.»

En cuanto los funcionarios que no son sujetos del proceso administrativo sancionatorio fiscal pero
que su actuar se relacione de manera indirecta con la conducta sancionable como en el caso de
aquellos que deban suministrar o consolidar la informacion que debe rendir el responsable de la
cuenta, serdn acreedores de otro tipo de responsabilidad como puede ser la disciplinaria, al
respecto, traemos a colacion lo establecido en la Ley 1952 de 2019 «Por medio de la cual se expide
el Cédigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474
de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario»:

«Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucidn, los tratados de derechos
humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentas y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las drdenes superiores emitidas por funcionario competente.
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3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse
de cualguier acto u omision gue cause la suspension o perturbacidn injustificada de un servicio
esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcién. (...)»

Esta Oficina Juridica respecto de los temas tratados en los puntos anteriores, en el concepto
110.017.2022 (radicado 20221100012831 del 25 de abril de 2022), concluyo:

«6. Conclusiones

De conformidad con la normatividad, jurisprudencia y conceptualizacién anotada anteriormente
respecto a los temas consultados, podemos concluir:

i) De conformidad con la Constitucion y la ley, los contralores tienen la atribucién de determinar
los procedimientos y actividades para el ejercicio de la funcién plblica de vigilancia y control
fiscal y dentro ellas, el establecer |a forma y oportunidad para la rendicion de la cuenta fiscal
por parte de sus sujetos vigilados atendiendo las caracteristicas propias de cada uno de ellos.

lgualmente tiene la atribucidn para determinar responsabilidades y establecer sanciones a los
responsables de |a rendicidn de la cuenta por la falta de oportunidad o por la no rendicidn, asi
como por el no suministro de informacion requerida, de conformidad con la normativa
aplicable.

ii) La vigilanciay control fiscal es una funcion publica ejercida por las diferentes contralorias sobre
las entidades y particulares, independientemente de la naturaleza o régimen juridico que
manejen fondos o bienes publicos, es decir, que dentro de dichas entidades se encuentran
aquellas en proceso de liquidacion.

iii) La cuenta fiscal se tiene como uno de los sistemas de control fiscal, siendo ella la informacian
y soportes respecto de |la gestidn fiscal adelantada por los responsables del manejo de los
recursos publicos.

iv) El Decreto-Ley 403 de 2020 establece una serie de conductas sancionables relacionadas con
la rendicion de la cuenta fiscal, asi como por la falta de oportunidad o el no suministro de la
informacién requerida por el érgano de control para el ejercicio de su funcién de vigilancia y
control. Estas conductas conllevan igualmente a la solicitud a la autoridad competente para
que se adelante el respectivo proceso disciplinario.»

5. Conclusiones

De conformidad con la normatividad, jurisprudencia y conceptualizacién anotada anteriormente
respecto a los temas consultados, podemos concluir:

i) La cuenta fiscal que deben rendir los sujetos de control fiscal a la respectiva contraloria,
consiste en la informacién y los soportes respectivos a la gestién fiscal sobre los recursos
publicos asignados a la respectiva entidad.
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La rendicién de la cuenta corresponde en principio al representante legal del sujeto de
control obligado, no obstante, al ser competencia de cada contralor el establecimiento de
los métodos, procedimientos y formas de rendir la cuenta es necesario verificar en el
respectivo acto administrative, el o los funcionarios responsables de la rendicion.

Las empresas oficiales de servicios publicos domiciliarios hacen parte de las entidades
descentralizadas de la respectiva entidad territorial; ellas son creadas o autorizadas por el
correspondiente drgano colegiado de administracion (asamblea o concejo) a traves de
ordenanza o acuerdo, segun el orden territorial, en el cual se debe establecer, entre otras,
los érganos de administracion, su integracion y designacion; por tanto, en estos actos se
determina quien ejerce la representacion legal y su designacion.

De conformidad con la ley y la jurisprudencia, las entidades en liquidacion son igualmente
sujetos de control fiscal de la correspondiente contraloria segun el orden al cual
pertenezcan (nacional o territorial: departamental, distrital o municipal) en tanto manejen
o administren recursos publicos. Para estas entidades, en el acto que ordene la liquidacion,
se establece el liquidador, sus atribuciones (entre las cuales esta la representacion legal).

El proceso administrativo sancionatorio fiscal se encuentra regulado en el Titulo IX del
Decreto-Ley 403 de 2020, en el cual se encuentran descritas las conductas sancionables
dentro de las cuales se encuentran las referentes a |a rendicion de la cuenta, asi como el
procedimiento respectivo.

Por remision se tiene que, de conformidad con el CPACA, en este proceso es procedente
la solicitud del decreto de pruebas con el recurso interpuesto (reposicion y/o apelacion),
sobre lo cual debe pronunciarse el funcionario de conocimiento que lo desate, lo cual debe
efectuarse dentro del término legal de su resolucion establecido igualmente en dicho
codigo.

El proceso sancionatorio va dirigido contra el funcionario (o particular) responsable de la
rendicién de la cuenta (para las conductas a ella referidas), segln lo establecido en el
respecto acto administrativo de la contraloria sobre la rendicion. Los funcionarios que no
tengan esa condicion de responsables de la rendicidn, seran sujetos de otro tipo de accion
como por ejemplo la disciplinaria por el incumplimiento de sus deberes o funciones.

En los anteriores términos consideramos atendidas sus inquietudes, esperando haber dado claridad
sobre las mismas, anotando que el presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la
Ley 1437 de 2011 (CPACA) sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015 «Por medio de |a cual
se regula el Derecho Fundamental de Peticidn y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo», con caracter orientador tal como lo determina
la Seccién Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo de Consejo de Estado en Auto del 19
de mayo de 2016 dentro del expediente radicado 20392 - 25000-23-37-000-2012-00320-01: 4

Ay Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186300 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn dudadana: 018000-120205
3 auditoriageneral EJauditoriagen £ auditoriagen EJauditonageneralcol
participacien@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Concepto 110.086.2022 A
SIA-ATC. 012022000770 4 \

Pagina 17 de 17
- TRANSFORMANDO EL CONTROL ASCAL

AUDITORIA

GEMERAL C€ LA REFUDLICA - COLOMMIA -

«(...) el articulo 253 del Decreto 01 de 1984 (hoy regulado en términos similares por el articulo 28 de |a
Ley 1437 de 2011) prevé la consulta como una forma de ejercer el derecho de peticién. La respuesta
que da la administracién se llama concepto y, en general, nace de la obligacidn de atender solicitudes
de informacién sobre las materias gue tiene a cargo. Los conceptos sirven para orientar a los asociados
sobre alguna cuestion que puede afectarlos. Pero eso no indica que siempre se trate de una
manifestacién unilateral de voluntad y, por ende, capaz de producir algin efecto juridico general y
abstracto. De hecho, los conceptos que emite la administracién en relacién con las materias que
tienen a cargo no comprometen su responsabilidad ‘ni seran de obligatorio cumplimiento o
ejecucion’» (Negrilla fuera de texto)

Los conceptos emitidos por la Oficina Juridica de la Auditoria General de la Republica relacionados
en el presente concepto pueden ser consultarlos en el siguiente enlace:
http://www.auditoria.gov.co/web/guest/auditoria/normatividad/conceptos-juridicos

Para este Despacho es importante conocer la percepcion sobre la atencién brindada, para lo cual,
adjunto a la presente encontrard un formato de encuesta para que lo diligencie y nos lo remita a la
direccién de correspondencia Calle 26 Nro. 69-76 Piso 17, Edificio Elemento, Torre 4 de Bogotd o a
los correos electrénicos juridica@auditoria.gov.co y fliimenez@auditoria.gov.co. Si para usted
resulta mas comodo, también puede diligenciarla de manera virtual a través de nuestra pagina web
www.auditoria.gov.co ingresando por el botdn SIA, seleccionar la opcidén SIA ATC ATENCION AL
CIUDADANO, luego, seleccionar el botén Encuesta de Satisfaccion e ingrese los digitos del codigo
SIA-ATC que aparecen en la referencia de la presente comunicacion y la contrasefia fa4a053e.
También puede consultar su solicitud en el botén Consultar Solicitud ingresando igualmente el
mismo cadigo SIA-ATC y contrasena.

Director Oficida Jtridjda

Anexo: Formato encuesta de satisfaccion

Nombre y Apelliido ] Firma Pl o Facha
Proyectado por: | Fabio Luis liménez Castro % i 26/10/2022
Revisado por: Pablo Andrés Olarte Hu-guet N 7 26/10/2022
Aprobado por: Pablo Andrés Olarte Huguet 26/10/2022
Los arriba firmantes decloramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajusmaom normas y dr‘éposm‘one.s legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firmo.
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