AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUDLICA - COLOMBIA i

W .
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

INERIE A RERED R

Radicado No: 20221100038421
Fecha: 02-11-2022

\

Bogota D.C.,
110

Sefior

ROLANDO NORIEGA

Asesor Contraloria General de Santander
asesorl@contraloriasantander.gov.co
Calle 37 No. 10-30, Oficina 603, sexto piso
Bucaramanga, Santander

Referencia: Concepto 110.087.2022
SIA-ATC. 012022000768
Temas: (i) De las capacitaciones realizadas por las contralorias territoriales

Respetado Rolando Noriega:

La Auditoria General de la Republica recibid su requerimiento mediante correo electrénico del
miércoles, 21 septiembre de 2022, el cual fue radicado bajo No. 20222330021682 y SIA-ATC. No.
012022000768, y en el que hace la siguiente consulta:

¢Puede una contraloria territorial realizar contratacion con fines de capacitacion para funcionarios y
sujetos de control y asi mismo en aras de garantizar y fortalecer los procesos mismos de control social
invitar y hacer participe de estas capacitaciones a veedores?

Antes de proceder a dar respuesta a lo planteado, debemos indicar que, teniendo en cuenta las
funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Republica, no puede este
ente de control tener injerencia en la toma de decisiones que sean de competencia de las entidades
vigiladas, ya que nos corresponde un control posterior y selectivo de su gestion fiscal; por tanto, nos
abstenemos de emitir conceptos sobre asuntos o situaciones individuales o concretas que puedan
llegar a ser sometidos a vigilancia; por lo tanto, se abordara el tema de manera general y abstracta.

Respecto a la funcidn de la AGR, el sentido, alcance, delimitacién y competencia del ejercicio del
control fiscal en Colombia, la Corte Constitucional se pronuncié entre otras en la Sentencia C-1176
de 2004, sefialando: «Por disposicidn constitucional, la vigilancia de la gestidn fiscal de la Contraloria General
de la Republica le corresponde a la Auditoria, sin que por tal circunstancia, ésta pueda convertirse en ente
superior de aquella en cuanto al direccionamiento de la vigilancia y control fiscal, pues la atribucidn
constitucional conferida a la Auditoria solo se restringe a la vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria @
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General, segln asi lo precisa la propia Constitucion ...» (Negrilla fuera de texto).

Por lo tanto, con el fin de dar respuesta a su requerimiento, nos permitimos a abordar el asunto
presentado por usted, de manera general y abstracta, en los siguientes términos:

1. De las capacitaciones realizadas por las contralorias territoriales.

El Decreto Ley 1567 de 1998 «Por el cual se crean el sistema nacional de capacitacién y el sistema
de estimulos para los empleados del Estado», establece:

«Articulo 4°. Definicidn de capacitacion. Se entiende por capacitacion el conjunto de procesos organizados,
relativos tanto a la educacion no formal como a la informal de acuerdo con lo establecido porlaley general
de educacién, dirigidos a prolongar y a complementar la educacidn inicial mediante la generacion de
conocimientos, el desarrollo de habilidades y el cambio de actitudes, con el fin de incrementar la capacidad
individual y colectiva para contribuir al cumplimiento de la misién institucional, a la mejor prestacion de
servicios a la comunidad, al eficaz desempefio del cargo y al desarrollo personal integral. Esta definicién
comprende los procesos de formacién, entendidos como aguellos que tienen por objeto especifico
desarrollar y fortalecer una ética del servicio publico basada en los principios que rigen la funcion
administrativa.»

Adicionalmente, la Ley 909 de 2004, reguld la capacitacidon de empleados publices, en ella se dispuso
como una de las funciones de las unidades personales, el disefio y administracidn los programas de
formacion y capacitacion,asi mismo, se determind para ello se debia elaborar un plan anual que
cubriera con las necesidades cuantitativas y cualitativas de personal?, adicionalmente, se
establecieron como objetivos de |a capacitacion, los siguientes:

«Articulo 36. Objetivos de la capacitacion.

1. La capacitacion y formacidon de los empleados publicos esta orientada al desarrollo de sus capacidades,
destrezas, habilidades, valores y competencias fundamentales, con miras a propiciar su eficacia personal,
grupal y organizacional, de manera gue se posibilite el desarrollo profesional de los empleados vy el
mejoramiento en la prestacion de los servicios.

2. Dentro de la politica que establezca el Departamento Administrativo de la Funcidn Publica, las unidades
de personal formularén los planes y programas de capacitacion para lograr esos objetivos, en concordancia
con las normas establecidas y teniendo en cuenta los resultados de la evaluacion del desempefio.

3. Los programas de capacitacion y formacion de las entidades publicas territoriales podran ser disefiados,
homologados y evaluados por la ESAP, de acuerdo con la solicitud que formule la respectiva institucion. Si
no existiera la posibilidad de gue las entidades o la ESAP puedan impartir la capacitacion podrén realizarla
entidades externas debidamente acreditadas por esta.» @\)

! Ley 909 de 2004, Articulo 15, Numeral 2, e) Disefiar y administrar los programas de formacidn y capacitacion, de
acuerdo con lo previsto en la ley y en el Plan Nacional de Formacidn y capacitacion.
* Ley 909 de 2004, Articulo 17
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En ese sentido, se tiene que los planes anuales de capacitacion y formacién estan encaminados a
propiciar la eficiencia de los empleados desarrollando sus capacidades, habilidades, y competencias
fundamentalesy que, la implementacidn de estos, no corresponde exclusivamente a una prestacién
directa de la entidad, sino que puede desarrollarse a través de contratos con entidades publicas o
privadas.

No obstante, debe anotarse que para las contralorias departamentales, el articulo 15 de la ley 330
de 1996 establecid como prohibicidn:

«ARTICULO 15. PROHIBICIONES. Las Contralorias Departamentales no podran contratar la prestacién de
servicios personales para el cumplimiento de funciones que estén a cargo de los empleados que hagan
parte de la planta de personal. [gualmente, no podran destinar recurso alguno para atender actividades
que no tengan relacion directa con el control fiscal. La violacidn de lo dispuesto en este articulo sera causal
de mala conducta.»

En relacién de esta disposicion, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, mediante
concepto rad. 11001-03-06-000-2010-00052-00(2003)A del 24 de mayo de 2011, concluyd:

«Siguiendo su texto, la norma dispone que las contralorias departamentales:

a) No pueden contratar “servicios personales” cuando el objeto del contrato corresponda a las funciones
de los empleos que integran su planta de personal;

b) Pueden contratar servicios personales, para atender actividades que no estan contempladas en las
funciones de los empleos de sus plantas de personal;

c) Pueden contratar bajo el tipo de prestacion de servicios, otros que no sean personales, siempre y cuando
“tengan relacion directa con el control fiscal”, pues de lo contrario estarian incurriendo en la prohibicion
acerca del destino de sus recursos gue el mismo articulo 15 consagra.

Desagregando asi la norma objeto de la consulta, se destaca que la diferencia con la definicion del articulo
32, numeral 32, de la ley 80, consiste en que las demas entidades estatales pueden contratar las funciones
que tienen a su cargo y que estan asignadas a los empleos que integran sus plantas de personal, y sélo se
les restringe la contratacion de personas naturales si el personal de planta es suficiente.

Como la diferencia esta en que las contralorias departamentales no pueden celebrar ese contrato si su
objeto es alguna de las funciones de los empleos de sus plantas de personal, mientras que para las demas
entidades estatales sus funciones si pueden ser objeto de dichos contratos, claramente hay una restriccion
o limitacién en la competencia de las contralorias departamentales en materia de contratacion de servicios
personales.

Para concluir, la Sala sintetiza:

a) Por mandato del articulo 15 de la ley 330 de 1996, las contralorias departamentales no pueden contratar
servicios personales, es decir, no pueden celebrar contratos de prestacion de servicios con personas @)
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naturales ni juridicas, para ninguna de las actividades y funciones asignadas a los empleos de sus plantas
de personal.

b) Con aplicacién del Estatuto Contractual vy sus reglamentos, las contralorias departamentales estdn
habilitadas para celebrar los contratos de prestacion de servicios profesionales y los de apoyo a la gestidn
con personas juridicas y con personas naturales, para atender las demads actividades que su administracion
y funcionamiento requieran siempre que ellas tengan relacidn directa con el control fiscal.» (Subrayado
por fuera del texto)

Asi las cosas, en lo que respecta a la contratacién por prestacion de servicios para la capacitacion,
ésta es legalmente procedente, siempre y cuando esta funcién no esté contemplada entre las
funciones de los empleos de su planta de personal, siempre que tenga relacién directa con el control
fiscal.

Ahora bien, para las contralorias territoriales, los funcionarios no son los tnicos beneficiarios de los
programas de capacitacion, mediante el articulo 4 de Ley 1416 de 2010, se determino:

«Articulo 4°. Las Contralorias Territoriales destinaran como minimo el dos por ciento (2%) de su
presupuesto para capacitacion de sus funcionarios y sujetos de control.»

Asi las cosas, las contralorias territoriales destinaran sus programas tanto a sus funcionarios como
a sus sujetos de control, y por disposicion de la Ley 1474 de 2011, en cuanto a las medidas para el
fortalecimiento del ejercicio de la funcion de control fiscal, los entes de control territorial
propenderan la conformacion de equipos especializados de veedores ciudadanos, mediante:

«Articulo 121. Alianzas estratégicas. Las Contralorias Territoriales realizaran alianzas estratégicas con la
academia y otras organizaciones de estudios e investigacién social para la conformacién de equipos
especializados de veedores ciudadanos, con el propdsito de ejercer con fines preventivos el control fiscal
social a la formulacion y presupuestacién de las politicas publicas y los recursos del erario comprometidos
en su ejecucion.»

En razén a lo expuesto, podran ser participes de las capacitaciones que realicen las contralorias
territoriales, los funcionarios, los sujetos de control del ente de control y los veedores ciudadanos,
en todo caso dando cumplimiento a las disposiciones normativas que regulan la materia.

En los anteriores términos consideramos atendidas sus inquietudes, esperando haber dado claridad
sobre las mismas. El presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de
2011 (CPACA) sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015 2015 “Por medio de la cual se regula
el Derecho Fundamental de Peticidn y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo”, con caracter orientador tal como lo determina la Seccion Cuarta de la
Sala de lo Contencioso Administrativo de Consejo de Estado en Auto del 19 de mayo de 2016 dentro
del expediente radicado 20392 - 25000-23-37-000-2012-00320-01:

" el articulo 253 del Decreto 01 de 1984 (hoy regulado en términos similares por el articulo 28 de la Ley
1437 de 2011) prevé la consulta como una forma de ejercer el derecho de peticidn. La respuesta que da la
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administracién se llama concepto y, en general, nace de la obligacion de atender solicitudes de informacion
sobre las materias que tiene a cargo. Los conceptos sirven para orientar a los asociados sobre alguna
cuestién que puede afectarlos. Pero eso no indica que siempre se trate de una manifestacion unilateral
de voluntad y, por ende, capaz de producir algin efecto juridico general y abstracto. De hecho, los
conceptos que emite la administracién en relacion con las materias que tienen a cargo no comprometen
su responsabilidad ‘ni serdn de obligatorio cumplimiento o ejecucién’ (Negrilla fuera de texto)

Para este Despacho es importante conocer la percepcion sobre la atencién brindada, para lo cual,
adjunto a la presente encontrard un formato de encuesta para que lo diligencie y nos lo remita a la
direccién de correspondencia Calle 26 # 69-76, Ed. Elemento, Torre 4 (Agua), Pisos 17 y 18 Bogotg,
Cundinamarca o a los correos electronicos juridica@auditoria.gov.co y
pavelasquez@auditoria.gov.co. Si para usted resulta mds comodo, también puede diligenciarla de
manera virtual a través de nuestra pagina web www.auditoria.gov.co ingresando por el botdn SIA,
seleccionando la opcidon SIA ATC ATENCION AL CIUDADANO, estando alli, seleccione el botdn
Encuesta de Satisfaccidn e ingrese los digitos del cddigo SIA-ATC que aparecen en la referencia de la
presente comunicaciéon y la contrasefia ff23e8f9, también puede consultar su solicitud
seleccionando el botén Consultar Solicitud ingresando igualmente el mismo codigo SIA-ATC y
contrasena.

Direcfor Oficind Juridica

Anexo: Formato encuesta de satisfaccion

Nombre y Apellido Firma Fecha
Proyectado por: | Paula Andrea Velasquez Ferreira (ﬁ%‘/ﬁﬁ 28/10/2022
Revisado por: Pablo Andrés Olarte Huguet . { 28/10/2022
Aprobado por: | Pablo Andrés Olarte Huguet [ 28/10/2022
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajuéh\aﬂtfa las normas vy disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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