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Cordial saludo Dra. Verdnica,

La Auditoria General de la Republica recibié su requerimiento contenido en el correo electrénico del
jueves 29 de septiembre del 2022, radicado bajo el SIA-ATC. No. 012022000809, en el que hace la
siguiente consulta:

«(...)

Que sucede con las competencias de dichos entes de control, es decir a quien le corresponde la

competencia.

Es posible que se realice proceso auditor conlos mismos objetivos especificos con alcance en la misma
vigencia.

Que firmeza (sic) tiene el informe emitido por la Contraloria General de la Republica.

Que sucede con el control prevalente de la Contraloria General de la Republica frente a las
Contralorias Distritales dentro del marco del acto legislativo 04 de 20189, regulado por el Decreto 403
de 2020 (...)»

Antes de proceder a dar respuesta a lo planteado, debemos indicar que, teniendo en cuenta las
funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Republica, no puede este
ente de control tener injerencia en la toma de decisiones que sean de competencia de las entidades
vigiladas, ya que nos corresponde un control posterior y selectivo de su gestién fiscal; por tanto, nos
abstenemos de emitir conceptos sobre asuntos o situaciones individuales o concretas que puedan
llegar a ser sometidos a vigilancia; por lo tanto, se abordara el tema de manera general y abstracta.
Respecto a la funcion de la AGR, el sentido, alcance, delimitacién y competencia del ejercicio de
control fiscal en Colombia, la Corte Constitucional se pronuncid entre otras en la Sentencia C-1176
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de 2004, sefialando: «Por disposicién constitucional, la vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria
General de la Repblica le corresponde a la Auditoria, sin que por tal circunstancia, ésta pueda
convertirse en ente superior de aquella en cuanto al direccionamiento de la vigilancia y control
fiscal, pues la atribucién constitucional conferida a la Auditoria solo se restringe a la vigilancia de la
gestion fiscal de la Contraloria General, segin asi lo precisa la propia Constitucion (...)» (Negrilla
fuera de texto).

Es pertinente aclarar que no es resorte legal de la Auditoria General de la Republica, indicar la
manera como deben proceder sus sujetos de control y vigilancia fiscal, como lo son las contralorias
territoriales, dado que no le es posible coadministrar o ser juez y parte en un asunto gue le
corresponde vigilar posteriormente. Teniendo en cuenta nuestra competencia en la vigilancia y
control, cualquier indicacion sobre cémo deben desarrollar sus procesos misionales seria
coadministracién y viciaria la vigilancia y el control fiscal que le corresponden ejercer de manera
posterior.

Aclarar que de conformidad con las facultades en el Decreto Ley 272 de 2000 «Por el cual se
determina la organizacién y funcionamiento de la Auditoria General de |a RepUblica», es una funcion
de la Oficina Juridica «Emitir los conceptos juridicos sobre temas de control fiscal y administrativos
que le sean solicitados por el Auditor General o los requeridos por las demads dependencias del
organismo»?, los cuales abordan los temas de manera general y abstracta, sin que tengan el caracter
de fuente normativa, buscando solamente orientar y facilitar la aplicacién normativa juridica, mas
no la solucién directa al problema juridico planteado, ya que los conceptos que emite la Oficina
Juridica de la Auditoria General de la Republica, se formulan dentro de los parametros establecidos
en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 y no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Teniendo en cuenta lo anterior y con el objeto de brindar una ilustracién que contribuya a dar mayor
claridad sobre el tema consultado, se procede a realizar |as siguientes precisiones de caracter general
y abstracto, resaltandose que el criterio respecto al tema planteado no puede entenderse como la
determinacion de una decision.

De la competencia de la Contraloria General de la Republica —CGR- y de las contralarias
territoriales en materia de vigilancia y control fiscal:

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 267 modificado por el articulo 12 del Acto
Legislativo 04 de 2019, determina la competencia para la vigilancia y el control fiscal de la
Contraloria General de la Republica (en adelante CGR) y en el articulo 272 modificado por el articulo
42 del Acto Legislativo 04 de 2019, la correspondiente a las contralorias territoriales, en los
siguientes términos:

«Articulo 267° La vigilancia y el control fiscal son una funcidn publica que ejercerd la Contralorig
General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares

! Decreto Ley 272 de 2000, articulo 18 numeral 3
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entidades gue manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos v respecto de
todo tipo de recursos publicos. La ley reglamentard el ejercicio de las competencias entre
contralorias, en observancia de los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad. El
control ejercido por la Contraloria General de la Republica serd preferente en los términos que defina
la ley.

(e}

Articulo 272° La vigilancia de |a gestidn fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde
haya contralorias, corresponde a estas en forma concurrente con la Contraloria General de la
Republica.

La vigilancia de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que la ley
respecto de contralorias municipales.

La ley regulard las competencias concurrentes entre contralorias y la prevalencia de la Contraloria
General de la Reptiblica.

()

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejercerdn, en el dmbito de su
jurisdicciodn, las funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en el articulo 268 en lo
que sea pertinente, segun los principios de coordinacién, concurrencia, y subsidiariedad. El control
ejercido por la Contraloria General de la Republica serd preferente en los términos que defina la
ley». (Negrilla y subrayas fuera de texto).

De la norma constitucional referenciada con antelacién se logra inferir que el control fiscal es una
funcién publica dentro del ambito de sus competencias, ejercen la Contraloria General de la
Republica y las contralorias de las entidades territoriales (departamentales, municipales y
distritales), de esta forma desarrollan el control fiscal en Colombia, es decir, la funcién publica de
vigilar la gestion fiscal de los servidores del Estado y de las personas de derecho privado que
manejen o administren fondos o bienes de la Nacién

De igual forma, la misma norma superior establece unas facultades otorgadas al Despacho del
Contralor General de la Republica, en su articulo 268 (modificado por el articulo 2 del Acto
Legislativo 4 de 2019), asi:

«Articulo 268° El Contralor General de la Republica tendra las siguientes atribuciones:

()

5. Establecer la responsabilidad que se derive de la gestidn fiscal, imponer las sanciones pecuniarias
que sean del caso, recaudar su monto y ejercer |a jurisdiccion coactiva, para lo cual tendra prelacién.
()

13. Advertir a los servidores publicos y particulares que administren recursos publicos de la existencia
de un riesgo inminente en operaciones o procesos en ejecucidn, con el fin de prevenir la ocurrencia
de un dafio, a fin de que el gestor fiscal adopte las medidas que considere procedentes para evitar
que se materialice o se extienda, y ejercer control sobre los hechos asi identificado

14. Intervenir en los casos excepcionales previstos por la ley en las funciones de vigilancia y control
de competencia de las Contralorias Territoriales. Dicha intervencién podra ser solicitada por el
gobernante local, la corporacidn de eleccion popular del respectivo ente territorial, una comisign
permanente del Congreso de la RepUblica, la ciudadania mediante cualquiera de los mecanismos d
participacién ciudadana, la propia contraloria territorial o las demas que defina la ley.
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17. Imponer sanciones desde multa hasta suspension a quienes omitan la obligacion de suministrar
informacidn o impidan u obstaculicen el ejercicio de la vigilancia y control fiscal, o incumplan las
obligaciones fiscales previstas en la ley. Asi mismo a los representantes de las entidades que, con
dolo o culpa grave, no obtengan el fenecimiento de las cuentas o concepto o calificacion favorable
en los procedimientos equivalentes para aquellas entidades no obligadas a rendir cuenta, durante
dos (2) periodos fiscales consecutivos.

18. Las demds que sefale la ley». (Negrilla fuera del texto)

Es pertinente traer a colacién la Ultima reforma en materia del control fiscal, esto es el Decreto Ley
403 de 2020 en su articulo 2, se establece la definicion y/o naturaleza juridica de la vigilancia fiscal,
el control fiscal y quienes conforman los érganos de control fiscal en los siguientes apartes:

«Art. 2° Definiciones: Para los efectos de la vigilancia y el control fiscal se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

Vigilancia fiscal: Es la funcidn publica de vigilancia de la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los érganos de control
fiscal de manera auténoma e independiente de cualguier otra forma de inspeccion y vigilancia
administrativa. Consiste en observar el desarrollo o ejecucidn de los procesos o toma de decisiones
de los sujetos de control, sin intervenir en aquellos o tener injerencia en estas, asi como con
posterioridad al ejercicio de la gestidn fiscal, con el fin de obtener informacién atil para realizar el
control fiscal.

Control fiscal: Es la funcidn plblica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los érganos de control
fiscal de manera autdnoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccion y vigilancia
administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios,
politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos
positivos para la consecucién de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestidn examinada y el adelantamiento del proceso de responsabilidad
fiscal si se dan los presupuestos para ello.

El control fiscal sera ejercido en forma posterior y selectiva por los érganos de control fiscal, sin
perjuicio del control concomitante y preventivo, para garantizar la defensa y proteccion del
patrimonio publico en los términos que establecen la Constitucion Politica y la ley (...).

Organos de Control Fiscal: Son la Contraloria General de la Republica, las contralorias
departamentales, las contralorias distritales, las contralorias municipales y la Auditoria General de la
Republica, encargados de la vigilancia y control fiscal de la gestion fiscal, en sus respectivos ambitos
de competencia. (...)»

En ese orden de ideas, la norma ibidem establece en su articulo 3 los principios rectores sobre lo
cuales se fundamenta la vigilancia y el control fiscal, de los cuales este Despacho destaca para su
consulta los siguientes cuatro (4) principios a saber: ¥\

2 “por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 vy el fortalecimiento del
control fiscal”

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendn ciudadana: 018000-120205
3 auditoriageneral [auditoriagen lauditoriagen Eauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Concepto 110.090.2022.

SIA-ATC. No. 012022000809 A &
Pagina 5 de 7 \ AUDITOR'A

G TRANSFORMANDO EL (DHTROL FISCAL

«e) Concurrencia: En virtud de este principio, la Contraloria General de la RepUblica comparte la
competencia de la vigilancia y control fiscal sobre los sujetos y objetos de control fiscal de las
contralorias territoriales en los términos definidos por la ley.

f) Coordinacién. En virtud de este principio, el ejercicio de competencias concurrentes se hace de
manera armonica y colaborativa, de modo que las acciones entre la Contraloria General de la
Republicay los demads érganos de control fiscal resulten complementarias y conducentes al logro de
los fines estatales y, en especial, de la vigilancia y el control fiscal

o) Prevalencia. En virtud de este principio, las competencias de la Contraloria General de la Repblica
primaran respecto de las competencias de las contralorias territoriales, en los términos que se
definen en el presente decreto ley y demds disposiciones que lo modifiquen o reglamenten. En
aplicacion de este principio, cuando la Contraloria General de la Republica inicie un ejercicio de
control fiscal, la contraloria territorial debe abstenerse de actuar en el mismo caso; asi mismo, si |a
contraloria territorial inicié un ejercicio de control fiscal y la Contraloria General de la Republica
decide intervenir de conformidad con los mecanismos establecidos en el presente decreto ley,
desplazara en su competencia a la contralorfa territorial, sin perjuicio de la colaboracién que las
contralorias territoriales deben prestar en estos eventos a la Contraloria General de la Repdiblica.

q) Subsidiariedad. En virtud de este principio, el ejercicio de las competencias entre contralorias debe
realizarse en el nivel mas préximo al ciudadano, sin perjuicio de que, por causas relacionadas con la
imposibilidad para ejercer eficiente u objetivamente, la Contraloria General de la RepUblica pueda
intervenir en los asuntos propios de las contralorias territoriales en los términos previstos en el
presente decreto ley (...).»

Del mismo normado citado con antelacidn, se trae a colacién el Titulo I, Capitulo I* articulo 4, donde
se establecio el dmbito de competencia de las contralorfas territoriales asi:

«ARTICULO 40. AMBITO DE COMPETENCIA DE LAS CONTRALORIAS TERRITORIALES. Las contralorfas
territoriales vigilan y controlan la gestién fiscal de los departamentos, distritos, municipios y demas
entidades del orden territorial, asi como a los demdas sujetos de control dentro de su respectiva
jurisdiccion, en relacidn con los recursos endégenos y las contribuciones parafiscales segln el orden
al que pertenezcan, de acuerdo con los principios, sistemas y procedimientos establecidos en la
Constitucidon y en. la ley; en forma concurrente con la Contralorfa General de la Republica de
conformidad con lo dispuesto en el presente decreto ley y en las disposiciones que lo reglamenten,
modifiquen o sustituyan.

En todo caso, corresponde a la Contraloria General de la Republica, de manera prevalente, la
vigilancia y control fiscal de los recursos de la Nacién transferidos a cualquier titulo a entidades
territoriales, asi como las rentas cedidas a estas por la Nacién, competencia que ejercera de
conformidad con lo dispuesto en normas especiales, en el presente decreto ley en lo que
corresponda, bajo los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad». (Negrilla y subrayas

fuera de texto).

Concordante con la norma superior, en el articulo 268 en su numeral 14, otorgé al despacho del
Contralor General |a facultad constitucional para intervenir a los sujetos y puntos de control de las
contralorias territoriales aplicando los principios de concurrencia y prevalencia, lo cual implica que
en materia de vigilancia y control fiscal, la CGR se subroga las funciones y las competencia de |a

3 DISPOSICIONES GENERALES PARA EL EJERCICIO DE COMPETENCIAS DE LAS CONTRALORIAS.
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contralorias territoriales aplicando este principio de supremacia y/o prevalencia, dicho en otras
palabras, cuando la Contraloria General de la Republica inicie un ejercicio de control fiscal, la
contraloria territorial debe abstenerse de actuar en el mismo caso en particular. Lo anterior con Ia
intencién no vulnerar el non bis in idem entendido como el derecho a no ser juzgado dos veces por
el mismo hecho.

Con relacién al informe final de auditoria, este se podria definir como aquel documento publico que
sintetiza la gestion vy los resultado obtenidos por el sujeto vigilado en cumplimiento de los objetivos
oreviamente definidos en la asignacion de actividades de auditoria, en el plan de trabajo y el
resultado de |a valoraciones de la pruebas adelantadas en la fase de ejecucién o trabajo de campo,
dicho lo anterior el informe final carece de firmeza toda vez que no es considerado como un acto
administrativo definitivo y por ende no es susceptible del medio de control de nulidad simple en Ia
jurisdiccién contencioso administrativa que alude el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011

Mencionado todo lo anterior, es dable concluir que las contralorias territoriales ejercen sus
facultades y/o potestades en el ambito de sus competencias, lo cual les permite adelantar y ejecutar
su Plan de Vigilancia y Control Fiscal. No obstante lo anterior, de manera prevalente y/o concurrente
la Contraloria General de la Republica podréd intervenir a los sujetos de competencia de las
contralorias territoriales de conformidad con las competencias constitucionales establecidas en el
articulo 267.

En los anteriores términos consideramos atendidas sus inquietudes, esperando haber dado claridad
sobre las mismas. El presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de
2011 (CPACA) sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015 2015 «Por medio de la cual se
regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo», con caracter orientador tal como lo determina
la Seccidn Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo de Consejo de Estado en Auto del 19
de mayo de 2016 dentro del expediente radicado 20392 - 25000-23-37-000-2012-00320-01:

«...el articulo 253 del Decreto 01 de 1984 (hoy regulado en términos similares por el articulo 28 de la Ley
1437 de 2011) prevé la consulta como una forma de ejercer el derecho de peticion. La respuesta que da la
administracién se llama conceptoy, en general, nace de la obligacién de atender solicitudes de informacion
sobre las materias que tiene a cargo. Los conceptos sirven para orientar a los asociados sobre alguna
cuestion que puede afectarlos. Pero eso no indica que siempre se trate de una manifestacion unilateral
de voluntad y, por ende, capaz de producir algtn efecto juridico general y abstracto. De hecho, los
conceptos que emite la administracion en relacidn con las materias que tienen a cargo no comprometen
su responsabilidad ‘ni serdn de obligatorio cumplimiento o ejecucion’» (Negrilla fuera de texto)

Los conceptos de la Oficina Juridica de la Auditoria General de la Republica relacionados en el
presente concepto, pueden ser consultados en nuestra pagina web www.auditoria.gov.co, sigyjendo
la ruta http://www.auditoria.gov.co/web/guest/auditoria/normatividad/conceptos-juridicos 1\
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Para este Despacho es importante conocer la percepcidn sobre la atencién brindada, para lo cual,
adjunto a la presente encontrara un formato de encuesta para que lo diligencie y nos lo remita a la
direccion de correspondencia: Avenida calle 26 No. 69-76 torre 4 (agua) pisos 17 y 18 Edificio:
Elemento en la ciudad de Bogotd D. C., 0 a los correos electrénicos juridica@auditoria.gov.co y
laabril@auditoria.gov.co. Si para usted resulta mas cémodo, también puede diligenciarla de manera
virtual a través de nuestra pagina web www.auditoria.gov.co ingresando por el botdn SIA,
seleccionando la opcién SIA ATC ATENCION AL CIUDADANO, estando alli, seleccione el botén
Encuesta de Satisfaccion e ingrese los digitos del codigo SIA-ATC que aparecen en la referencia de |a
presente comunicacidon y la contrasefia f947eac2, también puede consultar su solicitud
seleccionando el botdn Consultar Solicitud ingresando igualmente el mismo cddigo SIA-ATC vy

contrasefia.

Atentamente

Director Oficjha Juridicd

Anexo: Formato encuesta de satisfaccion

Nombre y Apellido Firma Fecha
Proyectado por: | Luis Alejandro Abril Parra /él-&[/- 01-11-2022
Revisado por: Pablo Andrés Olarte Huguet | \ | 01-11-2022
Aprobado por: Pablo Andrés Olarte Huguet r’\/ 01-11-2022
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encéntramos ajustado a las normas y

\ disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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