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1. Dol presupuesto de los entidades territoriales

2. Delops fuentes enddgenos y exdgenas de los recursos del presypuesto farritonod

3 De lo competencia de e Controlorie General de o Repdblica w de las controlonios
terrilorigles

Respetadao senor Mofes,

La Auditoria General de la Repdblica recibié su requestmiento 2 través de correo electrdnico del 10
de octubre de 2022, radicade en la AGR el mismo dia con el ndmers 20222330024742 v bajo el SIA-
ATC. 012022000857, en el gue consults lo siguiente en reladdn con el articude 42 del Decreto-Lay
403 de 2020:

Antes de proceder a dar respuesta 3 Jo planteado, debemos indicar que, teniendo en cuenta la
funciones constitucionales y legales asipnadas a la Auditoria Gereral de la Repdblice, no puede :
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ul. iDebamos considerar la competencia de |avigilancia fiscal de los recursos exopanos, como axdusiva

de la contraloriz general, sin gue bajo ninguna circunstancia puedan las contralorias tarritoriales
adelantar proceso auditor de estes recursos, asi hagan parte del presupuesto municipal ¢
departamental una vez transferidos?

. édebemos entender o prevalencia, en armonia con el principio de concurrencia (artculo 3 decreto

403), como una coexistenciz de competencias entre la C peneral v 25 Contralonas Territoriales, soko
gue la de agualla predoming sobre la de éstas, es decir, sino estan programadas en PGA [Plan
Genarzl de Auditorias) de 2 Contralorfa General o no se adelanta actuacion especial de caracter
prevalente, pueden las C Tersiparales adelantar pracesa fiscal sobre fuentes exdpenas?

. En este orden de ideas ¢Pueden las contralorias territoriales auditar fuantes exdgenas, siempre y

cuando no se adelanten actuaciones por parte de la Contraloria General?

éPara establacer indicadores de cumplimients las contralorias territariales, deben tener en cuenta
I tatalidad de! presupuesto de la entidad auditads incluyendo las fuentes exdgenas que son
ingrasadas al presupuesto, o dichos indicadores deben versar, solo sobre los recursas enddgencs
diesestemands 193 fuentes exdpenas?s {sic)
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ente de contral tener injerencia en la toma de decisiones que sean de competencia de las entidades
vigiiadas (contralorias v fondos de bienestar social de las mismas] o de sus sujelos ce vigilancia, dada
qué no |e es posible coadministrar o ser juez ¢ parte. Por tanto, ngs abstenemos de emitir conceplos
sobre asuntos o situacianes individuales o concretas que puedan llegar a s2r sometidos a vigilancia,
par lo cual, se abordard el tema de manem general v abstracta.

Respecto a la funcion de la AGR, el sentido, alcance, delimitacion v competencia del ejercicio del
cantral Fiscal, la Corte Comstitucional s& pronuncid entre otras en la Sentencia C-1176 de 2004,
sefalando:

« Por disposicidn constitucienal, la vigilancia de la gestion fiscal de la Coniralaria General de la Repablics
ke qmrresponde a la Auditaria, sin que por el circunstancia, éite puada convertirse en ente superior
de aguellz =n cuvanto al direccionamiente de la vighlancia v control flscal, pucs la atribucion
tonstitucronal conferida e la Avditoria sole e restringe @ la vigilancle de la gestidn fiscal da la
Contralorle Gensral, sepdn asilo precisa ke propie Comstitucidn [ {Megnilla fuera de Tesng),

Azi mismio, ke indicamos que de onfermidsd con el nuemeral 3 del articule 18 del Decrato-Lay 272
de 1000 «Por &l cual se determina |z grganizacign y tuncionamiento de la Auditoria General de |a
Republicas, es funcidn de la Oficina Juridica cEmitir los concepios juridicos sobre temas de contrgl
fiscal ¥ administrativos que le sean solicitades por el Auditor General o los requeridas por las demas
dependencias del arganismaw, los cuales abordan los temas de manera general v abstracta, sin gue
tengan el caracter de fuente normativa, buscando sclamente ariantar v Facilitar |3 aplicacidn
normativa juridica, mas ne la solucidén directa al problema juridico planteada, por lo tanto, no sen
de ohligatario cumplimiente o cjecusion

Este Despacha para brindar elementos de juicio que contribuyan al debate acadeémico y permitan &l
consultante dilucidar |z problematica planteada traerd a colacidn las normas, jurisprudencia y
doctring referentes gue se encuentra al alcance de todos, exponiendo algunas consideraciones
juridicas, para asi emitir concepto de manera general ¥ abstracta, abordande los sipuientes temas:
il del presupuesto de lzs entidades territoriales; 1] de las fuentes enddgenas v exdgenas de los
recursos del presupuesto terrtorial: v i) de las competencias de 1z Contralora General de |a
Repablics v de las contralaras termtariales

1. Del presupueste de las entidades territoriales
La Constitucian Politica de Colormbia de 1991 establece respecto de |as entidades lerritoriales:

whrticulo 286, Son entidades territarales: los departamentos, los distritos, los municipios v los
territarios indigenas

La ley poded darles &l cardetes de entldades territortales 4 s regiones § prodinoas que se constituyan
en tos términos de la Comstitucion v de fa ley

Articule 287, Las entidades territorisles gozan de autcnomia pas la gestion do sus intereses, v dent
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de los limites de ta Constitucidny Iz ley. En tal virted tendrdn Ios siguientes derechos;

(=

3, Administrar los recurios y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones,
4. Participar en las rentas nacionales. s

Respecto del presupuesto de la entidad territorial departamento, establece:

sfrtfeulo 300, Cormespande a las Asambleas Departamentales, por medis de ardenanzas:
[
5* Expedir las normas orgénicas dal presupuesto departamantal y ol presupussts anual de rentas y gastes.

()

whrticulo 305. Son atribucicnes del gobermador

i
4, Presentar oportunamenta 3 13 asamblea departamental les provectos de ordenanta sobre plames v
programias de desarrcllo econdmico y sacial, obras pdblicas y presupuesto anual de rentas y gastos.

-] 3

3. Objerar por motivos de incenstitucionalidad, legalidad o inconveniencia, los proyectos de ordenanza,
o sancionarips y promulgarios,

=

shrticulo 308, La ley podrd limitar las spropiaciones departamentales destinadas a honorarias de les
diputadas v 4 pastas de funcionamients de las asambleas y de las contralonas departamantales.n

¥ para la entldad terrtorial municipio, establece:

wharticule 313, Corresponde a o5 conCejos:

()

5. Dictar las noFmas orgdnicas del presupuestioy dxpedic anualimenie &l presupresto de rentis y gasios,
[ FT

whrticulo 315, Son atributiones del akcalde:

{-)

5. Presentar oportunamente al Concefo oy proyectss de acuerdo sobye planes y programas de
dasarraiio econdmico y social, obras péblicas v presupuesto gnual de Fentas v gastos v 105 demess cue
estime convenlentes para la buena marcha de! munkigio.

6. Sancionar v promulgar 105 scuerdos que hubiere aprobado el Concejo ¥ objetar Ios que considers
inconvenientes o contrarios al ordenarmienta jeridico.

{-.Jm
Igualmente estzblece algunas normas comunes referentes al presupuasio:
whrticulo 332, Ademds de o sefialado en esta Constitucicn, 1a ley Orginica del Presupuesta regulard lo

correspandients a la programacidn, aprobacion, modificacién, epcucidn de los presupuesios de 13,
Macian, de las entidades territoriales y de los entes descentrabizados de cualguiér nivel administrativo "'
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¥ su coordinacion con el Plan Necional de Desaraolis, asi como rambién la capacedad de los organismos
¢ entidades estateles para contratar.

Articulo %3, Las principios v las disposicionss establecidos en site Htuks 38 nplicarin. &n ba gue luers
pertinente, a las entidades territeriales, poara la elaberacion, aprobacién vy =jecucion de su
presupuesio.

wArticulo 356, Salvo ko dispuesto par la Constitwcicn, 4 ley, & inclatve del Gobiernao, filard los servicios
2 targe de laMNacicn v de los Departamentos, Distritos, ¥ Municipios. Para elfecto de stendar los servicios
d CErgo de @stos ¢ a proveer los recursos para fingnciar adecuadamente so prestacion, se crea el Sistema
General fe Partlicipaciones de los Departamentos, Risritos v Municipics

Los Distritos tendridn las mismas competencizs gue los municipios y degartamentos para efectos de la
distribucitn del Sisteme General de Participeciones que estabilezca la lay,

fuued

Las recursas del Sistema General de= Farticipacionss de los departamentos, distritos § municigios s
gestinardn a la financiacion de ks seovicios 3 50 cge, dindoles prioridad al servicio de salud, los
sEryicips de oducacion, preesoolar, primaria, secundacia y media, y servicios pdblicos domidlidrios de
dgua potable ¥ saneambento bdsico, garantizando fa prestacion y la ampliacion de coberturas can
enfasis en le poblecion pobre.

Teniendo en cuenta los principios de solidaridad, complementariedad y subsidiariedad, le |i='|r senalara
los casos en las cuabes la Nagidn pogrd concurrira la fimanciacion die los gastas en los servicioas que sean
sefialedos por la ley como de competencls de los departamentos, desgrtos ¥ municipios

fere

Articule 357, O Sisterma General de Participacienes de los Depanmamentos, Disirtos y Municigios se
inerementard anuaimente en un porcentaje igual al promedio de ls variscion porcentuel gue hayan
tenido les ingresos cormentes, de la Macion durante foz ceebro {4 afios anteriores, incloido el
rorrespondients o atore del presupuesto en esjecudon. e

sarticulo 360, La explotacidn de wn recurse natural no renovable causard, a favor del Estado, una
conpraprestacion eccanomica a tiubo de regalla, sin perjulco de cualguler otro derecho o compensackan
Gue se pecte. La bey determinand las condiciones pare le explotacidn de los recursos naturales no
renoova bles.

Medipnte otra ley, a iniciativa del Gebierng, la ley determinard la distribucian, objetivas, Fioes,
administracion, gpecucion, coenirel, el use eficienie v la destinacion de los ingresos provenientes de la
explotacion di kos recurses naturales no renovables precisando las congickpnes de pariiclpacion de sus
peneficianios,. Este comunto de ingresos, asignaciones, Grgancs, procedimientos ¥ repulaciones
constituye el Satema General di Aegalias.

La Corte Conmstitucionzl en sertencis de constitucionalidad C-278 del 06 de aposio de 15992, em al
analisis de constitucionalidad del articuio 54 de la Ley 38 de 1989, determind:

ales Arts, 356Gy 357 perfeccionaron @l mecanismo de las transferencias ecomomicas a los entes,
descentralizados regulados on bos incisos sependo v tercero del art. 182 de la Constitucicn derogada. El
%6 trata del sitwado fiscal, es decir, las trarsferancizs gue la Macidn hace a los Departamantos pa
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gue estos directamente o @ través de sus municipios, provean |os senvicios de educacion y salud. Las
transferancias 5¢ originan en |os Ingresos corrlentes de la Macion, aste es, los ingresos tributarios y los

na tributarios |art, 358 CPR). Denira de lps tributarios;, sobresalen los impuestos de renta vy
complementarios y el impuesto a las ventas, gue de esta manera se redistribuiran, Es de anotar gue el

art. 356 tiene como aspecto innovador y beneficioss, la introduccién de los critenos de esfuerzo fiscal
local v de eficiencia acministrative, para la transferencia de fondos (incise sexto del art. 356).

El art, 357 trata de 3 participacidn de los municipios en fos ingresos corfientes de 1a nagidn, &n un
porcentaje gue se incrementard hasta alcanzar el 27% come minimo. También se utifizardn los criterios
de eficiencia fiscal v administrativa al lade de otros come el nivel de pobdeza, la poblacidn v las
necesidades basicas insetisfechas.

]
Otra fuente ge ingresos la proporcionan las regalias que produce |3 explotacion de recursos naturiles

no renovables. Bl am. 380 reconoce el derecho gue tienen los Departamentos y Municpios donds tiens
lugar tal explotacion, a una partcipacidn en esas regallas. Igualmente tienen derecho las demds
entidades tarritorizles a participar en @405 ingresos, por la wia de su participacion en el fonda nacional
de regalias, que reglamentara ol Congrese (ars, 361). e trata de una medida de aguidad que nivela y
mejora bz situacion de entidades territoriabes pobres en recursos naturales s

El Decreto 111 de 1996 «Por el cual se compilan lz Ley 38 de 1989, |a Ley 179 de 1594 y la ley 225
de 1895 gue conforman el Estatuto Orgdnico del Presupuestos, establece

Arthoula 109, Las entidades territorialas al axpedir las normas orgdnicas di presupueste debardn seguir
les disposiciones de la Ley Orginica del Presupuasto, adaptandolas @ la organizacion, mormas
constitucionales y conditiones de ¢ada entidad terricorial. Mientras o expiden astas normas, &
aplicard la Ley Organica del Presupuedto en le gue fuere partinante,

%i el alcalde objeta por ilegal o inconstitucional el proyects de présupuests aprobado por el conceja,
deberd envado al tribunal administrativo dentro do los cinco dias siguientes al recibo, para su
sancign. El tribunal administrative deberd pronunciarse durante los wairte dias habiles siguientas.
fdientras el tribunal decde regicd el proyecto de presupuesto presentado oportunamente por el
alcalde, bajo su directa responsabilidad (Ley 38 de 1989, articulo 4, Loy 179 de 1994, articuln 53]
{Megrilla fuara de la norma)

2. De las fuentes endogenas y exogenas de los recursos del presupuesto territorial

La Corte Constitucional en multiplicidad de sentencias (C-219/97, C-4535/98, C-720/99, C-B97/99, C-
1112/01, €-533/05, €-903/11, C-615/13, C-262/15, C-155/16, C-130/18, C-254/20, antra otras) se
ha pronunciado respecto de los recursas de fimanciacion de las entidades territonales,
distinguiéndelos de acuerda con su fuente como exdgenos y enddgenos, asi como sefialando
critarias para determinar 5i son uncs u otros. Para el presente concepto, traemos a colacion |
primaray (itima providencia relacionada:

Sentencia C-219 del 24 de abril do 1597:
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ull, Las entidades terniorigles cuentan, ademadas de la facultad de endevdamients - recursos de orédito
-, £on dos mecanismos de financiacidn. En prirver lugar disponen del derecho constitucional a partidpar
de las rentas macionales. Dentro de esie capitulo, se whican las trensferencias de recursos @ los
depariamentos ¥ municipios, les rentas cedidas, a5 demchos de participacidn en las regalias y
mampensaciones, los recursas Drarsferidos a titulo de cafinanciagcion v, &n suma, £ 10§ restanies
micanismos que, para estes efeckos, disefie el legisladar 5e trata, en este caso, de fuentes sddgenas
de financigcicn que, como sera estudiadn, admiten un mayor grado de injerenda por parte del nivel
central de gablerno,

adicionalmente, las entidades tarritoriales disponen de aquellos recursas que, en estricie santlda,
pueden Sennmingrse Fecursos propios. 5e trata fundamentalmente, de los rendimientos que provienen
g b explotacion de los bienes gue won de su propiedad exclusiva o By rentas tributarias que se
pbifenen en wirtud de fuentes tributarias - impuistos, tasas y contribuciones - propias, En estos
eventos, se habla de fuentes endogenas de financiacion, que resultan mucho mas resistentes frente a
Iz Intervencidn del legistadon

[

El erizerio oqgankco 4 de Surma ulilided a le hor de detenmingl s wn ribuio constiiuye una fuents de
recursas propios de las entidades territoriales o, sipor el contrario, se trate de una fuente tributaria
eadgeag. En este caso, bdsta con wentificar §, para o perfecdomamisnto del raspectivo régimen
tributario, gs suficente & intervencion del legislader ¢, sl adicionglmente, es necesaria la participacion
ge alguna de les corporacienes locales, departamentales o distritales de eleccion poputar habifitadas
constiivcionalmente para adopear decklonas en materla gributarla (TP art. 338). En Iz medides en gue
una entidad verritorial padticipa en 2 definicidn de un tributg, a trowds de una decisidn politica gue
incofporg un factor necesana pata perleccionar @ respectivg régimen v gue, =n aonsecuencia, habilita
a la dministrackin para procedes al cobro, no puede dejar de sastererse que la fuende ributaria créads
g periemce v, por lo tantg, gue los recursos captados san recursos propios de la respective entldad
Simembargn, la regla mo es simllar en el caso Inverso. Efectivamente, no resulia posible affirmar que en
todos los eventos en los cuales el lepislzdor defina Integralmente |os elementos del oibung, ssie
constituird una fuene sodgena de financiacidn de las entidades territariales. s

sentencia C-254 del 22 de julio de 2020:

96, En este sentido, ef jursprudendia neciente 3 Sals Plena ba reitérado que cuando se gsta ante la
autanaris financiera ge las entidades territoriales, debe diferenciarse entre las fuentes exdgenas §
endopenas de financacion, para efectos de determinar el grado de injerenciz gue sobre ellas tiene
lepmlados, De esta manera, se tiene gue 52 estd ante fuentes axdgenas cuando 198 recursos provienen
de fuanies ewternas de financioclda, comp of Siatema General de Participaciones, o SGR Yy los recursas
transferidos a titulo de cofinanciacidn|94]. Para estod casns, & begisladar cuenta con amplias facultades
de intervenclén. Pog i parne, 8 edtd ante recusiod enddpenos cuands $an ingresos gque s originan y
producen dentro de la respectivi jurisdiccion, en virtud de degisiones poiiticas de la administracion,
foma los rendimientos gue provicnen de bienes de propiedad eaclusiva de fa entidad territorial y las
fenlas tributarias propias, coma el impuesto de alumbrado publicn|55],

La Secretaria de Haclenda de ta Alcaldia Mavor de Bopata D.C. en el Concepto Uniticadoer Nao.
concluyd respecto de los recursos endogencs ¥ exog=nos de las entidades territoriales:
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1 la Corme Constitwcional ha desarrollade wna serie de criterics que pueden ser uillizadps como
heramienta para distinguir ef cardcter enddgene o exdpeno de las rentas terrigoriales, Estos
criterios san: El criterio formal, orgdnico y material, Siends el primero de aplicacion prevalents v los
demds dnicamente de cardoter subsidlario.

2. Mo existe un manejo unificado de los criterios fecesarios para determinar la naturaleza endbgena
¢ exdgena de una renta. En efecto, en mibltiples sentencias |3 Corle ha sefalado la prevalenda del
criterio organico, pero en otras ha afirmado gue este puede resultar insuficiente o que no es capaz
de brinda una total certera sobre la titularidad del tribute. Un ejemplo concreta de esta cormnplejidad
se da en el impuesto 2l consuma de cigarrillos de procedencia extranjera, en el que desde el criteric
formal éste impuesto es distrital -Ley 223 de 1955- pere la Corte Constitudional lo ha corsideradeo
nacional desde ! punto de vista orgénica, tal comao va se ha sehalada.

Este manejo pooo sistemdtico se agudiza adn mas cuando se analiza la interpretacian dada por otras
autoridades como la Direcclén de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblice, a los
criterios estudiados, & diferencia de la Core Constitucional, la DAF considera que ef criterio al que
se debe dar una aplicacion prevalente a5 el formal, habida cuenta de que en materia tributaria es
el Legislador el primer sujeto facultade para definir, entre otros elementos, el sujeto tilar de una
ranta.

3. De las competencias de la Contraloria General de la Republica y de las contralorias
territorialas

La Constitucion Palitica de Colombia de 1991 en su articule 267 de modificade per el articuly 12 del
Acto Legisiativo 04 de 2019 «Por medio del cual se reforma el Régimen de Contral Fiscal », determina
la competencia de |a vigilanda y el contral fiscal de la Contraloria General de la Repdblica y en el
articule 272 modificado por el articulo 42 del mencionado Acto Legislativa, la correspondiente a fas
contralorias territoriales, en los siguientes tarminos:

ahrticula 267, La vigilancla y el control fiscal son una funcidn poblics que ejercend la Contraloria General
de la Repdblica, la cual vigila la gestidn fiscal de la administracion y de los particulares o entidades gue
manejen fondos o bienes pablicos, en todes los niveles administirativos v respecto de todo tipo de
recursos pliblices. Le ley replamentard el ejercicio de las competencias entre contralorias, en
observancia de los principios de coordinacion, concurrendia v subsidiariedad. El control ejercide por la
Contraloria General de la Replblica sard preferente en los términes que defina la ley.

(i

Articulo 272, La vigilancia de la gestién fiscal de los departamentos, distritos ¥ municipics donde haya
contralosfas, corresponde 3 estas ¢n forma concurrente con la Contraloria General de la RepdSlica,

Lavigitarcia de los municipios incumbe alas contraloras departamentales, salve lo gue |z ey determine
respecto de contralanas municpales.

La ley regulara las competencias concurrentes entre contralonias v fa prevalencia de fa Contra
Genarsl de la Republica,
-]
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Los contralores departamentales, distrtales y municipales ejercerdn, en el ambito de sy jurisdiccian,
lzs funciones atribuidas al Conuiztor General de la Replbéca en el articulo 268 en lo gue sea pertnente,
segiin los principlos de cooedinackdn, concuwrencia, y swbsldlariedsd. El control elercldo por b
Costraleria General de la Replbiica serd preferente en los Tefmimnes gue defing 12 ley.

.1

De la disposicidn del articulo 267 2 tiene gue por regla general, la competencia en materia de
vigilancia v control fiscal es de fa CGR siendo Este el drgano de contrel fiscal gue ejerce la funcién
piblica de vigilancia v control fiscal de log recurses piblicos independientemente del origen de las
mismos, asi come también se tiene gue la ey determinaria teniendo en cuenta los principios de
coordination, concurrendia v subsidiardad, el ejercicic de estas competencias entre las diferentes
cantraloras: nacional y territariales. De ladispasicdn del articulo 272 se obtiene que 1as contralarias
tarritoriales cuantan con una cempetencia concurrante con fa CGR en favigilancia de k3 pestion fizcal
de lps prtidades territoriales, la coal seria igualmente regulada por la ley,

El Decreto-Ley 403 de 2020 «Por el cual se dictan normas para 8 correcta implementacidn del Acto
Legisiativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscals en su Titwlo I establece las
competencias Lanto de la Contralaria General de i Repoblica como de las contralorias territoriales.
Respecto de fas competencias de estas witimas, establece:

wArticulo 3, Ambito de competencia delas contralorias territoridles, Las contralorias termitoriales vigilan
v controlon L gestion fiscal de los departamentos, distritos, municipios v demas entidades del orden
territorial, 251 como & los demas sujetos de control dentro de su respectiva jurisdiccian, enralacidn con
ks recursos end openos ¥ las contribuciones parzfiscales segdn el orden gl que pertenemcan, de acuerdo
con los principics, sistemas ¥ procedimientos establecidos en la Consitucian ¢ en la ley; en forma
concurrente con |z Contralarfa General de la Replbdica de conformidad con [o dispuesta @l presents
Gecreto Lew y en las disposiclones gue lo reglamenten, modifiguen o sustituyan,

Er toc casn, corresponde @ la Contraboria General de la Repdblica. ce manera prevalente, la vigilancia
¥ control liscal de fos recumsos de la Macion transieridos a cualquier fitulo a entidades temmitoriales, asi
como las rentas cedides @ €sias por la Macidén, competencea que ejercera de conformidad con o
dispuesto en normas especiales, en el presente Decreto Ley en o que comresponda, bajo ks principans
de cogrdinacicn, concurrencla v subsidiaredad. s

La competencia concurrente la astablece enoel artieule 72, 250
e fsticwla 7. De |4 digilane hacal conourrente, La Contraleria General de la Bepabiica podra ajercer
'fi|;i|unr_'i..'| di la gestion hiscal a fos sujetos u objetns de control do las contralorias teritoriales, de
manera perradnente o rarkitona, integral o selectva on los ermings que defing of Contralor General

der la Aepablicas

Em puants a loes mecanismos mediante los coales se gjerceria la competencia prevalente par paris
e la Cantralaona General de la Repablica, el Decreto-Ley 403 de 2020 establecio: y

eArticyle b, e BELICID peavalente de la viglancia ¥ contral fIscal. la prévalencs an la vigilancia y
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control fiscal de los departamentes, distritos ¥ municipios y demas entldades del orden territorial, asi
como & bos demds suletos de control de las contraloras territoriales, por parte de la Contralarfa General
de |z Republica, se ejercecd conforme a los slguientes mecanismos;

a) Vigltancia fiscal comcurrente integral o selectiva, Tansitona o permanente,

bl Plan Nacional de Vigilancia v Control Fiscal,

¢| Sistema Macional de Control Fiscal -SINACCF-.

dl Acciones conjuntas y coordinadas entre contrabarias.

2] Intervension funcional de oficio.

fl Intervencicn funcional ecepsional,

gl Fuers de atraccion,

h| Los demds que determine el Contralor General de la Repltlica, bajo criterios de necesidad,
pertinencia, razonehiidad, propercionalidad y especialidad, sin que, en ningin caso, impligue el
vaciamiento de competencias de las contralorias territoriales,

Pardgrafo. El ejercicio de los mecanismos establecidos en el presente articule podrd gjercerse en
cualguier tiempo desplazando las competencias de la contraloria territorial kacia ly Contralorfa General
de la Bepibice cuando cormesponda, sin que ello implique el vacismiento de las competencias de
agquella.»

Cada uno de estos mecanismos se encuentra definidos y reglamentados en dicho cuerpo narmativo
asi: a} articule 72, b) articulo 8 8 11; ¢) articulos 12 a 16; d) articula 17; @) articulos 182 21; f) articulos

228 28; yg) articulo 29,

Este Decreta-Ley también determina la concurrencia y |2 prevalencia como principios de la vigilancia
v el control fiscal, definigndolos asi:

whrticule 3. Principios de ka vigilancla y el control fiscal. La vigilancia y ef control fiscal se fundarmenzan
en los Bguientes principios:

{ud

€] Concurrenciz: En virtud de eite pringipio, la Contralora Genesal de la Repdblica comparte la
competencia de la vigilanda y contral fiscal sobre los sujetns y objetos de control fiscal de las
contralorias territoriales gn los términos definidos por 3 by,

]

o) Prevalencia, En virtud de este principio, las competencias de la Contraleriy General de [a Replblica
primarin respecto de las competencias de las contralorlas territoriales, en los Wérminas que se definen
&n el presente Decreto Ley v demis disposicionas gue lo modifiguen o reglamenten, En aplicacidn de
este pringipie, cuando la Contraloria General dé 12 Repiblica inidie un ejercicio de contral fiscal, la
contraloriy terriionial debe abstenerse de actuar en el misma caso; asi mismo, sila contraloris territorial
inicia un ejercicio de control fiscal y la Contraleria General g la Repdblica decide intervenic de
conformidad con les mecanismos establecidos en &l presents Decreto Ley, desplazard en su
competencia a la contralaria territorial, sin perjuicio de la colaboracian gue las contratorias territoriales
deben prestar en estos eventos 2 [# Contraloria Gereral de |3 Republica.

[

Respecto de la competencia concurrente, la Corte Constitucional en lz sentencia C-403 del de 153

e
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#Ertonces, se ohsarva gue existe un control concurrente del nivel nacional con el nivel regional v local
sobre los recurscs que pravienen de los ingresas de la Naclan, siends el resultado de la necesara
coordinacion gue debe exsrir entre log diferentes piveles de 13 sdminBiracion, sin gue se pueda
predicar por esto exclusion o indebids intromision del nivel sacional en la administracidn territorial. Al
contraric, a jutio de la Corte, es ef desarrollo adacuado cel articule 228 de la Constitucion Politica, gue
mmpone ¢l erccio og |3s competencias atrbuidas a los distintos niveles territorizies conforme & los
arincipios de coordinacidn, concurrenca vy subsidisriedad en los Brmings que establezca la By.s

Esta alta Corte en la sentencia C-364 del 02 de abril de 2001 respecto de |3 competencia del control
fiscal de los recursos enddgenos ¥ exdgenos de las entidades territoriales, establecide

#4- Como regla general, de conformidad con el articulo 272 de la Carta, |3 funddn de contral fiscal a
aivel gepartameantal, distrital v municipal b2 corresponde a las entidades territorizles; v la definicon de|
margen de autonomia con &l cual estas habm@n da contes, es una cuestidn que la Constitucian defiers
al Legwsladorl...)

{.-.]

A- La aplicacidn de log anteriores criterios al contral fiscal explica que la Contraloria Genersl de
Republica tenga facultades amplias para ejercer control sobra los recursos exdgenos de las entidades
territoriales, mientras gue su intervencion en relacidn con los recurscs  enddpenos debe ser
cxcepcional, tal v como lo dispone el articelo 267 de la Carta. {-.)

(..

P En ese sentdo, € control gue elerce la Contrmloria General de 3 Republica sobre los regursos
provenientes de Ingrases de fa Nacidn senh prevalente, va que en @nto organd supericr del control
fiscal del Estada, “na requiere ninguna clase de autorizacion, ni solicitud, porgue se trata de inereses
de caracter nacional v, [0s recirsos gua se les transfieran, @ pesar de gue ingresan al presupuesto di
las entdades territoriales. no por eso perden swesancla y no dean de tenes un desting inferente a las
finalidades del Estade (art. 2, CR)" [Sentencla C-303,99, thidem|,

Ao distinta svcede con los recursos propios de las entidades territoriales, respecto da fas cuakes 1y
intervencion @2 la Contrsloria General, en los términos oel anicule 267 Superior, deberd ser
extepeianal; elis, en B medida en Que 85005 recurses son asuntas progios da les entes territadales, que
dielmmitan s ambito esengal de autonomia en fanto  manifestaciores del lenomeno de
cestentralizacion prescrito por el Constituyante [CPF art, 12, Es @ Legslador qgulsn ésta lamado a
efactuar la coordinacion gue debe existir entre las competencias cedinarias de tales entidades, ¢ el
control excescional de la Contralosia Generl. ¥ precisamentz en el articuln 26 de la Ley 42 de 1993
efeciud eia distribucion de compeiencias.o

En cuanto a la anterior jurisprudenca, e necesario aclarar que con la expadicién dal Decrato-Loy
402 de 2020, la cempetenca de la Contraloria: General de la Repdblica respecto de kos recursas
endogenos de s entidades terrivorizles, dejo de ser excepcional pare ser concurrente con el drgano
de control terrilorial respectivo.

Ahora bier, el pardgralo del articule &2 del Decreto-Ley 303 establece un limite a 2 competencia’
prevalente de la CGR sobre la competencia de lascontralorias territoriales, al establecer gue elia ngjl.
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implica el svaciamiento de la competencia» de éstas, es decir, que el desplazamiento que debe
efectuar |a territorial a favor de fa General, no puede afectar el nicleo esencial de la competencia
otargada por la Canstitucidn y |a ley, no es abseoluta, total ni permanente, sino que es pars el casa
especifico, de manera transitoria y debidamente justificada.

En cuanto al tema del vaclamiento de competencias, la Corte Constitucional en la sentencia C-105
del 6 de marzo de 2013, establecid:

wEn la medida en qué |3 Carta Politica reconoce tanto el Estado unitaria coma [ avtonomia de las
entidades territorizles, esta Carporacidn ha identificado una serie de pautas para establecer les casos
en gue se desconoce el nicleo fundamental de algunao de estos principios v, en particular, pard
identiflcar los casos de vaciamiants ge las competencias de las entidades tarritorales.

Asi, se ha desarrollade o que puede denominarse como un “test de vaciamiento”, gue comprende [as
siguientas reglas:

- Enprimerlugar, se produce un vaciamignto de competencias cuande el drgano del enie territosial
plerde &l control ¥ el direccionamientn de kb actividad administrativa gue originalmente detenta
par stribucidn constitucional o lagal{Z1]. Asi, existe Una relacidn directamente proporcional entre
I pérdida de control v direccidn de los pracesos decisorios relscienades con las competencias
constitucionales v legales de las entidades territoriales v el vadamiento de sus AriBUCIONES.

- Ensegundo lugar, el anilisis de vacdamiento debe estar encaminado a determinar si la limitacidn
en las facukades v stribudones del drgano territerial, repercute en el objeto institucional de la
entidad[22]. A magar rastriccidn, mayar vaciamiento,

- Finalmerte, la evaluacian no solo debe estar encaminada a definir el nivel de restriccion en las
competencias de las avtoridades pablicas, sing también su justificacion y razonabilidad. En este
sentido, el desplazamients o trasiado de funciones puede tener rayor amplitud en osanto
responds & necesidades o a finafdades constitucionalments legitimas[23].»

Pautas que la misma Corte Constitucional denomina como «tst de vaciamiento de competenciase
y que el Consajo de Estado ha recogido en sus sentencias, tal como se abserva en |2 sentencia del 9
de diciembre de 2019 dentro de la radicacidn 11001-03-25-000-2015-01089-00{4824-15) y {0001-
16}, proferida por Subseccdn A de la Seccidn Segunda de |a Sala de lo Contencioso Administrativo,
en la dijo:

nahora Bien, para determinar 105 Gases on gue en les relaciones entre la Macidn y las entidades
terriloriales s& desconoce el nicleo esenclal del principio de autonomia gue rige para estas ditimas, la
jurisprudendia gonstitucional ha estructurade lo que se conece come un 1251 de vaciamiento de
competenclas[75].

El primer paso pare realizar dicha evaluacidn consiste en identlficar si el emte ferritorial ha sido
despojedo del control y manejo de la actividad administrativa que por dispesicidn constitucdonal 2
& compete. Ahora bien, la pérdida del poder de direcconarmiento propds de la entidad no basta pa
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predicar wn vacigmients de competencias pues, en segunde lugan, sera necesarico establecer si b
limitacicn impuesta al drgane respectivo tiene alguna reperpusion en sy objeln instiugicnal y por
dltime, tendsd que definirse si el desplagamients de funciones goga de justificacion y macnabilidad,
pues =0 caso de guee se adviertss que obedece a necesidades @ finalidades constitecignalments
legitimas, la restriccien resyltard admisible. o

La Sala de Consulta v Servicko Civil del Conseje de Estado en el concepto 990 dal 24 de septiembre
de 1897, ratificaco en el concepto 1007 del 12 de cctubre de 1597, respecto de fa competencia de
Ios organcs de contrel fiscal, dijo:

#la competendca para ejercer la vigilenoa ce la pestion flecal esta distribulda entre las eentraloras
General de la Kepuaslica, depararmentales, datritales v municipaies, con base en varios criterios
cansignadas en la Constitucian Politica y desarrallados en la ley. Esos criterios pueden resumirse en:

L. Segan la pectenencia de los fondos o bienes. Conforme alingso 12 del articulo 267 de la Constitucion
Paolitica corresponde a la Contraloriz General de la Republica la vigilancia de fa pestidn fiscal de los
fendos 0 Dienes de la nackon.

2. sepun el nivel de fa entidad dentro de la estructura del Estado. Bl articulo 272 de la Constitucian
dispone que L vigilargia de la pestion fiscal de los departamentas, distritos y municipios donde haya
antraforias, corresponce @ estas v & las contralorias departamentales incumbe la de los municigios
que careican de cicho drgane da conrod, salvo bo que la ey determine respecto de contralasias
municipales.

3. segdn el arbitres legulativa, Los articulos 267 v 272 de la Constitucidn preven que fa ley, esto es, &
mlados determing |os casos especiales, an que laviplancia de la Contraloria, se puede realizar por
ernpresgs privadas colombiangs escogidas por concurso publico de ménitos, v contratadas previo
dohctpto diel Consepo de Estado. Asi mismo, se dafiere a la ley la fijacicn de los casos excepoionales
an los gue la Contralorlz General de fa Repiblica podrd ejencer cantrol posterior sabre coentas die
cuglqueer entidad terrivarial

=]

Por admmistracion nacional, se entiende sepin la misme ley, los drganos que integran las ramas

kegisiativa v judicial, los drpancs autdnomos e independientes como los de control v ebectorales, bos

arpanismas gue hacen parte ce la estructurg de la administracldn en el nivel nacional, las arganismaos
crzados por la Constitudan Maciongl v la By gue tizren régimen especkal, 83 sacledades de sconoimia

mixta, las empresas industrigdes v comerciabes def Fstada, los particuwlares, las poersonas juridicas v

cuaiguier otno fipo de gapanizacedn & sociedad gue manepen recursos del Fstado on o refacionado con

ashas.

£n el orden terrivarial, perenecen-a la adminisiration departamentsl o menicipal los organsmas gue
irel eggrany by estryucturs del respactivo nivel ¥ las entidades del correspondlente orden enumeradas en el
parrafs anterior,

El critero para asignar la competanod de la vigilkancia de L gestion Tiscal, lundamentadéo en el nivel de
la entidad dentro de [a astructura del Estado; esto es, nacional, departamental ¥ municipal, parte dek
supuesto de que las entidades y arganismoes publicos astin adscritos & los mismos niveles. 5in ermbargo;
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Iz Constitucion Politica preévé oiras entidades territoriales, como son los territorios indigenas, v defiere
a la ley la potestad de darles el cardeter de tales a las regiones y provincias gue se constituyan én los
terrminns de |a mizma y da |z ley.s

Esta Oficina Juridica en el concepta 110.71.2020 {radicado 20201100038391 del 24 de diciembre de
2020) -el cuzl se transcribe in extenso por su relevancia-, dijo respecto de las competencias en
miateria de vigilancia v control fiscsl:

nDe acuerdo al primer Inciso de la norma transcrita [art, 47 DL 403/20], respecis de los recursos
enddpenos, &5 declr o3 recersos propios, ¥ de los provenientes de contribuciones parafiscales da las
entidades territoriales, su vigllancla ¥ contrgl cormesponden o las contralorias tarritorales da forma
conourrente gon la CGR, entendidndose por concurrenta, una competencia compartida, tal come lo
indica el Degreve-Ley 403 de 2020 en los principios de | vipllancia y el control fiscal:

[Transcribre articulo 3% liveral e]

El inciao segunda del articulo 42 de |3 norma transcrita antericrments, establace la competencia
prevalente de la CGR sobre los recursos transferidos vo cedidos por la naddn a las entidades
territoriales, £ dedr, de los recurses exdpencs, entendiéndose como prevalente, que la competensia
de la CGR prima sobre l2 competsncia de la eontraloria territedal, esto Igualmante atendiendo =l
princlple geterminade en el literal o] del articula 37 iBidam:

[Transcribe articulo 39 liveral o]

El aparte resaltado en negrilla nos indica que las competencias de la O5R primaran spbra las de las
centralorias territodales, es decir, que la competencia de la OGA tiene prireociy sabra |3 compelancia
de las territoriales. Tener primada quiere decin, que ticne prelacidn, que es superier, tal como se
desprende de la definicién del Digcionario de la Real Acedemia de la Lengua Expanola:

Primar;

Del fr. primiar.

L. tr. Conceger primacia a algo,

2. intr. Prevelecer, predominar, sabresalin,

Primacia:

Del b, lat. primatia, ¥ este der. del laL geimas, -80ls 'primara;, principal®,

1. £ Superioridad, ventaja o excelencia gue aige tiene con respecte 3 otre cof de su sspedic.
2. I Dignided o emples de primada,

[ 3 norma y la gramdtics anotads, podemos observar que la competencia prevalente no es sindnimo
de competencia absolita o sxclusiva, en este caso de la O3, sing que cosxiste s competencia de la
CGER con le competencla de las contreloras territariales, solamente gue la de aguella predomina sobre
iz de éstas, no la eachsye per e

El misma texio del principle nermathva, nos trag dicha coexistencla al establecer que si la contralori;
territorial he iniciado el control flscal respectivo [tiene competencdia) v 5§ & CGR decide intervanir, |;
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erritonal se debe apartar pars que e8I oonminue ejerclendo su competencia (e desplaza);
enlendidndose gue & la 00K no decide intervenir, la territerial estd habilitada pars continuar hasta el
firal el mjercicio de contred liscal iniciado. Obsérsese gque W compelencia la pierde b contralorie
territorial, solamente 5i le OG0 decide intervenir en dicko control fiscal iniciada, consercancola en caso
comiraria,

Esta coexistencla ambdén la vemas reflejada en otre apane de cuerpd normative relacionade, como s
el ol segundo In fine gel articulo 47, al establecer gue para que la COGR ejerze esta competancia
[prevelente] dabe hacerlo bajo los principios de cosrdinatidn, concurrencia v subsidieridad, que e
misma norma nos los define asd:

)

Esta competencia pravalente @ de primacla o de predominio de la CGR sobre la de las gonimiorizs
territoriales, se materializa o ejerce sdio de acuerdo a los mecanlsmes gue la misma norrma trae Ga
mgnera explicita en el artfculo &9, asi;

Fil

Cada uno de eslos medankmos Se epcuentran descrilos y reglamentedos en la norma ibdidem. Parg
efectos del presente cancepto, nos fouparemes del mecanisme del literal g] Fuesna de atrecoicn, «l cual
se encyentra reglamentado en el Capitule Vil del Titulo 1| del Decreto-Ley 903 de 20240,

Este fuera ge atrecciin se eswblece por & confluencie de las fuentes de los recurscs de linanciecidn
gue sean objeto de la vigilancia y central fiacal [recorsos enddgenos o propios y recursos esogenos o
tranzferido= por la Macian), determinando el srticulo 29

Articuln 2% Fuere de atracclon por cefinancizcion. Cuando en el objevo de control fiscal confluyan
fugntes de financiacion sujetas a ta vigllancla v control flscal por parte de diferentes contralorias, ==
sepuirdn las sigulentes reglas de cormpetencia;

Cuanco en el objeto de control Tocal conflugan fuentes de inancacion suetas a la vigilancia v control
liscal por parte de cantralonias territoriales v la Contraleria General de la Bepdblica, esta Glima ejercerd
de manena prevalents la competencs on caso de que los recursos del orden nacional sean superiores
al 50 dee ta financlaclon total, en caso de gue los porcenta@s de pancipackdn en la financigcién sean
ipuales, la competenca se ejercerd g prevencidn por orden de llegada ode Inicio del respective ejercicio
de vigilancia vy congral fiscal.

Cuando en el obpeto de control fecel conluyan Ffuentes de inancacikin sujetas @ la vigilangia ¥ cantril
fiscaml por parte de dilerentes contralorias territoriales, endra competencia prevalente agquetla de b
jurisdicrian gue tenga mayos participacion en la financiacidn total, en ese de2 gue los porcentajes de
participacion o la financiacion sean lpusles, la competencla se gfefcerd a prevenckin por orden de
llepada o deiniclo del respactivo gjercicio de viglancia y contral fucal.

F‘al'T:'lgrElfl.l. Lo dispuesta ey el presents articulo aplicara ain perjuicic de las demds actuaciones
pravalEnies Que se e qan par parte d= la Contraloria General de T e pdablica,

CF liveral &) == refiere o la prevatencia de la OGR-saboe Lo contralarfas werritoslales ¢ el literal b} se reliers
a b prevalencia entre las contralorias terriionales,

En 2l caseodel fiteral a) que es ef gue nos Interess @n el presenty concegplo, @3 clars que =n aguell
ohijctos [entidndase; sueics, procesos, Contratos, ebe., que sean abpeto de la vigilsncia v el control fi
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a realizar) cuva financlacidn mayvoritaria (supericr 2 50%) provenga de la nacidn, la competencia gue
prirma es lz de la CGR,

El'pardgrafo deja a salvo de 2sta reglamentacion, 2 aguellas actuacionss en que por mandato legal son
de competencia prevalente de la CGR, tales coma son la vigilancia v el control fiscal de los requrscs
provenientes def Slstema General de Particdpeciones (articulo B2 de la Ley 715 de 2001, corregide por
el articulo 12 del Decrero 2978 de 2002), del Sistema Macional de Gestidn del Riesgo da Desastres
{articula 55 de la Ley 1523 de 2012}, del Sistema General de Regalias (articulo 157 dela Ley 1530 de
2012}, recursos de las Regiones de Administracidn y Planificadidn - RAP y de 13 Region Entidad Territarial
-RET (articulo 12 de Iz Ley 1362 de 2019), entre otras, asi:

{..}

4, Conclusiangs

il La competencia general de la vigilancia y control fiscal de cuzslguier tipo de recursos publiced, esu
en cabaza de la Contraloria General de fa Repdblica.

ill L2 vigilanda v el control fiscal a las entidades territorlales corresponden @ las contraloras
territoriakes de manera concurrente con fa Contraboria General de la Repdblica respecto de los
recursos endoganos o propics de dichas entidades erriteriales; v de manera prevalente a 1a 0GR
respecta de los recursos exdgenas o trasferidos por la nacidn a dichas entidades territoriales.

iii] La Contraloria General de [a Replblica ejerce competencia prevalente, superior o de primacia sobre
la de las cantralorias territordales entre otros casos, anaguel en que los resurses de finangiacidn del
sujetos y/fo objete de control fiscal, provengan en mas def 50% de transferencias de fa nadan,

i) El ejercicio de la competencia prevalente de la Contraloria General de la Repdblica sobre [a
competencia de las contraloras territoriales, se da bajo los pardmetros de fos principios de
concurrencia, caardingcidn y subsidiaridad.

v] El ejerricio de la competencia prévalente por parte de la Contraloria Generl de |a Repibiica no se
gz perse, sino gue debe mediar una decisidn de intervencidn en el respectiva gjercicio de contral
de acusrdo & los mecanismos que la misma ley {Pecreio-Ley 403 de 2020} ha establecido.

wil D na existir deciskin expresa de intervencian por parte de fa Contraloria General de 2 Repdblica
en los termings de los mecanismes legales establecidos, la contralonis territorial conserva su
competencia para la vigilancia y ef control fiscal respectivo, hasta su culminacidn, dejanda a salvo
gue i an el transcursa del ejercicio fiscal adelantado la Contraloria General de la Replblica decide
la intervencian, Iz territorial se debe apartor para que 2lla asuma dicho contral.

wii} Para el gjercicla de la competencia prevalante de vigilancia v contral fiscal ga la Contralorfa General
de la Republics sabre recursos transferidos @ las entidaces territoriales por la Nackin establecida
por mandato begal, no es susceptible la aplicacicn de las disposiciones del articulo 29 del Decreto-
Ley 403 de 2020, tal como ko deterrmina ef pardgrafo del mismo

witl) El ejercicio de la competencia prevalente de la CGR sobre s contralorias territoriales, no puede
canllesar el vaciamlento de la competencia de astas,

i) Las actuaciones fiscales (suditorizs) adelantadas par las contralorias temitoriales sobre los objetos
de contral fiscsl refacionadaos en el literal a) del articule 29 del Decreto-Lay 403 de 2020 antes de la
entrada en vigencia de dste, tienen plena valider al haberse ejecutade baje normatividad anterior
planamente valida v vigente,

¥] Las actuaciones fiscales (avditorias) que se encontraban en curso al moments de la entrada en
wigencla del Decreto-Ley 403 de 2020 {16 ce marzo de 2020), adelantadas por las contralorias
terrivoriales sobre los cojetos de control fiscal redacionados en e fiteral a) del articule 29 d
Decreto-Lay 403 de 2020, deberdn culminarse por éstas, siempre y cuands no
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profnunciamiento expreso de la CGR en cada una de alles pars asumir 3u competencia prevalents,
caso 2n el cual la contralora tecritornel debera apertarse del conocimisnio, v

Posicidn juridica ratificada en los conceptos 110.057.2021 [Radicado 20211100027071 del 27 de
agastode 2021) v 110.076.2021 (Radicado 2021 1100035181 del 14 de pctubre de 2021).

La Oicing Juridica de la Contraloriz General de |z Republica en el concepto CGR-0U-0113-2020
{2020IE0046864 del 06 de agosto de 2020), dijo.

wEr sta medida, of articulo 277 de la Constitucion Politica, determina que ka vigitancia de la gestidn
fiscal de oz departamentns, distrites v municipios dande haya contralorzs, corresponda a metas @0
forma concurrente con la Contraloria Gerarzl de la Replblica. En consecuancia, los contralores
deparamentales, distritales y municipales ejercerdn, en el ambito de su jurlsdiceidn, las funciones
atribuidas al Contralar General e la Rapublica en el articulo 268 en lo gue sea pertinente, segin los
pr nclpios de coordinacion, concurrencs, v subsidiariedad. [ contral gjercide poar la Contralora Gereral
de |a Bapiokbica serd preferante = lox tBrminos gque dofina |z lay

En consecuancia, en &l marco de la ampliacion de la competensia, la concurrensia eg aplicable
respecto de todos los recursos plblicos gue se sjecutan por parte de |as entidades territoriales, bien
sean endOopencs 0 ex0REAOS,

{-.]

Asl las cosas, se desarrallan en el Deerets Ley las competencias concurrentog y accionns conjuntass antra
eovrtralarias ¥ la forma an que la Contradoria General de Ia Replkblica realiza al contral prevadenta ¥
proferente sohre la gestion fiscal de las entidades territoriales, atendisndo loz prlnclplag e o)
cprdinacian, roncurcencia ¥ subsidiariedad

Aunaco 3 o anterlor, |as eontraletias podrin adelantar Acciones Conjuntasii3] y coordinadas de
vigilancia v coatral fscal euamde @l Ssupetn, ohieta o actividad de controf lo amerite, con al fin de
potencar la ngllanc ¢ enntral fie=al a practicar, El Contralor Ganaral ge o Repdblica definird koo
criterias, procadimiontae ¢ metndalogias aplicablas. « [Negrilla fuera dal teeto)

Posicidn juridica que ya habia determinado en el concepto OGR-0J-0033-2015 (201 JEEDO2 7566 2
032019, asi;

A0 obsianie, &8 CEEMO qQue aXiste urn conirol concurrEnts patme dsie énte de contral ¢ las contralorias
territoriales, pero el mismo se lmita 2 aguellos recurses Transtendas por la Nacan a los departamentos,
distritos ¥ municlpios en virtud oe ko ardenada par la Constitusion, cuando sstsblece la participacion
e 25568, 8N |oe ingresos cormentes de aquella (articulos 356 v 357}

Es dedir, que de tratarse de recursos de fuente exogena (tramsfericos por la Mackdn], habri
concurrencia entre Iz Contraloriz General de la Republica ¥ la tarritorial, para efectuar &l control fiscal
frente 3 los mismas, = (Megrilla feera dal texio)

La Contraloria General de la Repiblica mediante Resolucidn Qrganizacional OGZ - 783 de 2021 «Pp
Iz cual se definen los criterios y procedimientos para adelantar acoiones conjuntas y coordinadad)
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entre la Contralorla General de la Republica y las contralorias territorialess, entre otras
disposiciones, establecia:

nARTICULD 2. DEFINICION. Se entiende por accion conjurta ¥ coondinada, la vigilanda v contral fiscal
quie s realiza en forma mancomunada v simuttanes por patte de la Contraloria General de la Republica
v las contralorias terrmoriales, en el marco del control posterior v selectve, mediante la suma de
capacidadas, recursos v prosdstes comunes, respecto de objetos de vigilancia v contral fiscl en los
aue 58 encuentren involucrados recursos enddgenos de las entidades territoriales o en los cuales exista
eofinanciacidn entre squellos ¥ recursos del orden nacional Independientemente del porcentaje de su
partatipacidn.

En atencidn alas acciones conjuntas v coordinadas, podean realizarse awditorias, actusciones especiales
de fiscalizacion v demids ejercicios de control posterior v selectivo gue resuelten pertinantes, hasta antes
del infcio de la etapa de planeadan, ¢ confarmidad con lo establecido en las gulas de =suditoria,
metodalogias v procedimiantos vigentes emizidas por la Contraloria General de la Repdblica, como
manifestacidn de I3 pravalencid de esta respecto de las contralasias territorialas.

PARAGRAFD. Las acciones conjuntas ¥ coordinadas, se efectian en al marco dil contral fiscal posterior
y selective, tenikndo &n cuenta que el control fiscal concomitante y preventive &5 de compelencia
exclusiva de la Contralona General de la Resublica. «

La Ley 715 de 2001 «Por |3 cual e dictan normas orgdnicas en materia de recursos y compeatencias
de conformidad con fos articules 151, 288, 356 v 357 (Acto Legislative 01 de 2001 de la Constitucidn
Palitica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de hos servicios de educacion y
salud, entre otross en el inciso 72 del articulo B3, corregido por el articuio 12 del Decreto 2978 de
2002 «por el cual se corrige un yerro de la Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas ofgdnicas
en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislative 01 de 2001) de la Constitucidn Politica v se dictan otras disposiciones para organizar |a
prastacion de los servicios de educacidn v salud, entre otros:, establece respecto del control fiscal
de los recursos del SGP [recursos exogenos de fas entidades territoriales):

whrticulo B2, Seguimients y control fleesl de las recursos dal Sistama Geneoral de Participaciones.,

fon

El conwol seguimisnto y werificacion del ugs lepel de los recursos del Sistema General die
Participaciones es responsabilidad de la Contralaria General de 13 Repdblica. Para tal fin estabiecers
con ks contralodias tesritoriales un sistema de wigilancia especial de 208 FECUIMEOE.

{-Jn

whriiculod?, Gravamenes a los recursos del Sistema General de Participaciones En ningdn caso podrin
astablecer tasas, contribucicnes o porcentajes de asignacidn a favor da las contralorizs terdtociales,
pora cubrr los costos del control fiscal, sebre el monts de los recursos oel Sisterma General de
Participaciones,

{-]

Los contralorias de kas-antlguas comisarfas no podrén financiarse con recurses de transferencias.
funcionamients séle poeded ser financiado con ingresos corrientes de libre destinadion d
Dapartaments dantro de los limites de |3 Lay 617 de 2000 mencs un punto porcentual s ;
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La Cantraloria General de la Repoblica tenigndo en consideracion, entre otras, of articulo 89 de la
Ley 715 de 2001, expidid la Resolucidn Organica 5678 de 2005 «Resclucidn Organica por medio de
Iz cual sg estabiece el Sistema de Vigllancia Especial al Sisterma General de Partiopacliones para la
Contraloria General de la Repdblica v las Contralorias Territarialess, estableciendo:

a ARTICULO 32 SUIETOS DE VIGILAMCIA ¥ COMTROL FISCAL. Son sujetos de viglaniia y control fiscal del
Sisterna de Vigdancia Especial de s Contraloria General de |a Repdblica y contralorfas Departementales,
Distritales y Municipales, las entidades territoriales que reciben y menejan recursos transferidos par la
Wackdn correspondientas al Sioems General de Participaciones,

La competencea de la Contralonia General de la Repdblica esta drounscrita a la vigitancia ¢ control fiscal
sobre los recursos transferidos por la Nacion & las entidades ternitorialas; y la de las contralorias
terrivorales se circunacrbe al ambito de sy mespectiva |urlsdicclén. s

wARTICLILO 52 COMPE TENCIA CONCURRENTE, Lo Contraloria General de la Repdblica y las contralorias
terrifgriales concurren én (3 competencia para ol giercicio de la vigifngs v & control fiscal al Sistema
General de Participasiones; sin perjuicio del control, seguimientn y verificacidn del uso legal que de
estns recurses recas constituconal v legalmente an la Contraloria General de la Repudblica.

PARAGHAFD 1% Entiéndase por concurrencla, bo atribucidn de gue goran tanko la Contraforia General
de la Repdblica como las contralonas terrtorigbes para la vigilangia v control fiscal g los recursos del
Sigterma General de Participacionas, sin gue la misma peedainterpretarss come la simulteneidad ensu
ejercicic, para lo cugl sz estableceran los procadimientos de coordinacion previstos en le presents
Resolycian,

PARAGRAFD 2% Al asumir las Contralorias Territorigles, por via de lz competancia concurrente, el
ejercicic- de las acciones de wvighancia y contred fiscal ol Sisterma General de Participaciones en el Ente
larritorial de su |I.tr'1'E-l'.‘l||'_|'_l||.'||'|r ealnran en #l deker legal de realizar fos diferentes reportes e informes
perddicos que dispongs la Contraloeia General de s Repdblica, conforme a o dispuesto-en el Capitulo
I der psta Resoludon,

ARTICULD BY. COMPETENCIA PREVALENTE. La Contralora General de 1 Bepublica tiene competencii
pravalante para avocar las zockones de vigilaneia v conteal fiscal @ los regurses transferidas por la Macian
4 las entidades verritorlales, respecto de las Contralorias Departarrentales, Distritales v Municipales en
al &mbito de su jurtsdiecidn; conforme o las reglas gue bajo criterios de coordinacion se establecen en
osbh Kesholusticin,

PARAGRAFD. En ejercicio de esta com petenca, la Lontraloria General de lz Repdblica pogrd asurmir las
diterentes acciones de vigilancia y control fiscal de [os reduriog del Sistema General de Partidgpacianes
a parti de la adnpn:ic'-n de su Blan General de Auditoria prara cada vEgEnoig; e oyl serd comunicada e
aportunidad a la Contralema Terntaral coerespandionie, pard gua watrs.tenga de hacer ko p-n:.pic., H

«ARTICULD 8% INTEGRALIDAD DE LAS ACCIONES DE VIGILANCIA ¥ CONTROL FISCAL.
indéependieniements de la competencia gue 52 asuma, bien sea por Iz Contraloda General da
Aepublica en forma prevalente o por las Contralarfas Departermentales, Distritales v Municipales ¢

lorma concurrente, esta debe ser integral ¥ plena, es decy, una ver dispussa v en gecucion ¢l Prooesn
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Auditer por la Contralorfa correspondiente - conforme a las reglas establecidas en esta Besolucidn -
deberan adelantarse por el mismo Organo de Contral |28 acciones de vigilancia y control fiscal que de
aste deriven, incluide &l segulmiento al respectivo plan de mejoramienio.

PARAGEAFD. Mo chstante Io dispuesto en este articulo, las contralorizs territoriales que ejerzan la
competencia prevista en el articulo cuarto que anteceds, estardn en la obligacion frente a la Contraloria
General de la Replblica de realizarn, en los términos gue para ello se establezcan, los neportes periddicos
QuE s requieran para efectos de e segUimignTo

4, Conclusiones

De conformidad con la normatvidad, jurisprudencia y conceptualiracion anotada anteriormente
respects a los temas consultedes, podemos concluir:

i] Las entidades territoriales derivan su presupuesto de recursos provenientes de sus propios
ingresos, los cuales de denominan recursos enddgenos, v de recurses girados o transleridos por
la Macion, llamados exdgenos

i} Para establecer la competencia en la vigilancia y & contral fiscal de la Contraloria General de la
Republica o de la contraloria territorial, es imprescindible establecer ¢l origen de los fondos,
bianes o valores objeto de vigilancia.

iii} La competencia pare la vigilancia y control fiscal de los recursos propios -enddgenos- de la
entidad territorial, correspande & la contraloria territorial respectiva de manera concurrents con
Ia Contraloria General de la Republica; en tamto que dicha funcion pablica sobre los recursos
transferidos por la Macidn corresponde a la Contraloria General de |2 Republica de forma

prevalente.

iv) La competencia concurrente significa una competencia compartida entre los dos arganos de
control fiscal, es decir, gue no obstante ser competencia prima facie de la contraloria territorial,
la CGR puade asumir campetencia dichos recursos de manera integral o selectiva y transitoria o
permanentemente segin lo defina @l Contralor General de la Repdblica.

v] L= competencia prevalente comporta la primacia de la CGR sobre la contraloria territorial, es
decir, que es superior, se impone sobre |3 de aquella; no obstante, no excluye la competencla de
|z cantraloria territorial en el entendide gue la CGR solo podra hacer uso de esta compelencia
prevalente mediante los mecanismos establecidos en el articule B del Decreto-Ley 403 de 2020
v de no hacerlo podrd la contralerfa territorial ejercer la funcion de vigilancia y eontred fiscal,

En los anteriores términos consideramos atendidas sus inguietudes, esperando kaber dado claridad
sobre las migmas, anotando que el presents concepte se emite en los términos del articulo 28 de la
Ley 1437 de 2011 |{CPACA) sustituids por al articulo 17 de |2 Ley 1755 de 2015 «Por medio de la cu
se regulz el Derecha Fundamental de Peticidn y se sustituye un titulo del Cadige de Procedimiente
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Administrativo y de lo Contendoso Administrativos, con cardcter orientador tal como lo determina
la Seccign Cuarta de la 3ala de o Contencigse Adminlstrativo de Consejo de Estado en Auto del 19
die mayo de 2006 dentro del expediente radicado 20382 - 25000-23-37-000-2012-00320-01:

af..} el articulo 253 del Decreio 01 de 15984 [hoy regulada en términos similares porel artloulo 28 de s
Len 143F de 2011) prevé la cansulta como una fosma de epaecer @l deseche de peticion. La fespusita
gue da |z admbnisteacidn se lama eancepto v en general, nace de la obligaciaon de atender solicitudes
di infarrmacicn sobre las materias que tiene a cargo. Loes conceptos sirven para orientar a los asociados
sobre alguna cuestion que puede afectarlos, Pero eso no indica que siempre se trate de una
manifestacion unilateral de voluntad y, por ende, capar de produdr algin efecto juridico general y
abstracto, De hecho, los conceptos que emite la administracidn en relacién con las materias que
tienen @ carge no comprometen sy responsabilidad ‘nl cerdn de obligatorio cumplimisnio o
ejecucion’s [Magriila fusra de testo|

Los conceptos emitidos por la Oficing Juridica de |2 Auditoria General de la Repdblica relacionades
en el presente conceplo. pueden ser consultarles en el siguiente enlace;
ftto:fAwwewauditaria.gov.co/web/guest fa uditoria/normatividad/conceptas-iuridicos

Para et Despache o impartants conocer |3 percepcion sobre [z atencion brindada, para lo cual,
adjunte 2 la presente encontrara un fermate de encoesta para que lo dilipencie y nos lo rermita o la
direccidn de correspondencia Calle 26 Nrg, §9-76 Pise 17, Edificio Elements, Torre 4.de Bogotda o a
bos correos cleclrdnicos uridica@auditoria.goven v flimenezi@auditona.gov.co. 51 para usted
resulta mas comado, también puede diigenciarade manera wirtwal 3 través de nuestra pagina web
www. auditoria.gov.co ingresando por el botén $I4, seleceionar la apcidn 514 ATC ATENCION AL
CIUOADAND, luego, selecaonar el boton Encuesto de Sotisfoccicn e ingrese los digitos del cadigo
SA-ATC gue aparecen en la referencia de fa presente comunicacidn y la contrasefa 703051c9.
También puece consultar su solicitud en el boton Consultor Solicitud ingresando igualmente ¢l
mismo cadigo SIA-ATC y contrasefia
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