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1, Del presupuesto de lzs controlenias distritales y municipales
2, Del cabro cooctiva por porte de las contralonas

3, ol titule giecutive

Apreciado Doctor Manjarrés Bolafio:

La Auditoria General de la Repiblica recibio su requermiento contenido 2n el oficio 0001614 del 22
de septiermbre de 22, allegado mediante correo electranico del 23 de septiembre de 2021, radicado
en la AGR 2n la misma facha con el ndmero 20222330022052 v bajo el SIA-ATC. 012022000781, en
el gue consulta lo siguiente, previa exposicion los antecedantas del caso:

«]...] 1.] Cual vs la base presupuestal que se debe tenar an cuanta para hacer los inerementos anuales
previstes en al Articulo 2 de la Lay 14162010 frente 3 las trensferencias pravistas a la Contraloria
Distrital de Santa Marta?, 2.) (5% o5 competente |3 Contralorlz Distrital de Santa Marta para iniciar
procesa de jurisdicddn coactive an contra del Distrito de Santa Marta por |3 presunta omigan de lana
pransferencia de los gastes de funcloramionts a dicho ente fecal? o

Artes de proceder a dar respuesta 2 lo planteade, debemos indicar gue, teniendo en cuenta las
funcipnes constitucionales y legales asignadas 2 la Auditoria General de Iz Repuablica, no puede este
ente de control tener injerencia an la toma de decisiones que sean de competencia de las entidades
vigiladas {contralorias y fondos de bienastar social de las mismas) o de sus sujeios de vigila neia, dado
gue ro le es posible coadministrar o ser juez y parte, Por tanto, nos abstenemos de emitir conceptos
sobre asuntas o situaciones individuales o concretas gue puedan lleger a ser sometidas a vigilancia,
per bo cual, se abordard el tama de manerz general y abstracta

Respecto a Iz funcidn de la AGR, el sentido, alcance, delimitacidn y competencia del ejercicia d
control fiscal, la Corte Constitucional s& pronuncio entre atras ¢n la Sentencia C-1176 de 200
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sehalando;

wPor disposkcidn constitucional, 13 vigikancia de 1a gestidn fiscal de la Contraloria Genaral de la Replblica
e corresponde 3 |3 Auditonia, sin gue por tal circunstancia, 8sta pueda coNVertirse &n ente superiar
de aguela en cuanto al direccionamiento de Lo wvigilancia ¥ controd Fscal, pues 13 atribucion
constiiucional conferida 2 la Auditoria soly e restringe @ '8 vigilancia de la pestion fiscal de s
Contralosia Generdl, Lepn as b precisa 13 proges Constitwcion [ )on [Megnila fuers de texto).

A&l mismo, le indicarmos que de conformidad con el numeral 3 del articula 12 del Decreto-Ley 272
ge 2000 «Por el cuzl se determing & organizacion y funcionamients de la Auditoria General de |z
Republicas, e funcidn de la Oficina Juridica cEmitir los conceptos juridicos sobre temas de control
fiscal w administratives gue |e sean solicitados por el Auditor General o ks requeridas por las demds
dependencias del organisman, los cuales abordar les termas de manara general v abstracta, sin que
tengan ¢l cardcter de fuente normativa, buscando solamente orientar vy facilitar la aplicacidn
normativa juridica, mas na la solucion directa al problema juridice planteada, por lo tante, no son
de obligatorio cumplimiento o ejecucidn,

Este Despacho para brindar elementos de juicio que contribuyan al debate académica y permitan al
consultante dilucidar la problemdtica planteada traeri a colacion las normas, jurisprudencia v
doctrina referentes gue se encuentra al alcance de todos, exponiendo algunas consideraciones
juridicas, pera asi emitir concepto de manera general v abstracta, abordando los siguientes temas;
i] presupuesio de las contratorias distritales, v i) cobro coactivo por parte de las cantralarias,

1. Del presupuests de las contralorias distritales y municipales
La Constitucidn Politica-de Colomibia de 1991 establece respecto del gresupuasto:

wAFICUln 352, Adermas de i sefialado en esta Constitucion, 13 ley Orgdnica del Presupuesio regulasd o
correspendients a la programacidn, aprobacidn, modificacidn, ejecucidn de los presupusstos de b
Machan, die las enticiades territoriales v de los entes descentralzadeos da cualquler nivel adminisinativg,
¥ 5u cocrdinacidn con el Plan Nacional de Desarrolls, asi como también la capacidad de fos arganismos
y entidaces estateles para contratar,

Articule 353, Los principios v 135 disposicionss establecidos en este titulo se aplicaran, en 1o que fusrs
perinents, a las entidades territorales, psra la elaboracidn, aprobacidn y ejecucion de <w
presupuesto.

Respecto de l[as atribuciones de |os moncejos [municipales y distritales) y del alcalde, la norma
suparior establece:

chAriiculo 313 Corresponde a los conce|os

[ B

5. Dcwar las mormas organicas del presupuesto ¥ expedir anualmente el presupuesto de rentas
gastos. [ o

W afle 268 69 - 16 Exific Bernemis Teree 4 (hgeal Phio 17 y 34, Bogetd DG -

] PR [ST7] 3186300 - 1816790 Linea gratssta e abencién cedadenar $TR000-120205

| auiittragmeal Dadarisge Qaedtatagen Baditntagmesiol

|| pertiipaioniauliisna gov s .
wwuruditeriagov.co



wArticulo 315, Son atribuciones del alcalde:

{)

5, Presentar oporiunamente al Concejo los provectos de acuerdo sobre planes y programas de
desarrolle econdmico y social, obras pdblicas, presupuests anual de rentas y gastos v Ios demas que
estime comvenientes pare la buenz marcha del municipio,

6. Sancionar ¥ proraulgar los acuerdes gue hubiere aprabado el Concejo y objetar los gue considers
inconvenientes o contrarios al ordenamizgnto juridico. [.)»

E| Decreto 111 de 1996 «Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1594 y la ley 225
de 1995 gue conforman el Estatuto Organico del Presupueston, establece:

whrticulo 104, A mas tardar &l 31 de diciembre de 1996, las entidades territoriales ajustardn las normas
sobre programacion, elaboracian, aprobacidn y gjecucion de sus presupuestos @ (25 ROCTMAS. DIEVISTAS
en laley orgénics del precupuesta (Ley 225 de 1905, art 32}

whrticulo 106, Los alcaldes v los Concejos Distrtales y Munldpales, @ elaborar ¢ aprobar 6%
prasupuestes, respectivamante, tendrin en cuenta gue las apropiaciones para gastos de
funcionamiento de las Centralarias v Personarias, no podran ser superiares a las que fueron aprobadas
en al presupuesto vigente, incrementadas en un porcentaje igual al indice de precios al consumidor
esperado para Ia respactiva vigencia fiseal {Ley 225 de 1955, art. 28,

Articule 107. La prograrmacion, prepsracidn, elaboraeidn, presantacidn, aprobacidn, modificacion v
mjecucian de las apropiacionas de las Contralorias v Personerias Distritalas v Municipales e regiran por
las disposicionas contenidas en fas narmas arganicas dal presupuests de los Distrites y Municipios qgue
ge dicten de conformidad con la Ley Orghnica del Presupuesto o de esta Oitima en ausenca de fas
primeras (Ley 225 de 1885 art. 29) 4

whrticelo 109, Las entidades territorizles al expedic las nosmas arglnicas de presupuesto debarn
seguir las disposiciones de la Ley Orgdnica del Presupuastn, adaptindolas o by erganizaciin, normas
constitucignales y conditiones de eada entidad territorial, Mientras se espiden estas normas, se
aplicaréd |a Lay Orgdnics del Presupussto en lo gue fuere pertinente

%i gl Alcalde objeta por llegal o inconstitucional gl proyeets de presupuesto aprobado por el Cancejo,
dabers envizrle al Tribunal Adminlstrative dentro de los cinca diss sigulentes al redibo para su sancitn

El Tribunal Administrativo deberd pronuncliarse durante los weinte dizs habies siguientes. Mientras el
Tribunal decide regira el Proyecto de Precupuests presentaco oportunamaents por & Alealde, bajo su
directa responsabliidad {Lay 38 de 1983, art. 24, Ley 179 de 1994, art. 52}.0

La Corte Constitucional se pronuncid sobre la constitucionalidad del articule 106 del Decreta 111 de
1956 en la sentendia C-508 del &8 de octubre de 1936, en & que dijo:

#8- Ahora bien, B0 matera presupuestal, ha dicho la Corporacian que la autonomia de las entidades
territoriales comporta dos alternativas: e mocelo acentusdo, en el que dicha autanomia resulta
predominanta y las faculta para mangjar sus proplos asuntos, con una libertad limitada de conformé
eon la Corstituddan v @ ley, En este esguema, de acuerdo con el Estatuto Superisr cormasponde a
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degartamentos I:=rtfcu|n 200] v a las municipios [articula 313|, a taves de sus currpos mlegi.}dm da
eleecion popular, poner enmarcha un proceso prasupuestal similar o paralelo al que explida el Congreso
para el nivel nacgonal [Sentencia C478 de 1592}, Ello implica la capacidad de expedir por parte de las
citados @ntes tarritoriales, normas orginicas de presupuesto deparmarmental y municipal [ardculo 300
5GP v 3135 CP regpectlvameme}-. Par e| pantrerio, en un modelo de autonomiz presupuestal
rastringida, sefakt o Corte én la sentendio C-478 de 1097

"_..lo decisivo as la regulacion del presupuesto da la Nacidn, Los presupueestos deparamantales
¥ municipales se reginin por principios similares o andlogos. () Dentro de este esgquema lo
determinante no es la forma de hacer aplicables los principios nacionales en los niveles
territoriales inferiores, sing el hecho de ser relevonte daicarente lo nacional. Minguma
considerackdn e presta a lo: presupuestos locales, ni se dispone de un concepto integrado de
presppuesto. El princpic de unidad de prasupuesto se predica de la conformidad entre el
presupuesio peneral de la Macion y el de las ertidades descentralizadas funcaonalmente o entre
agual v los presupuestos de las oims ramas del peder.”

- [he manerd que &n Colombia, &l madelo gue impem 23 el de la autonomia presupuestal ampliada,
s.egdn al eysl log entidades territariales =stan limitadas por las disposiciones y lps principios
astablecidod en la Constitucion yla ley, ¥ especificamante por lo sefialado en la respectiva ley angdaica,
pues gn la Carta Politica da 1991 se consagro un verdaderc sisbema presupuestal contenids e ef
Capitulo 3o, del Titulo ¥l da la misma, articules 345 2 353, normas dstas que constituyen el nidec
recter de dicho sistema

Como o ha expresade |a Cl:-rp-:hml:l'i:'hn[?l, la Canstitucian de 1991 corvimid a ia ley c.rg.é-n.i:a. de
preclguiesto, de conformidad con el articubo 357 Superion en elinstruments matrz del refesdo sistem
colambisno, al disponer que s@ somaterdn a dicha ley los presupusstes de los diferentes drdenes: el
nacional, los tarrtorales v los de las entldades deacentralitadas de cuslguier nivel. De maner gue a
traves de esa ley organica se regulan las diversas fases del procese: pragramacién, aprobacidn,
modificacidn y elecucién, la cusl & fu ver constituye el elemento uridico gue omaniza e Intepra el
sistema logal gue depende de ella.

[

12- D lo expresado se concluys qua en Colombia 13 autonomip presupuestal de les entidades
territornaies, departamantos, municipios v dlsritas especiales, se encuentra limitada por fas
dizposicionas congtitucionalaes qua asl fo sefialen, como también por los preceptos consagrades en la
lay arganica, pues esta contiane o normatividad de la cual emana =] sistema presupueestal al gue sa ha
hecho referencia, sphoabde @ todos les drdenes lerritorales, como ambién o las entidades
descantralizadas de cualguler nivel ad ministrativo:

Vigilancia fiscal, autonamia, ¢ uridad y raronabilidad del presupuesto,

L3 Ahara bien, resulia necesario destacar gua el articulo 372 de la Cortn Politics sefala gue la vigilancia
de la gestion fiscal @n los dopa tamentos, distritos y municipiod dande haya contralorias, corresponde
a estas; y que &5 competencia de las gsamblens v de los concejos distrivales y municipales organizan las
respectivas  contralorias como  entidades tecnicas "dotadas or autonomda. administrativa
prasupuestal,” Esta dls.pm‘tid-:- S0 @rscuentra en armania con los articwlos 300 sumcral 5a. ¥ 31
nurmaral 5o, log eusled establecen como facultad do las ssambleas d-aparnmgntuhu.‘rde los cancef
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municipales y distritales, Ia de expedir las normas organicas del presupuesto y el presupuesto anual
de rentas v gastos de la respective entidad territorial.

Dichas disposiciones orginicas que pueden expedir [as citadas entidades, son actos administrativos
de cardcter general, los cuales deben sujetarse en su expedicion a las prescripeiones constitucionales
v a bo dispuesto en la ley organica del presupuesto, por ser esta normatividad la que organiza el
sistema presupuestal colombiano, segin ya se anoid.

Dentro del contests referida, en la programacidn del presupuesto de las contralorias y personerias
departamentales, municipales y distritales, éstas remiten su proyecio @ los gobernadaores v alcaldes
para su incarporaciédn & los de dichas entidades territoriales. A Su ver hos gobernadares y alcaldes
someten a consideracion de las esambleas y concejos el proyects de presupuesto de la respactiva
entidad para su aprobacion, en tode & cual las citadas entidades se encuentran sujetds Tambien & las
prescripciones v limitaciones establecidas en el mencionado sisterma presupuestal.o [Megrilla Tuera del
textal

De la normatividad vy jurissrudencia transcrita se concluye que el presupuesto de |as contralorias
distritales y municipales es presentado per el respectivo contralor al glcalde pars que se incluya en
el presupuesto de la entidad territorial, &n el entendide gue el organismo de controd es una seccion
de tal presupuesto, A& suvez, el alczlde presenta ante el concejo el provecto de presupuesto para su
aprobacidn, El presupuesto aprobado mediante acuerdo es ohjeto de sancidn v promulgacion por
parie del alcalda.

Ley 1416 de 2010 «Por medio de la cual se fortalece al ejercicio del control fiscale, determina:

wArticulo 2¢ Fortalecimiento ded controd fiscal de 1as contrzlorias municipales y distritales. A partirde la
wvigencia de la presante bay y hasta el 31 de diciernbre de 2010, el limite de gasios para al célcuko
presupuestal de las Contralorias Municipales y Distritales, se calculard sobre los ingrescs proyectados
por el respective munisipia o districo, en los porcentajes descritos 3 contmuacisn:

Categoria Limite de gastos ce Contralorias Municipalesy Distritales {(CLD)
Eipecial 3.0%

Primizra 1.7%

Sapunda 3.08% (Mas ge 100.000 habaantes)

Paréprafio. Las entidades descentralizadas del orden distraal o municipal deberdn pagar una cucta de
fiscalizacidn hasta del punto cuatro por ciento (0.4%), calculado sobre el monts de lof ingresos
giecutados por la respectiva entidad en 12 vigencia anterion, exclilgos los recursos g creditss; os
ingresas por la venta de actios fijos; v bos actives, INVErsiones y rantas titularizados, asi como el
producto de les procesos de titularizacidn.

A partir de la vigencia 7011 kas gastos de fas Contralorias Municipales v Distritabes, sumadas las
vrancfarencias del nivel central v descentraliado, crecerdn porcertualmente én ia cifra mayor gue
resulte de comparar fa inflacion causada en &l 8ho anterior ¥ la provedada para & siguiente por el
respective distrito © municipio. Para estos propositos, el Secretanio de Hacienda distrital o municipal .o
guinn hags sus veees, establecerd los ajustes que proporcionalmente deberdn hacer tanto el iy
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central como ks entdades descentralizadas en los porcentajes v cuotas de auditaje establacsdacs en el
presante articulos

El Decreto Unico 1068 de 2015 «Por medio del cual se expide el Decreta Unico Reglamentario del
secior Hacienda y Crédito Poablicos, respecto al limite en el presupuesto de las contralorias
territoriales, establece:

whrticulo 2.6.1.19. Ingrasos da |as antidades descentralizadas. Los ingresos de las entbdades
descentralizadas del nivel tersitaral, na haeoea parte del chlepla de las ingresos de libre destinacian para
categarizaf o Departamentos, Municigios o Ditritas, Tampoco hardn parte de la base del cilculo para
establecer o lmite de gastas de Asambleas, Concejos, Contralorias y Persanerias.

(Art. O Decreto 192 de 2001)

Articuln 2.6.1:1.10. Transferenclas a lasContralorias. La transferencia de los Departamentas, Municipios
¢ Distrivod, sumads a |3 cuata de fiscalizacion de s entidides descentrslizadas, realizadas a las
contralonas, ng podrin superar log limites de gasto ni de crecimiento establecidos en la Ley 617 de
2000,

fart. 10 Decreto 192 de 2001 )

Esta Oficina Juridica entiende que el inciso primera del pardgrafo del articulo 22 de Iz Ley 1416 de
2010 subroga el inciso primero del paragrafo del articulo 11 de la Ley 617 de 2000, v el inciso
segundo deroga el inciso sepunda del paragrafo del articulo 11 de la Ley 617 de 2000 al maodificar el
limite de crecimiento de estos gastos.

El Contralar General de la Repdblica profirid e Reselucidn Reglamentaria Elecutiva 8108 de 2022
«Por la cual se adopta la versidn 2.0 del Manual de Cikcule de 105 Ingresos Cormienies de Libre
Destinackan-ICLD v limites de gasto Ley 617/00, para certificar los ingresos corrientes de libre
destinacion recaudados efectivarmente en |2 vigencia anterior v sobre |z relacidn porcentual entre
los gastos de funcignamiento vy los ingresos corrientes de libre destinacidn de la vigencia
inmediatamente anterior de fas entidades territonales, y para calcular el imite de pasto de éstas, de
las corporaciones pablicas territoriales v de los entes de control territoriales, v se dictan otras
dispasicionss=; dicho Manual establece:

B 223, Lirmite a los gastos de las contralonas distrtzlos y municipalas
Reguisitos:

* [ndice do pracios al consumidor (IPC): correspande a la variacion anoal idoce meses) a diciembre do
rada sfio del Indice de Preclos al Consurmidor [IPC) calculado por ol DAME.

¢ heta de Inflacidn) Correspands 2 la mets de infladgdan que establoce el Banco da la Beplblica pars
cada afo, de confarmedad al paragrafedol Articule 2 de la Loy 31 de 1992

= Presupueste definitivo de las contmalorias municipales v distritales: pars aguelios miUniCipies ¢
distritas qua tirnen contraloria tereitorial, se reguiare conoced el valar del precupussto delinitivo que
ke fue programada en la vigencia anterior [Artioule 3 de | Ley 1436 de 3010).
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A partir de la vigencia 2021 en |a Categoria Unica de Informacion del Presupuesta Ordinaria - CUIPO, el
presupuesto definitivo se toma de la cuenta 2 del Formulario Programacicn de Gastos de la seccidn
presupuestal 1T Entidades Territoriales - Contraloria.

APROPIACION DEFINITIVA[Pesos)

Conforme al Articule 2 de la Ley 1416 de 2040, el Hmite de gastos de las contraloras municipales v
distritales debe ser construldo & partir del prasupuesto definitivo de la vigencia anterier g incrementado
en la cifra mayor entre la inflacitén causada en el afio anterior ¢ |2 proyectada para el siguiente, a5 decir:

LIMPPTOMANL = PPTODEFt-1* [1+INFLAMAXE-1.t)

Donge,

LIMPETOMANE = Limite dol presupuesto miximo factible de sar situado en el afio L
PPTODEF-1 = Presupuesto definitivo del ano 1-1.

INFLMAXE1t = Valor maximo que resulte de comparar la Inflacidn causada en el afio -1
{inmadiatamente anterior] y la meta de inflacién proyectada para €l afo T (periodn de calculal.

5ila apropiaddn definitiva para la vigencia asterior supera el limite mawime de la vigencia anterior, el
limite de gastos para la nueva vigencia se calcula como el limite mdxima de gastos da la vigencia anterior
mas la mflacién omespondiente, es dedr,

LIMPPTOMANE = LIMPPTOMANL-1 * (1+NFLMAN-1 ).

En &l evento que para caloular el limite del gasto de la vigencia fiscal 2018 se reguiera acudir al fimite
de gasto raxima factible de ser situado en la vigencia 2017, éste correspondera al calcuiado con el
método vipente.s

(%2 recormianda |a lectura de esta Redalucién en la cual se encuentra un ejermpio para dicha liguidacion)

Fste manual es la actualizacidn de los manuales adoptades mediante las Resoluciones
Reglamentarias Ejecutivas DOOT de 2014, 007 de 2016, 0039 de 2018 y 0074 de 2020

La Oficing Juridica de la Contraloria Ganeral de la Repdblica en ef concepto 2013EE013344] del 26
de ootubre de 2013 respecto del Emite de gastos de las contralodas distritales y municipales,
teniendo como fundamentos los conceptos 110-053-2010 (radicado Z0101100077111 del 30 de
diciembre de 2010} y 110.006.2011 {radicado 20111100005401 del 14 de febrerc de 2011) de la
Auditoria General de la Repdblica; EED2579 del 24 de enero de 2011, EES3ET0 dal 12 de diciembre
de 2011, EE75059 del 07 de noviembre de 2012 y EE15657 del 11 de jun de 2013 de la Oficina
luridica de la Contraleria Generzl de fa Repdblica; y 20131E0106836 del 25 de septiembre de 2013
de la Contraloria Delegada para Economia y Finanzas Piblicas de la Centralorfa General de I3
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la Lewy 1416 de 2010, precisd:

we El inciso final del art. 2 de fa L 1416/2010 determing que a partir de 2011, la programacidn y
gjecucion del presupuesto de estas contralorias, ya na aluden g un limite de gasto Como éxpresamenie
¢l legislador determind pera gl afie 2010 por B especizl condicidn de esa vigenca, ¥ en su lugsr se
interpreta gue correspande & monts del presupuesio (la norma establece transferencias) financada
con las Ingrescs correntes de libre destinacidn {ICCL) mds l2s wranslerencias de las ertidades
descentralizadas, ncrementado en ulh podcentaje ipual 2l mayer valor entre (PC chusads & 31 de
dicermbre del afo anterdor y el IPC esperado en la vigenda en gue 5 &jeculd & presupuestio,

= £ Ll sentida, 1o Base del calculo comesponge 3l presupuesto definitivo de la contraloria en ef afio
andgricar {presupuesio nicial miés edicones menos reducoonas), en reron @ gue la Ley toma camo
pardmetro el monio de les wansferencias sin tener en cuemia gue las coniralorias no Cuerlan oon
presupuesto de ingrescs, con l0 cual se desconocid gue las mismes no corresponden 8 un Grgana

elefutor del presupuesio generdl del hMunbCipio 0 Ddstritd cormespondiente.

= D atra parie, W nofmmalividad vigente refieces a lirmites presspuestales v la gjecucion presupuesial,
Gue warmi s dchvivii, nooose equiparan al concepto de presupuesto técnicemente dado, ya gue
canstituyen bechos jurdicos oondmicos no asimilables aungue contabiemente provengan de fos
limites estableckdos en el mismao,

= LUn lendamenio que soporta 1@ inerprefacion restricliva y distante del espivitu del legisiador cuando
S8 Torte ornE bass & presypoesio sfeculodo o mmpromise de gostes (térming acufiado en gl concepio
citado proverniente de e Contraloria Oelogada pary Economia ¥ Finanzas Pubdicas) tene que wer con la
refarencia gl tenoe literal del mclso final ded art. 2 dela L. 141672010 A panir de dr vigencie 2001 fos
a@sbas de fas foniraionias Municipales ¥ Wsirteles (L)% Vale 1a pena aclarar que esta mencidn si bisn
no es acertada en el contexto del inciso, esta relachonada con la werificacion final al contral del gasto
sujeto a cemificacidn por parte de este entidad, v no para getermings previamente a Gase ded cilculo
del presyguesio de la vigencia Tiscel del afio correspondienie de las contrslorfas Municipalas g
Drastritales que se wtilizard, valga 3 regdundancia, parm confrontar en momento postenorel gasio de cada
uno el estos entes,

= £l misma Incleo.en mendan establece en coigrasie de o anterorn, que “semadas los frensferencias
de! niwel central § desceniralizade”, en donde se reiterd en los rmings de la Dhcing Juridica de
Auditor la General de la Republics gue of serips Contradoray une secoids del presupuesto gde gastos de
i respgectiva encidad terrloria! coreoiends de presupweesto de ingresos gropios, & cdicwlo ro pueds
realizerse soove el recd udo de ay Crpnsferencios, en tanto que as transferencios del istrito a Munidpio
e S€ SCuesiias eff o presupuesio de ingresos del Cistrite o Munioplo, W gue de encontrarse (5 no
fuerdg wng secticne del presupuesio) Ser urg spvapinckn de gasio en fas fransferencios corientes, § fos
tronsferencias de las eniidades desceniraifoda sofo s presapueitan en el presupoesto de ingresas del
Aistriie o Mumniciplo cuonda dicha OFFRARGD e 5 ercuening incorporado af Fresupoe sta Geseral oe tal
st o Muricima. De o coniravio se duplicarn Corme Qrsin 1 oomo Ingreso

= En atras palabras, 1ely come ya habda sastenico fa Oficina Juridica de este organa de coniral, fos
Coniraionas no Ienen presupeesio de Ingreses, 5ing gue 500 Grganos ejecuiorss ded Fresupuaestin
Oererm! del Muricipig, Conforme o princime de wiversalidas del’ presupyssia, deben  esto
INCAHPRrGdas en ese Presupuestio los trensferencios del sector coniral y les del descentroliizdo ¥ soio
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pueden recaudor y utilizor los recursas gue estin incorporadas en él,

» Pyra efectos practicos del concepto, fa gprepiadidn presupuestal debe ser entendica coma &l monta
de recursos autorizados en of presupuesto 3 31 de dicembre del afio que corresponde, en donde
restadas las dismincciones y aumentzdas las adiciones constituyen el presupuesto definitiva, En tanto
que &l compromise de gestos - efecucion de presupuestefll) hace referencia al monto de ese
prasupuesto que fue afectado con contratos y ackos administrativas, soncepto gue cebe sar valorado
&n concordancia con el Decreto 4836 de 2011[12], pues |a efecucion del presupuesto implica a su vez &l
recibo @ satisfaccidn de los bienes y servicies eontratados.

» Precisamente la Secclén Primarz del Consejo de Estado[13] cuando efectud el andlisis de la férmula
para determinar la tarifa fiscal en un caso especifico, corrigic &l yerro del ¢ quo en el sentido de
establecer que cuando s¢ cita el termino de presupussto de la entidad no hace referencia @l
prasupuesto efectivamiente ejgcutada sino al concepto juridicamente determinadn da presupirasto, es
decir la "outonizocidn @ un ente pard gue recaude Ingresos v realice fos gostas necesaros para el
cumplirmients de sus fines y objetivos dentre de un perioda de tlempo determinade”.

fi}

= Cabe resaltar gue en la practica no se evidenda & ejecucidn total 2el presupuesto definitivo, sin entrar
adetallar en este concepto si dicha préctica obedece o estd conférme 3 log principios ¥ normas gue
rigen |a materia. Sin embargn @5ta situacidn as determinante en latoma de posiciin por parte de esta
Entidad, pues en el supuesto de asurir 8l cilculo supeditado al presupuesto ejecutado, £n una grafica
simple arrpjaria un decrecimiento parcentual permanente como consecuencia de la variable que 52
produce en relacidn al indudable rezage presupuestal de cada anualidad, lo gque rife con la
intencionalidad del legislader.

= En tal sentido, resulta adverso a las Contrzlorias Municipales y Ditritales caliular 2l ope gastos
tenlendo en cuenta el presupuesto #jecutode pues bap asa premisa en lugar de fortalecer sus
presu pusstos Inaplicaria el decrecdmiento de cada anuglidad de acuerde a lo mencionada,

(el

3 - CONCLUSIONES.

(=

Atendienda que ef objetve principal de la L 1416/2010, fue el fortalecimiente de las contralorias
perritoriales, a través de ajustes normatives dirigidos 2 aumentar las sportes presupuestales para su
funcionamiento, y skendo consecuentas con |3 posicidn reiterada por asta Oficina desde 1a expedician
de dicha ley, a partir de ia vigenda 2010 en adelante, respondemas que ia base para al @icule bijo
analisis debe atender ¢l presupuesto definitive de la Contraleria Municipal o Distrital an 2l afio anterior
(presupuesto inicial mis adiciones menos raducciones) » (sic)

{Megrillas, subrayas y cursivas propias del texta]

Este concepto de la CGR es acogido por la Direccidn General de Apoye Fiscal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblica en la Asesoria Namera 005276 del 13 de febrero de 20014 en respuesta a
seomsulta relativa al limite de gastes de contralarias territoriales en el marco de (2 Ley 1416 de 2010,

la cual
le Reg
ANOTE;
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fue eleveds tanto al Ministerio de Hacienda v Crédite Phblico como 3 |z Auditoria General de
dblica, gquien la remitié & esta Direccidn para su rescluciéne (sic), asesoria en la gue ademas

a5obre este particular €3 precso reconocer gue el pardgrafo del articulo 2° de | Ley 1416 de 20
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establece gre los gastos de las contralaras municipales v distritales 8 partir de o vigenciz 2011 no
aparecen desarrollados en tirminas de Bmites sino como un valor fijo que so actualiza anualmente
Dicho valor debe ser igual al presupueste definitivo del organisme de control en la mg,uznq:ia ENTEriarn
ncrementado en un porceniaje igual al mayervalor gue resulte de cerparar la Inflackdn causada al

11 de dicigmbre en ¢l afie anterior y o proyectads para la vigencia siguisate, o sea, pars &l afo fscal
e la que se ejecuta el presupuesto.

feur )

tpualmente, os imgortante rmanifestar gue las cuotas de fiscalizacon gue pagaron, durante e 2010, las
entidades descentralirzadas del ardan aistrital ¥y municipal no se adicionaban al giro gue &l seciorcentral
hace p los presupuesios de las contralornas del mismo orden, sine gue eran simplements gna fuente de
financiacidn para tal giro. Es dedr, a partir g ko vigenciz 2011 ol monto anual auteorizade para gestos
de las contralorizs distritales v municipales se caloulaba sobre el presupuesto definitive en fa vigencia
anterior, es dacir, la de 2010 sin adiconar aparte las cuetes de fiscalizocion de los entidades
descentralizadas

()

Mol parn no hacer nugatoria la consecuenda gue supane la nueva posicion adopiada para la fijacidn de
gaste pary takes contralprias, iz DAF entenderd le siguicnic respecte al cumplimiento de lo ardenade
por la Liey 1416 de 2010:

= bl andlizis del cumplimienoe de limites de pagio de las contralarias distritales y municipzles en
cada una da las vrenoss posterores a 2010, w mara como referente el valor del Presupuestn
definitive de fa wigenca 2010 “incrementade @n un porcentaje igual af mayer valor engre 1IPC
causado a 31 de diciembre del fio angerior y o 1PC esperado en la vigencie en gue se gjecula el
presupessto”, oF decir, comg sl didno valorn, para el afo 2011 y siguientes, sempre, 5= hubiena
calculado bajo la regla ajustada, esta a5, se ingiste, bomando oma referente inicial, = valor del
presupuasto definitwe de 20010

IV, Citleuln del indice de crecimiento de los gastos de consralorias distntales ¥ municipales

En relacion con este aspecto, en primer lugar, es Indispensable tener en cuenta los principios del
sistema presupuestal, establecidos en ol Capitubo 1 del Decreto ndmero 111 de 19596, =0 particular los
contemplpdos oo los arculos 200y 31 [se transcriben)

b segundo lugar, es importants expresar que la inflacidn causada e que se refiere el articulo 7° de la
Ley L4EG de 2010, =2 mide a través de la vanadon del indice de Precios al Consumidar [IPC) En este
sentida, ol indice captura lawvariacion de los precios de wna canasta de bienes y servicios representativas
dil consumao de los hogares del pais.

Par bo anterior, se adwvierte que s trate de un indicadar ded orden nacional y no terntorial, mzdan por la
cual el valor de referencia para estoblecar el crecimienta de los gastes de las contralorias munlclipales
y distritales para ol afe 2012 era 3.73%, donde este dkimo correspande al mayos diglte encre |4
mflacidn causada (IPC Calombis en 2001 v la inflacidn proyecrada pars el afa sguiante par el Banos
do lg Repdbiice. s

En este concepto, se entiende gue las ¢uctas de liscalimdon mencienzdas en el pardgrafo del
articule 22 de la Ley 1416 de 2010, estan incluidas en @l presupuesto definifivo do las contralor
distritales v municipales y, por tante, no se adicioran al misme,
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2. Del cobro coactivo por parte de las contralorias

El cobro coactive se ha entendide coma un privilegio exorbitante de la administracidn para lograr el
cumplimiento de les fines estatales, tenienda en cuents gue en él cumple la doble funcion: juer y
parte para el cobro forzoso de los créditos a su fevor.

La Ley 42 de 15993 wSobre la organizacion del sistema de control fiscal financiera y los organismos
que lo gjercens’, an ¢l Capitulo IV |articulos 90 3 98| establece el cobro por jurisdiccion cosctiva de
los créditos fiscales, estableciendo igualmente los titulos ejecutivas susceptibles de cobro por aste
procesg, asi:

wArticulo 92 Prestan manto ejecuiivg:

1 Les fallos con responsahilidad fiscal contenidos en providencias debidamente, ejecutoriadas.

2. Las rescluciones ejecutoriadas expedidas por las contralories, gue impongan multas una ver
tranccurrida el terming concedido en ellas para su pago.

3. Lag pdlizas de seguros y demds garantias a favor de las entidades publicas gue se integren a fallos
can resgansabilidad fiscal »

A% mismao, el legislador en &l Titule IV de |a Ley 1437 da 2011 «Por |3 cual se expide el Codigo de
Procedimienta Administrative v de lo Contenciose Administrativos - CPACA, ademas de establecer
enel articule 98 como deber ef recaude de las cbhligaciones en las entidades pablicas, relaciond los
documentos que prestan mésito efecutiva, asi:

whrticulo %9, Documentos que prestan ménito ejecutivo a favor del estado. Prestardn meérito ejecutive
para su tobro coactive, siempre que en ellos conste una obligacion clara, expresa y exigible, los
s@uisnies documentos:

1. Todo acto ddrminktrativo ejecutoriado que imponga a favor de |as entidades poblicas o las que alude
el paragrato del articulo 104, |a obligacian de pagar una suma liguida de dinero, en kos casos previsias
en la ley

2. Las sentencias y demds decisiones Jurisdictionales ejecutorisdas que impongan a favor del tesoro
nacional, o de las entidadas poblicas a las que plude el paragrafo del articulo 104, 12 abligacidn de pagar
una siyma Hguida de dinero.

3. Los contratos o los documentos en que constan sus garantias, junto con el actn admanistrativo gue
dedlara el incumplimignta ¢ la caducidad. |gualmente Io sésan el acta de figuidacion del contrato o
cualquiar acto administrativo proferido con ocasidn de la actividad contractual

| tenitendose an cgents & feviviteencia op et nomia ante la declerateris die canguiblidad ce los articukos del 106l 133 ogl
Liry 403 de T3, con pacepoidn del artioda 108, cerrspondientes a2 Tituka ¥l sebre Junsdicodn Coactva mediane sertencss C-113 0
7337, dada @ conooer par i Corte Conmilacional medante Comuniade Mo, § del 24 de mas de 2033
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4. Lps demidis gamnaia: que & favor de las =ntidades pukblicas, anvtes indicadas, se presten gor :uar-q Lir
contepte, las cualés se integraran con o acto administrative epecutorladoe gue declare le abligacidn,

5. Llas demas gue consten en dooumentos que grosengan ool deudor e

Re otro lado, 1a Ley 1564 de 2012 «Por medio de 1a cual se expide el Cadigo General del Proceso v
g dictan otras disposicioness, establece:

whrticulo 469, Titulos éjécutives. 5in perjuicio de lo previsto en normas especiales, también prescan
merite epcutive en B sjetudones por jurisdiccion coactiva:

1, Lo alcances liguidos declarados por fas contralorias contra lod responsables del eraria, contenidos
on providencias definitivas v ejecuteriadas.

2. Llas resoluciones efecuraniadys de fungicnarios adminktrativos o de polica, que impongan mulias a
favor de las entidades de derecho piblico, sino se ha establecido otra forma de recauda.

3. Las providencias ejecutoriadas gue impongen multas a favor de entidades de derecho pukfica en
procesos seguidos nte las avtondades de la rama jursdieemnal ded Estada.

4. Las liquidadiones de impuestos contenidas en providencias ejecutoriadas que practiguen bos
ragpsectivos funcionartos fiscales, a'cargo de los contribuyentes, las certificaciones expedidas por los
admiristradores o orecaudadores de impuestos nacionales sobre el monto de l3s lEquidsciones
correspandientes, ¥ la copia da la liguidadon privada del Impuesto de rents ¥ complementarios para ef
celbro de las cuntas vencidas. s

La Ley 1066 de 2006 «Par 2 cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica v se
dictan atras disposiciosess on su articulo 5%, determina:

whrticuln 5% Faewltad de cobrn caactivo ¥ procedimiento parm las enodade: poblicas. Las entidades
publicas que de manera parmanents tengan o su cargs el gjerticio do las actividades v fuaciones
administrativas o [ prastacidn de servicios del Estads eolombiana v que an virud de estas tengan gus
recaudar rentas o caudales poblicos, del pivel racional, territorial, incluidos koe drganos autdnomos y
entidades con régimen especial storgadao por la Constitucidn Pobitica, tlenen jurisdiceién saactiva para
hacer efectivas las obligaciones exigiblos a su faver v, para estos efectes, deberdn seguir of
procedirrianto deseritno on el Extatutn Trikutario

|...Jn

Tal coma lo ha sostenids esta Oficina Juridica en diferentes conceptos {110.073.2022, 110.065,2022,
110.083.2022, 110,060,2022, 110.002.2017, entre otras), los organismas-de control fiscal cobran
cas Lipos de titulos gjecutivos: || los derivados de la vigilancia y control fiscal gue son aguelics
establecidos en el articulo 92 de |a Ley 42 de 1993 y en el numeral 1 del articul o 469 del CGP, v i) los
demis titutes diferentes a los anteriores, que contengan acreendias a su favor, establecidos el
articule 99 del CPACA y en los numerales 2 y 3 del articulo 469 del CGR

ELCPACA en su arficulo 101 establece la suspensicén del cobro coactive asi: L,
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aArticulo 101 Contral jurisdiccional. Sdlo serdn demandables ante la Jurisdiccian de lo Comencioso
Administrativo, en los términos de 2 Farte Segunda de este Codige, los actos administrativos que
deciden |zs excepciones a favar del deudar, los gue ardenan llevar acdelante fa ejecucicn ¥ los que
liguiden el crédito.

La admisidn de la demanda contra los anteriones actos o contra el que constituye el titule gjecutive no
suspande el procedimiento de cobro coactive. Unicarmente habrd lugar a la suspensidn det
procedimients administrativo de cobno coactivas

1 Cuando el acto adminisirathvo gue constituye @ tiule ejecutive haye sido suspendido

provisionaiments por la Jurisdiccidn de lo Contencicso Administrative; ¥
{0 iMegrilla fuerz de ka normal

3. Daltituls ejecutivo

L& Ley 1564 de 2012 |{CPACA), establece:

airticule 422, Tiulo ejecutive. Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, clarad y
exigibles que consten en focumentos gue pravengan del deudor o de su causante, y censtituyan plena
prueba contra €, 0 125 que emanen de una sentencia de condene proferda por jues @ tribunal de
cualquier jurisdiccitn, o de otra providencia Judicial, o de las providencias que en procesos de policia
aprueben liquidacion de costes o seflalen honorarios de auxiliarss de la justicia, y los demads
dooumentos que sefdle la ley. L confesidn hecha en el curse de un proceso no constituye titulo
ejecutive, pero sl 1a que conste en el interrogatanio previsio en el articulg 184,0

La Carte Canstitucional en la sentencia T-283 del 16 de mayo de 2013, sobre el titulo ejecutive dijo:

WK, DL 0D

a2 71, Elarticulo 488 del antigue Cadigo de Procedimients Civil, vigente al momento de proferirse al
auto gue se demanda, establecia que [plueden demandorse ejecutivamente (95 obilgaciones expresas,
clores y exigibias gue consten en documentas gue provengan del deudar o de su cousanie y constifuyan
plena prueba contro €|, o fas que emonen de una Sentencia de condena praferido por fues o tribunal de
cualguier jurisdiceldn, o de atra providencio judiciol que tenge fuerre ejecative conforme o fo ley o de
fas providencics que en procesos contencioso - pdministratives o de policia oprieben liquidocidn de
costas ¢ sefalen hororanos de cuxiliores de fo justicio,

Er gl misrng sentido el articulo 422 del nueve Codige Genarzl del Procese establecs:

Pueden demondorse glecutivomente los obligociones espresas, cloros | exigibles que consien en
documentos que provengon del deudor o de su cousante, ¥ constituyan pleno prueba contrg &), o los
gue emanen de ung sentenci de condena proferda par jues o tribunal de cualquier junisdicoon, o de
atra providencio judicial, o de los providencias gue en procesos de policie aprugben liguidocién de costas
aseholen konorarias de gusitiores de la justicie, ylos demads documentos que sefiale fa ley, Lo confesi

hecha en ef curso de un procesa np constituye Htule efecutiva, pero si o que coaste 0 el inferrogoton
pravisto en gl articulo 184,
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Dpestas normas s¢ deriva que los thulos ejeoulivos deben porar de dos tipos de condiciones: formales
y sustanclales.

Las condiciones formales consisten en que ¢l decuments o conjunto de documantos que dan cuenta
de la existencia de Iz obligacian (i) sean auténticos v [} ervenen del dewdor o de su cousante, de ung
senteacio de condena praferide par el fuer ¢ ebunol de cualguler jurisdiceion, o de otre provdenciz
judicial que tenga fuerza epecutive conforere & o ley, o de los providencios que en grocesas contenciasn
agdministrathves o de pollen sprueben liguidsoidn de costos o sefialer honeraries de gunilizres de iz
fusnicle, o de un acte odministrativa en firme 53],

Desde esto perspectiea, gl titvle pjecutivg puede ser singular, estg es, estar conlenido o constituido e
un sclo dofumenio, o complels, cuando esd inteprado por un onjunto de decumentos Que
demuastren la exlstoncls da ena obligasion.

Las condiciones sustanciales exigen gue el tituln gjecutivo contenga wna prestacion en beneficio de una
persona. [s decir, que establezca que el ohligado debe observar a favor de su ecreeder une conducta
de hacer, de dar, o de na hacer, gue debeo ser clars, expresa y exigible. Es elars la obligacidn gue no da
lugar o equiwvocos, es decin, ol que es@En identificades el deudor, 8l Bcreedorn la natursiera de b
nhligacion y los factores que la deterrminan: Que sea expresa imglica que de la redaccidn misma del
document aparece altda ¥ manifiesta Lo chligacion. {us sea nrﬁgihh: significa que su :umplimpgn[u
ni 5t sufeto o un plaks’ o s una condicién, =5 decir, gue s¢ trata e una chlipacidn pura v sirmpke ¥ ya
declarada.»

Posteriormente sobre este 1ema en la sentencia SU-041 del 16 de mayo de 20158, dijo

sElconcepto de titulo ejecutivo

39, Conformi a fo ecpuesto, ai articuln 388 del Codigoe de Procedimiento Chd {en adelante ©.EC),
eskablece gue:

“Pusden demandare gjecutivamonte las obligaciones expresas, claras v sxigibles gue consten
af docurmentss que provengan del dewdor o de su causante y constitiyvan phens prueba contra
2l o lag gque emanen de una sentencia de condena proberids por juer o tribunal de cualgquier
jurisdiccion, o de otra providencia jedical gue tenga fuerza ejecutiva conforme a |z ley, o de fas
providencias que en procescs contencloss - administratives o de policda aprusben liquidacian
oE Costas o senhalen honoranos de ausiliares die la justicia,

La confesion hacha en el curso de un proceso na canstituye titulo ejecutive, pero si la que consts
e &l intertogatons previsto en af articule 294,710

40. Can tundarmento en la dtada norma, el Consejo de Estags ha predsade que el titulo ejecutiva debe
reunir unis condiciones formales y sustancizles para generar la arden pretendida. Las primeras, dan
cuenta de laexistenca de la obhigacidn y tienga comm linalidad demostrar gue fos decumentas o su
fanjunte: i} son auténticos; y ) emanan del deudor o de su causante, de una sentencla de eandien

preferida por el juer o de otra providencia que tenga fuerza ejecutiva conforme a la ley[255) & decin

que tengan 13 entital de constiturr prusha en contra del obbgada.
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Por su parte, las condiciones sustanciales sa refieren a la verificacidn de que las obligadones que dan
lugar @ la pretensidn de ejecucidn sean expresas, claras y exigibles. De esta maners, la obligacion es
exprasa cuando aparece manifiest de la redaceidn misma del titulo; en otras palabras, aquella debe
conssaren el docurnents en forma nitida, o5 decir, debe contener el orédito del gjecutante y la deuda
del obligada, sin necesidad de acudir a elucubraciones o supasiciones!™, Es dara cuando ademis de
ser expresa, aparece determinada en el titulo, es facilmente imeligible y se entiende en un solo
sentido™, Finalmente &5 exigible cuando puede demandarse su cumplimiente por no estar sometida
a plaze o a condicicn™,

Ademas, esta Corte ha establecido que el titulo gjecutivo puede ser singular o simple, duanda este
contenida o corstitulds en un solo documents, © complejo cuando |z acreendia SONSTE &N Vanios
documentosi™® | comao es el caso de la ejecucién derivada de contratos estatales.

El mancamiento de pago

41, Presentada |2 demanda pars el cobrodewna determinada obligacicn, entre las cuales se encuentran
ol pago de una suma de dinero™, el juez debe verificar el cumplimiento de los requisites farmales del
libela y. ademds, que el thulo cumpla con los requisites establecidos en el articulo 488 del CRC, hoy
422 del CG.P Si los menconados presupuestos estan acreditados, el funcionaro judicial librard
mandamiento con la orden al demandado para que satisfaga la deudal™".

1)

43.1 Unawvez se libra el mandamiento de pago en contra del ejecutado en primera instancia, la discusidn
sobre los requistos formales del titulo solo podrd hacerse mediante la presentacion ded recurso de
reposicion contra esa providenciz. Con posterioridad ng s¢ admitird ninguna controversia sobre el
mencicnado aspecta’*™, o

La Seccion Tercera de I3 Sala de fo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado en sentencia
del 24 de enero de 2007 dentro de |a radicacidn 85001-23-31-000-2005-00291-01(31825), respecto

del titula ejecutivo, dijo:

#El articule 488 del Codige de Procedimients Civil establece las condiciones formales y de fonde que
debe reurir un documento pars gque de & se pueda predicar la existencia de titulo ejecutive. Lag
condiciones formales buscan que ks documentos que integran el titule conformen unidad juridica, que
sean auténticos, v que emanen del deudor o de su causante, de wna sentencla de condena proferida
por &l juez o tribunal de cuslquier jursdicoidn, o de otra providencis judicial gue tenga fuarza ajecutiva
conforme a la ley, o de las providencies que en Eroveses contencoso administratives o de poficia
aprueben liguidacion de costas o sefalen honoraros de auxiliares de la justicia, o de un acto
administrativo en firme.

Las cordidiones de fondo, bustan gue en los documentos gué sirven de base pam la ejecucidn
aparezcan consignadas obligaciones claras, expresas y exigibles a favor del gjecutante y a carge del
ejecutado, que sean liquidas o liquidsbles por simple operacidn artmétics, en el caso de obligationes
papaderas en dinerz,[1]

(=)

Silo cuande ks decurmentos allegados como recaudn ejecutivo no dejan duda gn el juez dela gjecucio
sobre la existencia de la obllgacidn dada su claridad y su condicidn do axpresa, ademds de su exipibilld
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poor s una obligacion pura y simple o porgue siendo madal ya se cumplid gl plaze o la eandicion, semd
procedenta librar el mandsmiento de pago.

[

Sobre las condicionas de claridad y expresion de las shligetiones gue puedan ser sjecutadas ha dicho
la doctring:

“La obligacion &5 axpresa cuando aparece manifiests de la redaccidn meama del contenida def
titwla, sea gua consista dsta én un scle decumenta o en varios que o complementen formands
wna unidad jeridlcs. Faltard este reguisito cusndo se pretends deducir la oblipacidn por
Faignamientos Idgn:m juridicos, considerandola una consecuencia implicita o una Interpretacida
personal indirecta.

"]

“La ablipacan as clara tuands pdemis de sdpresa aparece determinada en ol titgle en cuantc a
su natwralezn v sus elementas (abjeta, terming o condicidn y 5i fuere el caso su walor iguida o
liquideble porsimple operacién aritmética)l, en sal forma gue de sv lectura no guede dude seria
respeclo 8 $u existencia y sus caractersticas

"Ohligacion exigible e la gue debla cumplicse dertro de un Mrming ya vencido, o cyandn
oourmiera un condicsin ya acoecids, o perg la cual no se sefiald término pera cuye cumplimiento
solo podia hacerse dentro de clerba Bempa que ya transcurric, ¥ la que &5 pura y simple EOF N0
someterse a plazo ni a condicion [C.C, arts. 1608 y 1536 3 1542]"s INegrilla fuera dal texta)

Teniendo en cuenta que, de conformidad con lg jurisprudencia, el acto administrativo que constituye
titulo ejecutivo debe estar en firme, el CPACA respecto a la Frmeza de los ackos administrativos
estabiece:

wArticule 87, Firmess de los actos administrativos. Los. a21os admsustrativos quedaran en firme:

1. Cugndo contra ellos no proceda mingun recurss, desde el cia siguiente al de su netificacian,
comunicacian o publicacidn sagun el caso.

2. Desde el dia sipuiente a la publicacien, comunicacdn o aatificacion de la decisidn saobre los recursoas
310l BTEES JU

3. Dexde of dis sipuienta al del waneimiento del terming para interponer los recursos, s astos no fueran
interpuestos, o se hubiere renunciade sxpresarmente 3 elins,

4. Desde ef dia sipuiente ol de ls notificacion de |a aceptafidn del decistimisnto de ki recurses,

5. Desde o dos siguiente al de Iz protooolizacidrs a que abude ol afticulo BS parg el slencio adminlstrativo
pEEsiTive

Asi mismo, para la ejecucion de los titulos ejecutivos contenidos en acto administrativa, se de
terner en cuentz su sjecutoriedad, para lo cusl el CPACA establece:
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Articule 91. Pardida de ejecutoriedad del acto administrativo, Salve norma expresa en contraria, Ios acios
administrativas en firme serdn obfigatarios mientras no hayan sido anulades por la Jurisdiccidn de lo
Contenciasn Administrativo. Perderdn obligatoriedad v, por lo tants, no podran ser ejecutados en los
CiEuientes casns:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jursdiccion de lo Contercicso
Administrativo.

7. Cuando desagarezcan sus fundamentas e hecho o de derecha,

3 Cuando al cabe de cinco {5} afios de estar en firme, e autoridad no ha realitade les ectos que le
corraspondan para eiecularias.

4, Cuando se cumpla la condicion resolutoria a gue se encuentre sometido el acta.

5. Cyando plerdan vigencia.

Es de anatar que los titulos ejecutivos contenidos en actos administrativos por SuU MISMo origen son
susceptibles de accidn ante la jurisdiccion contenciosa administrativa, mediante el media de control
de nulidad y restablecimiento del derecho. Al respecto el CPACA estabiece:

nArticulo 104, De 13 Junsdicoisn de lo Contenciose Administrativo. La Jurisdiccion de lo Contencigse
Administrativo #5td institubda pars conocer, adermis de 1o dispuesto en la Constitucian Politica y en leyes
especiales, de las controversias y itiglos originados en actos, contratos, hechos, omisienes y opermdonss,
sujetos al derecho administrative, en kos que estén involucradas las entidades plblicas, o fos panticulares
cuando eperzan funcidn administrativa, »

aArficulo 138, Nulidad y restablecimiento del derecho, Toda persona que se crea lesionada en underecho
suhjativa amparade &n una norma juridica, podrd pedir que se dedare fa nulidad del acio administrativo
particular, expreso o presunta, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se fe repare el
dafio. L2 nulidad procederd por las mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior

|gualmente podra pretenderse | nubidad del acto administrativo generaly pedirse el restablecimiento del
derecho directamente vislado por este al particular demandante o la reparaciin del dafio causedo adicho
particular por @l misrmo, siempre ¥ cuanda la demanda se presente en tlempn, exto es, dentro de los
cuatro [4) meses sguienies @ su publicachon. 5i existe un acto intermedio, de ejecucion o cumplimiento
del acto general, el término anterior se contars a partir de la notificadion de aguel.»

4, Conclusiones

De conformidad con la normatividad, jurisprudencia y conceptuzlizacion anotada anteriormente
respecto a los temas consultados, podemos concluir:

i} El presupueste de las contralorias distritales y municipales es presentzdo por ¢l respecti
cantrzlor ante el alcalde para que e incduya en gl presupuesio de la entidad territor
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guien a su vez lo presenta ante el cancejo en gl provecto de presupuesto territorial para
su aprobacidn, Una ver aprobado mediante acuerdo, este es sancionado y promulgedo por
parte del alcalde,

El presupuesto de las contralorias distritales y municipales esta dado por el presupuesto
definitiva de la vigencia anterior (esto es, =l presupuesto inicial mas las adiciones menos
las reduccionss) incrementado en un porcentaje ipual al mayor valor entre IPC causado a
31 de diciernbre del afio anterior v el IPC esperado en la vigencia en que s¢ ejecuta el
oresupuesto.

Las contralorias distritales y municipales cobran dos tipes de titulos ejecutivas: i) los
derivados de la vigilancia v cantrol fiscal que son aguellos establecidos en el articulo 92 de
la Ley 42 de 1993 v en el numeral 1 del articulo 469 del OGF, v #) los demas titulos
diferenies a ks anteriores, que contengan acreencias.a su favor, estabiecidos en el articulo
59 del CPACA yenlos numerales 2y 3 del articulo 469 del LGP

El titulo ejecutivo es aguel que contiene una obligacidn clarm, expresa y exigible
proveniente del deudor o de su causante, o de sentencia jurisdiccional en su contra, o de
acta administratvg en firme; a2l tratase de acto adminstrativa, este debe reunir los
requisitos de firmeaza v ejecutariodad cstablecidos en el CPACA,

El tiuwlo pjecutive contemido en acig administrative en firme, por su o arigen
caracteristicas, puede ser objetc de accidn amte la jurisdiccion de o contencioso
administrativo a travids delf medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho. En
tanto dicha jurisdiccion no declare su nulidad, el acte administrative tiene presyncicn de
legalidad v por tanto es susceptible de gjecutarse a través del cobro coactivo

En los anteriores términos censideramos atendidas sus inquietudes, esperando haber dado claridad
sobre |as mismas, anctands que el presente concepto se emite en los términas de! articulo 28 de la
Ley 1437 de 2011 [CPACA] sustituido por el articula 12 de la Ley 1755 de 2015 «Por medic de la cual
s2 regula el Dereche Fundamental de Peticion v se sustituye un tiulo del Cédige de Procedimienta
Administrative y de lo Contenciosa Administratives, con cardcier grientador tal come lo determina
la eccion Cuarta de [a Sala de lo Contencipso Administrativo de Consejo de Estado en Autg det 19
da mayo de 2016 dentro del expechente radicade 20257 - 25000-23-37-000-2012-00320-01-

il.,

§ el articulo 253 del Decreto 01 de 1384 (hoy regulada en términos similares por el articulo 28 de'ls

Loy 1437 de 2017, preve la consulta coma wna forma de eparcer el derechn de peticion, La respuesta
gue da laadetinisiracion se flama concepia y, en general, noce de la obligacidn de atender solicitudes
de irbarrmacion sobre las materias que tlene a cargo, Les canceptos sirven para orientar a los asociados
sobre alguna cwestion que puede alectarios. Pero eso no indica que siempre se trate de una
manifestzcion uniateral de voluntad y, por ende, capa: de producir algin efecto juridico general v
abstracto. De hecho, les conceptos que emite i3 administracidn en relacién con las materias g

tienen 2 carge no comprometen su responsabilidad "ni serdn de obligatoric cumplimiento
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Los conceptos emitides por la Oficing Juridica de la Auditoria General de |2 Repiblica relacionadaos
en el presente  concepte pueden ser  consuftarlos en el siguiente  enlace:

http:/ fweww suditoria.gov.co/web/guest/auditoria/normatividad/conce ptos-iuridicos

Para este Despacho o5 importante conacer Iz percepcicn sobre la atencign brindada, para lo cual,
adjunto a la presente encantrars un formata de encussta para gue lo diligencie y nos lo remitz 2 la
direccidn de correspondencia Calle 25 Nro, £3-76 Piso 17, Edificio Elementa, Torre 4 de Bogotd o a
los corteos electrdnicos [uridica@auditoria.govon v flimenezd@auditoria.govea. 5i para usted

resulta mas comoda, también puede diligenciarla de manera virtual a traves de nuestra paging web
www.auditoria, gov.co ingresando por el botdn SI4, seleccionar la opcion SIA ATC ATENCION AL
CIUDADAND, luego, selecconar ol botdn Encuesta de Satisfoccion e ingrese los digitos del cadigo
LIA-ATC gue aparecen en lz referencia de la presente comunicacidn ¥ la contrasefa co2bXd5c,
También puede consultar su solicitud en el boton Consultar Soficitud ingresando igualmente el
mismo codigs SIA-ATE ¢ contraseda.

Anexo:  Formate encuesta de satksfaccidn

Harpne i Apatde Fecra
Broyectado por: | Fabeo Luks limérer Castro P Tl B P e
Fevisido par; Pabilo Asdnés Qe Hanaet 2211 0032
&probaca par: Padlo dndrds Clbrte P 2311 m22
{5 ardiba firmonies decloromas gue Semes rewsaoo o docemento ¢ B encontromes olustact nemch b dpoiciine Rgaiey
wigenins y gar fe rania, balo nuestio resporsobilidod o areseatimos pass e firme,
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