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Respetado doctor Salamanca:

La Auditoria General de la Replablica recibid su requerimiento contenida en oficio del 25 de octubre
de 2022 allegado a través de correo electronico de la misma fecha y radicado en la AGR el mismao
dia con el nimero 20222330026252 bajo el 5IA-ATC. 012022000912, en el que solicita:

«1. éla Contraloria Departamental en su autonomia puede excluir como punto de control las
Instituciones Educativas Departamentales cuya principal fuente de financiacién son recursos exogenos
(Sisterma General de Participaciones), los cuales son distribuidos (a8 traveés del Fondo de Servicios
Educativos) por la Secretarla de Educacidn del Departamento, quien &5 el sujeto de control?

2 5ila respuesta anterior es afirmativa, éestos se pueden incluir como objetivos especificos del proceso
sudilor de la Secretarla de Educacidn Departamental, sobre los recursos que tiene competencia |a
Contralorla?

3. la Contraloria Departamental puede excluir como puntos de control las Institucianes Educativas que
pertenccen 2 municipios certificados en educacion, teniendo en tuenta que su principal fuente de
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financiacidn son recursos exdgenos, los cuales son administrados por las Secretarias de Educacién
Municipales, quien son auditadas a través del sujeto de control -municipio-?

4. En los municipios de categoria quinta (52) y sexta (69) podrian ser excluidos como puntos de control
los Concejos y Personerias Municipales -toda vez que ellos rinden informacion financiera a través de
las municipios, quienes son los sujetos de control-, {para ser objetivo especifico en el proceso auditor?

5. ¢En el gjercicio de su independencia técnica, las contralorias territoriales pueden excluir una unidad
con autonomia administrativa, presupuestal o contractual perteneciente @ un drgano o persona luridica
como punto de control e incluirlo como objetivo especifico del proceso auditor, cuando la mayor parte
de sus recursos son exogencs?

6. ¢En el ejercicio de su independencia técnica, las contralorfas territoriales pueden excluir una unidad
con autonomia administrativa, presupuestal o contractual perteneciente a un drgano o persona juridica
como punto de contral & incluirlo como ohjetivo especifico del proceso auditor, cuando sus recursos
son enddgenos y e utilizan principalmente para gastos de funcionamiento?

7. ¢En caso de que haya necesidad de realizar una actuacion especial de liscalizacion por parte de la
Contraloria Territorial —producto de una denuncia fiscal, accidn de oficio, queja, etc- en una
determinada vigencia, es necesario modificar el Plan de Vigilancia Territorial que se estd ejecutando?s
(sic)

Antes de proceder a dar respuesta a lo planteado, debemos indicar que, teniendo en cuenta las
funciones constitucionales y legales asignadas a |a Auditoria General de |a Republica, no puede este
ente de control tener injerencia en la toma de decisiones que sean de competencia de las entidades
vigiladas (contralorias y fondos de bienestar social de las mismas) o de sus sujetos de vigilancia, dado
que no le es posible coadministrar o ser juez y parte, Por tanto, nos abstenemos de emitir conceptos
sobre asuntos o situaciones individuales o concretas que puedan llegar a ser sometidos a vigilancia,
por lo cual, se abordara el tema de manera general y abstracta.

Respecto a la funcion de la AGR, el sentido, alcance, delimitacidn v competencia del ejercicio del
control fiscal, la Corte Constitucional se pronuncid entre otras en la Sentencia C-1176 de 2004,
sefialando:

& Por disposicion constitucional, la vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General de la Repiblica
le corresponde a la Auditoria, sin que por tal circunstancia, ésta pueda convertirse en ente superior
de aquella en cuanto al direccionamiento de la vigilancia y control fiscal, pues la atribucion
constitucional conferida & ls Auditoria solo se resiringe a la vigilancia de la gestidn fiscal de la
Contraloria General, segin asi lo precisa la propia Constitucion (...).» (Negrilla fuera de texto).

Asi misme, le indicamos que de conformidad con el numeral 3 del articulo 18 del Decreto-Ley 272
de 2000 «Por el cual se determina la ocrganizacion y funcionamiento de la Auditoria General de |2
Repiiblicas, es funcidn de Ia Oficina Juridica «Emitir los conceptos juridicos sobre temas de control
fiscal y administrativos que le sean solicitados por €l Auditor General o los requeridos por las demas
dependencias del organismon», los cuales abordan los temas de manera general y abstracta, sin qu%
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tengan el cardcter de fuente normativa, buscando solamente orientar y facilitar la aplicacidn
normativa jurfdica, mas no la solucion directa al problema juridico planteado, por lo tanto, no son
de obligatorio cumplimiento o ejecucién.

Este Despacho para brindar elementos de juicio que contribuyan al debate académico y permitan al
consultante dilucidar la problemdtica planteada traers a colacién las normas, jurisprudencia y
doctrina referentes gue se encuentra al alcance de todos, exponiendo algunas consideraciones
juridicas, para asl emitir concepto de manera general y abstracta abordando los siguientes temas: |)
el presupuesto territorial; i) los recursos endégenos y exogenos y su control fiscal; iii} la competencia
de los contralores territoriales; iv) los sujetos, puntos y objetos de vigilancia y control fiscal; v) Los
Fondos de Servicios Educatives; y vi) el Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial — PVCFT.

1. Del presupuesto territorial
La Constitucian Politica de Colombia de 1991 establece respecto de las entidades territoriales:

wlrticulo 287, Las entidades lerritoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro
de los limites de la Constitucidn y 1a ley. En tal virtud tendrén los siguientes derechos:

(i)

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.
4, Participar en las rentas nacionales.»

Respecto del presupuesto de la entidad territorial departamento, establece:

wArticulo 300. Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de ordenanzas

{.)

5°. Expedir las normas orgdnicas del presupuesto departamental y el presupuesto anual de rentas y
gastos,

(EE

whArticulo 305, Son atribuciones del gobernador:

i)

4. Presantar aportunamente a la asamblea departamental los proyectos de ordenanza sobre planes y
programas de desarrollo ecandmica y social, obras poblicas y presupuesto anual de rentas v gastos.

[is)s
¥ para la entidad territorial municipio, establece;

wArticulo 313, Corresponde a los concejos:

(il

5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos,
.

aArticule 315, Son atribudiones del alcalde: /é
(o
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5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de
desarrollo econdmico y social, obras pdblicas y presupuesto anual de rentas y gastos y los demas que
estime convenientes para la buena marcha del municipio. ()=

lgualmente establece algunas normas comunes referentes al presupuesto:

aArticulo 352 Ademas de lo sefialado en esta Constitucidn, la ley Orgdnica del Presupuesto regulard lo
correspondiente 3 la programacitn, aprobacidn, modificacion, ejecucidn de los presupuestos de la
Nacidn, de las entidades territoriales y de los entes descentralizados de cualquler nivel administrative,
¥ su coordinacion con el Plan Nacional de Desarrollo, asl como también la capacidad de |os organismos
y entidades estatales para contratar.

Articulo 353. Los principios y las disposiciones establecidos en este titulo se aplicardn, en lo que fuere
pertinente, a las entidades territoriales, para la elaboracidn, aprobacién vy ejecucion de su
presupuesto.»

eArticule 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a Iniclativa del Goblerno, fijara los servicios
a cargo de |2 Nacion y de los Departamentos, Distritos, y Municipios, Para efecto de atender los servicios
acargo de éstos ¥ a proveer os recursos para financiar adecuadamente su prestacian, se erea el Sistema
General de Participaciones de los Departamentos, Distrites y Municipios.

o8

Los recursos del-Sistema General de Participaciones de los departamentos, distritos y municipios se
destinaran a la financiacion de los servicios a su targe, dandoles pricridad al servicio de salud, los
servicios de educacion, preescolar, primaria, secundaria y media, y servicios publicos domiciliarios de
agua potable y saneamiento basico, garantizando la prestacidn y la ampliacidn de coberturas con
énfasls en la poblacion pobre.

Teniendo en cuenta los princlpios de solidaridad, complementariedad y subsidiariedad, Ia ley sefialars
los casos en los cuales la Nacian podra cancurrir a la financiacion de los gastos en los servicios que sean
sefialados por la ley como de competencia de los departamentos, distritos y municipios.»

uArticulo 360. La explotacidn de un recurso natural no renovable causard, a favor del Estado, una
contraprestacion econdmica a titulo de regalia, sin perjulcio de cualquier otro derecho o compensacion
que se pacte. La ley determinatd las condiciones para la explotacidn de los recursos naturales no
renovables.

Mediante otra ley, 3 iniciativa del Gobiemno, la ley determinard la distribucion, objetivos, fines,
administracian, ejecucion, control, el uso eficiente y la destinacion de los ingresos provenientes de la
explotacion de los recursos naturales no renovables precisando las condiciones de participacion de sus
beneficiarios. Este conjunto de ingresos, asignaciones, drganos, procedimientos y regulaciones
constituye el Sistema General de Regalias.»

La Corte Constitucional en el andlisis de constitucionalidad del articulo 94 de la Ley 3B de 1989 en
sentencia C-478 del 06 de agosto de 1992, determing:

wlos Arts, 356 y 357 perfeccionaron el mecanismo de las transferencias econdmicas a los entes /»
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descentralizados regulados en los incisos segundo y tercero del art: 182 de la Constitucion derogada. E
356 trata del situado fiscal, es decir, |las transferencias gue la Nacidn hace a los Departamentos para
fgue estos directamente o a través de sus municipios, provean los servicios de educacion y salud. Las
transferencias se originan en los ingresos corrientes de la Nacidn, esto es, los ingresos tributarios y los
no tributarios (art. 358 C.P). Dentro de los tributarios, sobresalen los impuestos de renta v
complementarios y el impuesto a las ventas, que de esta manera se redistribuiran. Es de anotar gue e
art. 356 tiene como aspecto innovadaor y beneficioso, la intreduccion de los criterios de esfuerzo fiscal
local y de eficiencia administrativa, para la transferencia de fondos (inciso sexto del art. 356).

El art. 357 trata de la participacion de los municipios en los Ingresos corrientes de la nacion, &n un
porcentaje que se incrementara hasta alcanzar el 22% como minimo. También se utilizaran los criterios
de eficiencia fiscal y administrativa al lado de otras comao el nivel de pabreza, la pablacién y las
necesidades basicas insatisfechas.

(-1

Otra fuente de ingresos la proporcionan las regalias gue produce la explotacion de recursos naturales
no renavables. El art. 360 reconoce el derecho gue tienen los Departamentos ¥ Municipios donde tiene
lugar tal explotacion, a una participacidn en esas regalias. |gualmente tienen derecho las demas
entidades territoriales a participar en esos ingresos, por la via de su participacian en gl fondo nacional
de regalias, que reglamentara el Congreso (art. 361). 5e trata de una medida de equidad que nivela y
mejora la situacion de entidades territoriales pobres en recursos naturales.»

El Decreto 111 de 1996 «Por el cual se compilan la Ley 28 de 1989, la Ley 179 de 1924 y la ley 225
de 1995 gue conforman el Estatuto Organico del Presupuestos, establece

whrticulo 109, Las entidades territoriales al expedir las normas organicas de presupuesto deberin
seguir las disposiciones de la Ley Orgénica del Presupuesto, adaptandolas a la organizacidn, normas
constilucionales y condiciones de cada entidad territorial. Mientras se expiden estas normas, se
aplicara la Ley Organica del Presupuesto en lo que fuere pertinentg.»

2. Delos recursos endégenos y exdgenos y su control fiscal

La Corte Constitucional en multiples sentencias se ha pronunciado respecto de los recursos de
financiacién de las entidades territoriales, distinguiendolos de acuerdo con su fuente como
exogenos y endogenas, asl como sefalando los criterios para determinar st son unos u otros. Para el
presente concepto, traemos a colacion las siguientes providencias:

Sentencia €-219 del 24 de abril de 1997:

w22 las entidades territoriales cuentan, ademas de |a facultad de endeudamiento - recursos de créditn

-, con dos mecanismos de financiacién. En primer lugar disponen del derecho constitucional a participar
de las rentas nacionales. Dentro de este capitulo, se ubican las transferencias de recursos a los
departamentos y municipios, las rentas cedidas, los derechos de participacion en las regalias y
compensaciones, los recursos transferidos a titulo de cofinanciacion vy, en suma, de los restantes
mecanismos gue, para estos efectos, disefie el legislador. Se trata, en este caso, de fueptes exdgenas
de financiacion que, como serad estudiado, admiten un mayor grado de injerencia por parte del nivel
central de gabierno, I,k
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Adiclonalmente, las entidades territoriales disponen de aguelles recursos que, en estricto sentido,
pueden denominarse recursos propios. Se trata fundamentalmente, de los rendimientos gue provienen
de la explotacion de los bienes que son de su propiedad exclusiva o las rentas tributarias que se
obtienen en virtud de fuentes tributarias - Impuestos, tasas y contribuciones: - propias. En estos
eventos, se habla de fuentes enddagenas de financiacion, que resultan mucho mas resistentes frente a
la intervencidn del legislador,

£l

El criterio orgdnico es de suma utilidad a la hora de determinar si un tributo constituye una fuente de
recursos propios de las entidades territoriales o, si por el contrario, se trata de una fuente tributaria
exopena. En este caso, basta con identificar si, para el perfeccionamiento del respective régimen
tributario, es suficiente la intervencidn del legislador o, si adicionalmente, &5 necesaria la participacion
de alguna de las corporaciones locales, departamentales o distritales de eleccion popular habilitadas
constitucionalmente para adoptar decisiones en materia tributaria (C,F. art. 338). En'la medida en que
una entidad territorial participa en fa definician de un tributo, a través de upa decision politica que
incarpora un factor necesario para perfeccionar el respectivo régimen y que, en consecuencia, habilita
ala administracidn para proceder al cobro, no puede dejar de sostenerse qgue la fuente tributaria creada
le pertenece v, por lo tanto, que los recursos captadeos son recursos propios de la respectiva entidad.
Sin embargo, la regla no es similar en el caso inverso. Efactivamente, no resulta posible afirmar que en
todes los eventos en los cuales el legislador defina integralmente los elementos del tributo, este
constituird una fuente exogena de financiacion de las entidades territoriales.»

Sentencia C-254 del 22 de julio de 2020:;

«36. Er este sentide, en jurisprudencia reciente la Sala Plena ba reiterado gque cuando se gsta ante |a
autonomia financiera de las entidades territoriales, debe diferenciarse entre las fuentes exdgenas v
endogenas de financiacién, para efectos de determinar el grado de injerencia que sobre ellas tiene &l
legisladar, De esta manera, se tiene gue se estd ante fuentes exdgenas cuando los recursos proviensn
de fuentes externas de financiacian, comao el Sistema General de Particlpaciones, el SGR y los recursos
transferidos a titulo de cofinanciacion®). Para estos casos, el legislador cuenta con amplias facultades
de intervencion. Por sy parie, se esta ante recursos endogenos cuando son ingresos que se originan y
producen dentro de |a respectiva jurisdiccion, en virtud de decisiones politicas de la administracidn,
como los rendimientos que provienen de bienes de propiedad exclusiva de |a entidad territorial y las
rentas tributarias propiss, como el impuesto de alumbrado plblice™ . »

La Ley 715 de 2001 «Por la cual se dictan normas organicas en materia dé recursos y competencias
de conformidad con los articules 151, 288 356y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001 de la Constitucion
Paolitica v se dictan otras disposiclones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y
salud, entre otross en el incisa 72 del articulo 89, corregido por el articulo 12 del Decreto 2878 de
2002 «Por el cual se corrige un yerro de la Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas organicas
en materia de recursos v competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Pelitica y se dictan otras disposiciones para organizar ia
prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros», establece respecto del control fiscal
de los recursos del SGP (recursos exdgenos de las entidades territoriales):

afrticulo 89. Seguimiento v contrel fiscal de los recurses del Sistema General de:Participaciones. ./%
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El control, seguimiento y werificacidn del uso legal de los recursos del Sistema General de
Participaciones es responsabilidad de la Contraloria General de |a Repdblica. Para tal fin establecers
con las contralorias territoriales un sistema de vigilancia especial de estos recursos,

E]

Articulo 97. Gravdmenes a |os recursos del Sistema General de Participaciones. En ninglin caso podran
establecer tasas, contribuciones o porcentajes de asignacidn a favor de las contralorias territoriales,
para cubrir los costos del control fiscal, sobre el monto de los recursos del Sistema General de
Participaciones.

(il

Las contralorias de las antiguas comisarfas no podrdn financiarse con recursos de transferencias. Su
funcionamiento solo podra ser financiado con ingresos corrientes de libre destinacion del
Departamento dentro de los limites de la Ley 617 de 2000 menos un punto parcentual.»

La Contraloria General de la Republica teniendo en consideracidn, entre otras, ¢l articulo 83 de la
Ley 715 de 2001, expidio la Resolucidn Organica 5678 de 2005 «Resolucidn Qrgdnica por medio de
la cual se establece el Sistema de Vigilancia Especial al Sistema General de Participaciones para la
Contraloria General de Ia Replblica y las Contralorias Territorialess, estableciendo:

« ARTICULD 32. SUJETOS DE VIGILANCIA ¥ CONTROL FISCAL. San sujetos de vigilancia y contral fiscal del
Sisterma de Vigilancia Especial de |la Contraloria General de la Replbiica y contralorias Departamentales,
Distritales y Municipales, las entidades territariales que reciben y manegjan recursos transferidos por la
Nacitn correspondientes al Sistema General de Participaciones.

La competencia de la Contraloria General de |a Republica esta circunscrita a la vigilancia y control fiscal
sobre los recursos transferidos por la Nacidn a las entidades territorfales; y la de |las cantralorias
territoriales se circunscribe al ambito de su respectiva jurisdiccion. »

La Corte Constitucional en la sentencia C-364 del 02 de abril de 2001 respecto de |la competencia del
control fiscal de los recursos enddgenos v exdgenos de las entidades territoriales, establecid:

«4- Como regla general, de conformidad con el articulo 272 de la Carta, la funcidn de control fiscal a
nivel departamental, distrital y municipal le corresponde a las entidades territariales; v la definicién del
margen de autonemia con el cual éstas habrdn de contar, es una cuestion gue la Constitucion defiere
al Legisladord...)

el

6- La aplicacian de ios antericres criterios al control fiscal explica que la Contraloria General de la
Republica tenga facultades amplias para ejercer control sobre los recursos exdgenos de las entidades
territoriales, mientras gue su intervencion en relacién con los recursos enddgenos debe ser
excepcional, tal y como lo dispone el articulo 267 de |a Carta. (..}

(-]

7- En ese sentido, el control que ejerce la Contraloria General de |la Repldblica sobre los recursos
provenientes de ingresos de |la Nacidn serd prevalente, ya que en tanto drganc superior del contral
fiscal del Estada, "no requiere ninguna clase de autorizacidn, ni soficitud, porque se trata de intereses
de cardcter nacional v, los recursos que se les transfieran, a pesar de que ingresan al presupuesto de

[b
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las entidades territoriales, no por eso pierden suesencia y no dejan de tener un destino inherente a las
finalidades del Estado (art. 2, C.P)" (Sentencia C-403/39, ibidem).

Algo distinto sucede con |os recursos propios de las entidades territoriales, respecto de los cuales la
intervencion de |a Contraloria General, en los términos del articulo 267 Superior, deberd ser
excepcional; ello, en la medida en que estos recurses son asuntos propios de los entes territoriales, que
delimitan su dmbito  esencial de autonomia en tanto manifestaciones del fendmeno de
descentralizacidn prescrito por el Constituyente (CP art. 12} Es el Legislador guien estd llamado a
efectuar la coordinacion que debe existir entre las competencias ordinarias de tales entidades, y el
control excepcional de |a Contraloria General ¥ precisamente en el articulo 26 de fa Ley 42 de 1993,
efectud esa distribucion de competencias.»

En cuanto a la anterior jurisprudencia, es necesario aclarar que con la expedicidn del Decreto-Ley
403 de 2020, la competencia de |a Contraloria General de |a Repiblica respecto de los recursos
endogenas de las entidades territoriales, dejo de ser excepcional para ser concurrente con el Grgano
de control territorial respectivo.

La Oficina Juridica de la Contraloria General de |a Republica en el concepto CGR-0J-0113-2020
(2020|E0046864 del 06 de agosto de 2020), dijo:

«En esta medida, el artlculo 272 de fa Constitucion Politica, determina gue |3 vigilancia de la gestion
fiscal de |los departamentos, distritos ¥ municipios donde haya contralorias, corresponde a estas en
forma concurrente can la Contraloria General de la Republica. En cansecuencia, los: cantralores
departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el ambito de su jurisdiccion, las funciones
atribuidas al Contralor General de la Replblica en el articulo 268 en lo que sea pertinente, segin los
principios de coordinacidn, concurrencia, y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria General
de |a Replblica serd preferente en los términos gue defina la ley.

En consecuencia, en el marco de la ampliacién de la competencia, |a concurrencia es aplicable respecto
de todos los recursos piblicos gue se ejecutan por parie de las entidades territoriales, bien sean
enddgenos o exGgenos,

e

Asi las cosas, se desarrollan en el Decreto Ley las competencias concurrentes y acciones conjuntas entre
contralorias v la forma en gue |la Contralorfa General de la Republica realiza el control prevalente y
preferente sobre la gestion fiscal de las entidades: territoriales, atendiendo les principios de
coordinacidn, concurrencia y subsidiariedad.

Aunado a lo anterior, las contralorias podran sdelantar Acclones Conjuntas[13] y coordinadas de
vigilancia y control fiscal cuando el sujeto, ohjeto o actividad de control lo amerite, con el fin de
potenciar la vigilancia y control fiscal a practicar, El Contralor General de la Repablica definird los
criterios, procedimientas y metodologias aplicables.»

Posicion juridica que ya habfa determinado en el concepto CGR-0J-0033-2019 (201 9EEO027666 2-
03-2019), asi:

Mo obstante, es cierto que existe un control concurrente entre éste ente de cantrol y las contralorias

A Calle 264 69 - T6 Efrcio Blarmenta Torre 4 (Aqua) Piio 174 18, Sogetd (L0

PR 5711 3106800 - 16770 -Linea gramita de stendon chudadana, 0TR000-1 20005
03 anditorlzgenenl ERauditorenen Qauditoriagen Eauditoiageneaiol
paiticipationasalditoniz. gov.co

wiww auditoria.gov.co




Conceplo 110.103.2022

SIA-ATC. 012022000912
s AUDITORIA
TRANSFORSANDD 2 TR T,

tarritoriales, pero el mismao se limita a aguellos recursos transferidos por Ia Nacidn a los departamentos,
distritos y municipios en virtud de lo ordenado por la Constitucidn, cuando establece la participacidn
de &stos, en los ingresos corrientes de aguella (articulos 356 y 357).

Es decir, que de tratarse de recursos de fuente exégena (transferidos por la Nacidn), habrd concurrencia
enire la Contraloria General de la Repdblica y la territorial, para efectuar el control fiscal frente a los
Mismos. »

3. De la competencia de los contralores territoriales

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 en su articulo 267 de modificado por el articulo 12 del
Acto Legisiativo 04 de 2019 «Por medio del cual se reforma el Régimen de Control Fiscal», determina
la competencia de la vigilancia y el control fiscal de |a Contraloria General de la Republica y en el
articule 272 modificado por el articulo 42 del mencionado Acto Legislativo, |a correspondiente a las
contralorias territoriales, en los siguientes términos:

«hArticulo 267. La vigilancia y el control fiscal son una funcidn plblica que ejercerd la Contraloria General
de la Replblica, la cual vigila Ia gestidn fiscal de la administracidn y de Iy particulares o entidades que
manefen fondos o bienes piblicos, en todos los niveles administratives y respecto de todo tipo de
recursos publicos. La ley reglamentard el ejercicio de las competeéncias entre contralorias, an
observancia de los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad. El contral ejercido por la
Coritraloria General de la Repiblica serd preferante en los términos que defina la ley,

[

aArticulo 272, La vigilancia de la gestidn fiscal de los departarmentos, distritos ¥ municiplos donde haya
contralorias, corresponde a estas en forma concurrente con la Contraloria General de la Replblica.

La vigilancia de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que |a ley determine
respecto de contralorias municipales. {..)»

Y en su articulo 268 modificado por el articulo 22 del Acto Legislativo 04 de 2019 establece las
atribuciones dadas al Contralor General, las cuales igualmente asigna a los contralores territoriales
en el inciso séptimo del articulo 272 segun su pertinencia. De estas atribuciones transcribimos para
el presente concepto las siguientes:

«Articulo 268. El Contralor General de la Repiblica tendrd las siguientes atribuciones:

1. Prescribir los metodos y |a forma de rendir cuentas los responsables del manejo de fondos o bienes
de [a nacién e indicar los criterios de evaluacion financiera, operativa y de resultados que deberdn
seguirse.

2. Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erarlo y determinar el grado de
eficiencia, eficacia ¥ economia con gue hayan obrado.

(-]

4. Exigir informes sobre su gestidn fiscal a los empleados oficiales de cualguier orden y a toda persona
o entidad piblica o privada que administre fondos o bienes plblicos.
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5. Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias
gue sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccidn coactiva, para lo cual tendra prelacion.
()

& Promover ante las autoridades competentes, sportando las pruebas respectivas, Investigaciones
fiscales, penales o disciplinarias contra quienes presuntamente hayan causado perjuicio a los intereses
patrimoniales del Estado. La Contraloria, bajo su responsabilidad, podra exigin, verdad sabida y buena
fe guardada, la suspensign inmediata de funcionarios mientras culminan las investigaciones o los
respectivos procesos fiscales, penales o disciplinarios.

()

16. Ejercer, directaminte o a través de los servidores piblicos de la entidad, las funciones de paolicla
judicial que se requieran en ejercicio de |a vigilancia y control fiscal en todas sus modalidades. La ley
reglamentard la materia,

(-}

17. imponer sanciones desde multa hasta suspension a quienes omitan la obligacidn de suministrar
informacién o impidan u obstaculicen el ejercicio de la vigilancia y control fiscal, o incumplan las
obligaciones fiscales previstas en la ley. Asi mismo a los representantes de las entidades que, con dolo
o culpa grave, no obtengan el fenecimiento de las cuentas o concepto o calificacion favorable en los
procedimientos equivalentes pars aguellas entidades no obfigadas a rendir cuenta, durante dos (2)
periodos fiscales consecutivos.

l)

Articulo 272, {..)

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el ambito de su jurisdiccion,
Tas funciones atribuidas al Contralor General de la Repidblica en el articulo 268 &n lo gue sea pertinente,
segun las principios de coordinacidn, concurrencia, y subsidiariedad. £l control ejercido por la
Contralaria General de la Repdblica sera preferente en los términos gue defina la ley. [ )»

Atribuciones que son recogidas por el legislador en el articulo 92 de |a Ley 330 de 1996 «Por la cual
se desarrolla parcialmente el articulo 308 de 1a Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones
relativas a las Contralorfas Departamentales», de las cuales destacamos:

whrticulo 99 Atribuciones. Las Contralores Departamentales; ademds de lo establecido en el articulo
272 dela Constitucidn Palitica, ejerceran las siguientes atribuciones:

1. Prescribir, tenienda en cuenta las observaciones de la Contraloria General de la Republica, los
miétodos y @ forma de rendir cuentas los res ponsables de manejos de fondos o bienes departamentales
¥ municipalés que no tengan Contraloria e indicar los criterios de evaluacion financiera, operativa y de
resultados que deberan seguirse.

2. Revisar y fenecer las cuentas gue deben llevar los responsables del Erario bajo su control y
determinar el grado de eficiencia, eficacia, ¥ economia con que hayan obrado.

f.)

4. Exigir informes sobre su gestién fiscal a los servidores publicos del orden departamental o municipal,

y a toda persona o entidad plblica o privada gue administre fondos o bienes del departamente 'y
municipic fiscalizado, /k
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5. Establecer las responsabilidades que deriven de la gestign fiscal, impaner las sanciones pecuniarias
gque sean, del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos
de la misma,

{.}

B. Promover ante las autoridades competentes, las investigaciones penales o disciplinarias contra
quienes hayan causado perjuicio a los intereses patrimoniales, departamentales y municipales. La
amision de esta atribucion los hard incurrir en causal de mala conducta,

()

11. Realizar cualguier examen de auditoria, incluide el de los equipos de cdmputo o procesamiento
electranico de datos, respecto de los cuales podrd determinar la confiabilidad v suficiencia de los
controles establecidos, examinar las condicidnes del ambiente de procesamiento v adecuado disefio
del soporte ldgico.

12, Realizar las visitas, inspecciones e investigaciones gue se requieran para el cumplimienta de sus
funciones. {...}#»

El Decreto-Ley 403 de 2020 «Por el cual se dictan normas para la correcta implementacidn del Acto
Legislative 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscals en su Titulo 1l establece las
competencias tanto de la Contraloria General de la Repiblica como de las contralorias territoriales.
Respecto de las competencias de éstas lltimas, establece;

shrticulo 4. Ambito de competencia de las contralorfas territoriales, Las contralorias territoriales vigilan
y cantrolan la gestion fiscal de los departamentos, distritos, municipios y demas entidades del orden
territorial, asi como a los demas sujetos de control dentro de su respectiva jurisdiccidn, en relacidn con
los recursos endogenas y las contribuciones parafiscales segln el orden al que pertenezcan, de acuerdo
con los principios, sistemas y procedimientos establecidos en la Constitucidn y en la ley, en forma
concurrente con |a Contraloria General de la Republica de conformidad con lo dispuesto en el presente
Decreto Ley y en las disposiciones que o reglamenten, madifiquen o sustituyan.

En todo case, corresponde a la Contraloria General de la Bepublica, de manera prevalente, |a vigilancia
v cantrol fiscal de los recursos de la Nacian transferidos a cualguier titulo a entidades territoriales, asi
come las rentas cedidas a éstas por la Nacion, competencia que gjercerd de conformidad con lo
dispuesto en normas especiales, en el presente Decreto Ley en lo gue correspanda, bajo los principios
de coardinacion, concurrencia y subsidiariedad. »

La 5ala de Consulta v Servicio Civil del Consejo de Estado en el concepto 990 del 24 de septiembre
de 1597, ratificado en el concepta 1007 del 12 de octubre de 1997, respecto de la competencia de
los érganos de control fiscal, dijo:

«la competencia para ejercer la vigilancia de la gestion fiscal esta distribuida entre las contralorias
General de |a Replblica, departamentales, distritales y municipales, con base en varios criterios
cansignados en la Constitucidn Politica y desarrallados en |3 ley, Esos criterios pueden resumirse en:

1. Seglin la pertenencia de los fondos o bienes. Conforme al inciso 12 del articulo 267 de i3 Constitucion
Politica corresponde 3 |a Contraloria General de la Repdblica 1a vigilancia de la gestidn fiscal de las
fondos o hianes de la nacidn,
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2. Segin el nivel de la entidad dentro de la estructura del Estado. El articulo 272 de la Constitucidn
dispone que la vigilancia de la gestidn fiscal de los departamentas, distritos y municipios donde haya
contralorias, corresponde a éstas y a las contralorias departamentales incumbe la de los municipios
gue carezcan de dicho drgano de contral, salvo lo que la ley determine respecto de contralorias
municipales.

3. Segun el arbitrio legislativo, Los articulos 267 v 272 de la Constitucidn preveén gue fa ley, esto es, el
legislador determine los casos especiales, en gue la vigilancia de la Contraloria, se puede realizar por
empresas privadas colombianas escogidas por concurso publico de méritos, y contratadas previo
concepto del Consejo de Estado. Asi mismo, se defiere a la ley la fijacion de los casos excepoionales
en los gue la Contraloria General de la Repiblica podra ejercer control posterior sobre cuentas de
cualguier entidad territorial.

()

Por administracian nacional, se entiende segln la misma ley, los drganos gue integran las ramas
legislativa y judicial, los drganos autdnomos e independientes como los de control v electorales, los
organismos que hacen parte de la estructura de la administracian en el nivel nacional, los organismas
creados por la Constitucidn Nacional y |a ley que tienen régimen especial, las sociedades de economia
mixta, las empresas industriales v comerciales del Estado, los particulares, las personas juridicas y
cualguier otro tipo de organizacidn o sociedad gque manejen recursos del Estado en lo relacionado con
e5tos.

En el orden territorial, pertenecen a la administracion departamental o municipal los organismos gque
integran la estructura del respectivo nivel v las entidades de| correspondiente orden enumeradas en el
parrafo anterion

El criterio para asignar la competencia de la vigilancia de la gestion fiscal, fundamentado en el nivel de
la entidad dentro de la estructura del Estado; esto es, nacional, departameantal y municipal, parte del
supuesto de que |as entidades ¥ organismos publicos estan adscritos a los mismos niveles. 5in embargo,
la Constitucion Polltica prevé otras entidades territoriales, como son |os territarios indigenas, y defiera
ala ley la potestad de darles el cardcter de tales a las regiones y provincias gue se constituyan en los
términos de la misma v de la ley.»

£sta Oficina Juridica en el concepto 110.096.2022 (Radicado 20221100041621 del 24 de noviembre
de 2022) concluyd:

ij) Las entidades territoriales derivan su presupuesto de recursos provenientes de sus propios ingresos,
los cuales de denominan recursos endagenas, ¥y de recursos girados o transferidos por la Nacion,
llamadns extgenos

(o)

fii} La competencia para la vigilanciay control fiscal de los recursos propios -enddgenos- de la entidad
territorial, correspande a la contraloria territorial respectiva de manera concurrente con la Contraloria
General de |a Repiblica; en tanto que dicha funcion publica sobre |os recursos transferides por la
Nacidn corresponde & la Contraloria General de la Repiblica de forma prevalente,

(i)

v) La competernicia prevalente comportala primacia de |a CGH sobre la contraloria territorial, es decir,
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que es superior, 5e impone sobre la de aguella; no obstante, no excluye la competencia de la contraloria
territorial en el entendide gue la CGR solo podrd hacer uso de esta competencia prevalente mediante
los mecanismos establecidas en el articulo 62 del Decreto-Ley 403 de 2020 v de no hacerlo podra |a
contraloria territorial efercer la funcidn de vigilancia y cantrol fiscal »

4. De los sujetos, puntos y objetos de vigilancia y contral fiscal
El articulo 22 del Decreto-Ley 403 de 2020 define el sujeto de vigilancia y control fiscal asi:

wArticulo 2, Definiclones. Para los efectos de la vigilancia y €l control fiscal se tendrdn en cuenta las
sigulentes definiciones:

[}

Sujeto de vigilancia y control: Son sujetos de vigilancia y control fiscal los drganos que integran las ramas
del poder publico, los Grganos autonomos e independientes, los de control y electorales, |os organismos
creados por la Constitucion Politica y la ley que tienen régimen especial, el Banco de la Repdhblica, y las
deémas entidades publicas en todos os niveles administrativas, los particulares, las personas juridicas y
cualguier otro tipo de organizacidn o sociedad gue a cualquier titulo recauden, administren, manejen,
dispangan o inviertan fondos, recursos del Estado y/o bienes o recursos pdblicos en lo relacionado con
éstos.m

Definicidgn que es recogida por el articulo 42 del Decreto-Ley 267 de 2000 «Por el cual se dictan
normas sobre organizacién y funcionamiento de la Contraloria General de la Replblica, se establece
su estructura orgdnica, se fijan las funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones»
modificado por el articulo 22 del Decreto-Ley 405 de 2020 «Por el cual se modifica la estructura
organica y funcional de la Contraloria General de Ia Republica», asi:

ahrticula 4°. Sujetos de vigilancia y control fiscal. San sujetos de vigilancia y control fiscal por parte de
la Contraloria General de [a Repdblica los drganos que integran las ramas del poder piblico, los drganos
autdnomas e independientes, los de control y electorales, los organismaos creados por la Constitucicn
Politica y la ley que tienen régimen especial, v las demds entidades publicas en todos los niveles
administrativos, los particulares, las personas juridicas ¥ cualquier otro tipo de organizacidn o sociedad
que a cualguier titule recauden, administren, manejen, dispongan o inviertan fondos, recursos del
Estado y/o bienes o recursos pablicos en lo relacionado con estos.

Lo anterior, sin perjuicio del ejercicio de las competencias de las contralorias territoriales y la aplicacion
de los principios de coordinacion, concurrencia, prevalencia y subsidiariedad, de conformidad con (4

ley

Pardgrafo. El Banco de la Repiblica s sujeto de vigilancla y control fiscal por parte de la Contraloria
General de |a Repdblica cuando administre recursos de la Nacidn, efecute actos o cumpla actividades
de gestion fiscal y en la medida en gue lo haga.»

La Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Narmas Internacionales - ISSAl- GAT Version 3.0,
define el sujeto de control asl:
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» Sujetos de control fiscal. El concepto comprende a aquellos que han sido determinados por las
Contralorias Territoriales mediantes acto administrativo, los cuales manejan bienes y recursos
pUblicos para la prestacidn de servicios a los ciudadanos; y de conformidad con lo establecido en
el Decreto Ley 403 de 2020:

{-)

Los sujetos de control rinden cuenta o informe ante |as Contralorias Territoriales en lay plataformas
que para tal fin estas sefialen, son responsables de ka informacidn y administraclén de la materia o
asunto auditado y de tomar acciones sobre los resultados de las auditorias y asuntos de su
competancia.

{)

Glosario

()

Sujeta de control

Entidad o persona que por el manejo de recursos pablicos es objeto de fisclitaddn y responsable de

Rendir Cuenta o informes sabre los resultados de su gestian a la Contraloria Territorial,

Sujeto de vigilantia y control!

Son sujetos de vigilancia y control fiscal los organos que integran las ramas del poder piblico, los
drganos autdnomos e independientes, los de control ¥ electorales, Jos organismos creados por la
Constitucion Politica y la ley gue tienen régimen especial, el Banco de |a Replblica, y las demis
entidades publicas en twdos los niveles administrativos, los particulares, las personas juridicas y
cualguier otro tipo de arganizacion o sociedad que a cualquier titulo recauden, administren, manejen,
dispongan o inviertan fondos, recursos del Estado y/o bienes o recursos pdblicas en |o relacionado con
estas,»

Respecto de los puntos de control la GAT Versiéin 3.0 los define asi:

who)

# Puntos de control fiscal, Comprende aguellos gue han sido determinados por las Contralorias
Territoriales mediante acto administrative, y son las unidades bdsicas de gestion fiscal con
autonomia administrativa, presupuestal o contractual pertenecients a un drgano o persona juridica
al cual debe reportar su gestion en primera instancia a fin de gue sea consolidado por el drgano o
entidad al cual pertenece

f)

Glosario

(-

Puntos de control

Unidad bisica de gestion fiscal con Autonomia Administrativa, Presupuestal o Contractual, encargada

de la administracion, operacion o utilizacion de los Recursos Piblicos del Orden Nacional o Territarial,

independientemente del dmbito geogrifico donde realice su gestion.»

En cuanto al objeto de vigilancia y control fiscal, el mencionado articulo 22 del Decreto-Ley 403 de
2020, lo define asi:

uDbjeto de vigilancia y control: Se entiende por objeto de vigilancia y control, las actividades, acciones, 1
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omisiones, operaciones, procesos, cuenta, contrato, convenio, proyecto, programa, acto o hecho, v los
demas asuntos gque se encuentren comprendidos o que incidan directa o indirectamente en la gestién
fiscal o que involucren bignes, fondos o recursos publicos, asi como el uso, explotacidn, exploracidn,
administracion o beneficio de los mismos.»

Definicion recogida en GAT Version 3.0 asi:

«Objeto de vigilancia ¥ control:

e entiende por objeto de vigilancia vy control, las actividades, acciones, omisiones, aoperaciones,
procesas, cuenta, contrato, convenio, proyecto, programa, acto o hecho, v los demas asuntos que se
encuentren comprendidos o que incidan directa o indirectamente en la gestian fiscal o que involucren
bienes, fondos o recursos piblicos, asi como el wso, explotacion, exploracion, administracion o
beneficio de los mismos.»

La Oficina Juridica de la Contraloria General de la Reptiblica en el concepto CGR 2015EEQ006006 del
27 de-enero de 2015, trayendo a colacion la «Guia de Auditoria en el contexto SICA», anoto:

«Los entes objeto de control fiscal, se categorizan asi:

Entidad Principal: 5on todos aguellos organismos de naturaleza juridica exclusivamente publica del
nivel nacional, sabre los cuales tiene competencia la Contraloria General de la Republica y que cuentan
con algunas de las siguientes caracteristicas:

Son una seccion del Presupuesto General de la Macidn o una persona juridica poablica del Orden
Macianal,

Cuentan con un codigo de entidad en la Contaduria y por tanto estan obligadas a presentar Estados
Contables

Cerivado de lo anterior, el alcance de |la vigilancia y control fiscal de las entidades, es ademas del
concepto de gestion y resultados, |a opinidn a los Estados Contables v el fenecimiento de la cuenta.

En farma excepcional, se tipifica como Entidad Principal los entes objeto de contral fiscal, gue a criterio
de |la Contraloria General de la Republica, se consideren importantes y estratégicos dentro del contexto
politica, ecandmico y social del pais.

Punto de Contral: Sen aguellas dependencias de una Entidad Principal, de cardcter descentralizado o
desconcentrado con una jurisdiccion y/o prestacion de servicios a nivel territorial, gue se considere
relevante para la evaluacian de la gestion de la entidad y en dicha dependencia se realice gestidn fiscal.»

Finalmente, la mencionada GAT Version 3.0 establece:
wlnwentario de sujetos de vigilancia y control fiscal

Se plasma en una resolucien Interna, en la cual se actualiza el inventario de sujetos y sus puntos de
control, con el fin de determinar el universo sobre el cual se definirin las auditorfas que serdn incluidas
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en el PVCET,

Cada Contraloria Territorial podra clasificar los sujetos, puntos, dependencias o asuntos auditables, de
acuerdo con caracteristicas similares gue permitan una clasificacidn homogénea, tenienda en cuenta
el ambito de control y la estructura organizacional del ente de control.»

De la nermatividad y conceptualizacion anotada, se concluye que los sujetos de vigilancia y cantrol
fiscal son todos agquellos organismos y entidades del sector publico en cualquier nivel, los
particulares y personas juridicas de cualquier naturaleza que administren, manejen o dispongan de
los recursos o bienes publicos. Los puntos de control son dependencias de un sujeto de vigilancia y
control fiscal que realiza gestion fiscal. El objeto de vigilancia y control fiscal es tedo aquel asunto
gue involucre bienes o recursos publices e incidan en la gestidn fiscal del sujeto o del punto de
control fiscal.

Asl, es competencia del respectiva contralor (nacional o territorial) definic mediante acto
administrative los sujetos v puntos de vigilancia y control fiscal de su jurisdiccion; igualmente tiene
la facultad de establecer el o los objetos de vigilancia y control fiscal procedentes en cada ejercicio
de vigilancia y control fiscal gue realice.

5. De los Fondos de Servicios Educativos

El Decreto 4791 de 2008 «Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 11, 12, 13y 14 de la
Ley 715 de 2001 en relacion con el Fondo de Servicios Educativos de los establecimientos educativos
estatales» (compilado en la Seccidn 3 del Capitulo 6 del Titulo 1 de la Parte 3 del Libro 2 del Decreto
1075 de 2015 «Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Fducacions),
establece las disposiciones referentes a los Fondos de Servicios Educativos de los establecimientos
educativos estatales en cuanto a su definicion, administracion, presupuesto, régimen de
contratacién y responsabilidad fiscal y disciplinaria, entre otros temas, asi:

aArticulo 22 Definicion. Los fondos deservicios educativos son cuentas contables creadas por la ley
como un mecanismao de gesticn presupuestal v de ejecucion de los recursos de los establecimientos
educativos estatales para |la adecuada administracidn de sus ingresos y para atender sus gastos de
funcipnamienta e inversion distintes a los de personal.

Paragrafo. Con sujecion a lo establecido en la normatividad vigente, la administracion y ejecucion de
estos recursos por parte de las autoridades del establecimienta educativo, es autanama. Los ingresos
del Fondo de Servicios Educativos son recursos propias de caracter plblico sometidos al control de las
autoridades administrativas y fiscales de los drdenes nacional y territorial.

Articula 5% Funciones del Consejo Directive. En relacian con el Fondo de Servicios Educativos, el
consejo directiva cumple las siguientes funcianeos:

1. Antes del inicio de cada vigencia fiscal, analizar, introducir ajustes v aprobar mediante acuerdo el
presupuesto de ingresos ygastos del proyecto presentado por el rector o director rural /&'

()
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3. Aprobar las adiciones al presupuesto vigente asi como los traslados presupuestales que afecten el
mismo.

(..}

Articulo 6°, Responsabilidades de los rectores o directores rurales. En relacién con el Fondo de Servicios
Educativos, los rectores o directores rurales son responsables de:

1 Elaborar el proyecto anual de presupuesto del Fondo de Servicios Educativos y presentario para
aprobacion al consejo directivo.

()

3. Haborar con fa justificacidn correspondiente los proyectos de adicion presupuestal y 1os de traslados
presupuestales, para aprobacitn del consejo directivo.

()

5. Presentar mensualmente el informe de ejecucidn de |os recursos del Fondo de Servicios Educativos.

&. Realizar los reportes de informacidn financiera, econdmica; sacial y ambiental, con los requisitos y
ent|os plazas establecidos por los organismos de cantral y la Contaduria General de la Nacidn, y efectuar
la rendicion de cuentas con la periodicidat establecida en fas normas,

-

Artioulo 72 Presupuesto anual. Es el instrumanto de planeacidn financiera mediante el cual en cada
vigencia fiscal se programa el presupuesto de ingresos v de gastos. El de ingresos se desagrega a nivel
de grupos & ftems de ingresos, ¥ el de gastos se desagrega en funcionamiento e Inversién, el
funcionamiento por rubros v la inversidn por proyectos.

Articulo 82, Presupuesto de ingresos. Contiene la totalidad de los ingresos que reciba el establecimiento
educativo através del Fondo de Servicios Educativos sujetos o no a destinacian especifica, Se clasificard
&n grupos con sus correspondientes ftems de ingresos de la siguiente manera:

1. Ingresos operacionales. Son las rentas o recursos poblicos o privades de que dispone o puede
disponer regularmente el Fando de Servicios Educativos del establecimiento, los cuales se obtienen por
utilizacion de los recursos. del establecimiento en la prestacidn del servicio educativo, o por Ia
explotacion de bienes y servicios.

En aguellos casos en gue los ingresos operacionales sean por la explotacion de bienes de manera
permanente, debe sustentarse con estudio previo que garantice la cobertura de costos y someterse a
aprobacidn de |a entidad territorial.

Cuando la explotacidn del bien sea eventual debe contar con la autorizacidn previa del consejo directivo
¥ quien lo usa debera restituirlo en las mismas condiciones que le fue entregado.

2. Transferencias de recursos publficos. Son los recursos financieros que las entidaces pdblicas de
cualguier orden y sin contraprestacion alguna deciden girar directamente al establecimiento educativo
a través del Fondo de Servicios Educativas.

3. Recursos de capital. Son aquellas rentas gue se obtienen eventualmente por concepto de recursos
de balance, rendimientos financieros, entre otros.
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Paragrafo 1%. Los ingresos operacionales del Fonde de Servicios Educatives no pueden presupuestar
récursos por concepto de créditos o préstamos.

Pardgrafo 29, Los recursos financleros que se abtengan por el pago de derechos académicos del ciclo
complementario en las escuelas normales superiores deben ser incorporados en el presupuesto del
Fondo de Servicios Educativos como una seccidn presupuestal independiente.

Articulo 18. Contral, asesoria y apoyo. Respecto del Fondo de Servicios Educatives, corresponde a |as
entidades territoriales certificadas en educacidn ejercer el control interno, brindar asesoria y apoyo
administrativo, contractual, financiero, presupuestal y contable de acuerdo con las normas vigentes.

La entidad territorial certificada debe ejercer seguimiento en la administracion y ejecucion de los
recursos de los fondos de servicios educativos, para lo cual el establecimiento educativo debe
suministrar toda la informacitn gue le sea solicitada.»

Respecto de estos fondos, en el documento «GUIA FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS
SUBDIRECCION DE MONITOREQ Y CONTROL - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL» publicada
por el Ministerio de Educacidn Nacional, se establece:

«Los Fondos de Servicios Educativos son cuentas contables de los establecimientos educativios, creadas
como un mecanismo de gestidn presupuestal y ejecucion de recursos para la adecuada administracidn
de sus ingresos y para atender sus gastos de funcionamiento e inversidn distintos a los de personal.

Dichos Fondos perciben ingresos de los diferentes niveles de Gobierno y de otras fuentes privadas,
destinados exclusivamente a atender el servicio fundamental de educacion y por [0 Tanto, 50N recursos
publicos que deban manejarse de conformidad con las normas establecidas, buscando la eficlencia
administrativa en beneficio de la comunidad. Por consigulente, cada entidad territorial certificada a
través de sus secretarias de educacian en cumplimiento de sus funciones debe ejercer un papel
fundamental en la prientacion y contral de su gjecucian.» (Pag. 1)

#Independientemeante del origen de los recursos publicos o privados, una vez incorporado al
presupuesto del sector en cualquier nivel de Gobierns, los recursos de manera automdtica se
convierten en recurso publicos y se rigen por las normas presupuestales vigentes. Asl mismo, su uso
adecuado esta vigilado por los entes de control pertinentes y se aplican las sanciones disciplinarias,
penales o fiscales establecidas en la Ley.s (Pag. 10)

ula base legal para el manejo financiero a nivel nacional &3 el Estatuto Orgdnico de Presupuesto General
de la Nacidn, a nivel territorial el Estatuto Territorial de la Entidad Territorial certificada en educacidn,
si se encuentra reglamentado. s [Pag. 11)

«Dentro de este contexto, los ingresos de los Fondos de Servicios Educativos estan conformados
esencialmente por los ingresos operacionales, las transferencias asignadas por los diferentes niveles de
Goblerno a cada establecimiento educativo y recursos de capital. £s claro gue no podran presupuestar
ni contraer créditos interros o externes de conformidad con la normatividad vigente teniendo en
cuenta gue ¢l Rector o Director Rural es solamente ordenador del gasto y no tiené |a repraenﬂcid%
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legal del establecimiento:

Las fuentes de financiacion del sector incluyen recursos como: Sistema General de Participaciones —
5GP por prestacion de servicios, calidad y gratuidad, , recursos de la Nacién asignados a través de
proyectos de inversion comao: Ley 21/1982, Programa de Educacion Rural - PER, recursos provenientes
de Regalias, recursos de las Fntidades Territoriales asignados por transferencias o a través de un
proyecto de inversion especifico, recursos de cooperacion internacienal, recursos de capital, recursos
por venta de servicios y recursos privados a traves de donacionese [Pag. 15)

2. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS PUBLICOS. San los recursos financieros que las entidades publicas
de cualquier orden y sin contraprestacion alguna giran directamente al establecimiento educativo a
través del Fondo de Servicios Educativos. Estos recursos en ningiin caso financian la planta de personal
de establecimiento o la generacian de plantas paralelas, dado que de conformidad con la Ley 715 de
2001, la entidad territorial certificada asume directamente el costo de |a planta con los recursos de
prestacion de servicios del Sistema General de Participaciones. lgualmente es la responsable de su
distribucidn y administracion,

%* Transferencias Departamentales: provenientes del Sistema General de Participaciones ode otras
fuentes de recursos para apoyar el funcionamiento del establecimiento v su mejoramientd
contindo, {sic)

% Transferencias Municipales o Distritales: que pueden ser de recursos de calidad asignados a la
entidad territorial o de recursos de gratuidad que obligatoriamente deben ser trasferidos al
establecimiento.

% Transferencias de la Nacidn: que independiente de la fuente se giren directamente al
establecimiento para apoyar un programa de Gobierno o proyecto especifico,

La estimacion de estos ingresos debe ser concertada con cada nivel de Gobierno segln
provengan, Para el caso de los recursos de gratuidad, se debe realizar con base en la poblacién
matriculada clasificada en los niveles | y Il del SISBEN, poblacidn desplazada, indigena v con
necesidades educativas especiales y el valor por alumno definido por la Macian, verificando que
se encuentren debidamente registrados en las base (sic) de datos correspondientes. Los
recursos destinades al reconocimiento de la gratuidad deberan ser invertidos en los mismos
objetos de gasto que los recursos de calidad mencionadas en la Birectiva Ministerial N® 22 de
Julio de 2010» {Pags. 16y 17)

5.2 TRAMITE DE APROBACION, LIQUIDACION Y DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO:

Una vez elaborado el proyecto de presupuesto de ingresos y gastos detallade por conceptos, rubros y
proyectos de inversion por parte del rector o director rural, ajustado a |as normas presupuestales
vigenies, se somete a consideracion del Consejo Directiva para su aprobacidn definitiva,

Aprobado el presupuesto por el Consejo Directivo, se emite el acto administrativo de de (sic) liquidacian
y distribucion presupuestal para la vigencia fiscal comprendida entre energ 1* y diciembre 31 de cada
vigencia fiscal, el cual serd firmado por rector o director rural. /%.
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El acto administrativo de liguidacion vy distribucion presupuestal debera registrarse en los libros
presupuestales, sistematizanda la informacion coma minima al misma nivel de detalle contenido en los
actos administrativos de aprobacion, liquidacion y distribucion mencionados y remitido a la entidad
territorial certificada correspondiente, de conformidad con el cronograma definido por esta.» (Pag. 26)

«B, Presentacian de informes y estados financieras

El Rector o Director Rural de los establecimientos educativos entregaran trimestralmente, como
minimo la siguiente informacion a la Secretarla de Educacién Departamental, Municipal o Distrital
correspondiente:

1. ElBalance General: el cual comprende en forma resumida la situacion financiera, economica y social
del establecimiento educativo.

2. Estado de actividad financiera, ecanomica, social y ambiental: es un estado contable basico gue
revela el resultado de la actividad financiera, economica, secial y ambiental.

3. Estado de cambios en le (sic) patrimanio: contiene la informacidn patrimonial del establecimienta
educativa.

4, Estado de flujos de efectivo: Es un estado contable basico gue revela los fondos provistos y utilizados
por |as entidades contables publicas en desarrollo de sus actividades de operacidn, inversidn y
financlacian,

5. Motas a los estados contables basicos: Las Notas a los estados contables bdsicos corresponden a la
infarmacian adicional de caracter general y especifico, gque complementa los estados contables
basicos y forman parte integral de los mismos.

Esta infarmacion deberd remitirse a la Secretaria (sic) de Educacidn de [a entidad territorial certificada
carrespondiente en las fechas establecidas para ser consolidado e incorporado en sus estados
financieros,

La Secretarfa de Educacion de la entidad territarial certificads correspondiente expedira |a respectiva
certificacion de la decumentacion entregada v podra solicitar los demas informes contables que crea
conveniente.» (Pag.40)

#C, Responsabilidad de la Institucidn:

=  Administrar adecuadamente los bicnes muebles e inmuebles del establecimiento educativo

e HRegistrar contraladamente el ingreso y salida de los elementos del establecimiento educativo

= Relacionary contabilizar debidamente los bienes de acuerdo a las dispusiciones de la Contraloria
regional y demas entes de contral.

e |ncorporar los valores reales del inventario a los estados financieros de la entidad.» (Pag. 41)

«1. INFORME DE EJECUCION DE LOS RECURSOS Y LOS ESTADOS CONTABLES

Los informes de ejecucion presupuestal y los estados contables deben ser publicados en un lugar visihle/h
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y de facil acceso en el establecimiento educativo y en el sitio web del establecimiento educativo en
caso de contar con &l

La periodicidad de |a publicacidn del informe de ejecucion presupuestal y de los estados contables la
establece la Secretaria de Educacion certificada. No obstante, para garantizar el accesa a la informacian
por parte de |a comunidad educativa, el rector o director rural debe publicar como minimo cada tres
meses el informe de ejecucion presupuestal del establecimiento educativo.

La publicacian a que se hace referencia no exime al rector o director rural de entregar los estados
contables y |a informacién financiera reguerida, en los formatos y fechas determinados para este fin
por la Secretaria de Educacion correspondiente, la Alcaldia, los Organismos de Control y la Contaduria
General de la Nacion.» {Pag. 43)

6. Del Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial — PVCFT

La Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Noermas Internacionales - 15541 - GAT Versidan 3.0,
define el Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial — PVCFT, asf;

#Es un documento de direccionamiento estratégico que cormpila y contempla las decisiones de la alta
direccian de las Contralorias Territoriales respecto & la programacion de auditorias a sujetos de
vigilancia y control fiscal, politicas publicas, programas, proyectos de inversion, recursos publicos y
termas de prioridad, sobre los cuales las Contralorias Territoriales ejercen vigilancia y control fiscal
durante un periodo determinado.»

También establece sus objetivos:

«fi)

¥ Definir los sujetos de vigilancia y control fiscal que serdn auditados, de acuerdo con el horizonte
de planeacion definido.

¥® Registrar el tipo de auditoria, el objetivo general y el asunto o materia que serdn auditadas,

¥ l|dentificar el presupuesto apropiado y ejecutado del asunto o materia objeto de auditoria.

#  [stablecer las fechas estimadas de inicio y de terminacion de las auditorfas. Optimizar el ejercicio

de la vigilancia y control fiscal, considerando la disponibilidad del talento humano y de los recursos
fisicos, tecnoldgicos y financieros y el aprovechamiento de los sistemas de informacian en &l
aplicative dispuesto para tal fin.

¥ Facilitar el seguimiento y control al desarrollo del proceso auditor.s

De acuerdo con los objetivos del PVCFT, es necesario que todas las auditorias (y actuaciones
especiales de fiscalizacion, que son una forma de auditoria) sean incluidas en este Plan, asi ellas se
programen de manera posterior a su aprobacidn, para lo cual la misma GAT Version 3.0 establece |a
forma de modificacidn, asi:

#«Muodificaciones. A partir de |a aprobacién del PVCFT, cualquier modificacion se efectuard asi;

*  Los cambios referidos a inclusiones, modificaciones o retiros de auditorias deben ser solicitados v
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aprobados por las instancias competentes, segun los procesos establecidos por cada Contralaria
lerritorial.

Una vez dispuestas las aprobaciones, cada dependencia o grupo funcional debe realizar el ajuste
respectivo en las asignaciones de trabajo - AT correspondientes. »

w7

7. Conclusiones

De conformidad con la normatividad, jurisprudencia y conceptualizacion anotada anteriormente,
podemos concluir respecto al tema consultado:

i)

iii}

Las entidades territoriales derivan su presupuesto de recursos provenientes de sus propios
ingresos, los cuales de denominan recursos enddgenos (dentro de los cuales se encuentran los
provenientes de impuestos, tasas y contribuciones locales), v de recursos girados o transferidos
por la Nacian, llamados exdgenos (dentro de los cuales se encuentran los provenientes del
Sisterna General de Participaciones, los provenientes del Sistema General de Regalias v los
provenientes de cofinanciacion de proyectos).

Los sujetos de vigilancia y control fiscal son todos aquellos organismas y entidades del sector
publice, los particulares y personas juridicas de cualquier naturaleza que administren, manejen
o dispongan de los recursos o bienes plblicos. Los puntos de control son dependencias de un
sujeto de vigilancia y control fiscal, gue realiza gestion fiscal. El obhjeto de vigilancia y control fiscal
es todo aguel asunto gque involucre hienes o recursos publicos e incidan en |la gestion fiscal del
sujeto o del punto de control fiscal

Los contralores territoriales tienen |a competencia constitucional v legal de ejercer la funcidn
pliblica de vigilancia y control fiscal sobre los biegnes y recursos pablicos dentro de su jurisdiccion,
para lo cual pueden prescribir los métodos de rendicién de cuenta y forma de evaluacion, asi
como establecer mediante acto administrativo sus sujetos y puntos de control fiscal de acuerdo
con la conceptualizacion de estas figuras; asi mismo, corresponde al contralor territorial o a quien
el delegue, establecer el (los) objeto(s) sobre el cual se efectuara el control fiscal a desarrollar.

El Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial - PVCFT como instrumento o herramienta
estratégica de |a alta direccidn respecto a la funcicn publica de vigilancia v contrel fiscal, debe
contener la totalidad de los ejercicios auditores [incluidas las actuaciones especiales de
fiscalizacitin) que se desarrollen en la respectiva vigencia, por tanto, se debe incluir no solamente
las previstas al configurar dicho Plan, sino también las que se programen por circunstancias
acaecidas durante el periodo del Plan como puede ser por denuncias, traslados, etc.

En los anteriores términos consideramaos atendidas sus. inquietudes, esperando haber dado claridad
sobre las mismas, anotando que el presente concepto se emite en los términos del articule 28 de la
Ley 1437 de 2011 (CPACA) sustituido por el articulo 12 de |a Ley 1755 de 2015 «Por medio de |a cual
se regula el Derecho Fundamental de Peticidn y se sustituye un titulo del Cddigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativos, con caracter orientador tal como lo determina

%
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la Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo de Consejo de Estado en Auto del 19
de mayo de 2016 dentro del expediente radicado 20392 - 25000-23-37-000-2012-00320-01:

w{...) el articulo 253 del Decreto 01 de 1984 (hoy regulado en términos similares por el articulo 28 de la
Ley 1437 de 2011} preve la consulta como una forma de ejercer el derecho de peticion. La respuesta
gue da la administracion se llama concepte ¥, en general, nace de la obligacian de atender solicitudes
deinformacian sobre las materias que tiens a cargn. Los conceptos sirven para orientar a los asociados
sobre alguna cuestion que puede afectarlos. Pero eso no indica que siempre se trate de una
manifestacién unilateral de voluntad y, por ende, capaz de producir algin efecto juridico general y
abstracto. De hecho, los conceptos que emite la administracion en relacidn con las materias que
tienen a cargo no comprometen su responsabilidad ‘ni serdn de obligatoric cumplimiento o
ejecucion’s (Megrilla fuera de texto)

Los conceptos emitidos por la Oficina Juridica de la Auditoria General de la Republica relacionados
en ‘el presenle concepts  pueden  ser  consultarlos en el siguiente enlace;
http://www.auditoria. gov.co/web/guest/auditoria/ normatividad/conceptas-juridicos

Para este Despacho es importante conocer la percepcidn sobre la atencidn brindada, para lo cual,
adjunto a la presente encontrara un formato de encuesta para que lo diligencie y nos lo remita a la
direccion de correspondencia Calle 26 Nro. 69-76 Piso 17, Edificio Elemento, Torre 4 de Bogota o a
los correos electronicos juridica@auditoria.pov.eo v flimenez@auditoria.gov.co. Si para usted
resulta mas comodo, también puede diligenciarla de manera virtual a través de nuéstra pagina web
www.auditoria.gov.co ingresande por el botdn Si4, seleccionar la opcion 514 ATC ATENCION AL
CILDADAND, \uego, seleccionar el botén Encuesto de Satisfaccion e ingrese |os digitos del codigo
SIA-ATC que aparecen en la referencia de la presente comunicacion vy la contrasefa ddeB793d,
También puede consultar su solicitud en el botan Consultar Soficitud ingresande igualmente el
mismao codige SIA-ATC v contrasefia,

Anexo: Formato encuesta de satisfaccion

Mombre ¢ Apelicdo Firma s | Fecha
Frovertado par: Faain L uis iménes Castro ‘t:_‘—g : 61272022
Revisado por: I:’abl,n Andris THarme Huguet i 4 : E.-"l-l,'iDH |
Aprobado oor: Pablo Andrés Care Huguet %:_ | EIJZ.I'ZDZE j
Los arriba firmantes declaramas que hemos revisodoel documento ¥io encontramas ojustado a bk normas y disposiciones legoles
wigentes ypor lo tunls, bojt nuesira responsabilidod lo presentomaos pare o firma,
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