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Cobro coactivo por entidades de control fiscal en un proceso de reorganizacion y/o
liquidacion.

Respectado Doctor Noriega,

La Auditoria General de |la Republica recibid su requerimiento contenido en correo electrénico del
01 de febrero de 2022, radicado con el No. 20222330001702 del 01 febrero de 2022 y bajo el SIA-
ATC. 012022000081 por medio del cual se formulo la siguiente consulta:

«En un proceso de cobro coactivo en el cual no se ha librado el mandamiento de pago y se comunica a
la contraloria que conoce del proceso de la situacion de reorganizacion y/o liquidacién de una persona
juridica parte procesal, quien tiene la competencia para concurrir al proceso de reorganizacion?, el
contralor como representante de la entidad de control fiscal o el directivo responsable de los procesos
de cobro coactivo.»

Antes de proceder a dar respuesta a lo planteado, debemos indicar que, teniendo en cuenta las
funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Replblica, no puede
este ente de control tener injerencia en la toma de decisiones que sean de competencia de las
entidades vigiladas (contralorias y fondos de bienestar social de las mismas) o de sus sujetos de
vigilancia, dado que no le es posible coadministrar o ser juez y parte. Por tanto, nos abstenemos
de emitir conceptos sobre asuntos o situaciones individuales o concretas que puedan llegar a ser
sometidos a vigilancia, por lo cual, se abordara el tema de manera general y abstracta.

Respecto a la funcién de la AGR, el sentido, alcance, delimitacion y competencia del ejercicio del
control fiscal, la Corte Constitucional se pronuncié entre otras en la Sentencia C-1176 de 2004,
sefialando:
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«Por disposicion constitucional, la vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General de la
Republica le corresponde a la Auditoria, sin que por tal circunstancia, ésta pueda convertirse en ente
superior de aquella en cuanto al direccionamiento de la vigilancia y control fiscal, pues la atribucion
constitucional conferida a la Auditoria solo se restringe a la vigilancia de la gestion fiscal de la
Contraloria General, segun asi lo precisa la propia Constitucion (...).» (Negrilla fuera de texto).

Asi mismo, le indicamos que de conformidad con el numeral 3 del articulo 18 del Decreto-Ley 272
de 2000 «Por el cual se determina la organizacidn y funcionamiento de la Auditoria General de la
Republica», es funcion de la Oficina Juridica «Emitir los conceptos juridicos sobre temas de control
fiscal y administrativos que le sean solicitados por el Auditor General o los requeridos por las
demas dependencias del organismo», los cuales abordan los temas de manera general y abstracta,
sin que tengan el caracter de fuente normativa, buscando solamente orientar y facilitar la
aplicacion normativa juridica, mas no la solucién directa al problema juridico planteado, por lo
tanto, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Este Despacho para brindar elementos de juicio que contribuyan al debate académico y permitan
al consultante dilucidar la problematica planteada traera a colacién las normas, jurisprudencia y
doctrina referentes que se encuentra al alcance de todos, exponiendo algunas consideraciones
juridicas, para asi emitir concepto de manera general y abstracta.

De acuerdo con el articulo 98 de la Ley 1437 de 2011: «lLas entidades publicas definidas en el
paragrafo del articulo 104 deberan recaudar las obligaciones creadas en su favor, que consten en
documentos que presten mérito ejecutivo de conformidad con este Codigo. Para tal efecto, estan
revestidas de |a prerrogativa de cobro coactivo o podran acudir ante los jueces competentes.»

Asimismo, el Decreto Ley 403 de 2020 «Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacién del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal», establece
la posibilidad para los drganos de control fiscal de ejercer la jurisdiccion coactiva.

«Articulo 106. Los érganos de control fiscal ejerceran la jurisdiccion coactiva de acuerdo con lo previsto
en el presente Decreto Ley en su jurisdiccidn y respecto de los asuntos de su competencia.»

El pardgrafo del mismo articulo dispone que, sera la dependencia correspondiente de acuerdo con
la estructura organica y funcional del érgano de control fiscal, la que ejercera el cobro coactivo, a
falta de lo cual, el representante legal de la entidad podra delegar el ejercicio de esta atribucidn en
un servidor o dependencia de esta:

«Paragrafo. El cobro coactivo se ejercera por la dependencia correspondiente conforme a la estructura
organica y funcional del drgano de control fiscal. En su defecto, el representante legal podra delegar el
ejercicio de esta atribucion en el servidor o dependencia que de acuerdo a su naturaleza deba
asumirlo.»
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La norma del articulo 109 ibidem se refiere a la preferencia del cobro coactivo que adelanten los
6rganos de control fiscal, e indica que si llegado el momento de la comunicacién a dichos érganos
acerca de la iniciacién de un proceso concursal, sin haberse librado mandamiento de pago en el
proceso de cobro coactivo o no existan medidas cautelares para garantizar el pago de la
obligacién, estos deberan concurrir a los procesos de reorganizacion y/o liquidacion.

«Articulo 109.Los procesos de cobro coactivo de competencia de la Contraloria General de la Republica
y demas dérganos de control fiscal para obtener el pago de las obligaciones derivadas de los fallos con
responsabilidad fiscal, las resoluciones ejecutoriadas que impongan multas fiscales, y las pdlizas de
seguros y demds garantias a favor de las entidades publicas que se integren a fallos con responsabilidad
fiscal, no se suspenderan por la iniciacién o el tramite de actuaciones o procesos de intervencion
administrativa, reorganizacion de pasivos o liquidacién forzosa o voluntaria; asi como tampoco se
pondrédn a disposicién del interventor, promotor, liquidador o juez del proceso las medidas cautelares
gue hayan sido ordenadas y practicadas dentro de los procesos adelantados, las cuales tendran
prelacion sobre las medidas que se adopten dentro de la actuacion concursal.

La Contraloria General de la Republica y demas dérganos de control fiscal, solamente concurrirdn a los
procesos de reorganizacion de pasivos o de liquidacion, para reclamar el pago de las obligaciones a las
que se refiere el inciso anterior, cuando al momento de la comunicacién de la iniciacidn de la respectiva
actuacién concursal al édrgano de control fiscal no se haya librado mandamiento de pago por cobro
coactivo y no existan medidas cautelares para garantizar el pago de la obligacion. (...)»

Teniendo en cuenta que el Decreto Ley 403 de 2020 precisé los criterios para la determinacion de
la dependencia o funcionario a cargo del procedimiento de cobro coactivo, sera alguno de estos,
de conformidad con la organizacion de la entidad o la delegacién de su representante legal, quien
ejerza el mismo procedimiento. No obstante, lo anterior, el proceso regulado por la Ley 1116 de
2006, es de naturaleza judicial, por tanto, para su comparecencia es necesario acreditar la
capacidad para actuar, es decir |a calidad de representante de la persona juridica publica que
concurra a este proceso.

La Ley 1116 de 2006 “Por la cual se establece el Régimen de Insolvencia Empresarial en la
Republica de Colombia y se dictan otras disposiciones” hace referencia a la figura del acreedor y su
intervencién en los procesos de reorganizacion y liquidacién, no obstante, no precisa, en caso de
que el acreedor sea una persona juridica publica titular del proceso de cobro coactivo, cual es el
funcionario legitimado para dicha intervencion.

La Ley 1437 de 2011 regula la capacidad y representacion de las entidades publicas en procesos
contenciosos administrativos y sefiala la posibilidad de comparecencia de estas|y de los demas
sujetos de derecho con capacidad para comparecer, de obrar como demandantes, demandados o
intervinientes en los mencionados procesos, adicionalmente, dispone que, para el caso de los
érganos de control del nivel territorial, estos estaran representados por el personero o contralor,
segln sea el caso.
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«ARTICULO 159. Las entidades publicas, los particulares que cumplen funciones publicas y los demas
sujetos de derecho que de acuerdo con la ley tengan capacidad para comparecer al proceso, podran
obrar como demandantes, demandados o intervinientes en los procesos contencioso-administrativos,
por medio de sus representantes, debidamente acreditados.

La entidad, drgano u organismo estatal estara representada, para efectos judiciales, por el Ministro,
Director de Departamento Administrativo, Superintendente, Registrador Nacional del Estado Civil,
Procurador General de la Nacidon, Contralor General de la Republica o Fiscal General de la Nacién o por
la persona de mayor jerarquia en la entidad que expidio el acto o produjo el hecho.

()

Las entidades y organos que conforman el sector central de las administraciones del nivel territorial
estan representadas por el respectivo gobernador o alcalde distrital o municipal. En los procesos
originados en la actividad de los dérganos de control del nivel territorial, la representacion judicial
correspondera al respectivo personero o contralor.» (Resaltado fuera de texto)

Asimismo, establece que la comparecencia de estas debera efectuarse por medio de abogado
inscrito vinculado a la entidad publica.,, para lo cual se otorgard poder o se emitirda acto
administrativo de delegacién general o particular.

«Articulo 160. Quienes comparezcan al proceso deberan hacerlo por conducto de abogado inscrito,
excepto en los casos en que la ley permita su intervencion directa.

Los abogados vinculados a las entidades publicas pueden representarlas en los procesos contenciosos
administrativos mediante poder otorgado en la forma ordinaria, o mediante delegacién general o
particular efectuada en acto administrativo.»

De acuerdo con la Ley 1116 de 2006 “Por la cual se establece el Régimen de Insolvencia
Empresarial en la Republica de Colombia y se dictan otras disposiciones” los acreedores podran
iniciar el proceso de reorganizacion o intervenir en el directamente o a través de abogado titulado:

«Articulo 11

(..)

PARAGRAFO. La solicitud de inicio del proceso de reorganizacion vy la intervencion de los acreedores en
el mismo, podra hacerse directamente o a través de abogado.

“Articulo 79. Los apoderados designados por el deudor y los acreedores, respectivamente, que
concurran al proceso de reorganizacion y de liquidacion judicial, deberan ser abogados con y se
entenderan facultados para tomar toda clase de decisiones que correspondan a sus mandantes,
inclusive las de celebrar acuerdos de reorganizacion y adjudicacion y obligarlos a las resultas del
mismo.» (Negrilla fuera de texto).
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La misma Ley, remite en su articulo 124 al Cddigo de Procedimiento Civil en lo no regulado
expresamente por aquella:

«En los casos no regulados expresamente en esta ley, se aplicaran las disposiciones del Codigo de
Procedimiento Civil.»

Asi entonces, teniendo en cuenta que la Ley 1437 de 2011 se refiere a la capacidad vy
representacion de las entidades publicas en procesos contencioso administrativos y que los
procesos de reorganizacion y liquidacion del Régimen de Insolvencia no se rigen por sus
disposiciones, es preciso observar lo dispuesto por la Ley 1116 de 2006 en lo referido a la
representacion de los acreedores, de acuerdo con la cual, los mismos podran comparecer a dichos
procesos directamente sin apoderado o a través de este, siempre que acredite su calidad de
abogado.

Por otra parte, como consecuencia de la remision de las normas del Régimen de Insolvencia a los
preceptos del extinto Cédigo de Procedimiento Civil en lo no regulado expresamente por aquellas,
es preciso atender al Cédigo General del Proceso, el cual cumple una funcién supletiva de acuerdo
con su objeto:

«Se aplica, ademas, a todos los asuntos de cualquier jurisdiccion o especialidad y a las actuaciones de
particulares y autoridades administrativas, cuando ejerzan funciones jurisdiccionales, en cuanto no
estén regulados expresamente en otras leyes. Se aplica, ademas, a todos los asuntos de cualquier
jurisdiccion o especialidad y a las actuaciones de particulares y autoridades administrativas, cuando
ejerzan funciones jurisdiccionales, en cuanto no estén regulados expresamente en otras leyes»

De acuerdo con la Ley 1564 de 2012 la comparecencia de las personas juridicas al proceso se
puede ejercer a través de sus representantes, representantes legales para asuntos judiciales o de
sus apoderados generales debidamente inscritos.

«Articulo 54. Las personas que puedan disponer de sus derechos tienen capacidad para comparecer por
si mismas al proceso. Las demas deberdan comparecer por intermedio de sus representantes o
debidamente autorizadas por estos con sujecion a las normas sustanciales.

Cuando los padres que ejerzan la patria potestad estuvieren en desacuerdo sobre la representacion
judicial del hijo, o cuando hubiere varios guardadores de un mismo pupilo en desacuerdo, el juez
designara curador ad litem, a solicitud de cualquiera de ellos o de oficio.

Las personas juridicas y los patrimonios auténomos compareceran al proceso por medio de sus
representantes, con arreglo a lo que disponga la Constitucién, la ley o los estatutos. En el caso de los
patrimonios auténomos constituidos a través de sociedades fiduciarias, compareceran por medio del
representante legal o apoderado de la respectiva sociedad fiduciaria, quien actuara como su vocera.

Cuando la persona juridica demandada tenga varios representantes o apoderados distintos de aquellos,
podra citarse a cualquiera de ellos, aunque no esté facultado para obrar separadamente. Las personas
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juridicas también podran comparecer a través de representantes legales para asuntos judiciales o
apoderados generales debidamente inscritos.

Cuando la persona juridica se encuentre en estado de liquidacion debera ser representada por su
liguidador.

Los grupos de personas compareceran al proceso conforme a las disposiciones de |a ley que los regule.

Los concebidos compareceran por medio de quienes ejercerian su representacion si ya hubiesen
nacido.»

En consonancia con lo consignado en parrafos precedentes, es viable concluir lo siguiente:

1. De acuerdo al Cddigo Administrativo y de Procedimiento Administrativo, la representacion
judicial de los drganos de control del nivel territorial, como lo son las contralorias
territoriales, estara a cargo del respectivo contralor.

2. De acuerdo con el Régimen de Insolvencia, en los procesos de reorganizacion y/o
liquidacion de insolvencia los acreedores, en este caso, las contralorias, podran intervenir
directamente y en caso de presentarse a través de apoderado debera portar la calidad de
abogado.

3. De conformidad con las disposiciones del Cddigo General del Proceso, para que estos
organismos puedan comparecer a los mencionados procesos, lo hardn por medio de su
representante legal o por el que hayan designado para la representacion en asuntos
judiciales o apoderado.

En los anteriores términos consideramos atendida su solicitud, esperando haber cumplido con lo
requerido en la misma, anotando que |la presente respuesta se emite en los términos del articulo
28 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015 “Por medio
de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticidn y se sustituye un titulo del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

lgualmente le informamos que el Presidente de la Republica en uso de facultades constitucionales,
mediante el Decreto-Legislativo 491 de 2020 «Por el cual se adoptan medidas de urgencia para
garantizar la atencién y la prestacidn de los servicios por parte de las autoridades publicas y los
particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y de
los contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica», amplid el término para la resolucion de solicitudes de documentos y de
informacidn presentadas por los ciudadanos, asi:

«Articulo 5. (...)

Estard sometida a término especial la resolucion de las siguientes peticiones:
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(i) Las peticiones de documentos y de informacién deberan resolverse dentro de los veinte (20) dias
siguientes a su recepcion.»

Finalmente, le manifestamos que la sefiora Auditora General de la Republica en cumplimiento de
las disposiciones del Decreto-Legislativo 491 de 2020, expidic la Resolucion Reglamentaria No. 005
del 31 de marzo de 2020 “Por la cual se modifica la Resolucion Reglamentaria No. 004 de 2020 y se
toman otras medidas por motivos de salubridad publica.”, autorizando en su articulo 42, el uso de
la firma escaneada por parte de los directivos de la entidad en los documentos dirigidos a los
usuarios, y en el articulo 52 su comunicacidon y notificacion a través de medios electrénicos
(direccidn electrénica).

Para este Despacho es importante conocer la percepcién sobre la atencion brindada, para lo cual,
adjunto a la presente encontrara un formato de encuesta para que lo diligencie y nos lo remita a la
direccidn de correspondencia Calle 26 Nro. 69-76 Piso 17, Edificio Elemento, Torre 4 de Bogotd o a
los correos electrénicos juridica@auditoria.gov.co y fajattin@auditoria.gov.co. Si para usted resulta
mas codmodo, también puede diligenciarla de manera virtual a través de nuestra pagina web
www.auditoria.gov.co ingresando por el botdn SIA, seleccionando la opcidn SIA ATC ATENCION AL
CIUDADANO, estando alli, seleccione el botdn Encuesta de Satisfaccion e ingrese los digitos del
cddigo SIA-ATC que aparecen en la referencia de la presente comunicacion y la contrasefia
268443c0, también puede consultar su solicitud seleccionando el botén Consultar Solicitud
ingresando igualmente el mismo codigo SIA-ATC y contrasena.

Atentame

Director OficingJurid

Anexo: Formato encuesta de satisfaccion

Nombre y Apellido Firrma Fecha

Proyectado por: | Fhara Alejandra Jattin Sanchez 03/02/2022

Vi
Revisado por: Pablo Andrés Olarte Huguet ( J‘d 03/02/2022
s

Aprobado por: Pablo Andrés Olarte Huguet 03/02/2022

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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