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1. DICTAMENES Y CONCEPTOS

En cumplimiento del articulo 274 de la Constitucién Political, por el Decreto Ley
272 de 2000 y el Decreto Ley 403 de 2020, la Auditoria General de la Republica -
AGR, a través de la Gerencia Seccional | Medellin, de conformidad con el Plan de
Vigilancia y Control Fiscal — PVCF 2022, practico Auditoria Financiera y de Gestion
a la Contraloria Municipal de Pasto, con el fin de expresar una opinion sobre la
razonabilidad de los Estados Financieros y del Presupuesto; conceptuar sobre la
gestion de los procesos misionales, sobre la calidad y eficiencia del control fiscal
interno y sobre la efectividad del plan de mejoramiento, y emitir el pronunciamiento
sobre la cuenta rendida.

La evaluaciéon se llevo a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, y con fundamento en las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI, y, las politicas
y procedimientos establecidos por la Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Municipal de Pasto, el contenido de la informacion suministrada por la Entidad y
analizada por la Gerencia Seccional | Medellin. En lo que compete a la AGR, el
deber consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el examen
practicado, la calidad y efectividad del control fiscal interno y el cumplimiento del
plan de mejoramiento.

El informe contiene aspectos-administrativos, financieros, misionales y legales que,
una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser
corregidas por la Contraloria Municipal de Pasto, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la Entidad, a la adecuada gestiébn de los recursos publicos y por
consiguiente a la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluyé el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestién de la entidad en sus procesos misionales, el andlisis de las cifras contenidas
en los Estados Financieros, en los reportes de la ejecucion presupuestal y en la
gestién del gasto de los procesos que afectan el presupuesto de la entidad, asi
como el cumplimiento de las disposiciones legales y la adecuada implementacion y
funcionamiento del Sistema de Control Fiscal Interno.

La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos Yy actividades realizadas por la Contraloria Municipal de Pasto, con la
aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley.

1 Modificado por el articulo 5° del Acto Legislativo 04 de 2019.
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1.1. Pronunciamiento sobre la cuenta

La Auditoria General de la Republica evalud la cuenta rendida por la Contraloria
Municipal de Pasto correspondiente a la vigencia fiscal 2021 de acuerdo con, lo
establecido en la “Guia de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia
y Control Fiscal Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Versién 1.0”,
aprobada mediante Resolucion Organica 007 del 15 de septiembre de 2021, los
sistemas y principios del control fiscal, el dictamen sobre los estados financieros, la
opinidn sobre la gestion presupuestal y el concepto sobre la gestién de los procesos
misionales. Con base en lo anterior, la AGR FENECE la cuenta.

1.1.1 Dictamen sobre los Estados Financieros

En nuestra opinion, los estados financieros de la Contraloria Municipal de Pasto, en
su conjunto fueron preparados de conformidad con el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno que establece los principios y normas de contabilidad
prescritos por la Contaduria General de la Nacion, y presentan razonablemente, en
todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la Entidad a 31 de
diciembre de 2021, asi como los resultados de las operaciones por el afio terminado
en esa fecha. Por lo tanto, la opinién sobre la razonabilidad de los estados
financieros es con opinidén Limpia o sin salvedades.

1.1.2 Opinion sobre la Gestidon Presupuestal

En nuestra opinién, el presupuesto de la Contraloria Municipal de Pasto, para la
vigencia 2021 fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales, de
conformidad con las normas presupuestales que le aplican, como se describe en el
capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Se concluye que
la gestion del Presupuesto durante la vigencia 2021 es Razonable.

1.1.3 Concepto sobre la Gestion de los Procesos Misionales

En nuestra opinion, la Gestidn Misional de la Contraloria Municipal de Pasto durante
la vigencia 2021, reflejo deficiencias no generalizadas en los procesos evaluados
que no afectan considerablemente el cumplimiento de los lineamientos normativos
y/o procedimentales, el logro de los objetivos planeados y el logro del propdsito de
los procesos misionales evaluados, tal como se describe en el capitulo “Resultados
del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo tanto, el concepto sobre la gestion
de los procesos misionales es Con Observaciones.

1.2. Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno
Con base en la aplicacion de la evaluacion de la Matriz de Riesgos y Controles, la
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calidad y eficiencia del control fiscal interno de la Contraloria Municipal de Pasto
durante la vigencia 2021, obtuvo 2.32 puntos, calificandolo Inefectivo, tal como se
describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”.

1.3.Concepto sobre el cumplimiento del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica, en el Manual
del Proceso Auditor MPA 9.1, y teniendo en cuenta la metodologia establecida
vigente, en el momento de la suscripcion del plan de mejoramiento y el que aplica
para evaluarlo en esta vigencia, la Contraloria obtuvo el 42% de cumplimiento en
las acciones de mejora del plan de mejoramiento de la vigencia 2019y el 93% en el
de la vigencia 2020, por lo que permite concluir cumplimiento para la vigencia 2020
e incumplimiento para la vigencia 2019, tal como se describe en el capitulo
“Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”.

0 & 2 =7

PAULO EMILIO MORILLO GUERRERO
Gerente Seccional | Medellin
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2. RESULTADOS DEL EJERCICIO DE VIGILANCIAY CONTROL FISCAL
2.1. Gestion Financiera
2.1.1 Estados Financieros

Para el andlisis de la informacion financiera de la vigencia 2021 de la Contraloria
Municipal de Pasto, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL, formato
F-01 — Catélogo de Cuentas vigencias 2021 y 2020, situacién que se refleja en la
tabla siguiente:

Tabla nro 1. Estructura de Situacion Financiera 2021-2020
Cifras en pesos

Caédigo Nombre de la o o Var. Var.
Contable Cuenta 2021 /P 59 /0P Absoluta Relativa
1 Activos 308.620.072 | 100% | 324.534.432 | 100% -15.914.360 -5%
Efectivo y
11 equivalentes al| 191.915.409 | 62% |166.456.803 | 51% 25.458.606
efectivo 15%
13 Cuentas por cobrar 9.145.372 3% | 21.711.575 | 7% -12.566.203 -58%
16 | Propiedades, planta| oq 156 591 | 3006 |118.366.054 | 36% |  -25.206.763
y equipo -21%
19 Otros activos 14.400.000 5% | 18.000.000 | 6% -3.600.000 -20%
2 Pasivos 314.896.773 | 100% | 274.942.317 | 100% 39.954.456 15%
24 Cuentas por pagar 62.399.539 | 20% | 66.312.312 | 24% -3.912.773 -6%
g5 |Beneficios —a 0S| 555 497934 | 80% |208.630.005 | 76% 43.867.229
empleados 21%
3 Patrimonio -6.276.701 | 100% | 49.592.115 | 100% -43.315.414 -87%
Patrimonio de las
31 entidades de 6.276.701 49.592.115 | 100% -43.315.414 87%
gobierno

Fuente: Formato 1, rendicién de cuenta SIREL, vigencias 2021 y 2020

La auditoria se focaliz6 en los riesgos identificados en las cuentas del Activo, Pasivo
y Patrimonio del Estado de Situacién Financiera, asi como las que conforman el
Estado de Resultados, el Estado de Cambios en el Patrimonio, y las Notas a los
Estados Financieros.

Activos

El saldo final del activo fue de $308.620.072, asi mismo reflejé una disminucion de
$15.914.360 (5%), debido al aumento en las cuentas del efectivo en $25.458.606
(15%) y las disminuciones en las cuentas por cobrar de $12.566.203 (58%),
propiedades, planta y equipo por $25.206.763 (21%) y otros activos $3.600.000
(20%).
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Pasivos

El saldo de la cuenta del pasivo a 31 de diciembre de 2021 fue de $314.896.773,
asi mismo presento una variacion de $39.954.456 (15%) debido a la disminucion en
las cuentas por pagar en $3.912.773 y el aumento de las cuentas beneficios a los
empleados por $43.867.229 (21%).

Patrimonio

El saldo de la cuenta del Patrimonio a 31 de diciembre de 2021 fue de $-6.276.701,
debido a que los ingresos por $2.207.525,949,55, fueron menores que los gastos
por $2.262.673.573,83, arrojando una pérdida del gjercicio por $55.147.624, el cual
se debe a la depreciacion acumulada de propiedades planta y equipo de acuerdo
con las politicas establecidas por la entidad para aquellos bienes de mayor cuantia.
La revision se realiz6 de manera transversal con los procesos de contratacion,
talento humano, controversias judiciales, responsabilidad fiscal, y cobro coactivo en
atencién a los lineamientos - orientaciones para la gestion del plan de vigilancia y
control fiscal 2022, de la AGR.

Se realiz6 el cruce de los saldos de la Informaciéon contable publica — convergencia
del periodo final del afio 2021 contra los saldos de los estados financieros de esa
misma vigencia rendidos en la cuenta, sin encontrar diferencias.

Se realizaron los cruces de la informacion reportada entre el formato 1 catalogo de
cuentas, el formato 3 cuentas bancarias, formato 5 - Propiedades planta y equipo y
el formato 6 - Transferencias y recaudos.

De lo anterior, se pudo concluir que el saldo de la cuenta bancaria por $191.915.4009,
el saldo de los ingresos reportados y los recaudados por $2.192.246.528 fueron
coherentes, dichos valores se confrontaron contra los libros auxiliares y los extractos
bancarios evidenciando un recaudo del 100%.

En cuanto a las adquisiciones de bienes de mayor cuantia por $10.680.000, fueron
realizados mediante contrato de comodato con la Alcaldia Municipal de Pasto, se
registraron adecuadamente en las Propiedades planta y equipo. No se efectuaron
retiros de bienes ni hubo bienes totalmente depreciados a 31 de diciembre de 2021.

Las pdlizas de seguros en el 2021, cubrieron los riesgos de responsabilidad civil
extracontractual, todo riesgo dafios materiales muebles y enseres, asonada,
terremoto, temblor, erupcién, delitos contra la administracion publica, fallos con
responsabilidad fiscal, rendicion de cuentas, reconstruccion de cuentas, con un
costo total de $7.130.044, cifra coherente con lo registrado en el formato F7
ejecucion de gasto.
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Asi mismo, se evidencio que los bienes recibidos de terceros a cargo de la entidad
en contrato de comodato por parte del Municipio de Pasto, el SOAT seguro
obligatorio del vehiculo de placas OAK258 y los delitos ocasionados contra la
administracion publica estuvieron sin amparo durante cuatro dias, razén por la cual
se redacto el hallazgo administrativo nro. 5.

La CMP no realizé amortizacion de polizas, toda vez que en el Manual de Politicas
Contables adoptados por la Entidad establece en el numeral 14.2 Amortizacion de
los Activos Intangibles que las pdlizas de seguros se amortizaran a partir de 8,5
salarios minimos legales vigentes.

Asi mismo, se evidencio que los bienes recibidos de terceros a cargo de la entidad
en contrato de comodato por parte del Municipio de Pasto, el seguro obligatorio
SOAT seguro obligatorio del vehiculo de placas OAK258 y los delitos ocasionados
contra la administracion publica estuvieron sin amparo durante cuatro dias.

El total de los ingresos a 31 de diciembre de 2021, fue de $2.207.525.950,
correspondiente a las transferencias del Nivel Central del Municipio de Pasto por
$2.192.246.528, cuyo recaudo fue del 100%.

Los gastos de administracién y de operacion en los que incurrié la Contraloria
durante el 2021, ascendieron a $2.262.673.574, con un incremento de
$140.567.874 frente al afio 2020, correspondiente al 6.2%.

Controversias judiciales, procesos de responsabilidad fiscal y cobro coactivo.

De acuerdo con el estado actual de los procesos judiciales en contra de la entidad,
y el registro de las mismas en las cuentas de orden, se realizé una solicitud de
informacion a la oficina Juridica de la Contraloria quienes emitieron una certificacion
donde indicaron que valorados los procesos interpuestos por terceros en contra de
la Entidad por valor de $2.609.455.973, la probabilidad de pérdida de los procesos
era remota.

De lo anterior, se evidencia que existe la posibilidad de que la Contraloria no cuente
con una metodologia o procedimiento para llevar a cabo la evaluacion de la
probabilidad de pérdida del litigio o del mecanismo alternativo de solucion de
conflictos, con el fin de identificar si existe una obligacion remota, posible o probable.
y realizar su adecuada contabilizacion. Motivo por el cual se redactd el hallazgo
administrativo nro. 4.

En cuanto a los recaudos por concepto de procesos de responsabilidad fiscal y
cobro coactivo, estos se efectuaron en el Banco Agrario de Colombia cuenta de
ahorros Nro 448010069999 a favor de la Tesoreria Municipal de Pasto, una vez
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allegada la copia de la consignacion por parte del deudor, la CMP solicita
certificacion a la Tesoreria General de Pasto de los pagos del deudor y procede a
actualizar el valor de la obligacion dentro del proceso.

Notas a estados financieros

La Entidad presentd y publico las notas a los estados financieros a 31 de diciembre
de 2021, sin cumplir a cabalidad con los aspectos para la preparacion y
requerimientos que incluye la Plantilla Para la Preparacion y Presentacion Uniforme
de las Notas a los Estados Financieros a la CGN establecidos en la Resolucion No.
441 de 2019 y el articulo 2 de la Resolucion No. 193 de 2020,” Por la cual se
modifica el Articulo 2° de la Resolucion No. 441 de 2019 y se adiciona un paragrafo
al articulo 16 de la Resolucion 706 de 2016 de la CGN. Lo anterior denota
desactualizacidén en el manual de politicas contables, razén por la cual se redactaron
los hallazgos administrativos nros.1y 2.

Control interno contable

La evaluacion del Control Interno Contable se realizé de acuerdo con los parametros
establecidos por la Contaduria General de la Nacion, conforme a la Resolucién 193
de 2016, la cual obtuvo un puntaje EFICIENTE. con una calificacion de 4.97 puntos
sobre 5.

La valoracion consistio _en evaluar la existencia y grado de efectividad de los
controles asociados con el cumplimiento del marco normativo de referencia, las
actividades de las etapas del proceso contable, la rendicion de cuentas y la gestidon
del riesgo contable.

Asi mismo, presentaron el andlisis de las principales fortalezas y debilidades del
control interno que se determinaron en la valoracion cuantitativa, los avances y las
mejoras del proceso, asi como las recomendaciones realizadas a la evaluacion
reportada. No obstante, se observaron algunas debilidades que permitieron
materializar riesgos en el proceso contable, como se detalla en el cuerpo del
informe.

2.1.2. Tesoreria

El recaudo durante la vigencia 2021, producto de las transferencias del Nivel Central
del Municipio de Pasto, correspondi6 a $2.207.525.950, equivalente al 100% del
presupuesto autorizado.

De igual manera recaudd, por concepto de incapacidades de vigencias anteriores
la suma de $7.024.835, valor que fue reintegrado al tesoro municipal mediante
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comprobante de egreso 2021000241.

En cuanto a los pagos por los conceptos de sueldos, salarios y prestaciones
sociales se liquidaron de acuerdo al régimen prestacional y salarial de los
empleados publicos, asi como los realizados a las Entidades prestadoras de
servicios de salud EPS, fondos de pensiones y cesantias, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar ICBF, Servicio Nacional de Aprendizaje SENA y cajas de
compensacion familiar por concepto de seguridad social y parafiscales, se
encontraron ajustados a la normatividad en materia laboral y de salud.

Asi mismo, se llevo a cabo la inspeccidn de los giros presupuestales de gastos y los
comprobantes de egresos, elaborados para los pagos por conceptos de
capacitacidon, bienestar social y estimulos, compras, honorarios y servicios, los
cuales se encontraron soportados con documentos idoneos como son las facturas
electronicas y los documentos equivalentes requeridos de acuerdo con la obligacién
adquirida para el respectivo desembolso. No obstante, se observo que se realizaron
pagos por reconexion del servicio telefénico por $38.063, valor que fue asumido por
los funcionarios de la entidad, por lo tanto, se generd un beneficio de auditoria
cuantificable.

La Contraloria cancel6 sus obligaciones tributarias oportunamente, por tanto, no se
generaron intereses de mora por retrasos en los pagos, realiza las conciliaciones
bancarias y gestiona eficientemente el recaudo de las incapacidades de la vigencia
y de las anteriores. De igual manera se confirmd que las cuentas por pagar de la
vigencia inmediatamente anterior fueron canceladas.

Adicionalmente, la Entidad suministré informacion del portal de la Direccion de
Impuesto y Aduanas Nacionales DIAN, donde se evidencio que se encuentran al dia
en todas las obligaciones tributarias.

Muestra Seleccionada Gestion Financiera

El objetivo de esta linea, es dictaminar sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Publica, para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas:

Tabla nro. 2. Muestra evaluacion Estados Financieros
Cifras en pesos

Caédigo Nombre cuenta Saldo % Clase Riesgo identificado
1 Activos 308.620.072
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Cédigo

Nombre cuenta

Saldo

% Clase

Riesgo identificado

1110

Depositos  en instituciones

financieras

191.915.409

62

Posibilidad de que los pagos
por los conceptos por sueldos,
salarios y prestaciones
sociales hayan sido liquidados
por un mayor valor.

1970

Activos intangibles

7.130.044

Posibilidad de que ocurra un
evento o siniestro que pueda
causar dafio o pérdida a los
bienes materiales y a las
personas sin que exista una
péliza que cubra dichos
riesgos.

1975

Amortizacién acumulada de
activos intangibles (cr)

3.600.000

Posibilidad de que se omita el
registro del valor de Ila
amortizacion de las pélizas

Pasivos

314.896.773

2407

Recursos a favor de terceros

3.433.817

Posibilidad de que los pagos
efectuados no estén
debidamente soportados y no
se les hayan practicado las
debidas deducciones de ley.
Se verificard con trazabilidad
con los procesos de
presupuesto y talento humano.

2436

Retenciéon en la fuente e
impuesto de timbre

6.119.000

Posibilidad de que los pagos
efectuados no estén
debidamente soportados y no
se les hayan practicado las
debidas deducciones de ley.
Se verificara con trazabilidad
con los procesos de
presupuesto y talento humano.

2511

Beneficios a los empleados a
corto plazo

252.497.234

80

Posibilidad de que los pagos
por los conceptos por sueldos,
salarios y prestaciones
sociales hayan sido liquidados
por un mayor valor. Se
verificara con trazabilidad con
los procesos de presupuesto y
talento humano.

Gastos

2.262.673.574

5101

Sueldos y salarios

198.442.313

Posibilidad de que los pagos
por los conceptos por sueldos,
salarios y prestaciones
sociales hayan sido liquidados
por un mayor valor. Se
verificara con trazabilidad con
los procesos de presupuesto y
talento humano.

5102

Contribuciones imputadas

914.666

0,04

Posibilidad que los pagos
realizados por concepto de
seguridad social no se
encuentren ajustados a la
normatividad. Se verificard con
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Cédigo

Nombre cuenta

Saldo

% Clase

Riesgo identificado

trazabilidad con los procesos
de presupuesto y talento
humano

5103

Contribuciones efectivas

48.321.408

Posibilidad que los pagos
realizados por concepto de
seguridad social no se
encuentren ajustados a la
normatividad. Se verificard con
trazabilidad con los procesos
de presupuesto y talento
humano.

5104

Aportes sobre la némina

11.234.000

Posibilidad que los pagos
realizados por concepto de
seguridad social no se
encuentren ajustados a la
normatividad. Se verificard con
trazabilidad con los procesos
de presupuesto y talento
humano.

5107

Prestaciones sociales

79.017.517

Posibilidad de que los pagos
por los conceptos por sueldos,
salarios y prestaciones
sociales hayan sido liquidados
por un mayor valor. Se
verificara con trazabilidad con
los procesos de presupuesto y
talento humano.

5108

Gastos de personal diversos

84.302.530

33

Posibilidad de que los pagos
efectuados no estén
debidamente soportados y no
se les hayan practicado las
debidas deducciones de ley.
Se verificara con trazabilidad
con los procesos de
presupuesto y talento humano.

5111

Generales

74.846.487

Posibilidad de que los pagos
efectuados no estén
debidamente soportados y no
se les hayan practicado las
debidas deducciones de ley.
Se verificara con trazabilidad
con los procesos de
presupuesto y talento humano.

Cuentas de orden
acreedoras

2.609.455.973

9120

Litigios y mecanismos
alternativos de solucién de
conflictos.

2.609.455.973

100

Posibilidad de inadecuado
registro de los procesos
judiciales en contra de la
Entidad.

Posibilidad de que el Manual de Politicas Contables de la Entidad se encuentre desactualizado.
Posibilidad de inexistencia de procedimientos del proceso contable y tesoreria.
Posibilidad de inexistencia de procedimientos para el registro de los procesos judiciales, arbitrajes,

conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias

Posibilidad de pagos extemporaneos en las declaraciones tributarias de vigencias anteriores.

Fuente formato 1 — Catalogo de cuentas, SIREL 2021
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La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacion y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados se presentan
a continuacion.

Hallazgos de la Gestion Financiera

Hallazgo administrativo nro. 1, por desactualizacién del Manual de Politicas
Contables.

El Manual de Politicas Contables, adoptado por la Contraloria Municipal de Pasto
para el reconocimiento, medicion de las transacciones, operaciones y hechos para
la elaboraciéon y presentacion de sus Estados Financieros, se encuentra
desactualizado, toda vez que este dicta:

1. En la Introduccién: “Por sus caracteristicas, la Contraloria Municipal de Pasto
lleva contabilidad independiente que se agrega al nivel central”, no obstante, la
CMP a partir del aflo 2021, rinde directamente los informes financieros a la
Contaduria General de la Nacion a través del aplicativo CHIP.

2. En el numeral 4. PRESENTACION DE INFORMACION CONTABLE 4.1.
Informacién a revelar entre partes relacionadas. “La Contraloria Municipal de
Pasto, presenta los estados financieros basicos al Nivel Central del Municipio de
Pasto para hacer agregados a sus estados financieros”, no obstante, la CMP a
partir del afio 2021, rinde directamente los informes financieros a la Contaduria
General de la Nacion a través del aplicativo CHIP.

3. En el numeral 10. CUENTAS POR COBRAR. 10.2 Alcance “La politica contable
de cuentas por cobrar en la Contraloria Municipal de Pasto, representa las cuotas
partes de pensiones que la entidad debe cobrar mensualmente a la Policia
Nacional 3.94%, Gobernacion de Narifio 62.71% y el excedente del 33.35% lo
cubre la entidad a exfuncionario, teniendo en cuenta que en la Contraloria
Municipal de Pasto fue la ultima entidad donde labord”. Sin embargo, no incluye
las cuentas por cobrar derivadas de la Entidades Prestadoras de Salud y las
Aseguradoras de Riesgos Laborales y cualquier otra posibilidad de deudores, asi
mismo, no incluye:

a. El contenido relacionado con la medicion inicial
b. La medicion posterior por efectos de cualquier disminucién por deterioro
del valor.

4. En el numeral 19. BENEFICIOS ALOS EMPLEADOS A CORTO PLAZO 19.1.2
“Remunera los servicios prestados del 01 de Julio de un afio al 30 (...) y pago
en forma proporcional a los dias laborados, siempre que hubiere prestado sus
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servicios por un término minimo de seis (6) meses (...)", sin embargo el
Decreto 961 de 2021 que dispone que la prima de servicios se liquidara de
manera proporcional al empleado que no haya completado un afo de labory su
liquidacion se realizara con base en el salario que el empleado perciba a 30 de
junio del respectivo afio o al momento de su retiro si es antes de esta fecha.

5. En el numeral 24 INGRESOS 24.2 Procedimiento de cobro de la transferencia.
Los demas ingresos que se perciben por otros conceptos se consignan en la
cuenta de ahorros. No obstante, durante la vigencia 2021 la CMP contaba
unicamente con la cuenta corriente del Banco BBVA Nro.
00130655000100020048.

De igual manera en el informe final de auditoria interna de la CMP de la vigencia
2021, practicado por la oficina de control interno, se realizé el hallazgo No. 6 Durante
el periodo evaluado, se revisaron los lineamientos del Manual de Politicas Contables
adoptado mediante Resolucion 333 de 27 de diciembre de 2018. Sin embargo, éste
requiere ser ajustado y actualizado de acuerdo a las necesidades requeridas por la
Entidad, este hallazgo describe los numerales que de acuerdo al examen practicado
deben ser ajustados:

a. el numeral 3.1. Presentacion de Estados Financieros, parrafo 3. ‘“La

Contraloria Municipal de Pasto debe elaborar los siguientes estados
contables basicos, Estado de Situacion Financiera, Estado de Resultados.”;
pero no menciona el Estado de Flujo de Efectivo.
Asi como también en el numeral 3.2 “Procedimiento Estados Financieros’,
deberia incluirse el procedimiento de este Estado Financiero, debido a que
el Flujo de Efectivo es el movimiento de dinero que se presenta en una
Entidad, es la manera en que el dinero es generado y aprovechado durante
la operacion de la Entidad, es un factor indispensable, ya que le permite a la
Contraloria Municipal de Pasto, cumplir con sus obligaciones e invertir para
el crecimiento de la misma.

b. Haciendo un andlisis de la descripcidn literal en el numeral 13.3.1 Activos de
menor cuantia, se establece una inconsistencia en dicho numeral al enunciar
lo siguiente: “La Contraloria Municipal de Pasto reconocera como
Propiedades, Planta y Equipo aquellos bienes que reluna las caracteristicas
definidas en el marco normativo y tengan un valor de adquisicion mayor o
igual a 1.5 S.M.L.M.V, cuando lo correcto para efecto de analisis y registros
contables de dichos bienes, éstos debe ser menor o igual a 1.5 salarios
minimos legales mensuales vigente”

Situacion que no se encuentra conforme con lo establecido en el numeral 2. Cuentas
por cobrar, 2.4. Medicion posterior, del capitulo | Activos, de las Normas para el
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reconocimiento, medicién, revelacidn y presentacion de los hechos econdmicos de
las Entidades de Gobierno, anexas a la Resolucion No. 425 del 2019, el numeral
3.2.4. Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones, anexo de la
Resolucion No.193 de 2016, ambas de la Contaduria General de la Nacion, asi
como lo consignado en el capitulo de “conclusiones” del Manual de Politicas
Contables de la CMP.

Lo anterior se presento posiblemente por no realizar seguimiento a los cambios que
experimentan el marco normativo para Entidades de Gobierno y las necesidades
propias de la Contraloria, lo que genera que no se cumplan los objetivos
establecidos en el manual.

Hallazgo administrativo nro 2, por inadecuada presentacion de las notas a los
estados financieros.

Las notas a los estados financieros publicadas por la Contraloria no cumplen con
las caracteristicas de estructura uniforme detallada en el documento anexo
denominado “Plantilla para la preparacién y presentacion uniforme de las notas a
los estados financieros”, toda vez que no acataron lo indicado en los siguientes
items:

1. Enla NOTA4 RESUMEN DE POLITICAS CONTABLES.

a. No se asigné una vifieta a cada resumen de politica contable, ni identificaron
la misma con los nombres referenciados en las notas subsiguientes sin citar
consecutivo de notas. Lo anterior con el fin de aclarar que este item hace
referencia a la presentacion clara, precisa y concisa de las politicas contables
definidas y aprobadas por la entidad.

b. Adicionalmente no listaron las notas con el numero y nombre completo que
no le aplican a la entidad

2. EnlaNOTA7. CUENTAS POR COBRAR

a. No se diligencié el cuadro que muestra los conceptos (cuentas) que
componen el grupo cuentas por cobrar, comparativo con el periodo anterior
y separando valor corriente y no corriente, segun modelo dispuesto en los
anexos (composicion), el cual se alimenta con la informacién del formulario
de saldos y movimientos.

W

Enla NOTA 10. PROPIEDADES, PLANTAY EQUIPO

a. No se diligencié en consideracion con la relevancia y materialidad para la
entidad, los anexos necesarios para una adecuada revelacion, para lo cual
puede utilizar los anexos de apoyo propuestos (Excel), asi:

Detalle saldos y movimientos PPE — Muebles, toda vez que hubo adquisiciones de
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equipos de cémputo por contratos de comodato de bienes muebles y salidas de
bienes muebles por ser considerados como de menor cuantia.

4. Enla NOTA 22. BENEFICIOS ALOS EMPLEADOS
a. No se indico el total de capacitaciones realizadas a los funcionarios
durante la vigencia.
b. No detalla a que corresponde el valor del saldo final en la cuenta otros
beneficios a los empleados a corto plazo.

Situaciones que incumplen lo establecido en la Resolucion No. 441 de 2019 y el
articulo 2 de la Resolucion No. 193 de 2020,” Por la cual se modifica el Articulo 2°
de la Resolucion No. 441 de 2019 y se adiciona un paragrafo al articulo 16 de la
Resolucion 706 de 2016 de la CGN.

Lo anterior, se pudo presentar por la falta de actualizacion de los procedimientos
relacionados con la elaboracion de las notas a los estados financieros y deficiencias
en los controles en la aplicacién de la normatividad, lo que impide la homogeneidad
de la informacién contable publica, limitando el conocimiento a los usuarios en
general sobre la incidencia de los hechos econdmicos importantes y la satisfaccion
de sus necesidades.

Hallazgo administrativo nro. 3, por debilidades en los procedimientos del
proceso contable y tesoreria.

La Entidad dentro del Manual de Politicas Contables tiene reglamentado el
procedimiento de estados financieros, no obstante, se encuentra desactualizado,
asi mismo no se observan procedimientos claros mediante los cuales se desarrollen
las actividades y tareas propuestas de una manera organizada y se establezcan los
requisitos exigidos para la planeacion de la sostenibilidad del sistema contable, la
recepcion, procesamiento y verificacion de la informacion, el reconocimiento y
registro contable de los hechos econdmicos ni la identificacion, descripcion,
aplicacion de directrices, ni parametros para la administracion y gestion de los
recursos economicos en cumplimiento al ordenamiento legal vigente que le sea
aplicable.

Situacion que incumple el numeral 3.2.4 Manuales de politicas contables,
procedimientos y funciones, del Procedimiento evaluacion control interno anexo de
la Resolucion 193 de 2016 de la CGN y los lineamientos establecidos en el Modelo
Integrado de Planeacién y Gestidon MIPG, el cual define: “Procedimiento: forma
especificada o detallada para llevar a cabo una actividad o un proceso”, asi mismo
desconoce el principio de eficacia, literal b del articulo 3 del Decreto 403 y la Norma
Técnica de Calidad en la Gestion Publica NTCGP 1000:2009,
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Lo anterior se presenta posiblemente por debilidades en el control, lo que genera
que ante la inexistencia de un procedimiento en esta materia no se lleven a cabo
las actividades necesarias dentro del proceso, en armonia con las normas
constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccion
y en atencion a las metas u objetivos previstos.

Hallazgo administrativo nro. 4, por sobreestimacion en el saldo de la cuenta
9120 Litigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos.

La Contraloria registro en la cuenta de orden 9120 Litigios y mecanismos
alternativos de solucion de conflictos, las obligaciones que, de acuerdo a la
Certificacion Asesora, con funciones de Asesora Juridica de la CMP fueron
calificadas como obligaciones remotas por valor de $2.609.455.973.

Dicho valor de acuerdo al Procedimiento Contable para el Registro de los Procesos
Judiciales, Arbitrajes, Conciliaciones Extrajudiciales y Embargos sobre cuentas
bancarias de la CGN no debia ser objeto de reconocimiento ni de revelacion en los
estados financieros de la entidad.

Situacion que no esta conforme con el numeral 2.2 del Procedimiento Contable para
el Registro de los Procesos Judiciales, Arbitrajes, Conciliaciones Extrajudiciales y
Embargos sobre cuentas bancarias de la CGN actualizado por la Resolucion 238
de 2021, el Procedimiento de evaluacion control interno Anexo Resolucion 193 de
2016 numerales 3.2.1 Estructura del area contable y gestidn por procesos, 3.2.9y
el Instructivo No. 001 24 de diciembre de 2021 de la CGN. numeral 1.1.1.
Actividades minimas a desarrollar.

Situacion causada por no contar con un procedimiento Contable para el Registro de
los Procesos Judiciales, el desconocimiento de la normatividad y debilidades en los
controles, lo que afecta la exactitud en los pasivos contingentes de la Entidad.

Hallazgo administrativo nro. 5, por no contar con un procedimiento contable
para el Registro de los Procesos Judiciales, Arbitrajes, Conciliaciones
Extrajudiciales y Embargos sobre cuentas bancarias.

Verificada la cuenta de orden 9120 Litigios y mecanismos alternativos de solucién
de conflictos, se encontr6é que la Contraloria no tiene implementadas metodologias
ni procedimientos que garanticen un adecuado flujo de informacién para que los
procesos judiciales en contra o a favor de la Entidad sean debida y oportunamente
reconocidos y exista una correcta conciliacion y eliminacion de los saldos de
operaciones reciprocas.
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Situacién que no se encuentra conforme con lo estipulado en el numeral 3.2.4
Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones del anexo a la
Resolucién 193 de 2016, la Resolucion 353 de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, y el Procedimiento Contable para el Registro de los Procesos
Judiciales, Arbitrajes, Conciliaciones Extrajudiciales y Embargos sobre cuentas
bancarias de la CGN actualizado por la Resolucion 238 de 2021.

Lo anterior posiblemente por debilidades en los controles asociados al cumplimiento
del marco normativo, las etapas del proceso contable y a la gestion del riesgo de
indole contable. Ocasionando subestimacion o sobreestimacién de las cuentas
contables, revelacion inexacta de informacion financiera e inadecuado
reconocimiento de provisiones, activos y pasivos contingentes.

Hallazgo administrativo nro.6, por renovar de forma extemporanea las pdlizas
de seguros.

Realizada la verificacidon de las polizas de seguros del afio 2021 contra las de la
vigencia 2020, se evidencié que los bienes recibidos de terceros a cargo de la
entidad en contrato de comodato por parte del Municipio de Pasto, el SOAT seguro
obligatorio del vehiculo de placas OAK258 y los delitos ocasionados contra la
administracién publica estuvieron sin amparo durante cuatro dias, tal como se
detalla a continuacion:

Tabla nro.3. Dias sin cobertura pélizas de seguros CMP.

No Nro. de la pdliza Fglha g terminacion Fecha de,if‘ido de Dias sin cobertura
de la poéliza la poliza
1 436-83-994000000959 24/02/2021 2/03/2021 4
2 436-64-994000006555 24/02/2021 1/03/2021 4
3 789455 25/02/2021 2/03/2021 4

Fuente: formato 4 vigencias 2020-2021, SIA Misional.

La situacion descrita afecta lo establecido en el Articulo 107 de la Ley 42 de 1993,
articulo 101, numeral 4 del Decreto 663 de 1993, articulo 42 y 131 de la Ley 769 de
2002, numeral 7 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

Lo anterior se presentd presuntamente porque los controles implementados no
fueron efectivos, lo que generé que, ante un desastre natural, apropiacién indebida
de dineros y una eventual movilizacién del vehiculo la Contraloria estaria expuesta
a responder con sus recursos por las reparaciones e indemnizaciones a que haya
lugar, multas por no portar el SOAT y a los ocasionados por los accidentes de
transito.
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Conclusion de la Gestion Financiera

De acuerdo con los riesgos y criterios evaluados, la aplicacién de la Matriz de
Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG los hallazgos configurados, se concluye que la
gestion del proceso financiero fue Limpia o sin salvedades.

Por ultimo, los resultados de este ejercicio coinciden con la evaluacion obtenida en
los indicadores del proceso con nivel de riesgo bajo de la certificaciéon anual,
teniendo en cuenta que la Entidad dio cumplimiento a los lineamientos de la
Contaduria General de la Nacion en cuanto a la oportunidad en la publicacion
mensual de los informes financieros.

2.2.Gestion Presupuestal

2.2.1. Presupuesto como Instrumento

El presupuesto de la CMP., para la vigencia 2021, fue autorizado por el Consejo
Municipal de Pasto, por medio del Acuerdo numero 019 del 24 de noviembre de
2020, y con la Resolucién No. 362 del 23 de diciembre de 2020 se desagrega el
Presupuesto de ingresos y gastos correspondientes a la vigencia 2021, por la suma
de $2.185.910.556, valor que fue ajustado de acuerdo con lo establecido en el
Decreto No. 292 del 20 de agosto de 2021 expedido por el Consejo Municipal de
Pasto y mediante la Resolucion No. 229 del 03 de septiembre de 2021 se adiciona
la suma de $6.335.972, para un presupuesto definitivo de $2.192.246.528.

En la siguiente tabla se presenta la relacién de las transferencias y recaudos
efectuados durante la vigencia rendida a favor del organismo de control:

Tabla nro. 4. Transferencias y recaudos (movimientos)
Cifras en pesos

Presupuesto Presupuesto

Entidad que transfiere o paga cuota Adiciones Recaudos

Inicial

Definitivo

Otros

2.185.910.556

6.335.972

2.192.246.528

2.192.246.528

Secretaria de Hacienda de la Alcaldia
Municipal de Pasto

2.185.910.556

6.335.972

2.192.246.528

2.192.246.528

Totales

2.185.910.556

6.335.972

2.192.246.528

2.192.246.528

Fuente: formato F6, SIA Misional, médulo Sirel.

La Contraloria apropié gastos de funcionamiento por valor de $2.192.246.528,
realiz6 compromisos por el mismo valor, que representan el 100% del presupuesto
definitivo.

Las obligaciones contraidas sumaron $2.192.246.528, y realiz6 pagos por
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$2.012.924.700, que correspondié al 92% del valor de los compromisos, arrojando
como resultado cuentas por pagar por valor de $179.321.828, constituidas por
medio de la Resolucion No. 382 de 2021.

Por medio de la Resolucion No. 368 se cancelaron las cuentas por pagar
constituidas en la vigencia fiscal 2020 por valor de $178.907.128, se verifico el pago
de las mismas durante la vigencia fiscal 2021 y se encontrd coherente.

En la vigencia 2021 realizaron cuatro traslados presupuestales que sumaron
$120.703.765, y una adicion presupuestal por $6.335.972 soportados mediante
actos administrativos suscritos por el Contralor.

La Contraloria apropié y comprometié una partida presupuestal para capacitacion
de $43.844.931, dando cumplimiento parcial con lo estipulado en la Ley 1416 de
2010 en su articulo 4° toda vez que destiné el (2,17%) de su presupuesto para
capacitaciéon de sus funcionarios, pero no capacitd a sus sujetos de control,
situacién evidenciada desde el proceso auditor a la Contraloria.

Tabla nro. 5. Presupuesto destinado para capacitacién 2021
Cifras en pesos

1 2 3 4 5 6
0,
Total % ejecutado 2% del Diferencia Diferencia
L presupuesto presupuesto que

Apropiacion : rubro de - h presupuestal | presupuestal

definitiva comprometido capacitacion debi6 destinarse en cuantia en %

por concepto de P a capacitacion

capacitacion (2+1=3) 1*2%=2) (2-4=5) (3-2%=16)

2.192.246.528 | 47.535.606 2,17% 43.844.931 3.690.675 0,17%

Fuente: formato 7, SIA Misional, médulo Sirel. Rendicién 2021.

Muestra Seleccionada Presupuesto como Instrumento

Tabla nro. 6. Muestra evaluacion Gestion Presupuestal
Cifras en pesos

%

Rubro Nombre del rubro Valor_ Porcentaje Riesgo identificado
presupuestal compromisos | presupuesto
ejecutado

Posibilidad de inadecuada
clasificacion presupuestal de
los gastos por conceptos de
incapacidades y licencias de
maternidad y paternidad de
180.270.494 100% sus funcionarios.

Posibilidad de realizar pagos
por incapacidades médicas
de los funcionarios sin
afectar el rubro sueldos de
personal de némina.

Sueldos de personal

2.1.1.01.01.001.01 ,
de nébmina

¢ Posibilidad de inexistencia de procedimientos del proceso presupuestal.

Fuente: Formato FO7 Ejecucion presupuestal de gastos, SIREL 2021
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La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados se presentan
a continuacion.

Hallazgos de la Gestion del Presupuesto como Instrumento.

Hallazgo administrativo nro. 7, por no incluir dentro del presupuesto de gasto
de la Contraloria el rubro para el pago de las incapacidades y licencias de
maternidad y paternidad.

Una vez verificada la desagregacion de los rubros presupuestales utilizados por la
Entidad se identific6 que no existe el rubro presupuestal para el pago de
incapacidades y licencias de maternidad y paternidad, teniendo en cuenta que
dentro del Catalogo de Clasificacion Presupuestal para las entidades territoriales y
sus descentralizadas CCPET este auxilio econdmico pagado a los funcionarios, se
debe clasificar como una transferencia corriente en la categoria 2.1.3.07
Prestaciones para cubrir riesgos sociales.

En tanto, la naturaleza econémica de este gasto es la entrega de recursos por parte
de las unidades de gobierno a sus empleados, sin recibir de estos ultimos ninguna
contraprestaciéon de servicios, sino con €l fin de satisfacer una necesidad derivada
de un riesgo social, es decir, de una circunstancia que genera un impacto en el
bienestar de los hogares.

Dicha situacién no se encuentra conforme con lo estipulado en el Catalogo de
Clasificacion Presupuestal para las entidades territoriales y sus descentralizadas
CCPET reglamentado por la Resolucion No. 3832 del 18 de octubre de 2019,
modificada por la Resolucion No. 1355 de 2020 en el Anexo 2Ay la Resolucion No
3438 de 2021 - Gastos de entidades que hacen parte del presupuesto general de
las entidades territoriales, la cual establece que el pago de incapacidades y licencias
de maternidad y paternidad deben clasificarse como una Transferencia Corriente en
la categoria 2.1.3.07 Prestaciones para cubrir riesgos sociales, 2.1.3.07.02.010
Incapacidades y licencias de maternidad y paternidad (No de Pensiones).

Lo anterior se origind al parecer por inadecuada aplicacién normativa y deficientes
controles a la ejecucion presupuestal, lo que generd inconsistencia en el desarrollo
de la cadena presupuestal.

Hallazgo administrativo nro. 8, con presunta connotacién disciplinaria, por
realizar pagos de incapacidades médicas de los funcionarios sin afectar el
presupuesto.

La entidad viene cancelando la parte del auxilio de incapacidad que le corresponde
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asumir a las Entidades Prestadora de Salud EPS, sin efectuar ningun movimiento
presupuestal, es decir no afectan el certificado de disponibilidad presupuestal CDP,
el registro presupuestal RP, del rubro autorizado para cancelar dichos conceptos, lo
anterior, de acuerdo con lo evidenciado y lo manifestado por la Entidad: “Las
incapacidades que estan a cargo del empleador en este caso los dos (2) primeros
dias son afectados presupuestalmente, a partir del tercer dia se genera
contablemente una cuenta por cobrar a la EPS, teniendo en cuenta que no
constituye un gasto de funcionamiento para la Contraloria Municipal de Pasto, sino
que es un gasto a cargo de la EPS.”

Es pertinente mencionar que toda erogacion que se efectue por parte de las
entidades publicas para la atencion de las necesidades basicas de sus funcionarios
con cargo a los recursos del erario publico debe tener su correspondiente reflejo
presupuestal, asi mismo, se ejecutaran estrictamente conforme al fin para el cual
fueron programadas, atendiendo los principios constitucionales de universalidad y
especialidad.

Esta situacion incumple lo estipulado en el articulo 345 de la Constitucién Politica,
los articulos 15, 18, 38, 71, y 109 del Decreto 111 de 1996 y el numeral 1 del articulo
34 de la Ley 734 de 2002,

Lo anterior se origind al parecer por inadecuada aplicacion normativa y deficientes
controles a la ejecucion presupuestal, lo que generd inconsistencia en el desarrollo
de la cadena presupuestal, afectando el deber funcional de la entidad.

Hallazgo administrativo nro. 9, por no contar con un procedimiento del
proceso de presupuesto.

La Entidad no tiene implementados procedimientos del proceso presupuestal,
teniendo en cuenta que este es el documento que especifica o detallada las
actividades y requisitos exigidos para la programacion, ejecucion y seguimiento del
presupuesto de la entidad, asi como para la constitucion de las cuentas por pagar y
reservas presupuestales de la vigencia, los reintegros presupuestales y los plazos
para consignar dichos recursos al Tesoro Municipal.

Situacion que incumple con los lineamientos establecidos en el Modelo Integrado
de Planeacién y Gestion MIPG implementado por la Entidad, el cual define:
“Procedimiento: forma especificada o detallada para llevar a cabo una actividad o
un proceso”, asi mismo desconoce el principio de eficacia, literal b del articulo 3 del
Decreto 403 y la Norma Técnica de Calidad en la Gestién Publica NTCGP
1000:2009.
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Lo anterior se presenta posiblemente por debilidades en el control, lo que genera
que ante la inexistencia de un procedimiento en esta materia no se lleven a cabo
las actividades necesarias dentro del proceso, en armonia con las normas
constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccion
y en atencion a las metas u objetivos previstos.

Conclusion del Presupuesto como Instrumento

De acuerdo con los riesgos evaluados y la calificacion otorgada en la Matriz de
Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se concluye que la gestion del proceso de
presupuesto como instrumento fue Razonable.

El proceso presupuestal obtuvo en los cuatro trimestres de la vigencia 2021, riesgo
bajo de no ejecutar el proceso, de acuerdo con la Metodologia para la certificacion
anual de gestion y las evaluaciones parciales trimestrales de las contralorias
territoriales, lo cual es coherente con los resultados de este ejercicio auditor.

2.2.2. Presupuesto como Gestion de la Inversion y del Gasto
2.2.2.1 Proceso de Contrataciéon

La Contraloria Municipal de Pasto reporté en la cuenta correspondiente a la vigencia
2021 (F-13 SIA Observa), un total de veinticuatro (24) contratos por valor de
$211.658.480, de los cuales 17 fueron adelantados mediante la modalidad de
contratacion directa y siete mediante la modalidad de minima cuantia.

En virtud del principio de publicidad de la contratacion estatal, se pudo establecer
que el Plan Anual de Adquisiciones (PAA) de la vigencia 2021 en la Contraloria
Municipal de Pasto fue aprobado mediante la Resolucion 014 del 19 de enero de
2021, en donde se establece el total para la adquisicion de bienes y servicios por
un valor de $175.718.211 M/CTE, y fue publicado en la plataforma SECOP Il el dia
29 de enero de 2021, la cual fue modificada por la Resolucion 082 del 19 de marzo
de 2021, tiempo después se presenta su segunda modificacién con la Resolucién
274 del 11 de octubre de 2021, la cual fue publicada en SECOP Il el dia 26 de
octubre del mismo afo.

Por otro lado, se puede evidenciar que respecto de la totalidad de contratos no se
exigieron Garantias de cumplimiento en virtud de lo establecido por el Decreto 1082
de 2015.

Por ultimo, se puede concluir que, segun oficio del 02 de agosto de 2022, emitido
por la Asesora Juridica de la Contraloria Municipal de Pasto se fijaron la minima y
menor cuantia de los procesos contractuales de la vigencia 2021, en $25.438.728
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M/CTE y $254.387.280 M/CTE respectivamente.
Muestra Seleccionada

Se tomaron como muestra diez procesos contractuales, los cuales equivalen al
41.66% en cantidad, cuyo valor asciende a la suma de $123.812.736 M/CTE,
equivalente al 58.49% del valor total de los procesos contractuales de la citada
vigencia, por lo tanto, teniendo en cuenta los riesgos identificados se evaluaron los
siguientes contratos:

Tabla nro. 7. Muestra de Contratacion

No. Nro. Tipo de . Riesgo
Contrato | contrato Objeto Valor Identifigado
Prestacion de servicios Posibilidad de
2021000 Apoyo a profesionales de Abogado ejecucion de
1 001 la de apoyo para la oficina $15.000.000 | recursos sin
Gestion juridica de la Contraloria realizacién de un
Municipal de Pasto proceso
Aseguramiento de los contractual ni
bienes, personas, e tener en cuenta el
intereses patrimoniales y plan anual de
2 20%1(1)00 Co(;?]i)arav extrapatrimoniales, por los $5.050.000 adquisiciones de
cuales es legalmente la vigencia
responsable la Contraloria auditada.
Municipal de Pasto.
Prestacion de servicios Posibilidad de que
profesionales para la se presenten
capacitacion de los irregularidades en
funcionarios de la la expedicion de
Contraloria Municipal de las garantias
c Pasto en presupuesto, contractuales.
ontrato . .
2021000 de EEEHCZ::S y ch:tt;t:!ggg Posibilidad de que
3 131 Pres(’;amo estatal, ley 80 de 1993 sus $19.475.606 se presenten
Se?’vicﬁos modificaciones y irregularidadgs en
novedades,  supervision, la elaboracion de
interventoria y liquidacion los Estudios
de contratos, procesos y Previos.
régimen disciplinario bajo la
ley 1952 de 2019 y nueva Posibilidad de que
guia de auditoria territorial. se presenten
Prestacion de servicios irregularidades en
profesionales de apoyo a la la elaboracion de
2021000 | APOYO @ | gestion en la oficina juridica las minutas
4 175 la_ | de la Contraloria Municipal $10.000.000 | contractuales.
Gestion | de Pasto
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No. Nro. Tipo de
Contrato | contrato

Riesgo
Identificado
Prestacion de servicios Posibilidad de que
para la capacitacion de los se presenten
funcionarios de la irregularidades en
Contrato | Contraloria Municipal de la oportunidad de

de Pasto, con motivo de la expedicion de los
Prestaci6 | conmemoracion del dia $5.091.474 | registros

n de internacional el trabajo, por presupuestales.
Servicios | que trabajamos en el marco
del programa de bienestar Posibilidad de que
institucional de la vigencia se presenten
2021. irregularidades en
Prestacion de servicios la liquidacién de
profesionales para la los contratos
capacitacion de los
funcionarios de la
c Contraloria Municipal de
ontrato o

de Past.q en tematicas de
2021000 .. | gestiébn documental y tablas

Prestacio e
6 451 n de de retencion, procesos de
Servici seleccion para proveer
ervicios s
empleos  publicos de
carrera convocados por la
cnsc, negociacion
colectiva, Cdédigo
disciplinario y prepension.
Prestacion de servicios
profesionales para la
Contrato capgcitacién del equipo
de audlltor oy demas
2021000 Prestacio funcionarios de la
7 454 n de Contraloria Municipal de
- Pasto, sobre el proceso de
Servicios ) - A
configuracién y validacion
de los hallazgos de
auditoria.
Prestar el servicio
profesional de apoyo,
acompafiamiento y
asesoria a la entidad, en el
Contrato o

de proceso de' dl_seno del
2021000 | pyogiagip | SStudio  tecnico  de $35.000.000
8 468 n de modernizacién yo redisefio
Servicios |nst|tuc:|or}al Qg la

Contraloria Municipal de
Pasto, conforme a las
directrices y metodologias
establecidas por el DAFP.
Suministro de dotacion
para el personal de la
Contraloria Municipal de
2021000 | Suministr | Pasto, conforme a lo
9 546 o] estipulado en el acuerdo
laboral suscrito entre la
Contraloria Municipal de
Pasto y la Asociacién de

Objeto Valor

2021000
5 176

$18.200.000

$4.760.000

$3.617.928

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205 Version 1.0
€3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen [E3auditoriageneralcol 03/02/2022
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestién a Contraloria Municipal de Pasto, vigencia 2021 1
Gerencia Seccional | Medellin, PVCF 2022 \ AU DITO Rl A

LK
Pégina 26 de 85 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

No. Nro. Tipo de
Contrato | contrato

Riesgo

Objeto Valor Identificado

servidores publicos de los
6rganos de control de
Colombia asdeccol
subdirectiva Narifio 2015, la
ley 70 de 1988 y demas
normas concordantes.

prestacion de servicios
para la capacitacion de los

funcionarios de la
Contrato | Contraloria Municipal de
de Pasto con motivo de la
2021000 Prestacio | terminacién de la vigencia $7.617.728
10 636 o
n de 2021 iniciamos una nueva
Servicios | etapa en el marco del
programa de bienestar
institucional de la vigencia
2021.
Total = 10 $ 123.812.736

Fuente: Informacion reportada en el formato F13 SIA Observa vigencia 2021

En la muestra, la cual fue evaluada en su totalidad a pesar de que la Contraloria
Municipal de Pasto no contara con mapa de riesgos, donde se evidenciaran los
controles del citado proceso, se pudo constatar que dicha Entidad dio cumplimiento
a las normas que regulan las etapas contractuales respecto de los contratos
manejados bajo las modalidades de minima cuantia y contratacion directa, elaboro
los estudios y documentos previos donde establecio la necesidad del bien y servicio
a contratar, la justificacién de la modalidad de seleccion, el analisis del sector
economico, las especificaciones técnicas de los bienes y servicios, por otro lado la
Entidad expidio los Registros presupuestales de los procesos contractuales de la
vigencia 2021 en oportunidad para cumplir a cabalidad con las ejecuciones
presupuestales correspondientes.

Ademas de que se observé la designacion de supervisor y los respectivos informes.
Se publicaron todos los actos asociados a los procesos de contratacion en el
Sistema Electrénico para la Contratacion Publica SECORP 1.

Por otro lado, se puede evidenciar que para esta vigencia solo se adelanté una
adicion y/o prérroga respecto del Contrato 2021000138, cuyo valor asciende a
$14.796.000, esta se celebrd por un valor de $7.398.000, evidenciando que no se
supero el 50% de acuerdo con lo establecido por la Ley 80 de 1993 y normas ss.,
por lo tanto, no se identifico ninguna irregularidad.

También se puede evidenciar que no se presentaron irregularidades respecto de la
liquidacion de los procesos contractuales de la vigencia 2021, ya que algunos
cuentan con sus respectivas actas de liquidacion y terminacion anticipada, y los
restantes segun indagaciones hechas a la Contraloria se encuentran dentro de los
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términos de liquidacion.

Por ultimo, se puede concluir que la Contraloria cumplié con los principios y
lineamientos establecidos en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011y
el Decreto 1082 de 2015, ya que los procesos contractuales celebrados
contribuyeron a alcanzar las metas establecidas en los planes, programas y
proyectos de la Entidad, atendiendo los principios de la contratacion publica,
especialmente, los de eficiencia, eficacia y economia, encontrando coherencia y
cumplimiento de las obligaciones contractuales; a excepcion del siguiente hallazgo.

Hallazgo de la Gestion en el proceso de Contratacion

Hallazgo administrativo nro. 10, con presunta connotacion disciplinaria por
ejecutar recursos sin realizacion de un proceso contractual, ni tener en cuenta
el plan anual de adquisiciones de la vigencia auditada.

Se observé que mediante acta de comité de capacitacién se suscribié el “curso
talleres de preparacion para el reporte CUIPO- Catalogo Unico de Presupuesto
Ordinario, en empresas estatales y programacion del presupuesto 2022”, con la
empresa FYC Consultores SAS, en virtud de lo anterior se ordend el
correspondiente pago mediante Resolucion 273 del 11 de octubre de 2021, sin
llevarse a cabo el proceso contractual correspondiente, teniendo en cuenta que se
generd CDP No. 2021000453 del 06 de octubre de 2021 por valor de $ 1.580.000
m/cte.

De acuerdo con lo anterior se puede evidenciar incumplimiento respecto de lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, de acuerdo con lo siguiente: “Los
servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad
de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucioén de dichos fines.”, ademas de que va en contravia a lo indicado por el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 que dice: “Las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacidn directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se
trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidon corresponden a aquellos
de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.”
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Igualmente, advirtiéndose una posible afectacion del deber funcional y la buena
marcha de la administracion, conducta que presuntamente desconoce el deber
establecido en el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Tal situacion demuestra falta de control en la aplicacién de la norma, al no adelantar
la modalidad de contratacién correspondiente para suscribir el contrato que
justifique el desembolso del citado curso que en principio se indica, generando por
lo tanto una afectacion a las normas que rigen la contratacion estatal y por ende una
violacion al deber funcional.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Contratacion

De acuerdo con los riesgos evaluados, el hallazgo identificado en la presente
auditoria y la calificacién otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal
AFG, se concluye que la gestion del proceso de contratacion fue Razonable.

Por ultimo y teniendo en cuenta los riesgos evaluados en el citado proceso y los
resultados arrojados por la presente auditoria se puede concluir que la gestion
adelantada se encuentra en coherencia con los niveles de riesgo arrojados por la
certificaciéon anual de la Contraloria Municipal de Pasto, los cuales se encuentran
en el nivel 5.

2.2.2.2 Proceso de Talento Humano

En la evaluacion del proceso y segun la informacién verificada para la vigencia 2021
de la Contraloria Municipal de Pasto se tomaron los reportes del aplicativo SIREL
formato F-14 con sus correspondientes anexos, se evidencié que en la planta
autorizada mediante acuerdo No 014 de junio 21 de 2007, se autoriz6 un total 35
cargos para la Contraloria y mediante Resolucion 182 del 12 de julio de 2021 se
ratifica la misma planta global autorizada, la cual se encuentra que esta ocupada en
su totalidad, situacion que se refleja en la siguiente tabla.

Tabla nro. 8. Funcionarios por nivel

Informacién
Informacién al 31 de | durante Ia
Informacién al 31 de diciembre de la | diciembre de la vigencia | vigencia sin

vigencia sin incluir plantas | incluir
temporales plantas
temporales
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8 | 3 |d2|l & | & | 8 | & ||| RS| & |8
Asistencial 0 0 3 5 0 8 |0 3 5 8 1 0
Técnico 0 0 6 1 0 7 0 4 3 7 1 2
Profesional 0 1 12 2 0 15 0 13 2 15 2 1
Asesor 0 2 0 0 0 2 0 0 2 2 3 3
Directivo 1 2 0 0 0 3 0 2 1 3 2 2
TOTAL 1 5 21 8 0 35 0 22 13 35 9 8

Fuente: Formato F-14 SIREL 2021

Como se observo en la tabla anterior se determind que la planta de personal esta
conformada por 22 funcionarios del area misional que representa el 63% y 13
funcionarios del area administrativa que representan el 37% de la planta total.

En la Contraloria Municipal de Pasto durante la vigencia 2021, segun certificacion
reportada en el SIREL no se ha adoptado la figura denominada plantas temporales.

La informacion registrada en el formato F14 Talento Humano coincide con la
informacion registrada en el SIREL de la planta rendida donde se anexaron los
soportes.

Respecto a la comparacion de los pagos por nivel reportados que registra valor total
de $2.012.924.700 frente a lo reportado en el formato F-7 donde se discrimino los
rubros gasto de personal por $1.857.595.825 y gastos generales por $155.328.875
para un valor total de $2.012.924.700, sin encontrarse diferencia.

El incremento salarial para la vigencia auditada se establecioé segun Resolucion nro.
292 del 29 de octubre de 2021 expedida por de la Contraloria Municipal de Pasto y
que a su vez fue aprobado por el Honorable Concejo Municipal mediante Acuerdo
035 del 20 de octubre de 2021.

Al realizar la verificacion con relacion al tema de las cesantias, los 35 funcionarios
de la Contraloria pertenecen al Régimen actual y ninguno al régimen de
retroactividad, el valor causado por las mismas para la vigencia fue de
$135.022.441, mismo valor reportado en el F-7.

La informacién reportada en seccion de numero de funcionarios, indica que el total
de cargos ocupados contemplados en la planta de personal para la vigencia 2021
fueron 35; conformando el area administrativa y misional asi: 21 funcionarios del
area misional que corresponde al 60% y 14 funcionarios del area administrativa que
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corresponde al 40 %.

Misional - Participacion Ciudadana: 1
Administrativa: 14

Misional - Procesos Fiscales: 3
Misional - Proceso Auditor: 17

Por ultimo, se observd que el presupuesto final para la ejecucion del plan de
capacitacion para la vigencia 2021 reporto un valor de ($47.535.606), de acuerdo a
la programacion.

Muestra seleccionada

Sobre la gestién adelantada respecto del proceso de Talento Humano, se revisara
la siguiente informacion:

Tabla nro. 9. Muestra de Talento Humano

Descripcién de la informacién Riesgo identificado

Actos
liquidacion, reconocimiento de viaticos y gastos
de viaje durante la vigencia auditada

Decreto Nacional 979 de 2021.

administrativos de aprobacion, Posibilidad de inexistencia del procedimiento para la

liquidacion de viaticos y gastos de viaje en el evento de
presentarse estos rubros.

Plan de bienestar Social se confirmara tanto la
formulaciéon como la ejecucion y se realizara la
verificacion de actividades relacionadas con el
clima organizacional de los funcionarios.

Posibilidad de que no realicen actividades tendientes a
mejorar el clima laboral de los funcionarios de la
Contraloria Municipal de Pasto.

Se revisara transversalmente con el proceso
contable la liquidacion de las ndminas de junio
y diciembre de 2021 de los funcionarios, para
verificar el calculo de los salarios, prestaciones

Posibilidad de que el procedimiento implementado por
la Contraloria para el calculo y liquidacion de la némina
y las erogaciones no se ajuste de acuerdo a la
normatividad.

sociales, retenciones y aportes parafiscales.

Fuente: Matriz de riesgos y controles.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados se presentan
a continuacion.

Verificadas las pruebas se pudo constatar que la Contraloria, cuenta con un
procedimiento para la liquidacion de la némina y prestaciones sociales acorde con
la normatividad, lo cual se validé con las siguientes actividades:

Talento humano recopila las novedades del mes tales como incapacidades,
encargos, bonificaciones, permisos, licencias remuneradas y no
remuneradas, vacaciones y mediante oficio se notifica a financiera de estas
novedades.

Tesoreria una vez elaborada la ndmina la envia al contador para su
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respectiva revision y aprobacion para mayor control.

- Se carga las novedades en la plataforma de aportes en linea y se genera la
planilla en Excel para verificar que los descuentos de salud, pensién y fondo
de solidaridad, correspondan a lo descontado en el Excel de la nébmina.

- Se carga en el médulo de némina del programa contable SYS APOLO,
verificando que todas las novedades y totales estén debidamente alineados
con el Excel.

- Se liquida la ndmina en el sistema SYS APOLO moédulo de némina, el
programa genera CDP, RP, Causacién y comprobante de egreso.

Se procede al pago por la plataforma del banco BBVA.

Es de mencionar que la ndmina se ejecuta a través del aplicativo SYS APOLO que
incluye modulos de contabilidad, presupuesto y tesoreria y se realizan los pagos
mensuales.

Se realizé la revision de la némina correspondiente a los meses de junio y diciembre,
evidenciandose la correcta liquidacién en todos los pagos a que tiene derecho los
funcionarios de la entidad confrontado con el CDP y RP de los rubros afectados en
las nominas mencionadas.

Asi mismo cumplieron con el pago de los aportes a la seguridad social y parafiscales
de la muestra seleccionada.

Se comprobé el pago de las cesantias por un valor total de $115.019.756 de los 35
funcionarios vinculados a la Contraloria; estos se encuentran afiliados a un régimen
actual de cesantias vinculados a Porvenir con 17 afiliados, Proteccion 3 y Fondo
Nacional de ahorro 15, evidenciando el pago oportuno y cumpliendo con la
obligatoriedad de cancelar antes del 14 de febrero del afio 2022.

Por otra parte, y teniendo claridad sobre los registros de la informacién en la cuenta
y las pruebas entregadas por parte de la Contraloria se materializan dos Riesgos
en el ejercicio auditor como se muestra a continuacion.

Hallazgo de la Gestion del Talento Humano

Hallazgo administrativo nro. 11, por no existencia del procedimiento que
regule las actividades que se deben realizar en la liquidacién de viaticos y
gastos de viaje.
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La Contraloria Municipal de Pasto no cuenta con un procedimiento que regule las
actividades que se deben realizar en la liquidacion de viaticos y gastos de viaje,
teniendo en cuenta que los procedimientos son elementos técnicos vy
administrativos que fortalecen el sistema de control interno de las entidades.

Lo anterior, incumpliendo en el paragrafo unico del articulo 1 de la Ley 87 de 1993,
que sefiala que el control interno se expresara a través de procedimientos.
Igualmente, lo establecido por los decretos nacionales expedidos anualmente para
fijar las escalas de viaticos.

Situacion presentada por desconocimiento de las normas y debilidades de control y
seguimiento, lo que conlleva a realizar pagos sin el cumplimiento de los requisitos
legales y puede acarrear a la Contraloria posibles procesos fiscales y disciplinarios
ante otras instancias.

Observacion administrativa nro. 12, por no realizar actividades tendientes a
mejorar el clima laboral de los funcionarios.

Una vez analizados los argumentos presentados por la Contraloria en el ejercicio
de la contradiccidn se desvirtua la observacion, por tal motivo la misma es retirada
del informe final.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Talento Humano

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos configurados en la presente
auditoria y la calificacién otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal
AFG, se concluye que la gestion del proceso de talento humano fue Razonable.

2.2.2.3 Proceso Controversias Judiciales

La Contraloria Municipal de Pasto reportd en la cuenta correspondiente a la vigencia
2021 nueve controversias judiciales, de las cuales en el 100% de la cuantia total de
las pretensiones actua como demandada.

De las acciones judiciales relacionadas predomina la Accion de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho con un 66.66% del total de procesos y una cuantia
inicial por valor de $2.609.455.973 que representa el 100% del total, por otro lado,
las Acciones de Tutela y Nulidad Simple representan cada una un 33.33% del total
de procesos.

Por dltimo, de las 9 controversias suscitadas, la Contraloria dio contestacion a 5
demandas; por otro lado, no contestd dos Nulidades y Restablecimientos del
Derecho, la Accion de Nulidad Simple y una Accion de Tutela.
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Muestra Seleccionada

Se tomaron como muestra cinco, las cuales representan el 55.55% del total,
teniendo como criterio los riesgos identificados en la etapa de planeacién del

proceso auditor, tal como se muestra a continuacion:

Tabla nro. 10. Muestra Controversias Judiciales

No. Mecanism | Valor de
. o de la . . -
Radicado Proceso d ‘s Riesgo identificado
efensay | pretensié
accion n
Contencio | Nulidady
1 520012331000201200 o] restableci | $1304.486
22 802 administra | miento del .344
tivo derecho
Contencio
5 520013331002201400 SO Nulidad 0 Posibilidad que la Contraloria no
04 500 administra simple realice el adecuado seguimiento a
tivo los correspondientes procesos,
Contencio | Nulidady generando una afectacion
3 520013333005201700 SO restableci $33.778.1 | patrimonial por fallos en contra
22 401 administra | miento del 59
tivo derecho Posibilidad de afectacion
Contencio | Nulidady patrimonial por no contar con
4 520013333004201900 SO restableci $7.655.33 | metodologia 'y no  realizar
13100 administra | miento del 9 | destinacion de recursos para el
tivo derecho pago
Contencio | Nulidady
5 520013333003201900 o] restableci $12.759.9
20 200 administra | miento del 77
tivo derecho

Fuente: Informacion reportada en el formato F23 SIREL vigencia 2021

En la muestra, la cual fue evaluada en su totalidad a pesar de que la Contraloria
Municipal de Pasto no contara con mapa de riesgos, donde se evidenciaran los
controles del citado proceso, se puede evidenciar que se ha hecho un adecuado
seguimiento a los procesos judiciales, procurando realizar las actuaciones
procesales en concordancia con las normas correspondientes y los intereses de la
Entidad.

De acuerdo con lo anterior, se implement6 la Prevencion del dafo Antijuridico
mediante la Resolucion 261 del 10 de noviembre de 2020 y también se dio la
creacion del Comité de Conciliacion, y mediante la Resolucion 137 del 07 de mayo
de 2019, por medio del cual se deroga la resolucion 097 del 02 de mayo de 2007 y
se procede a actualizar el comité de conciliacion de la Contraloria Municipal de
Pasto de acuerdo a lo contemplado en el Decreto 1069 de 2015 y Decreto 1167 de
2016.

Por ultimo, se puede concluir que, de acuerdo con el oficio de respuesta del 25 de
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agosto de 2022, emitido por la asesora juridica de la citada Contraloria en respuesta
al requerimiento hecho por la AGR que todas las controversias judiciales de la
muestra fueron a favor de la entidad en primera instancia por parte de este 6érgano
de control, por lo cual los riesgos relacionados en la prueba de recorrido no se
materializaron.

Hallazgos de la Gestion del Proceso de Controversias Judiciales
Conforme a lo evaluado no se configuraron hallazgos para este proceso.
Conclusidén de la Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales

De acuerdo con los riesgos evaluados, los resultados de la presente auditoria y la
calificacion otorgada en la Matriz de Evaluaciéon de la Gestion Fiscal AFG, se
concluye que la gestion del proceso de controversias judiciales fue Razonable.

2.3.Gestion Misional
2.3.1 Proceso de Participacion Ciudadana

Se evaluo la oportunidad y calidad en la atencién de las denuncias ciudadanas en
cumplimiento de la normatividad vigente, asi mismo se evalud el acatamiento de
términos en la emision de las respuestas de tramite, de fondo y los traslados a otras
Entidades, de conformidad al Decreto Presidencial 491 de 2020, por el cual se
adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencién y la prestacion de los
servicios por parte de las autoridades publicas, en el marco del estado de
emergencia economica y sanitaria generada por la pandemia COVID-19, durante la
vigencia 2021.

La Contraloria rindié 262 peticiones, se reportaron 225 peticiones con archivo por
respuesta definitiva al peticionario, 15 peticiones por traslado por competencia, 14
peticiones se reportaron en trdmite y ocho por desistimiento.

De las 262 se reportaron por tipo de peticidn asi: una (1) consulta, (26) denuncias,
(211) peticiones de interés general, cuatro (4) quejas, (14) peticiones entre
entidades estatales, seis (6) otra; de las 26 denuncias, 11 fueron trasladadas al
proceso auditor, y 14 se les dio tramite directo.

Se evidencié que la Contraloria tiene elaborado el Plan de promocion para la
participacion ciudadana mediante acto administrativo; La entidad tiene establecidas
las actividades de esta indole en el plan de accion que, de acuerdo a lo evidenciado,
se pudo identificar los beneficios, resultados y el impacto de la realizacién de las
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mismas conforme los objetivos establecidos, por lo anterior no generé riesgo de

auditoria.

Se observo el plan anticorrupcion y de atencion al ciudadano, lo que evidencia el
cumplimiento del articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, del cual se constatd que

contiene

los cinco componentes sefalados,

estrategias programadas y fechas de ejecucion.

especificando las actividades,

Muestra Seleccionada para la evaluacion de la atencién de peticiones

ciudadanas

Del universo de 262 peticiones reportadas, se selecciond una muestra de 22
equivalentes al 9%.

Se analizaron los expedientes de las siguientes peticiones ciudadanas, en carpeta
digital independiente rendidas en el aplicativo SIA OBSERVA:

Tabla nro. 11. Muestra de Requerimientos Ciudadana

peticionario

Fecha en
Nro. de que se Fecha de Fecha de Estado del tramite al
identificacion recibié la traslado por respuesta . - - Riesgo identificado
L .y i final deiodo rendido
de la peticion | peticion en competencia de fondo
la entidad
146 26/10/2021 19/141/2021 Con archivo por traslado Posibilidad de no existir
por competencia controles para la
Con archivo por traslado | atencion en los
138 14/10/2021 25/ por competencia derechos de peticion
Con archivo por traslado
87 4/06/2021 15/07/2021 15/07/2021 por competencia Posibilidad de que no
Con archivo por traslado | s€ hayan realizado
88 15/06/2021 9/07/2021 9/07/2021 por competencia oportunamente el
Con archivo por traslado | traslado por
94 19/06/2021 3/08/2021 3/08/2021 por competencia competencia dentro del
i término legal.
103 17/08/2021 5/10/2021 5/10/2021 | Con archivo por traslado g
por competencia
Con archivo por Falta de control vy
1 17/11/2020 n/a 18/01/2022 respuesta definitiva al monitoreo sobre las
peticionario actuaciones que deben
Con archivo por surtirse al concluir el
9 16/12/2020 n/a 3/08/2021 respuesta definitiva al tramite, lo que conlleva
peticionario a contar con un analisis
Con archivo por de los resultados de las
16 17/12/2020 n/a 30/12/2021 respuesta definitiva al encuestas.
peticionario
Con archivo por Posibilidad que no
37 28/01/2021 n/a 13/08/2021 respuesta definitiva al | exista gestion
peticionario documental al
Con archivo por momento  de la
46 10/02/2021 n/a 30/12/2021 respuesta definitiva al construccion
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Fecha en
Nro. de que se Fecha de Fecha de Estado del tramite al
identificacion recibié la traslado por respuesta final deiod did Riesgo identificado
de la peticion | peticion en competencia de fondo inal delodo rendido
la entidad
Con archivo por elaboracion del archivo
81 18/05/2021 n/a 22/11/2021 respuesta definitiva al de los expedientes.
peticionario
Con archivo por
91 23/06/2021 n/a 6/08/2021 respuesta definitiva al
peticionario
Con archivo por
51 15/03/2021 n/a 10/08/2021 respuesta definitiva al
peticionario
Con archivo por
58 15/04/2021 n/a 3/09/2021 respuesta definitiva al
peticionario
Con archivo por
77 28/05/2021 n/a 17/11/2021 respuesta definitiva al
peticionario
173 16/12/2021 En tramite Posibilidad que afecte
los derechos
172 13/12/2021 En tramite fundamentales, por no
dar respuesta dentro
. del término del derecho
135 12/10/2021 En tramite de peticion
22 25/01/2021 n/a 13/09/2021 Con archivo por Posibilidad que afecte
desistimiento los derechos
Con archivo por fundamentales, por no
93 24/06/2021 e S /2021 desistimien?o dar respuesta dentro
Con archivo por del término del derecho
56 6/03/2021 n/a 14/09/2021 desistimiento de peticion

Fuente: Informacion reportada en el formato F15 SIREL vigencia 2021

Muestra seleccionada para la evaluacién de la promocién para la participacién
ciudadana.

De las actividades de Promocion de la participacion ciudadana se evidencio el
cumplimiento de las actividades, por tal motivo este componente no se llevo a la
fase de ejecucion.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo.

Hallazgos de la Gestion del Proceso Participacion Ciudadana

Hallazgo Administrativo nro. 13, por uso inadecuado del control en la
recepcion para la atencion en las PQRDS, Peticiones, Quejas, Requerimientos,
Denuncias y Sugerencias.
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En las denuncias numeros 9, 16, 46, 77, 87, 58, 146, 138, 87, 88, 16, 77, 58, 135,
172, 22, 37, 51, 91 y 94 la Contraloria Municipal de Pasto incumplié con el
procedimiento para la recepcion y atencién en las denuncias al no diligenciar el
formato PC-104-P06 version 04 del 29-03-2016 que permite identificar el tipo de
peticion, el trdmite agotar, el término para la respuesta de fondo.

Lo anterior incumplié con lo descrito en el Procedimiento interno Codigo: GD-105
RO5 Aprobacion: 30/03/2020 Versidon:04, Resolucién nro. 313 del 10 de diciembre
de 20202 item 2 Registro de las PQRDS, ocasionado presuntamente por falta de
control y monitoreo en la implementaciéon de los formatos establecidos en el
procedimiento interno, incrementando el riesgo en el cumplimiento de términos.

Hallazgo administrativo nro. 14, por incumplimiento de términos para el
traslado de denuncias a entidad competente.

De las seis denuncias evaluadas, se comprob6 que superaron los cinco dias habiles
de traslado por competencia, como se indica en la siguiente tabla:

Tabla nro. 12 Traslado-por.competencia.

. L Tiempo de traslado por -
Nro. Radicado peticion competencia dias habiles Normatividad
46 17
87 27
88 26 Articulo 21 de la Ley 1437 de 2011,
sustituido por la Ley 1755 de 2015,
94 18 Ley 1757 de 2015, Decreto 491 de
2020, articulos 76, 121 Ley 1474 de
103 36 2011,
138 7
146 17

Fuente: Expedientes SIA OBSERVA.

Incumpliendo con lo establecido en el articulo 21 de la ley 1437, sustituido por el
articulo 1 de la ley 1755 de 2015.

Lo anterior presuntamente, por falta de mecanismos efectivos de control sobre las
actuaciones surtidas en el tramite de los requerimientos ciudadanos, que genera
inobservancia del derecho fundamental de peticion, ineficiencia en el trdmite y
pérdida de confianza del ciudadano.

2 POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZA EL PROCEDIM]ENTO DE RECEPCION Y TRAMITE DE LAS PETICIONES,
QUEJAS, REQUERIMIENTOS, DENUNCIAS Y SUGERENCIAS EN LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE PASTO.
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Hallazgo administrativo nro. 15, por falta de remision de encuestas de
satisfaccion.

Revisadas las PQRDS seleccionadas en la muestra, que fueron archivadas con
respuesta definitiva al peticionario, se observé que no se remitié la encuesta de
satisfaccion del cliente, en diez de las verificadas, lo que representa el 100% de la
muestra, identificadas con los numeros: 1, 9, 16, 37, 46, 81,91, 51,58 y 77.

Lo anterior se genera por incumplimiento en el procedimiento interno GD-105-R05
Version 04 del 30 de marzo de 2020 item 18 de la Contraloria, igualmente de lo
versado en el Capitulo No. 8, numerales 8.1. y 8.2.1. Satisfaccion del Cliente que
se encuentran estipulados en la Norma Técnica de Calidad en la Gestion Publica
NTCGP 1000.2009 y lo dispuesto en los principios rectores del control fiscal,
eficiencia, eficacia y economia previstos en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020.

Dicha situacion pudo originarse por la falta de control y monitoreo sobre las
actuaciones que deben surtirse al concluir el tramite, lo que conlleva a que el analisis
de los resultados de las encuestas no tenga la correspondiente retroalimentacion
con el cliente externo y que dichos resultados no sean insumo para la mejora
continua del proceso.

Hallazgo administrativo nro. 16, por deficiencias en el archivo documental de
los requerimientos.

Los requerimientos ciudadanos No: 9, 146, 138, 87, 16, 46, 77, 58, 135, 172, 22,
37, 51,81,94 no cuentan con una conformacion que

permita documentar todas las actuaciones surtidas en el tramite de la peticion
evidenciandose:

— Los expedientes estan sin foliatura,

— sin orden cronologico,

— con duplicidad de oficios

— y sin conexidad de las piezas al archivase en un solo expediente con dos
asuntos diferentes

Lo anterior incide en el incumplimiento del principio de efectividad, economia, asi
como en el cumplimiento del articulo 26 de la Ley 594 de 2000, Capitulo IV del
Decreto 2609 del 1 4 de diciembre de 2012, Acuerdo No. 05 de marzo 15 de 2013,
del Archivo General de la Nacion. Ley 594 de 2000.
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Poniendo en riesgo el aseguramiento y control de documentos de la entidad,
situacion que se ocasiono presuntamente por inefectividad de las herramientas de
control.

Hallazgo administrativo nro. 17, por incumplimiento del término para emitir
respuesta de fondo a las peticiones ciudadanas tramitadas directamente.

Del universo evaluado, 13 de ellas el (5%), excedieron los términos legales de
quince dias (15) dias prorrogables por quince (15) dias més, para emitir la respuesta
de fondo, como lo muestra la siguiente tabla:

Tabla nro. 13. Términos de respuesta de fondo.

Nro. Radicado peticion Tiempo respuesta de Normatividad
fondo dias habiles
1 312
16 63
22 155
37 97
°1 99 Articulo 5 del Decreto Legislativo 491 de
58 96 2020 para dar respuesta de fondo, el cual
amplié el término legal consagrado en el
i 115 articulo 14 de la Ley 1437 de 2011 sustituido
81 99 por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.
88 77
91 31
135 45
172 123

Fuente: Expedientes Sirel.

Incumpliendo lo contemplado en el articulo 5 del Decreto Legislativo 491 de 2020
para dar respuesta de fondo, el cual amplié el término legal consagrado en el
articulo 14 de la Ley 1437 de 2011 sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de
2015.

Lo anterior presuntamente causado por deficiencias en los controles establecidos
para el tramite de derechos de peticion lo cual afecta la eficacia y eficiencia en el
tramite y respuesta a requerimientos, asi como la confianza ciudadana en el 6rgano
de control fiscal.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Participaciéon Ciudadana

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos configurados en la presente
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auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacién de la Gestion Fiscal
AFG, se concluye que la gestion del proceso de participacion ciudadana fue
Desfavorable.

Finalmente se observd, que los resultados obtenidos en la auditoria ejecutada no
coinciden con los obtenidos en la certificacion de la gestion 2021 de la Contraloria
Municipal de Pasto, en el sentido de que la calificacibn de manera trimestral y
finalmente la certificacion anual, no mostré nivel de riesgo alguno, por el contrario,
un nivel de riesgo muy bajo.

2.3.2 Proceso Auditor de la Contraloria

La Contraloria Municipal de Pasto, tiene bajo su vigilancia nueve sujetos y cinco
puntos de control, informacion coherente con lo definido en la Resolucion 331 del
14 de octubre de 2016, por medio de la cual se determinan los sujetos y puntos de
control de la Contraloria.

Normatividad interna para la aplicacion de la Guia de Auditoria Territorial en
el marco de las Normas Internacionales ISSAI — GAT, versién 2.1.

La Guia de Auditoria Territorial GAT, versién 2.1, fue adoptada en el marco de las
normas ISSAI, mediante Resolucién 136 del 6 de julio de 2020, implementada y
ajustada mediante Resolucién 374 del 28 de diciembre de 2020 y ajustada
nuevamente por medio de la Resolucién 086 del 29 de marzo de 2021. Se encuentra
actualizada por cuanto hacen mencién de las nuevas tipologias de auditoria.

Se constaté la informacion registrada y allegada de los procesos auditores
seleccionados como muestra, lograndose evidenciar la aplicacion de la GAT, asi
mismo, se evaluaron los mecanismos de control que la entidad tiene definidos, de
lo cual no se evidenciaron debilidades que pudieran afectar la calidad de los
ejercicios auditores.

Planeacion Estratégica del PVCFT.

La Contraloria adoptd el plan de vigilancia de control fiscal PVCFT, vigencia 2021,
mediante Resolucion 375 del 28 de diciembre de 2020, el cual fue modificado
parcialmente mediante Resolucion 169 del 30 de junio de 2021. Las actividades se
ajustaron de acuerdo a lo sefialado en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco
de la Normas Internacionales ISSAI, version 2.1.

El Plan de Vigilancia de Control Fiscal Territorial, se fundamenté en los lineamientos
de direccion frente a programacion, optimizacién de resultados; enmarcados en
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principios de eficacia, eficiencia, oportunidad, optimizacién de recursos humanos y

financieros.

Por medio de la Resolucion 176 del 24 de agosto de 2020, modificada por la
Resolucién 193 de 8 de septiembre de 2020, se conformo un equipo de trabajo para
apoyar los procesos a cargo de la Direccion Técnica de Control Fiscal en la entidad,
incluyendo la funcion de apoyo en la implementacion del disefio y desarrollo de la

nueva Guia de Auditoria Territorial GAT, en el marco de las normas ISSAI.

El PVCFT 2021, incluy6 13 procesos auditores, correspondientes a seis auditorias
financieras y de gestion, una especial, tres de cumplimiento y tres auditorias
Integral/regular, sobre las vigencias 2019, 2020 y 2021, asi:

Tabla nro. 14. Auditorias PVCFET 2021

Proceso Auditor

Suje;%gi:alg:nma Actuacion Financieray | Actuacion de Auditoria Total,
. o . general

Integral/regular | de Gestion | cumplimiento especial

2019 3 0 0 3 3

Servicio Publico de

Alumbrado de Pasto 1 0 0 0 1

SEPAL S.A.

EMAS Pasto S.A ESP 1 0 0 1

Sociedad Terminal de 1 y

Transportes de Pasto S.A

2020 0 6 0 9

Instituto Municipal para la

Recreacion y el Deporte 0 1 0 0 1

PASTO DEPORTES

Sociedad Terminal de

Transportes de Pasto 0 0 1 0 1

S.A.

Instituto de la Reforma

Urbana y Vivienda de 0 1 0 0 1

Pasto.

Servicio Publico de

Alumbrado de Pasto 0 0 1 0 1

SEPAL S.A.

AVANTE SETP 0 1 0 1

Alcaldia Municipal de 0 1 0 1

Pasto.

Alcaldia Municipal de 0 1 0 1

Pasto.

ESE PASTO SALUD 0 1 1

Empresa de Obras

Sanitarias de Pasto 0 1 0 0 1

EMPOPASTO S.A.E.S.P.

2021 0 0 0 1 1

EMAS PASTO S.AESP 0 0 0 1 1

TOTAL 3 6 3 1 13

Fuente: Formato 21 Seccién 1 SIREL 2021 y elaboracién propia
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El PVCFT 2021, incluyo la elaboracion del Informe Ambiental al Municipio de Pasto
sobre el estado de los recursos naturales y del ambiente, comunicado al Concejo
Municipal de Pasto.

Planeacién y ejecucién de los procesos auditores.

La entidad reportd nueve sujetos de control con un presupuesto definitivo de
recursos propios por valor de $848.310.302.684 y cinco puntos de control,
clasificados asi: dos curadurias, un frigorifico Jongovito, una personeria y el
Concejo Municipal, con presupuesto asignado por valor de $4.980.580.164.

Informacién coherente con lo definido en la Resolucion 331 del 14 de octubre de
2016, por medio de la cual se determinan los sujetos y puntos de control de la
Contraloria Municipal de Pasto.

Pronunciamiento de la cuenta

La Contraloria emitié pronunciamiento sobre la cuenta vigencia 2020 de seis
sujetos, representando el 43% en cantidad y el 95% en cuantia, tres sobre la cuenta
2019 y una de 2021, observandose baja cobertura en cuanto al pronunciamiento de
la cuenta. No obstante, durante la vigencia evaluada, se observa que fueron
fenecidos los nueve sujetos de control.

Tabla nro. 15. Anadlisis pronunciamiento de la cuenta

Nombre Sujetos Pronunciamiento Vige_ncia Ref:ursos
cuenta auditada auditados $

Instituto Municipal para la Recreacion y el deporte Fenecimiento 2020 1.962.700.652
pasto deportes
Instituto de la Reforma Urbana y Vivienda de Pasto Fenecimiento 2020 4.808.174.084
AVANTE S.E.T.P Fenecimiento 2020 62.421.620.549
Alcaldia Municipal de Pasto Fenecimiento 2020 584.904.811.401
ESE PASTO SALUD Fenecimiento 2020 57.652.241.000
Em)réssa.ge Obras Sanitarias de Pasto EMPOPASTO Fenecimiento 2020 74.665.332.573

TOTAL FENECIDAS VIGENCIA 2020 786.414.880.259
Servicio Publico de Alumbrado de Pasto SEPAL S.A. Fenecimiento 2019 0
EMAS Pasto S.A. E.S.P. Fenecimiento 2019 42.081.605.415
Sociedad Terminal de Transportes de Pasto S.A. Fenecimiento 2019 2.563.899.000

GRAN TOTAL FENECIDAS 831.060.384.674
Representaciéon Cuantia 95%

Fuente: Formato 21 Seccién 1 SIREL 2021 y elaboracion propia

En los informes de las auditorias financieras y de gestion revisados, se evidencio
que la Contraloria realizo e incluy6 el dictamen de auditoria con el concepto sobre
el analisis efectuado, la opinién financiera, la opinion sobre el presupuesto, el
concepto de la gestion con el analisis a la gestion de la inversion y del gasto, el
fenecimiento de la cuenta, el concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal
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interno, el concepto sobre el plan de mejoramiento y el concepto sobre la rendicion
de la cuenta, resultados sustentados y coherentes frente a los papeles de trabajo.

Control a la contratacion

La Contraloria en su ejercicio de vigilancia y control, audité 304 contratos por valor
de $33.472.557.235 y configuraron 50 hallazgos administrativos, 17 de ellos con
presunta incidencia disciplinaria, un penal y cinco fiscales por $2.655.836.537.
Segun informacion rendida en el SIA OBSERVA, la Contraloria tenia bajo su
vigilancia 5.502 contratos, con cuantia de $229.158.696.240,45. Asi las cosas, se
determind que el porcentaje de cobertura del control a la contratacion en cantidad
corresponde al 6% y en cuantia representa el 1,15%.

Resultados de los ejercicios de vigilancia y control fiscal
Como producto del PVCFT 2021, la Contraloria generé 87 hallazgos

administrativos, 19 de ellos con presunta incidencia disciplinaria, un presunto penal
y seis fiscales en cuantia de $2.670.063.456, tal como se muestra a continuacion:

Tabla nro. 16. Hallazgos configurados PVCFT 2021

Tipologia de auditoria/Sujeto vigilado HF Cuantia HF HP | HD | HA
Financiera y de Gestion
Instituto Municipal para la Recreacién y el Deporte Pasto 0 0 0 2 8
Deportes.
Instituto de la Reforma Urbana y Vivienda de Pasto. 0 0 0 0 2
AVANTE SETP 1 1.791.875.732 0 3 10
Alcaldia Municipal de Pasto 0 0 0 2 10
ESE PASTO SALUD 1 13.031.600 0 1 14
Empresa de Obras Sanitarias de Pasto EMPOPASTO 3 279.017.860 0 7 18
S.AEES.P.
TOTAL 62
Actuacion Especial de Fiscalizacion
EMAS PASTO S.AESP 0 0 0 0 0
TOTAL 0
Auditoria de cumplimiento
Sociedad Terminal de Transportes de Pasto S.A. 0 0 0 0 1
Servicio Publico de Alumbrado de Pasto SEPAL S.A. 1 586.138.264 1 1 5
Alcaldia Municipal de Pasto 0 0 0 3 8
TOTAL 14
Auditoria Integral/ Regular
Servicio Publico de Alumbrado de Pasto SEPAL S.A. 0 0 0 0 1
EMAS PASTO S.AESP 0 0 0 0 6
Sociedad Terminal de Transportes de Pasto S.A. 0 0 0 0 4
TOTAL 1"
GRAN TOTAL 6 2.670.063.456 1 19 87

Fuente: formato 21, seccion 1 y elaboracion propia.

Conforme a la evaluacion realizada, se observo la estructuracion de observaciones
y hallazgos con deficiencia en cuanto a los cuatro elementos que lo conforman. De
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manera general la Contraloria sustentdé en las mesas de trabajo el analisis para
mantener y retirar las observaciones en el informe de auditoria, por lo cual el riesgo
identificado se materializd. Asi mismo, se evidencié retraso para el traslado de los
hallazgos determinados.

La Contraloria reportd 80 beneficios cualificables, generados por el seguimiento a
los planes de mejoramiento.

Aplicacién de Directrices de SINACOF

Teniendo en cuenta el periodo de transicidon de un afio para la implementacion de la
Guia de Auditoria Territorial — GAT, la Contraloria Municipal de Pasto trabajé bajo
los nuevos tipos de auditoria financiera y de gestion, de desempefio y de
cumplimiento, asi mismo, auditorias regulares y especiales. Los fenecimientos
sobre las cuentas y los dictamenes se emitieron como resultado de auditorias
programadas.

Plan Estratégico 2020-2021.

El Plan Estratégico 2020-2021 denominado “Eficacia en la vigilancia del control de
los recursos publicos”, aprobado mediante Resoluciéon 094 de 2020, modificado por
la Resolucion 183 del 12 de julio de 2021, el cual materializa el propdsito de la
entidad como érgano independiente de control, al servicio de la comunidad alineado
con el cumplimiento de las actividades programadas del plan operativo anual (POA),
para el afo 2021 de forma transversal, se verific6 desde el proceso de vigilancia y
control fiscal el cumplimiento de los objetivos y metas:

Objetivo institucional 2. Optimizar el Proceso Auditor, cuyas estrategias son:

- Fomentar espacios de estudio que conduzcan a actualizan al grupo auditor
en cuanto a la normatividad aplicable y permitan la unificacion de criterios
relacionados con el control fiscal.

- Adecuar el proceso auditor a las necesidades y requerimientos del ejercicio
del control fiscal, de conformidad con la normatividad vigente y el Sistema de
Gestion de Calidad, para que sea una constante el propdsito del
mejoramiento continuo en nuestro servicio.

- Mantener una base de datos digital de los sujetos de control que contenga
informacion basica actualizada de los actos de constitucion, reglamentos y
manuales internos, normatividad aplicable y principales riesgos del sujeto de
control que sirva de herramienta de consulta en la vigilancia del control de
los recursos publicos.
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- Aprovechar los medios tecnoldgicos disponibles y los que se pueden
conseguir a través de convenios con la CGR, AGR y otras entidades para
implementar el Control en Linea.

La Contraloria Municipal de Pasto, a través de la Direccion Técnica de Control
Fiscal, ha llevado a cabo diferentes actividades encaminadas a lograr una correcta
implementacion de la Guia de Auditoria Territorial, en el Marco de las Normas ISSAI.

Se observd que la oficina asesora de control interno realizé auditoria interna al
proceso auditor, generando recomendaciones para mejorar algunos aspectos
dentro del proceso.

Muestra seleccionada

Del universo de 13 auditorias realizadas a los sujetos de control durante la vigencia
2021, fueron examinados cinco, correspondientes al 38% del total ejecutado, todos
de la vigencia auditada 2020. Los procesos auditores seleccionados pertenecen a
Auditoria Financiera y de Gestion y de cumplimiento, relacionados a continuacion:

Tabla nro. 17. Muestra de auditorias a evaluar

. Observaciones Hallazgos Fecha
Sujeto de R comuni
. ecursos > . i
control/modalid Auditados Cuantia Cuantia cacion
ad A D P| F A|D]|P informe
final
AVANTE SETP/
Financiera y de 62.421.620.549 5 6 0| 4 1.845.831.085 | 10 3 0 1.791.875.732 | 9-12-21
Gestion.
Alcaldia
Municipal de
Pasto / 828.775.000.000 | 1 5 0| 0 0 10 | 2 0 0 1-09-21
Financiera y de
Gestion.
Empresa de
Obras Sanitarias
de Pasto
EMPOPASTO 74.665.332.573 | 18 7 0| 3 277.822.542 18 7 0 277.822.542 6-09-21
S.AES.P/
Financiera y de
Gestion.
Ese Pasto Salud
/ Financieray de | 65.378.701.000 | 14 1 0| 2 13.856.594 14 1 0 13.031.600 9-09-21
Gestién

Riesgo identificado

Posibilidad de que
se omita los criterios
técnicos en la
elaboracion de
observaciones y
hallazgos.

Posibilidad de que
los traslados de
hallazgos se
realicen en tiempo
extemporaneo.

Posibilidad de que la
observacion se
mantenga o se retire
del informe sin
evidencia del
analisis realizado.

Posibilidad de que lo
planeado no sea
acorde con lo
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Servicio Publico
Alumbrado de
Pasto SEPAL

SA./
Cumplimiento

ejecutado en el
proceso auditor.

Posibilidad de que
se comunique de
forma extemporanea
los informes de
auditoria.

17.249.918.010 5 1 11 1 586.138.264 5 1 1 1 586.138.264 6-12-21

- Posibilidad que se presente baja cobertura en el ejercicio de control fiscal sobre los puntos de control auditados en la vigencia 2021.
- Posibilidad de baja representatividad en los contratos auditados.

- Posibilidad de que los planes de mejoramiento se suscriban fuera de términos.

- Posibilidad de que en las capacitaciones no se tenga en cuenta a los sujetos de control.

Fuente: Formato 21, seccidn auditorias a sujetos de control 2021.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el Plan de Trabajo. Los resultados se
presentan a continuacion:

Sobre una muestra de cuatro auditorias financieras y de gestién, se observo que el
plan de trabajo y el programa de auditoria- incluyen la informacioén necesaria para
una adecuada planeacion de las auditorias financieras y de gestion, por lo anterior
no se materializ6 el riesgo.

Conforme a la evaluacion realizada, se evidencio la deficiencia en la configuracion
de observaciones y hallazgos en cuanto a sus componentes.

La Contraloria sustentd en las mesas de trabajo el analisis para mantener y retirar
las observaciones en el informe de auditoria, no obstante, el riesgo de Posibilidad
de que la observacion se mantenga o se retire del informe sin evidencia del analisis
realizado se materializo, en el desarrollo de la auditoria al sujeto de control AVANTE
SETP.

Asi mismo, se observo la dilacion de términos en cuanto al traslado de hallazgos,
por lo que el riesgo identificado se materializo.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso Auditor

Hallazgo administrativo nro. 18, por no auditar los puntos de control en el
ejercicio de vigilanciay control fiscal.

Mediante Resolucion 331 del 14 octubre de 2016, la entidad definiod cinco puntos de
control, con un presupuesto asignado de $4.980.580.164, evidenciandose que la
entidad no realiz6 auditoria a los mismos, ni fueron evaluados los recursos. Con
esta situacion descrita se quebrantan los principios rectores del control fiscal.
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Asi las cosas, incumplio y omitio lo establecido en las Resoluciones internas 136 de
6 de julio de 2020 y 374 de 28 de diciembre de 2020, asi mismo, el numeral 1 del
articulo 9 de la Ley 330 de 1996, articulo 3 y 4 del Decreto Ley 403 de 2020. Lo
anterior por falta de planeacion, estrategias y control de los fundamentos de
auditoria por parte del comité técnico.

La baja cobertura en el ejercicio de la vigilancia y control fiscal a los puntos de
control pone en riesgo el patrimonio publico, se genera ineficacia en la gestion fiscal,
pérdida de credibilidad en el control fiscal territorial y riesgo en el cumplimiento del
deber misional. Ademas de pérdida de oportunidad en la identificacién de posibles
dafios fiscales.

Hallazgo administrativo nro. 19, por la incorrecta estructuracién de
observaciones y hallazgos.

Una vez evaluadas las configuraciones de las observaciones y hallazgos de los
procesos auditores (Avante, Pasto Salud, EMPOPASTO y SEPAL), seleccionadas
en la muestra, se observé que carecen de alguno o algunos de los elementos que
conforman la estructuracion correspondiente: condicién, criterio, causa y efecto,
como se muestra en la tabla: (algunos casos)

Tabla nro. 18 debilidades en la configuracién de hallazgos

AVANTE Auditoria Financiera y de Gestion, vigencia 2020

Hallazgo Administrativo nro. 3 Cancelacion sancion e interés.

“El criterio se fundamento en la revision del estado de situacién financiera con corte a 31 de diciembre de
2020, las cuentas por cobrar de dificil recaudo 1385, presenta el saldo de $3.584.000, estableciendo como
causa gue dicho cifra esta constituido por el valor de $1.024.000 que corresponde a sancién y el valor de
$2.560.000 por intereses de mora, aspecto que género como efecto el pago extemporaneo de rete IVA,
correspondiente al mes de febrero de 2019, cancelado mediante comprobante de egreso N0.00534 de julio
29 de 2020. El responsable de liquidar y registrar, este impuesto es el contador personal de contrato de
prestacién de servicios y el personal que autoriza dicho pago, como son el Director Administrativo Financiero
y Gerente de AVANTE. Observacion con presunto alcance fiscal”.

Hallazgo Administrativo N° 5 con presunta incidencia disciplinaria.

“El criterio se fundamenta en la revisién de estados financieros a 31 de diciembre de 2020, en el que se
verifico que en el proceso contable se evidencia violacion del principio de causacion y el registro de la
informacion contable, estableciendo como causa no encontrar reflejado el registro contable de las dos dltimas
doceavas; que corresponden a transferencias por parte del Municipio de Pasto de los meses de noviembre
y diciembre de 2020, pendientes por transferir; segun nota crédito # 3 de enero 6 de 2021 por funcionamiento
el valor de $ 105.077.229,18 y nota crédito # 4 de la misma fecha por valor de $ 158.333.333,32 valor total
de $263.410.562,56, afectando con esto la rentabilidad del activo, rentabilidad del patrimonio y la utilidad.
Omitiendo la aplicacién del principio de devengo”.

PASTO SALUD ESE Auditoria Financiera y de Gestién, vigencia 2020

Hallazgo Administrativo nro. 5

“Al revisar el arqueo de caja menor realizado por parte de la oficina de control interno el 20 de octubre de
2020, donde se verifico recibos No. 18286 a 18303 con la anotacion que se encontré recibo No. 18303 sin
legalizar en el momento del arqueo, en la revision fisica dicho recibo presenta fecha 25 -11-2020 que fue
para compra de bombillos, bolsas, jarra metalica por valor de $94.900, observando que desde la fecha de
arqueo el recibo se tardé 35 dias en legalizar, contraviniendo lo establecido Decreto 2768 de 2012 del El
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. ARTICULO 7°. Legalizacién. “La legalizacién de los gastos de la
caja menor debera efectuarse durante los cinco (5) dias siguientes a su realizacién. No se podran entregar
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nuevos recursos a un funcionario, hasta tanto no se haya legalizado el gasto anterior”.

Hallazgo Administrativo nro. 6

“En los soportes de gastos de caja menor por compra de elementos de consumo y devolutivos, no se
evidencio una constancia por parte de almacén donde se compruebe que no hay existencia de estos
elementos en almacén, en cumplimiento del ARTICULO 8. Adquirir elementos cuya existencia esté
comprobada en el almacén o depdsito de la entidad. Decreto 2768 de 2012 del El Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico”

EMPOPASTO Auditoria Financiera y de Gestion, vigencia 2020
HALLAZGO nro. 3 ADMINISTRATIVO
“Préstamos de Vivienda
Con relacién a los préstamos por cobrar se observa que en el afio 2019 registraron un saldo de 302.692
miles y en el afio 2020, se presentaron por valor de $309.604 miles, determinando incumplimiento las cuotas
de devolucion mensuales por parte de ex funcionarios que por pacto convencional obtuvieron préstamos de
vivienda, ocasionada por debilidades en el sistema de control interno que garantice que las obligaciones de
pago se cumplan tal como fueron comprometidas y/o que la empresa inicie procesos de cobrd juridico. Este
hecho pone en riesgo la recuperacion de recursos publicos entregados en calidad de préstamos”’.
HALLAZGO nro. 4 ADMINISTRATIVO
Tabla...
Esta auditoria hace la observacién que la cartera superior a un afio (con corte a diciembre de 2020) se
registra por valor de $1.575.897 miles, valor que se mantiene constante en las vigencias 2019 y 2020, de no
tomar las medidas administrativas pertinentes para propiciar su recuperacion se pueden constituir en un
riesgo que afectarian los ingresos de la entidad por este concepto”
SEPAL Auditoria de cumplimiento, vigencia 2020
HALLAZGO nro. 4: ADMINISTRATIVO.
“Como criterio de la observacion se evidencia diferencia de informacion en las notas a los estados financieros
vigencia 2020, enviados a plataforma SIA, y notas a los estados financieros presentados al grupo auditor
especialmente en lo que hace referencia a la revelaciéon de las cuentas por cobrar de dificil cobro, lo anterior
a causa que las notas a los estados financieros entregados al grupo auditor presenta la revelacion de cuentas
de dificil cobro con saldo de dicha cartera por valor de $1.249.493.000, generando como efecto que la
informacién de las notas de cuentas de dificil cobro de plataforma SIA no contiene lo informado por la entidad
en la ejecucioén de la auditoria’.
HALLAZGO nro. 2: ADMINISTRATIVO.
“El criterio de la presente observacion se fundamenta en el andlisis y la confrontacion del estado de situacion
financiera y estado integral de resultados y las notas a los estados financieros reportado al SIA, con respecto
a los registros de los estados financieros y notas suministrados por la empresa SEPAL, al grupo auditor en
la ejecucion de la auditoria; en donde se evidencia como causa de las diferencias en los saldos de los activos,
pasivos, patrimonio, ingresos, costos, gastos y utilidad del ejercicio, aspectos que generan como efecto los
saldos de las siguientes cuentas, tal como se muestra el cuadro siguiente: Tabla.
*La nota reportada en SIA que corresponde a la cuenta otros activos, describe el saldo a 2020 $1.144.000,
saldo que corresponde a 2019 y registra cero en 2019, determinandose errores en dichas notas.
* Como se muestra en el cuadro donde se describe utilidad del ejercicio de SIA, el saldo de resultado del
ejercicio del estado de situacion financiera no coincide con el saldo del estado de resultados, presentando
error en ambas informaciones.
* La cuenta inventarios coincide en sus saldos tanto de estados financieros como de
notas a los mismos”.
Fuente: elaboracién propia con informacién del Sia Observa.

Esto debido al incumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia y efectividad
previstos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, el articulo 3 de la Ley 489 de
1998, literales a, b y d del articulo 3 del Decreto 403 de 16 de marzo de 2020,
procedimiento de auditoria adoptado mediante Resolucion 009 de 13 de enero de
2021.
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Con la situacion descrita incumplen lo dispuesto en la GAT “Determinar los
hallazgos” y “Administraciéon del proceso auditor”, adoptada por la Contraloria a
través de la Resolucion 136 del 6 de julio de 2020.

Lo anterior, se presenta por falta de una adecuada redaccion de las observaciones
y de controles por parte del supervisor en la revision de los informes preliminares y
finales, situacion que genera incertidumbre a la entidad para ejercer su derecho de
contradiccion y desgaste administrativo para la Contraloria.

Hallazgo administrativo nro. 20, por incumplimiento del cronograma de
auditorias para el traslado de hallazgos.

Se constatd que 17 hallazgos fueron trasladados fuera de términos, segun lo
senalado en el cronograma ejecutado y en la fecha de comunicaciéon del informe
final de auditoria, tal como se observa en la siguiente tabla:

Tabla nro. 19. Traslados de hallazgos fiscales

Recha Fecha traslado Diferencias en
Entidad CORTIIRACTON de hallazgos dias hébiles
informe final
11/01/2022 (D) 24
AVANTE SETP / Financiera 'y de Gestién. 6-12-2021 11/01/2022 (D) 24
18/04/2022 (D) 87
Alcaldia Municipal de Pasto / Financiera'y de 4/11/2021 (D) 71
Gestion. 23/07/2021 4/11/2021 (D) 71
20/12/2021 (D) 72
20/12/2021 (D) 72
Empresa de Obras Sanitarias de Pasto 20/12/2021 (D) 72
EMPOPASTO S.A.E.S.P./ Financiera y de 3-09-2021 20/12/2021 (D) 72
Gestion. 27/12/2021 (F) 77
27/12/2021 (F) 77
21/12/2021 (F) 73
8/10/2021 (F) 21
Ese Pasto Salud / Financiera 'y de Gestion. 9-09-2021 1/03/2022 (D) 118
1/03/2022 (D) 118
Servicio Publico Alumbrado de Pasto SEPAL 2.12-2021 29/12/2021 (F) 18
S.A. / Cumplimiento. 29/12/2021 (P) 18

Fuente: Informacién consignada en la documentacion revisada.

Inobservando lo sefialado en la Resolucion 009 de 13 de enero de 2021, por medio
de la cual se adopta el procedimiento interno para el desarrollo del proceso auditor,
(actividad consolidar hallazgos y remitir a las entidades o dependencias
competentes, pagina 22). Igualmente, en el numeral 5 articulo 3 de la Ley 1437 de
2011.

Situacion que se presentd presuntamente por deficiente supervision y control en el
desarrollo del proceso auditor, que podria generar riesgo de caducidad de la accion
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fiscal y demoras en el inicio de las actuaciones procesales tendientes a lograr el
resarcimiento del presunto dafo al Estado.

Hallazgo administrativo nro. 21, por baja cobertura en la evaluacion
contractual PVCFT - 2021.

Los sujetos de control en la vigencia 2020 ejecutaron 5.502 contratos por la suma
de $229.158.696.240,45 (reporte SIA Observa recursos propios,) la Contraloria
audité 304 contratos por la suma de $33.472.557.235, lo que representd una
cobertura del 6% frente al total de contratos y el 1,15% ante los recursos ejecutados.

Observando la omision en el ejercicio del control fiscal, establecido en el articulo 3°
literal p) y 4° del Decreto Ley 403 de 2020.

Situacion que se presenta por un inadecuado proceso de selecciéon de la muestra
en la contratacién para el proceso auditor por parte de la Contraloria; generando
posibles riesgos de corrupcién, al dejar de evaluar cantidad y cuantia de la
contratacion en la vigencia 2021.

Observacion administrativa nro. 22, por modificacion de hallazgo con
posterioridad al analisis de la contradiccion.

Una vez analizados los argumentos presentados por la Contraloria en el ejercicio
de la contradiccion se desvirtua la observacion, por tal motivo la misma es retirada
del informe final.

Hallazgo administrativo nro. 23, por no capacitar a los Sujetos de Control.

La Contraloria Municipal de Pasto para dar cumplimiento al Plan Institucional de
Capacitaciones debe tomar las acciones necesarias buscando el correcto
cumplimiento en la ejecucion presupuestal del plan de una vigencia y realizar
inspeccion, vigilancia y control a través del Comité de capacitacion de forma
periddica, dando cumplimiento al articulo 4 de la Ley 1416 de 2010 y teniendo en
cuenta de incluir a los sujetos de control.

Es importante recalcar que las capacitaciones se brindan con el objetivo de
proporcionar conocimientos y destrezas necesarias para el correcto desempefio en
el desarrollo de las funciones de cada area, buscando el logro de los objetivos y
mejoramiento continuo de la Entidad.

Lo anterior se debe a presuntas deficiencias en los controles, afectando el deber
funcional y la buena marcha de la administracion por cuanto se podria incumplir con
la misionalidad de la Entidad.
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Hallazgo administrativo nro. 24, por dilaciéon de términos en la suscripcion del
Plan de Mejoramiento, por parte de los sujetos de control

Se verificd que los planes de mejoramiento suscritos por los sujetos de control, se
realizé por fuera de los términos establecidos en la Resolucion 009 de 13 de enero
de 2021, por la cual se adoptd el PVCFT, vigencia 2021, en el subtitulo: Plan de
Mejoramiento y Seguimiento, en su actividad “verificar término de presentacion del
Plan de Mejoramiento por parte del Auditado, el cual debe enviarse dentro de los
diez dias habiles siguientes a la fecha de recibo del informe final de auditoria”, el
cual, con base en la fecha de recepcién del informe final por parte del auditado se
verifica el cumplimiento de presentacion del Plan de Mejoramiento.

Adicionalmente, se realiz6 cruce con el formato F19 Procesos administrativos
Sancionatorios Fiscales, encontrando que la Contraloria no inicio procesos
Sancionatorios por dicha situacion.

Tabla nro. 20. suscripciéon Plan de Mejoramiento

Fecha Suscripcion | Diferencias
Entidad comunicacion plan de en dias
informe final | mejoramiento habiles

AVANTE SETP / Financiera y de Gestion. 6-12-2021 23-12-2021 12
Empresa de Obras Sanitarias de Pasto EMPOPASTO
S.A.E.S.P/ Financiera y de Gestion. 3-09-2021 20-09-2021 1
Servici.o Eublico Alumbrado de Pasto SEPAL S.A. / 2.12-2021 21-12-2021 12
Cumplimiento.

Fuente: Informacién consignada en la documentacion revisada.

Situacion que se presentd presuntamente por deficiente supervision y control en el
desarrollo del proceso auditor, que podria generar riesgo al no poderse detectar las
deficiencias encontradas como resultado del mismo, generando caducidad de las
acciones.

Conclusion de la Gestiéon en el Proceso Auditor

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos identificados en la presente
auditoria y la calificacién otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal
AFG, se concluye que la gestidn del proceso auditor fue Desfavorable.

Por ultimo, y de acuerdo a los criterios evaluados, se evidencié que la gestion
desarrollada por la Contraloria durante la vigencia objeto del presente ejercicio
auditor present6 debilidades, por cuanto, dej6 de auditar a sus puntos de control,
baja cobertura en el control fiscal a los contratos de los sujetos de control e
incumplimiento de los términos para el traslado de hallazgos. Los resultados de este
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ejercicio coinciden con la evaluacién obtenida en los indicadores del proceso de la
certificacién anual los que se encuentran en nivel 2.

2.3.3 Proceso de Indagacion Preliminar y Responsabilidad Fiscal

La entidad report6 nueve indagaciones con presunto detrimento por
$1.816.348.712, gestionadas durante la vigencia 2021, evidenciando que fueron
terminadas con decision de fondo tres por $1.675.783.299 y en tramite seis por
$140.565.413.

El estado reportado al final de la vigencia es el siguiente:

Tabla nro. 21. Estado de las indagaciones
Cifras en pesos

Estado Cantidad Porc;a/onta]e Presunto detrimento
Decisiéon de fondo 3 33 1.675.783.299
Tramite 6 67 140.565.413
Total 9 100 1.816.348.712

Fuente: Informacion reportada formato F16 SIREL vigencia 2021

De acuerdo con lo anterior, se reflejo gestion por cuanto el 33% tienen decision que
en derecho corresponde. No obstante, se pidié aclaracion sobre el tipo de decision
de estas tres indagaciones preliminares, toda vez que la misma no fue rendida,
situacién que fue subsanada.

En las seis indagaciones con cédigo de reserva 04, 05, 06, 07, 08 y 09 por
$140.565.413 iniciadas en la vigencia 2021, se verifico el tiempo transcurrido entre
el traslado del hallazgo y la fecha de apertura y se evidencié demoras entre 323 y
25 dias.

En las indagaciones preliminares reportadas, no se decreto el fendmeno juridico de
la caducidad como tampoco riesgo de presentarse dicha caducidad.

La Contraloria report6 en la cuenta correspondiente a la vigencia 2021, un total de
seis procesos de responsabilidad fiscal tramitados por el procedimiento ordinario
$203.904.407 y no tramité procesos por el procedimiento verbal.

Las fuentes de conocimiento fueron los traslados de hallazgos fiscales originados
en el ejercicio de la vigilancia y control fiscal ejercido por la Contraloria y denuncias
ciudadanas, ambas en 50% en cantidad.

El estado reportado al final de la vigencia es el siguiente:
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Tabla nro. 22. Estado de los procesos ordinarios
Cifras en pesos

Porcentaje
%
Decision de fondo 5 83 202.569.007
Fallo con responsabilidad ejecutoriado

Estado Cantidad Presunto detrimento

; > 1 18.726.292
durante la vigencia
Archivo por no mérito 3 143.619.165
Proceso terminado por nulidad a partir 1 40.223.550
del auto de apertura
Tramite 1 17 1.335.400
En tramite con auto de apertura y 1 1.335.400

antes de imputacién
Total 6 100 203.904.407
Fuente: Informacion reportada formato F17 SIREL vigencia 2021

De acuerdo con lo anterior, se reflej6 que solo existe un proceso en tramite
evidenciando gestion por cuanto el 83% tienen decisibn que en derecho
corresponde.

La Contraloria no decreto el archivo por configuracion de la figura de la prescripcion
de la responsabilidad fiscal en la vigencia evaluada.

Adicionalmente y de conformidad con los datos reportados respecto de la fecha del
auto de apertura tampoco existid el riesgo de configurarse el fenédmeno juridico de
la prescripcion de la responsabilidad fiscal.

La entidad no decret6 el archivo por caducidad de la accion fiscal en la vigencia
auditada.

De los seis procesos ordinarios reportados, se observé que en el 100% existe
vinculacion de aseguradora en calidad de tercero civilmente responsable por valor
de $1.000.000.000, dicha vinculaciéon fue comunicada al representante legal de la
correspondiente aseguradora.

Segun la informacion rendida, fueron decretadas y registradas medidas cautelares
en tres procesos, dos sobre bien inmueble y una sobre cuenta bancaria.

El proceso ordinario con codigo de reserva 01 en la vigencia auditada, fue terminado
por nulidad a partir del auto de apertura, se revisara el expediente y su archivo.

Fueron revisadas en grado de consulta cuatro providencias, las cuales fueron
confirmadas.

Segun la informacion reportada la Contraloria no ha tenido recaudos en los
procesos de responsabilidad fiscal ordinarios.
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El proceso que fue terminado con fallo con responsabilidad fiscal durante la
vigencia, fue trasladado a jurisdiccidon coactiva para lo de su competencia.

La entidad no report6 procesos verbales adelantados en la vigencia 2021.
Muestra Seleccionada

Del universo nueve indagaciones por valor de $1.816.348.712, se selecciond una
muestra del 100%.

Tabla nro. 23. Muestra de Indagacién Preliminar
Cifras en pesos

Cédigo Valor
de cli::‘:;ae?tﬂtr: presunto reisg?tigo Riesgos identificados
reserva detrimento
01 18/09/2020 395.412.487
02 24/09/2020 2.837.479
03 9/12/2020 1.277.533.333 | Con decision -
04 20712021 2.650.000 Posibilidad de que no se
05 27/07/2021 137.915.413 :”""e en forma oportuna
06 29/07/2021 0 e indagaciones
07 16/09/2021 0 preliminares
08 30/11/2021 0
09 30/11/2021 0 | En tramite
Total 1.816.348.712

Fuente: Informacion reportada en el formato 16 SIREL 2021.

Del universo de seis procesos ordinarios por cuantias de $203.904.407, se
seleccion6 una muestra de cuatro procesos por $183.842.715, correspondientes al
67% en cantidad y 90% en cuantia.

En los cuatro procesos ordinarios fueron evaluados los siguientes riesgos de
auditoria:

Tabla nro. 24. Muestra Procesos Ordinarios
Cifras en pesos

Codigo

Fecha auto Valor presunto Estado . . .
de . Riesgos identificados
de apertura detrimento reportado
reserva
Ter_mlnado POT | \serificar que la entidad no emita
nulidad a partir - . :
autos de archivo por nulidad sin
del auto de el lleno de los requisitos legales
01 14/08/2018 40.223.550 | apertura q gales.

02 16/09/2020
03 23/08/2019

24.682.505 |Archivo
89.980.000 |ejecutoriado por,
no mérito durante
la vigencia

Verificar que la entidad emita
autos de archivo por no mérito
con el lleno de los requisitos
legales.

04 19/07/2018 28.956.660
Total =4 183.842.715
Fuente: Informacion reportada en el formato F17 SIREL vigencia 2021
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La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacion y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados se presentan
a continuacion.

En las tres indagaciones preliminares con cédigo de reserva (01, 02 y 03) con
decision de fondo, se verifico el tiempo transcurrido entre la fecha de apertura y la
fecha de decision y estuvo entre 372 dias y 327 dias, es de anotar que en este
tiempo se tuvieron suspensiones de términos.

En las seis indagaciones por $1.736.976.441 iniciadas en la vigencia 2021, se
verifico el tiempo transcurrido entre el traslado del hallazgo y la fecha de apertura 'y
se evidencio lo siguiente.

Tabla nro. 25. Tiempo transcurrido entre el traslado del hallazgo y la fecha de apertura de las IP

Codigo de Traslado del Inicio de Tiempo transcurrido entre traslado y el
reserva hallazgo indagacion inicio
preliminar
04 31/08/2020 02/07/2021 305 dias
05 02/07/2021 27/07/2021 25 dias
06 02/07/2021 29/07/2021 27 dias
07 28/10/2020 16/09/2021 323 dias
08 02/07/2021 29/11/2021 150 dias
09 26/07/2021 30/11/2021 127 dias

Fuente: elaboracion propia, formato 16 SIREL 2021.

Una vez analizada la informacién de cada una de estas indagaciones preliminares
se concluyo lo siguiente:

Las indagaciones preliminares con cddigo de reserva 05 y 06 dieron cumplimiento
a los términos establecidos en su procedimiento interno, no obstante, las
indagaciones con cédigo de reserva 04, 07, 08 y 09 sobrepasaron los términos
establecidos, encontrando con esto demoras en el cumplimiento del término interno
establecido al momento de iniciar las actuaciones una vez son trasladadas.

En los procesos ordinarios con codigo de reserva 02, 03 y 04 y cuyo archivo fue por
no mérito una vez verificados los autos de archivo se evidencié que, una vez
analizados todos los soportes probatorios, la Contraloria expone los motivos por los
cuales no existe correspondencia entre el criterio causa y efecto concluyendo
entonces archivar el proceso por no mérito. Encontrando dicho archivo ajustado a
la normatividad vigente y observando que la decision obedecié a la valoracion
realizada.

En el proceso con cddigo de reserva 01, adelantado por el procedimiento ordinario
presentd una serie de irregularidades en actuaciones realizadas con posterioridad
al fallo de responsabilidad fiscal, identificando con esto la materializacion de un
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riesgo, toda vez que se evidenciaron falencias en los autos de que decretaron dicho
archivo.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Indagaciones Preliminares y
Responsabilidad Fiscal.

Hallazgo administrativo nro. 25, por falta de oportunidad en la apertura de las
indagaciones preliminares.

Revisada la gestion de las indagaciones preliminares iniciadas en la vigencia
auditada, sobre la oportunidad en la apertura una vez trasladado el hallazgo fiscal,
se observo que en las indagaciones preliminares con codigo de reserva 04, 07, 08
y 09, se dieron demoras entre 127 y 323 dias, como se detalla a continuacion:

Tabla Nro. 26 Indagaciones con dilacién auto de apertura

Codigo de Traslado del hallazgo | Inicio de indagacién Tiempo transcurrido
reserva preliminar entre traslado y el inicio
04 31/08/2020 02/07/2021 305 dias
07 28/10/2020 16/09/2021 323 dias
08 02/07/2021 29/11/2021 150 dias
09 26/07/2021 30/11/2021 127 dias

Fuente: Elaboracion propia y papeles de trabajo 2022

La anterior desconoce lo establecido en el procedimiento de para el tramite de las
indagaciones preliminares en sus numeral 1.2 y 1.3, adoptado mediante Resolucion
165 del 29 de junio de 2021. Contrariando los principios de eficacia y celeridad
sefalados en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

Situacion que se presentd presuntamente por falta de supervision, control y
seguimiento a las actuaciones administrativas preliminares, que podria generar la
caducidad de la accion fiscal e imposibilidad de recuperacion del presunto dafio al
Estado.

Hallazgo administrativo nro. 26, con presunta connotacion disciplinaria por
inconsistencias las actuaciones que generaron el archivo por nulidad en el
proceso con cédigo de reserva 01.

Una vez analizada toda la documentacion aportada por la Contraloria referente al
proceso con codigo de reserva 01, adelantado por el procedimiento ordinario, se
evidenciaron falencias de indole procesal en las actuaciones realizadas con
posterioridad al fallo de responsabilidad fiscal y en los autos que decretaron el
archivo por nulidad, tal y como se detallan a continuacion:
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Tabla Nro. 27. Actuaciones procesales

Actuacion Contenido de la actuacién
Fallo con “Fallar con responsabilidad fiscal y declarar aseguradora como terceros civilmente
responsabilidad | responsables.” este fallo es notificado el 02/10/2020 a ambos apoderados. Esta
fiscal notificacion se realiz6 a través de correo electronico.

30/09/2020
Auto por medio En este auto se resolvié una nulidad solicitada por parte del apoderado del responsable
del cual se y en contra de la decision de fallo con responsabilidad fiscal emitido el 30/09/2020, la cual
decide una es Negada.
solicitud de
nulidad Los motivos de nulidad del solicitante son los siguientes:
29/10/2020 Principio de legalidad ley preexistente, Principio de legalidad ley inexistente e Indebida

notificacion.

Es de anotar que dentro del expediente no se evidencio el escrito de dicha solicitud
como tampoco la fecha de radicaciéon del mismo.

Auto por medio
del cual se
decreta una
nulidad
18/02/2021

En este escrito se habla de que no fueron tenidas en cuenta unas pruebas solicitadas,
igualmente se describe que la notificacion realizada al representante legal de la
aseguradora se realiz6 a persona que no contaba con poder para actuar.

No esta claro si la nulidad fue de oficio o fue solicitada por alguna de las partes toda vez
que en las consideraciones del despacho se dice “(...) procede a denegar la solicitud de
nulidad planteada... Cuando en realidad no existe ninguna solicitud.

Y en la parte del resuelve dice “(...) articulo primero- decreta la nulidad de oficio dentro
del proceso ordinario de responsabilidad fiscal de tnica instancia, desde el auto de
imputacion.

Esta nulidad la ordenan a partir del auto de imputacion.

Auto 005-2021
por medio del
cual se declara
la nulidad de
oficio
29/03/2021

En este auto deciden archivar el proceso definitivamente, no obstante, se encuentran
inconsistencias tales como:

Se desconocioé por completo lo ordenado en el auto anterior del 18/02/2021.

En el escrito la Contraloria en las consideraciones plantea los siguiente:

(...)“asilas cosas, en respeto a las garantias constitucionales y legales propias del debido
proceso, se hace necesario declarar la nulidad de lo actuado a partir del auto de apertura
del proceso ordinario de responsabilidad fiscal de unica instancia en aras de subsanar
las falencias presentadas...indebida notificacién a las partes involucradas en el proceso
y omision en la practica de pruebas” (...)

Y en la parte del resuelve ordenan:
“declarar de manera oficiosa la nulidad de lo actuado a partir del auto de apertura”
“conservar plena validez las pruebas que hayan sido practicadas” “desagregar folios”

No obstante, nunca es abierto un nuevo proceso de responsabilidad fiscal.
Tampoco es enviado a grado de consulta para lo de su competencia.

Auto de tramite
007-2021 por
medio del cual
se subsanan
falencias de
orden procesal
27/04/2021

En este auto se pretendidé subsanar algunos yerros presentados en el proceso tales como
la notificacion al apoderado de la aseguradora.

Dejar sin efecto las notificaciones mal realizadas y continuar con el proceso de
notificacion ordenado en el auto 005 del 29/05/2021.

Continuar con el proceso.
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Actuacion Contenido de la actuacién

No se entiende porque la existencia de este auto si ya se habia decretado una
nulidad total.

Auto de tramite En este auto se reconoce la personeria de apoderado y se adoptan otras

017-2021 determinaciones.

24/06/2021
No se entiende por qué la existencia de este auto si ya se habia decretado una
nulidad total.

Auto de tramite | En este auto plantean lo siguiente:

023-2021 por “que se cometieron una serie de irreqularidades que llevaron a esta direccién a emitir el

medio del cual auto No. 007 del 27 de abril de 2021 con el cual se subsanaron unas falencias de orden

se ordena el procesal.

archivo del

proceso. (...)Con la determinacién adoptada relacionada con la nulidad de oficio desde el auto de

17/07/2021 apertura, y cumplidos los autos No. 005 y 007 de 2021 en cuanto a la notificacion y/o
comunicaciones refiere, el estado se retrotrae al estado inicial de antecedente fiscal,
mismo que debera ser estudiado por esa direccion a fin de determinar la decision a
adoptar”
Y en el resuelve plantea:
“Archivese el proceso de responsabilidad fiscal”
“Ordena el levantamiento de las medidas cautelares”
Este auto tampoco es enviado a consulta para lo de su competencia

Auto de fondo

002-2021 En este auto se ordena archivar el antecedente fiscal 005-2021

antecedente

fiscal No. 005-

2021

02/09/2021

Fuente: Elaboracion propia y papeles de trabajo 2022

Las anteriores deficiencias en el tramite del proceso van en contravia con los
principios de eficiencia y oportunidad del control fiscal contenidos en los literales a)
y n) del articulo 3° del Decreto Ley 403 de 2020, celeridad, responsabilidad y
eficacia a que refieren los articulos 29 y 209 de la Constitucidn Politica; los articulos
2, 18, 36 y 37 de la Ley 610 de 2000; modificada por el Decreto Ley 403 del de
2020, el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 numerales 7, 11 y 13 modificada por la
Ley 2080 de 2021.

En concordancia con lo anterior, y teniendo en cuenta que se evidencian falencias
en las diferentes actuaciones procesales y en los requisitos establecidos en el
articulo 47 de la Ley 610 de 2000, advirtiéndose, una posible afectacion del deber
funcional al emitir autos sin el lleno de los requisitos legales generando una
vulneracion de la buena marcha de la administracidon, conducta que presuntamente
desconoce el deber establecido en el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de
2002.

Lo anterior se generd posiblemente por falta de supervision, control y adecuado
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seguimiento de la alta direccion de las actuaciones procesales por parte de la
Entidad, dando lugar a la expedicidn de actuaciones procesales sin el lleno de los
requisitos legales e imposibilitando a la Entidad determinar la responsabilidad fiscal
y el consiguiente resarcimiento del dafo patrimonial.

Conclusién de la Gestion en las Indagaciones Preliminares y el Proceso de
Responsabilidad Fiscal

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos derivados de la presente
auditoria y la calificacién otorgada en la Matriz de Evaluacién de la Gestion Fiscal
AFG, se concluye que la gestién de las indagaciones preliminar y del proceso de
responsabilidad fiscal fue Con Observaciones.

Por ultimo, con relacién a los indicadores de evaluacion para la certificacion de la
vigencia 2021, se concluye que el resultado del ejercicio auditor al proceso de
responsabilidad fiscal no es coherente con los resultados de los indicadores
asociados a este proceso, toda vez que en esta auditoria se evidenciaron falta de
oportunidad para el inicio de las indagaciones preliminares, igualmente
inconsistencias en las actuaciones que generaron el archivo por nulidad y los
indicadores se reportaron en un nivel 5.

2.3.4 Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal

La Contraloria Municipal de Pasto reportd en la cuenta de la vigencia 2021 (F-19
SIA Misional) un total de 11 procesos administrativos sancionatorios, en virtud de lo
anterior se indica que ocho PAS fueron aperturados en el afio 2019, representando
el 72.72% del total, mientras que en el aflo 2018 se aperturaron tres PAS,
equivalentes al 27.27%.

Por otro lado, se evidencio que nueve PAS se encuentran archivados y representan
el 81.81% del total, asi mismo se muestra que dos procesos que representan el
18.18% se encuentran en tramite con resolucidén de apertura y pliego de cargos.

Muestra Seleccionada

Se tomaron como muestra el 100% de los PAS; teniendo como criterio los riesgos
inherentes a evaluar, tal como se muestra a continuacion:
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Tabla nro.28. Muestra procesos administrativos sancionatorios

Fechade
No. Fecha auto de Senti
N . apertura/ | do de | Fecha Estado
0. ocurrenci P . . -
. aperturay | la notificacion | del Riesgo identificado
expediente adel f lac; deci decisid
hecho formulaci decis ecision proceso
on de ion
cargos
1 PAS 007-2019 | 31/12/2018 | 20/11/2019 En
2 yemiie | posibilidad de que
resolucio pueda perd_er la
n de competencia para
sancionar y se
apertura .
y pliego produzca el archivo
del proceso
cargos
PAS 002-2019 | 24/07/2018 | 29/04/2019
3 PAS 009-2019 | 31/12/2017 | 20/11/2019 19/11/2021 Posibilidad de que
4 PAS 008-2019 | 31/12/2017 | 20/11/2019 11/11/2021 haya caducado la
5 | PAS 006-2019 | 31/12/2017 | 20/11/2019 8/11/2021 accion sancionatoria,
6 ocasionando la
pérdida de
competencia de esta
facultad por parte de
la Entidad
Posibilidad de que se
presenten dilaciones
injustificadas en las
etapas procesales de
los PAS
Terminad | posibilidad de que se
ocon presenten retrasos
decision | injustificados entre la
Archi de fecha de ocurrencia
Vo archivo - | del hecho y el
sin traslado a la entidad
responsa
bilidad Posibilidad de que se
presenten falta de
PAS 005-2019 | 31/12/2018 | 20/11/2019 28/10/2021 controles en los PAS
7 Posibilidad de que
exista indebida
notificacion que
genere la nulidad del
PAS 004-2019 | 4/01/2018 | 12/08/2019 30/07/2021 PAS
8 Posibilidad de que
haya caducado la
accion sancionatoria,
ocasionando la
PAS 003-2019 | 19/04/2018 | 15/11/2019 30/07/2021 pérdida de
9 PAS 004-2018 | 1/01/2018 | 18/05/2018 10/08/2021 competencia de esta
10 | PAS 003-2018 | 28/02/2018 | 17/05/2018 28/06/2021 facultad por parte de
11 | PAS 002-2018 | 14/03/2018 | 11/05/2018 23/06/2021 la Entidad

Fuente: Elaboracion propia
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En los PAS de muestra, los cuales fueron evaluados en su totalidad y de acuerdo
con la prueba de recorrido realizada, se pudo evidenciar que respecto de éstos
procesos el envio de la citacion para notificacion personal del auto de apertura y
formulacion de cargos se hizo dentro del término correspondiente, segun lo
dispuesto por el CPACA en su articulo 68: “el envio de la citacion se hara dentro de
los cinco dias siguientes a la expedicion del acto”, ademas, se pudo verificar en el
expediente de muestra que el auto de apertura y formulacién de cargos del PAS
004-2019 fue notificado, subsanando de ésta forma un posible riesgo.

En virtud de lo anterior, también se puede establecer que los autos de archivo de
los nueve PAS archivados fueron notificados en los términos procesales
correspondientes, descartando la materializacion de un posible riesgo.

Por ultimo, los controles de este proceso fueron parcialmente adecuados,
generando los siguientes hallazgos:

Hallazgos de la Gestion en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal.

Hallazgo administrativo nro. 27, presunta caducidad de Ila accion
sancionatoria, ocasionando la pérdida de competencia de esta facultad por
parte de la Entidad respecto de los PAS reportados en la vigencia 2021.

Se observé de acuerdo con el analisis hecho a los PAS 009-2019 y 008-2019 y la
certificacion de suspension de términos del afio 2020 enviada por la Contraloria, en
donde se relaciona una suspension de 167 dias, que los citados procesos
presuntamente caducaron, por cuanto la fecha de ocurrencia de los hechos
relacionada en estos es del 31 de diciembre de 2017 y la fecha de su archivo es del
19 de noviembre de 2021 y 11 de noviembre de 2021 respectivamente, lo cual es
equivalente a un lapso de tres (3) anos y 5 meses; por lo tanto se puede evidenciar
que dichas fechas van en contravia con lo establecido por el articulo 52 de la Ley
1437 de 2011 que indica lo siguiente: “Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la
facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones caduca a los tres (3)
arios de ocurrido el hecho, la conducta u omision que pudiere ocasionarlas, término
dentro del cual el acto administrativo que impone la sancion debe haber sido
expedido y notificado. Dicho acto sancionatorio es diferente de los actos que
resuelven los recursos, los cuales deberan ser decididos, so pena de pérdida de
competencia, en un término de un (1) afio contado a partir de su debida y oportuna
interposicion. Si los recursos no se deciden en el término fijado en esta disposicion,
se entenderan fallados a favor del recurrente, sin perjuicio de la responsabilidad
patrimonial y disciplinaria que tal abstencion genere para el funcionario encargado
de resolver.”

Tal situacion demuestra falta de control en la aplicacion de la norma, al no hacer un
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seguimiento adecuado a los PAS, dejandolos caducar, generando como
consecuencia pérdida de competencia de la facultad sancionatoria fiscal por parte
de la Entidad.

Hallazgo administrativo nro. 28, presentacion de dilaciones injustificadas en
las etapas procesales de los PAS reportados en la vigencia 2021.

Se observé de acuerdo con el analisis hecho a los PAS 009-2019 y 008-2019 que
se presentaron dilaciones injustificadas en el tramite de los citados procesos, por
demora en el traslado de los hallazgos, por cuanto el lapso de traslado se dio entre
el 13 de junio de 2018, fecha en la cual finaliza la auditoria y el 13 de septiembre de
2019 y ademas se reportd el hallazgo el dia 12 de marzo de 2019, teniendo en
cuenta lo anterior se vulnerarian los principios de las actuaciones administrativas
establecidos en el articulo 3° del Decreto 403 de 2020.

Tal situacion demuestra falta de control en la aplicacion de la norma, teniendo en
cuenta que se deben seguir por parte de los servidores publicos ciertos principios
de las actuaciones administrativas como la celeridad, eficacia y eficiencia, con el fin
de alcanzar los objetivos establecidos por la Entidad Publica en pro del interés
general que plantea la Constitucion Politica de 1991, generando como
consecuencia el archivo de los PAS.

Hallazgo administrativo nro. 29, presentacién de retrasos injustificados entre
la fecha de ocurrencia del hecho y el traslado a la entidad de los PAS
reportados en la vigencia 2021.

Se observé de acuerdo con el analisis hecho a los PAS 009-2019 y 008-2019 que
se presentaron retrasos injustificados entre la fecha de ocurrencia de los hechos y
el respectivo traslado a la Entidad, ya que se presentd un lapso de un afio y nueve
meses respecto del correspondiente traslado a la dependencia competente de la
Contraloria, por lo cual se vulnerarian los principios de las actuaciones
administrativas establecidos en el articulo 3° del Decreto 403 de 2020.

Tal situacion demuestra falta de control en la aplicacion de la norma, teniendo en
cuenta que se deben seguir por parte de los servidores publicos ciertos principios
de las actuaciones administrativas como la celeridad, eficacia y eficiencia, con el fin
de alcanzar los objetivos establecidos por la Entidad Publica en pro del interés
general que plantea la Constitucion Politica de 1991, generando como
consecuencia el archivo de los PAS.

Hallazgo administrativo nro. 30, presentacion de falta de controles en los PAS
reportados en la vigencia 2021.
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Se observo de acuerdo con el analisis hecho a los PAS 009-2019 y 008-2019 que a
pesar de que se implementaron controles por parte de la Contraloria Municipal de
Pasto, estos han sido defectuosos, ya que los citados procesos fueron trasladados
desde su ocurrencia de forma tardia a la dependencia competente, caducaron y
fueron archivados con 10 meses de posterioridad a su caducidad, por lo cual se
vulnerarian los principios de las actuaciones administrativas establecidos en el
articulo 3° del Decreto 403 de 2020.

Tal situacion demuestra controles parcialmente adecuados, teniendo en cuenta que
se deben seguir por parte de los servidores publicos ciertos principios de las
actuaciones administrativas como la celeridad, eficacia y eficiencia, con el fin de
alcanzar los objetivos establecidos por la Entidad Publica en pro del interés general
que plantea la Constitucidn Politica de 1991, generando como consecuencia el
archivo de los PAS.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos configurados en la presente
auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacién de la Gestion Fiscal
AFG, se concluye que la gestion del proceso administrativo sancionatorio fiscal fue
Desfavorable.

Por ultimo, y conforme con los riesgos evaluados en el citado proceso y los
resultados arrojados por la presente auditoria se puede concluir que la gestion
adelantada se encuentra en coherencia con los niveles de riesgo arrojados por la
certificacion anual de la Contraloria Municipal de Pasto, los cuales se encuentran
en el nivel 1.

2.3.5 Proceso de Jurisdiccion Coactiva

La Contraloria reportd cuatro procesos de cobro coactivo, tramitados durante la
vigencia evaluada por una cuantia total de $1.197.372.723.
El estado de los procesos coactivos al final de la vigencia es el siguiente:

Tabla nro.29. Estado al final del proceso
Cifra en pesos

% %
Estado del proceso Cantidad cantidad Cuantia cuantia
En tramite sin acuerdo de pago vigente 1 25 20.281.664 2
Suspendido 1 25 1.111.165.878 93
Terminado por pago 1 25 4.690.800 0
Archivo por cesacién de la gestion de cobro 1 25 61.234.381 5
TOTAL 4 100 1.197.372.723. 100

Fuente: Informacién reportada en el formato F18, SIREL vigencia 2021
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De lo anterior se logré evidenciar que un proceso por $20.281.664 aun se encuentra
en tramite y que otro por $1.111.165.878 se encuentra suspendido.

En el 100% de los procesos se realizd cobro persuasivo. Ilgualmente cuentan con
mandamiento de pago.

De acuerdo a la informacién rendida, se evidencié que en la vigencia 2021 fue
iniciado un proceso, en los cuales se avocd conocimiento, se realizd cobro
persuasivo y se expidi® mandamiento de pago €l cual ha sido notificado con
celeridad, toda vez que se realiz6 176 dias después de expedido el mandamiento
de pago.

Segun lo reportado, se presentaron tres excepciones, de las cuales todos fueron
negadas, a raiz de una de ellas se presentd recurso de reposicion el mismo que fue
rechazado.

El proceso que aun se encuentra en tramite cuenta con medida cautelar sobre bien
inmueble.

Referente a los acuerdos de pago la Contraloria no reporté suscripcion de ningun
acuerdo de pago.

Por otro lado, frente a la gestion de recaudo y recaudo durante la vigencia, una vez
analizada la cuenta, se determiné que el valor total recaudado en los procesos de
cobro coactivo fue $482.359.050, de los cuales $429.012.537 corresponden a
capital y $53.346.513 a intereses. De lo anterior, $389.043 fueron en la vigencia
auditada de los cuales $386.536 corresponden a capital y $ 2.507 a intereses.

El saldo de la cartera total actualizado a 31 de diciembre de la vigencia que se rinde
segun lo reportado es por $ 186.164.791.

No se realizaron remate de bienes y en un proceso se reportd una ejecucion de
garantia por $477.251.374 en la vigencia 2014.

Muestra Seleccionada

Del universo de cuatro expedientes por un monto de $ 1.197.372.723, se selecciono
una muestra de dos procesos por valor de $24.972.464, es de anotar que el proceso
con radicado JC 2012-003, por cuantia de $1.111.165.878 se encuentra suspendido
desde la vigencia 2014 por orden del Tribunal Administrativo de Narifio y en el cual
se viene adelantando un proceso de nulidad y restablecimiento de derecho y su
ultima actuacion fue el 13 de junio de 2019, por tal motivo este proceso no es tenido
en cuenta dentro del universo para determinar la muestra, asi la cosas la muestra
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equivale al 67% en cantidad y en cuantia 29%.

Tabla nro. 30. Muestra Cobro Coactivo
Cifras en pesos

Codigo de Cuantia titulo Estado del proceso al

reserva ejecutivo final del periodo rendido Riesgo identificado

Posibilidad de que la entidad no realice
acciones tendientes a obtener recaudo.

En tramite sin acuerdo de | Posibilidad de que se estén realizando
20.281.664 | pago vigente indebidamente las liquidaciones de
créditos y/o que no se recuperen en su
totalidad incluidos los intereses la
deuda.
Posibilidad de que se estén realizando
indebidamente las liquidaciones de
02 4.690.800 Terminado por pago créditos y/o que no se recuperen en su
U totalidad incluidos los intereses la
deuda.

01

Total = 2 24.972.464
Fuente: Informacién reportada en el formato F18 SIREL vigencia 2021

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin-ninguna limitacion de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados se presentan
a continuacion.

En el proceso con cédigo de reserva 01 se observo que el dia 12 de marzo de 2021
fue asignado el proceso de cobro coactivo al profesional para adelantar el proceso.
El dia 17 de marzo de 2021 mediante auto se avoca conocimiento y se ordena el
cobro iniciar con la etapa del cobro persuasivo a desarrollarse en los tres primeros
meses. Encontrando que el mismo no fue posible realizar por falta de ubicacion del
deudor. Igualmente se libra mandamiento de pago en contra de la deudora por valor
de $20.281.664 por concepto de capital y por los intereses que se causen hasta la
fecha de pago y desde la ejecutoria del titulo en mencion.

El dia 19 de mayo de 2021 se hace notificacién por aviso, toda vez que no fue
posible realizar la notificacion personal.

El dia 10 de agosto de 2021 el apoderado asignado al deudor presenta escrito de
excepcion las mismas que son resueltas el dia 20 de septiembre de 2021
negandolas y ordenando seguir adelante con la ejecucion.

El dia 11 de agosto de 2021 se decreta medida cautelar sobre bien inmueble, cuyo
registro quedo en firme por la oficina de registro e instrumentos publicos el dia 31
de agosto de 2021 en la anotacién 09.

El dia 16 de junio de 2022 se ordend realizar la liquidacion de crédito dicha
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liquidacion fue realizada utilizado para liquidar los intereses de los procesos con
ejecutoria de la vigencia 2021 toda vez que los mismos fueron liquidados de acuerdo
al articulo 111 del Decreto 403 de 2020. Encontrando que dichas liquidaciones se
encontraban ajustadas a la normatividad vigente, en cuanto a esta liquidaciéon y
teniendo en cuenta la fecha de inicio de ejecutoria.

En el proceso con codigo de reserva 02 se evidencié que mediante auto de fondo
del 29 de marzo de 2019 se libra mandamiento de pago en contra del deudor por
valor de $4.690.800 por concepto de capital y por los intereses que se causen hasta
la fecha de pago y desde la ejecutoria del titulo en mencién. El dia 09 de abril de
2019 se hace notificacion por aviso.

Este proceso contaba con una medida cautelar sobre salario, sobre la cual se
realizaron los descuentos desde el mes de septiembre de 2019 hasta el mes de
marzo de 2021, en cuotas mensuales, las cuales fueron consignadas en el Banco
Agrario en la cuenta de la Alcaldia Municipal de Pasto, llegando a un valor total
pagado de $5.296.061 correspondiente a $4.690.00 del capital y $416:875 a
intereses.

El dia 14 de mayo de 2021 mediante auto se ordena la terminacion y archivo del
proceso, por la Contraloria encontrar que ya se habia cumplido con el total de la
deuda incluidos los intereses.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva
Conforme a lo evaluado no se configuraron hallazgos para este proceso.
Conclusidén de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva

De acuerdo con los riesgos evaluados y la calificacion otorgada en la Matriz de
Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se concluye que la gestion del proceso de
jurisdiccion coactiva fue Favorable.

Por ultimo, con relacién a los indicadores de evaluacion para la certificacion de la
vigencia 2021, se concluye que el resultado del ejercicio auditor al proceso de cobro
coactivo es coherente con los resultados de los indicadores asociados a este
proceso.

2.4.Control Fiscal Interno

Para cumplir con el objetivo de esta evaluacidén se aplicé la Matriz de Riesgos y
Controles, realizando un examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria
Municipal de Pasto aplica los principios de control, enmarcados dentro de sus
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operaciones; verificando la eficacia y efectividad de los controles previstos para
asegurar sus procedimientos y minimizar el impacto de los riesgos a que se ven
expuestos en el cumplimiento del objeto misional.

La Matriz de Riesgos y Controles pondera la eficiencia del disefio de los controles
evaluados (30%) y la efectividad de los controles para prevenir la ocurrencia del
riesgo (70%), permitiendo a su vez que se califique la calidad y eficiencia del control
fiscal interno como (efectivo, con deficiencias o inefectivo) sobre el cual se emite el
concepto.

Tabla nro. 31. Resultados de la Evaluacién de Riesgos y Controles

Valoracién del Disefio de Vglpracmn Calificacion sobre la calidad y
. ; Efectividad de los . : .
Controles-Eficiencia eficiencia del Control Fiscal
(30%) Controles Interno
(70%)
2,32
PARCIALMENTE ADECUADO INEFECTIVO
INEFECTIVO

Fuente: PA.210.P03.F13 Matriz de Riesgos y Controles AFG

Los datos ponderados corresponden al resultado de la evaluacion de los procesos
clave en los que se identificaron deficiencias en el disefo, aplicacion de controles e
inefectividad de los mismos, como se muestra a continuacion:

Contabilidad y Tesoreria. Se observé que la Entidad no tiene identificados todos los
riesgos inherentes al proceso financiero y los controles que los minimicen, existen
debilidades en las actividades de control, seguimiento, oportunidad para cada una
de las labores realizadas en el manejo financiero, no obstante, dichas debilidades
no afectaron la razonabilidad de los estados financieros de la Entidad.

El proceso presupuestal presenté una inadecuada aplicacién de los principios del
sistema presupuestal y los lineamientos del Ministerio de Hacienda en la ejecucion
presupuestal de gastos y debilidades en la construccion y efectividad de sus
procedimientos.

Contratacion se ejecutaron recursos sin realizacién de un proceso contractual, ni
tener en cuenta el plan anual de adquisiciones de la vigencia auditada

Talento Humano. Se observé no existencia del procedimiento que regule las
actividades que se deben realizar en la liquidacion de viaticos y gastos de viaje y
no realiz6 actividades tendientes a mejorar el clima laboral de los funcionarios.

Participacion Ciudadana. Se evidencié el uso inadecuado del control en la recepcién
para la atencion en las PQRDS, Peticiones, Quejas, Requerimientos, Denuncias y
Sugerencias, incumplimiento de términos para el traslado de denuncias a entidad
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competente, falta de remision de encuestas de satisfaccidon, deficiencias en el
archivo documental de los requerimientos y incumplimiento del término para emitir
respuesta de fondo a las peticiones ciudadanas tramitadas directamente.

Proceso Auditor. Se observo que no auditan los puntos de control en el ejercicio
de vigilancia y control fiscal, incorrecta estructuracion de observaciones y
hallazgos, incumplimiento del cronograma de auditorias para el traslado de
hallazgos, baja cobertura en la evaluacién contractual PVCFT 2021, modificacién
de hallazgos con posterioridad al analisis de contradiccidn, dilacion de términos en
la suscripcion del plan de mejoramiento, no capacitar a los sujetos de control.

Indagacion Preliminar y Proceso de Responsabilidad Fiscal. Se evidencié falta de
oportunidad en la apertura de las indagaciones preliminares e inconstancias en el
archivo por nulidad.

Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal posible caducidad de la accién
sancionatoria, ocasionando la perdida de competencia de esta facultad por parte
de la Entidad respecto de los PAS reportados en la vigencia 2021, presentacion
de dilaciones injustificadas en las etapas procesales de los PAS reportados en la
vigencia 2021, presentacion de retrasos injustificados entre la fecha de ocurrencia
del hecho y el traslado a la entidad de los PAS reportados en la vigencia 2021 y
presentacion de falta de controles en los PAS reportados en la vigencia 2021.

2.5. Evaluacion del Plan de Mejoramiento

Se evalu6 el cumplimento 'y la efectividad de los planes de mejoramiento resultantes de la
auditoria regular vigencia 2019 en la que se formularon 12 acciones de mejora para subsanar
siete hallazgos y de la auditoria regular vigencia 2020 con 15 acciones formuladas para
subsanar 15 hallazgos, a partir de los criterios de eficacia y efectividad de las acciones
propuestas.

Tabla nro. 32. Planes de Mejoramiento - PGA 2020 y 2021

Nro. Hallazgos Nro. Hallazgos Nro. Hallazaos
Auditoria Realizada incluidos en plan con acciones : 9
. . . para evaluar
de mejoramiento terminadas
Auditoria Regular Vigencia 2019 8 1 7
PGA 2020
Auditoria Regular Vigencia 2020
PGA 2021 15 0 15
Total 23 1 22

Fuente: Plan de mejoramiento consolidado- SIA Misional

Cada plan de mejoramiento se incumple cuando las acciones efectivas no alcancen
el 80% del total de las acciones evaluadas, sobre lo cual se emitira el concepto de
acuerdo con la metodologia establecida por la AGR en el MPA 9.1 numeral 6.3,
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vigente en el momento de la suscripcion del plan de mejoramiento

2.5.1 Resultados de la evaluacion

Como resultado de la auditoria regular a la vigencia 2019, realizada en cumplimiento
del PGA 2020, se configuraron ocho hallazgos, de los cuales uno esta en estado
evaluado y siete hallazgos con 12 acciones de mejora en estado terminadas.

Tabla nro. 33. Resultados de la evaluacién del Plan de Mejoramiento vigencia 2019

Informe de Auditoria Regular Vigencia 2019-PGA 2020

Administrativo, por
deficiencias en la
rendicion de la
cuenta  vigencia
2019 a través del
SIREL y falta de
reporte de
informacion al
equipo auditor a
través del SIA
Observa -
Proceso Auditor.

CAUSA 4 JURISDICCION COACTIVA:
Falta de revision y desconocimiento del
formato a rendir Corregir la informacion
reportada

Hallazgo Accién a evaluar Conclusiones de la AGR
Para la vigencia 2021, se presentaron
nuevamente inconsistencias en la rendicion
CAUSA 2 TALENTO HUMANO: | de cuenta en el formato F14 y se les realizo
Desconocimiento de la Planta de | requerimiento suministro de informacion.
Personal Motivo por el cual la accién es
Accién Incumplida
CAUSA 3 PARTICIPACION | Para la vigencia 2021, se presentaron
CIUDADANA:  Confusién en la | nuevamente inconsistencias en la rendicion
clasificacion Realizar la Correccion de | de cuenta en el formato F15 y se les realizé
las 26 PQDC en el Formato F-15-| requerimiento de correccion y aclaracion.
Participacién Ciudadana y reportar | Motivo por el cual la accién es
peticiones de competencia de otra
entidad como "archivo por Traslado por Accién Incumplida
Competencia"
2121 Hallazgo Para la vigencia 2021, se presentaron

nuevamente inconsistencias en la rendicién
de cuenta en el formato F18 y se les realizo
requerimiento de correccién. Motivo por el
cual la accién es

Acciéon Incumplida

CAUSA 5 CONTROL FISCAL: Falta de
revision en la rendicion de la cuenta Una
vez se de la apertura a los candados se
corregira el formato F-21, en lo
concerniente a los resultados del
ejercicio de control fiscal.

Para la vigencia 2021, se presentaron
nuevamente inconsistencias en la rendicion
de cuenta en el formato F21 y se les realizo
requerimiento de c Accién orreccion y
aclaracion. Motivo por el cual la accién es

Accién Incumplida

CAUSA 6 SIA OBSERVA SUJETOS DE
CONTROL: La informacion se remitié en
documento compilado a solicitud del
auditor, lo que pudo originar dificultades
en la revisién de la informacion remitida.
Una vez se de la apertura a los
candados se corregira el formato F-21,
en lo concerniente a los resultados del
ejercicio de control fiscal. En lo que
corresponde a la plataforma SIA
OBSERVA, del proceso auditor se
evidencia que la informacion solicitada
fue cargada de manera oportuna para lo
cual se anexan los pantallazos
respectivos evidenciando la existencia

Para la vigencia 2021, se presentaron
nuevamente inconsistencias en la rendicion
de cuenta en el formato F21 y se les realizo
requerimiento de correccion y aclaracion.
Motivo por el cual la accién es

Accién Incumplida
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Informe de Auditoria Regular Vigencia 2019-PGA 2020

Hallazgo Accion a evaluar

Conclusiones de la AGR

de la informacién. En cuanto al traslado
de hallazgos se anexo la certificacion
respectiva al SIA OBSERVA.

CAUSA 7SIA OBSERVA - Proceso de
Contratacion- Financiera: priorizar las
deficiencias administrativas. "] Detallar
el objeto contractual en el contrato 029-
2019: haciendo una revision al contrato
No 029-2019, se observa que
efectivamente no se digitdé el objeto
contractual del referido contrato. |
corregir la fecha de registro
presupuestal  (09/08/2019), en el
contrato 035 — 2019/07/10/2019) y firma
(09/10/2019): se observa en la
plataforma de SIA OBSERVA que este
error fue de digitacion puesto que el
Registro Presupuestal es de fecha
9/octubre/2019 No 2019-000670 vy
disponibilidad presupuestal de fecha
7/octubre/2019  No  2019-000670)
corregir la fecha del registro
presupuestal 14/06/2019 en el contrato
37-2019, toda vez que es anterior a la
fecha de la firma del contrato
12/11/2019: de acuerdo a esta
observacion lo procedente seria la
eliminacion de los registros
presupuestales, asi: R.P 2019-00065 de
fecha 2019/06/14 y el R.P 2019000311
de fecha 2019/06/04, teniendo en
cuanta que el R.P No 2019-000731 de
fecha 2019-11-12 corresponde al valor
del contrato 37, por lo tanto se solicita al
administrador del SIA observa habilite la
plataforma para realizar la
correspondiente correccion. . "

En la vigencia 2021 no se presentaron
inconsistencia referente a la rendicion de la
cuanta en el Sla Observa de el proceso de
contratacion

Accion Cumplida y efectiva

2.8.2 Hallazgo
Administrativo, por
reconocimiento de
gastos de
representacion.

Unificar los gastos de representacion a
salarios

Se ajusto la programacion presupuestal de
gastos para la vigencia 2021 utilizando el
nuevo catalogo de cuentas para entidades
“CUIPQO”, los gastos de representacion del
sefior contralor se incluyen como parte del
salario mensual que devenga, sin pasarse
los limites establecido por el gobierno
nacional establecido en el articulo 1 del
Decreto 1028 del 6 de junio de 2019, en
concordancia con el concepto 153021 de
2013, emitido por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica.

Accién Cumplida y Efectiva

2.81 Hallazgo | Se va a solicitar acompafamiento y
Administrativo, por | asesoria de la ESAP y Departamento
no aplicar las | Administrativo de la Funcién Publica
guias para la elaboracion del plan de

Se constaté el plan de capacitacién de
acuerdo a las necesidades de las funciones
de cada cargo, fortaleciendo las
competencias de las areas de la Contraloria
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Informe de Auditoria Regular Vigencia 2019-PGA 2020

Hallazgo

Accion a evaluar

Conclusiones de la AGR

metodoldgicas
para realizar los

planes de
induccién y
reinduccion

(capacitacion) vy
bienestar laboral

capacitacion y bienestar social del afio
2021 .

Plan institucional de capacitaciones PIC No
029 de 25 de enero de 2021, modificada por
las Resoluciones No 080 de 15 de marzo de
2021, No 244 de 16 de septiembre 2021, No
259 del 28 de septiembre 2021, informe plan
de capacitacion 2021, se evidencio el listado
de asistencia y diplomas; se observo que las
capacitaciones realizadas se ajustan al
decreto 1083 de 2015 donde los planes de
capacitacion de las entidades publicas
deben responder a los estudios técnicos que
identifiquen las necesidades y
requerimientos de las areas de trabajo y de
los empleados para el desarrollo de las
competencias laborales, por otra parte se
verifico el Plan de Bienestar Social e
Incentivos de la vigencia, segun Resolucion
021 del 22 de enero de 2021, modificado por
Resoluciones 044 de 12 de febrero 2021,
302 de 08 de noviembre 2021 y 326 de 26
de noviembre de 2021, informe plan de
bienestar 2021 y Resoluciones 318, 319,
320, 321, 322 y 323 de 25 de noviembre de
2021 donde se otorgan incentivos a
funcionarios de la contraloria, determinando
que se encontrd justificado y soportado el
plan de bienestar e incentivos.

Se observo encuestas relacionadas con las
necesidades y satisfaccion de los
funcionarios en capacitacion, bienestar
social, seguridad y salud en el trabajo, asi
como actas de comité, Dbienestar,
capacitacion e incentivos.

Accion Cumplida y efectiva

2.5.5.1 Hallazgo
Administrativo, por
incumplimiento en

En la muestra evaluada se evidenci6 que los
traslados de hallazgos se hicieron fuera de
términos, es decir se volvi6 a presentar

los términos | unica dentro del plazo establecido los | dicha situacion.
sefialados en el | informes finales. trasladar
PGA, para | oportunamente los hallazgos, llevando a Accion cumplida e inefectiva
comunicar el | cabo una adecuada trazabilidad del
informe final y | procedimiento a través de la secretaria
trasladar los | de la direccion de control fiscal.
hallazgos
generados en
dichos informes.
2.3.3.1 Hallazgo Se atendieron oportunamente los principios
Administrativo, . de planeacion, publicidad y transparencia
se atenderan oportunamente los

con presunta L . L2 por parte de la CMP.

K principios que rigen la contratacién
connotacion ) o

L estatal tales como: publicidad, .. . . .
Disciplinaria, por . . o Accioén cumplida e inefectiva
. S planeaciéon, economia, eficacia y
incumplimiento de :
celeridad.

los principios de
planeacion,
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Informe de Auditoria Regular Vigencia 2019-PGA 2020

Hallazgo Accion a evaluar

Conclusiones de la AGR

publicidad y
transparencia.

La Contraloria Municipal de Pasto
realizara la actualizacion del Manual de
Contratacion, teniendo en cuenta los
parametros  establecidos en la
normatividad vigente y se publicara en
la pagina web de la entidad.

2.3.3.1 Hallazgo
Administrativo, por
desactualizacion
del manual de
contratacion.

Se actualiza el Manual de Contratacién en el
afo 2022, el cual fue enviado por la Asesora
Juridica de la CMP

Accion Cumplida y efectiva

2.1.1. Hallazgo
Administrativo, por
falta de
depuracion y
conciliacion entre
los modulos de
contabilidad e
inventarios.

se realizaran los cruces de informacién
entre el area de contabilidad y el &rea de
recursos fisicos

Se evidencid el Acta conciliacion saldos de
inventarios de fecha 30 de diciembre de
2020, entre la oficina de contabilidad y el
proceso de Recursos fisicos de la entidad,
con el fin de conciliar las cifras que arrojan
los saldos de la Cuenta Propiedad Planta y
Equipo, tanto de la Contraloria Municipal de
Pasto, como de aquello bienes en que se
tienen en comodato, saldos del balance
general a diciembre 31 de 2020, con los
registros que tiene la oficina de recursos
fisicos. cabe resaltar que esta conciliacion
se hace unicamente con bienes de mayor
cuantia, segun lo establecido en el Manual
de politicas contables de la entidad.

Acciéon Cumplida y efectiva

Fuente: Plan de Mejoramiento Consolidado SIA Misional

De la auditoria regular a la vigencia 2020, realizada en desarrollo del PGA 2021, se
configuraron 15 hallazgos, con 15 acciones de mejora en estado terminadas.

Tabla nro. 34. Resultados de la evaluacién del Plan de Mejoramiento vigencia 2020

Informe de Auditoria Regular Vigencia 2020-PGA 2021

Hallazgo Accién a evaluar

Conclusiones de la AGR

2.8.1.1 Hallazgo
administrativo De
conformidad a la
tabla arriba
expuesta, en
proceso
administrativo
sancionatorio Revisién y diagnéstico del estado de los
fiscal con codigo | Procesos Administrativos
de reserva nro. 3, | Sancionatorios Fiscales, que permitan
4, 6 y 7 (Tabla de | establecer el impulso pertinente de
reserva anexa | acuerdo a la etapa procesal en la que se
nro.1) en el cual se | encuentre cada uno de ellos.

evidencia un
periodo de
inactividad, debido
a que entre el 14
de mayode 2019y
el 31 de mayo de
2021 no fueron

Se dejaron caducar dos de los PAS
reportados en la vigencia 2021, a pesar de
contar con controles para hacer seguimiento
a los Procesos Administrativos
Sancionatorios.

Accién cumplida y efectiva
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Informe de Auditoria Regular Vigencia 2020-PGA 2021

Hallazgo

Accion a evaluar

Conclusiones de la AGR

efectuadas
actuaciones por la
Contraloria
Municipal de
Pasto.

2.3.1.4 Hallazgo
administrativo por
falencias en la
publicidad de Ila
documentacion de
la contratacién en
la plataforma
SECOP I.

Cumplir con la publicacion de los
soportes exigidos por el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica
en todas las etapas de los procesos
contractuales, dentro del término
establecido.

Se publicaron los soportes exigidos por el
Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica en todas las etapas de los procesos
contractuales, dentro del término
establecido

Accioén cumplida y efectiva

2.3.1.3 Hallazgo
administrativo, por
inadecuada
justificacion
técnica, juridica y
econdmica de la
adicion  en el
contrato numero
2020000484.

Establecer formato de Estudios Previos
de la Contraloria Municipal ajustado a lo
establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.1
del Decreto 1082 de 2015, aplicable
para suscripcion de contratos y
modificaciones contractuales de
cualquier tipo.

Se establecié formato de Estudios Previos
de la Contraloria Municipal ajustado a lo
establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015, aplicable a los
procesos contractuales relacionados en la
vigencia 2021.

Accion cumplida y efectiva

2.3.1.2 Hallazgo
administrativo, por
falencias en la
supervision de los
contratos.

Cumplir con la publicacion de los
soportes exigidos por el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica
en todas las etapas de los procesos
contractuales, dentro del término
establecido.

Se publicaron los soportes exigidos por el
Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica en todas las etapas de los procesos
contractuales reportados en la vigencia
2021.

Accion cumplida y efectiva

Establecer formato de Estudios Previos

2.3.1.1 Hallazgo | de la Contraloria Municipal ajustado a lo | Se actualiza el Manual de Contratacién en el
administrativo, por | establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 | afio 2022, el cual fue enviado por la Asesora
falta de | del Decreto 1082 de 2015, aplicable | Juridica de la CMP .

actualizacion del | para suscripcion de contratos vy

manual de | modificaciones contractuales de Accion cumplida y efectiva
contratacion. cualquier tipo.

2.5.8.1 HA, por

falta de acciones | dar aplicabilidad a la resolucion 168 del | En la muestra evaluada se evidencio que la
evidenciadas 29 de junio de 2021 mediante la cual se | situaciéon no se volvio a presentar.

debidamente
comprobadas en
la  configuracion
de los beneficios
de control fiscal.

adopta la guia para la determinacién y
valoracién de los beneficios del control
fiscal en la contraloria municipal de
pasto

Accion cumplida y efectiva
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Informe de Auditoria Regular Vigencia 2020-PGA 2021

Hallazgo

Accion a evaluar

Conclusiones de la AGR

2.5.6.2 Hallazgo
administrativo, por
falta de gestion
respecto del
traslado de los
hallazgos fiscales.

dar aplicabilidad a la resolucién no. 158
de 25 de junio 2021 mediante la cual se
adoptan directrices para la
estructuraciéon de observaciones vy
hallazgos que garanticen el debido
proceso Y la efectividad de Is procesos
auditores adelantados por la Contraloria
municipal de pasto implementar
jornadas de capacitacién que permitan
configurar las observacion y hallazgos
determinando la configuracion,
sustentacién y soporte de hallazgos
detectados durante el proceso auditor

En la muestra evaluada se evidencio que los
traslados de hallazgos se hicieron fuera de
términos, es decir se volvio a presentar
dicha situacion.

Accion cumplida e inefectiva

2.5.6.1 HA, por
ausencia en el
procedimiento del
término,

oportunidad para

efectuar el
traslado de los
hallazgos con
presunta

connotacion fiscal.

dar estricto cumplimiento al
procedimiento de auditoria establecido y
acogido por la resolucién no. 009 de 13
de enero 2021 adopta procedimiento
interno para desarrollo proceso auditor
vigencia 2021 en el cual se establecen
especificamente los términos que deben
cumplirse con lo relacionado al traslado
de hallazgos fiscales a la direccién de
responsabilidad fiscal. - reforzar el
control (formato de hallazgos) de el
traslados de hallazgos dando
cumplimiento a los términos
establecidos con el plan de vigilancia y
control fiscal

Se evidencié en el procedimiento de
auditoria adoptado mediante Resolucién
009 de 13 de enero de 2021, lo relacionado
al traslado de hallazgos, el cual debe
hacerse 10 dias habiles después de ser
comunicado el informe final.

Accion cumplida y efectiva

2552 HA. por
falta de
publicacion de los
informes

definitivos en la
pagina web de la
Entidad.

publicar todos los informes finales de las
auditorias ejecutadas en la pagina web
de la entidad

Los informes fueron comunicados en la
pagina Web.

Accién cumplida y efectiva

2.5.5.1 Hallazgo
administrativo, por
falta de
articulacion del

control fiscal con
el ejercicio del
control politico.

1.realizar socializacion del
procedimiento de archivo de papeles de
trabajo 2.enviar todos los informes
finales al concejo municipal realizar un
formato Excel que permita ejercer la
trazabilidad visualizar el envio, recibido
de informes finales para el ejercicio del
control politico .

En la muestra analizada se evidencié que
los informes finales fueron socializados con
las entidades de populares.

Accion cumplida y efectiva

2541 Hallazgo
administrativo, por
Ausencia y
organizacion  de
Papeles de
Trabajo En las
auditorias

realizadas a
Avante SETP,

1.realizar procedimiento de archivos de
papeles de trabajo del proceso auditor
en atencion de la nueva guia de
auditoria aprobada mediante resolucién
no. resolucion 374 (28 de diciembre de
2020) por medio de la cual se adapta,
implementa y ajusta la guia de auditoria
territorial -gat. en el margo de las
normas internacionales issai, en la

Se evidenci6 que la irregularidad se
subsang, es decir, se cuenta con los papeles
de trabajo para cada ejercicio auditor.

Accién Cumplida y efectiva
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Informe de Auditoria Regular Vigencia 2020-PGA 2021

Hallazgo

Accion a evaluar

Conclusiones de la AGR

Alcaldia Municipal
de Pasto y la
Empresa de
Obras Sanitarias
de Pasto
EMPOPASTO
S.AEES.P.

contraloria municipal de pasto.,
resolucion no. 086 (29 de marzo de
2021) por medio de la cual se ajusta la
nueva guia de auditoria territorial gat, en
el marco de las normas internacionales
isaai version 2.1. en la contraloria
municipal de pasto. 2.acto
administrativo mediante el cual se
legalice y se apruebe el procedimiento
de archivo de papeles de trabajo

2.13.1
Observacion
administrativa, por
inconsistencias en
la rendicién de la

EJECUCION PRESUPUESTAL DE
GASTOS *Corregir los formatos en la
plataforma SIA misional SIREL de la
Auditoria General de la Republica en los
términos requeridos. SIA OBSERVA
CONTRATACION -+ Se adjuntaron en la
plataforma SIA Observa los documentos
requeridos en cada uno de los contratos
relacionados en el Informe de Auditoria.
F15 PARTICIPACION CIUDADANA - Se
agrego en las peticiones No. 55 y 57 la
fecha de respuesta de fondo.

Durante la vigencia 2021 de nuevo se
identificaron inconsistencias en los formatos

F7y F15.

En la vigencia 2021 no se presentaron
inconsistencia referente a la rendicion de la
cuenta en el F13 Sia Observa en el proceso

de contratacion

Accion cumplida y efectiva

cuenta  vigencia
2020.

2.1.2.3.
Observacion

administrativa, por
no revelar en
cuentas de orden

La Contraloria Municipal de Pasto en el
periodo 2021, revelard y contabilizara la
totalidad de las demandas que cursan
en contra o a favor de la entidad. Se
revelaran en las notas a los estados
financieros al cierre de la vigencia los
saldos que presenten los procesos que
cursan en la Contraloria Municipal de
Pasto en las respectivas cuentas de
orden

En las Notas a los estados financieros
rendidos en la cuenta, publicados en pagina
Web y en la pagina de la CGN en la nota 26
Cuentas de orden la CMP, reveld el numero
de los Procesos en contra de la entidad asi:
52001233100020120023600,
52001233100020120022802,
5200133300920190012001,
52001333300520170022401,
52001333300420190013100,
52001333300320190020200,

De igual manera detalla: el demandante,
demandado Valor de la cuantia, autoridad
judicial que tramita; tipo de accién judicial;
estado actual y que se debe registrar
contablemente este hecho en cuentas de

control.

Accién cumplida y efectiva

acreedoras la
totalidad -de las
demandas.

2.1.2.2
Observacion

administrativa, por
debilidades en el
informe anual de
evaluacion del
Control Interno
Contable.

De conformidad con los lineamientos
establecidos por la Contaduria General
de la Nacion para la vigencia 2021,
resolucion No 194 del 03 de diciembre
de 2020, a partir del 1 de enero de 2021
las Contraloria Territoriales deberan
organizar y reportar la informacion
publica contable de manera
independiente de las gobernaciones o
alcaldias; por tal motivo la Contraloria
Municipal de Pasto, contara con un
usuario y contrasefia propia, para la
presentacion de informes trimestrales,
informes de control interno contable e

Se evidencio en la rendicion de la cuenta y
la publicacion del informe de control interno
contable de la CMP, de conformidad con los
lineamientos establecidos en la Resolucion
193 de 2016 de la Contaduria General de la
Nacion, asi como los establecidos en la
Resolucion No 194 del 03 de diciembre de
2020, también de la Contaduria General de
la Nacion a través del aplicativo CHIP.

Accion cumplida y efectiva
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Informe de Auditoria Regular Vigencia 2020-PGA 2021

Hallazgo Accion a evaluar Conclusiones de la AGR
informes al finalizar el cierre del ejercicio
contable a través del aplicativo CHIP.

2.1.2.1 La CMP, publico dentro de las fechas
Observacion establecidas, en su pagina web, los estados
administrativa, por | Los Estados financieros de la | de situacion financiera, el estado de
no presentar los | Contraloria Municipal de Pasto por el | resultados comparativos, las notas a los
saldos de las | periodo 2021 (como se viene realizando | estados financieros, y el estado de cambios
cuentas de los | desde enero de 2021 y en lo sucesivo), | en el patrimonio. Se verifico el cumplimiento

estados como el estado de situacion financiera, | de lo dispuesto en la Resolucion 182 del 19
financieros el estado de resultados y los saldos | de mayo de 2017 expedida por la
comparativos comparativos del respectivo mes del | Contaduria General de la Nacién, sin

mensuales del | periodo corriente con el mismo periodo | encontrar inconsistencias en el contenido de
respectivo mes del | del afio inmediatamente anterior, se | los estados financieros certificados vy
periodo corriente, | presentaran y publicaran de manera | publicados en la pagina web de la entidad.

comparados con | oportuna en la pagina WEB institucional

los saldos del | de conformidad y cumplimiento de la Accion cumplida y efectiva
mismo mes del | resolucion 182 de 2017 emitida por la

afo Contaduria General de la Nacion.

inmediatamente

anterior.

Fuente: Plan de Mejoramiento Consolidado SIA Misional

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la metodologia establecida por la
AGR, la evaluacion de los planes de mejoramiento suscritos por la Contraloria
Municipal de Pasto, producto de las auditorias a las vigencias 2019 y 2020,
arrojaron un cumplimiento del 42% y del 93%, respectivamente, razén por lo cual
se concluye cumplimiento para la vigencia 2020 e incumplimiento para la vigencia
2019.

Hallazgo del Plan de Mejoramiento

Hallazgo administrativo nro. 31, por incumplimiento del Plan de Mejoramiento
de la auditoria regular vigencia 2019, con solicitud de inicio de proceso
sancionatorio.

Evaluadas las 12 acciones formuladas en el plan de mejoramiento correspondiente
a la auditoria regular practicada sobre la vigencia 2019 de la CMP y suscrito en la
vigencia 2020, se evidencia que cinco acciones fueron cumplidas y efectivas las
cuales representan el 42%, dos cumplidas pero inefectivas y cinco no cumplidas
con el 58%, lo que refleja el incumplimiento de dicho plan, de acuerdo con la
metodologia establecida por la AGR en el MPA 9.1 numeral 6.3, vigente en el
momento de la suscripcidn del plan de mejoramiento.

La situacién conlleva a la solicitud de inicio de un proceso Administrativo
Sancionatorio Fiscal de conformidad con lo contemplado en el literal c) del articulo
81 del Decreto 403 de 2020.
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Lo anterior, debido a que la entidad no formul6 las acciones que le permitieran
subsanar lo observado o estas fueron inefectivas, para que el evento no volviera a
ocurrir, ocasionando que en la auditoria sobre la vigencia 2021 se presentaran las
mismas deficiencias que dieron lugar a la configuracién de observaciones por los
mismos asuntos, afectando la mejora continua de la entidad.

2.6. Otros resultados del ejercicio de vigilancia y control fiscal
2.6.1 Atencion de denuncias de control fiscal

Durante la realizacidn de la presente auditoria no se recibié denuncia ciudadana en
contra de la gestion de la Contraloria Municipal de Pasto.

2.6.2 Inconsistencias en la rendicion de Cuenta

En la fase de planeacion y ejecucion se identificaron las inconsistencias sefialadas
a continuacioén, que fueron subsanadas por la Entidad en los términos sefalados
por la Auditoria General de la Republica, las cuales no afectaron el normal desarrollo
del presente ejercicio auditor.

Formato F1 Catalogo de cuentas

— No se reflejo el saldo de las cuentas de orden, el cual fue subsanado por la
Contraloria

Formato F7 Ejecucion presupuestal de gastos

Seccion 03 - Constitucion de Cuentas Por Pagar: no se cargé la informacion
correspondiente a las cuentas por pagar generadas en la vigencia que se esta
rindiendo, de acuerdo con lo establecido en el instructivo de Rendicion de Cuentas
Version 3.5 de la AGR, el cual fue subsanado por la Contraloria.

Formato 14 Estadisticas del Talento Humano
— Se solicito corregir la casilla funcionarios por nivel en la vigencia 2021
reportados en la planta autorizada.
— Se solicito el cargue del acto Administrativo por medio del cual se autorizé el

incremento salarial de la vigencia auditada.

Formato 15 Participacion Ciudadana
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No reportdé las casillas en blanco (celda K), Nombre de la(s) otra(s)
entidad(es) intervinientes de las peticiones 174, 146 y 138.

Se solicitd corregir y/o aclarar (casilla N) Fecha de respuesta de fondo de las
siguientes peticiones identificadas con numero: 174 155 146 138 24 40 97
100 75.

Formato F16 Indagacién Preliminar

No diligencié las casillas “decision” y “Fecha decisién” en las siguientes
indagaciones preliminares IP 001-2020, IP 002-2020 y IP 003-2020, toda vez
que en el estado al final del periodo rendido reportan con decision, pero no
se especifica el tipo

Formato F18 Jurisdicciéon Coactiva

No reportd la casilla “Fecha ultima liquidacion del crédito” en todos los
procesos

Formato F21 Resultados del ejercicio de control fiscal

No registré el valor del beneficio cuantificable, del sujeto de control Instituto
de la Reforma Urbana y Vivienda INVIPASTO, con fecha de aprobacion de
28 de septiembre de 2021.

No determiné el recurso auditado para el punto de control (Secretaria de
Infraestructura) de la Alcaldia Municipal. ¢ Se audit6 en la vigencia 20217
Se solicité aclaracion y correccion. Informe por qué el Presupuesto total de
recursos propios auditados ($1.100.406.951.283), segun lo respondido en
requerimiento anterior, es mayor que el Total, del presupuesto de recursos
propios. de las entidades vigiladas. F-20, (848.310.302.684).

Se solicitd aclaracion y correccion. A qué se debe la diferencia de la
informacion rendida en las columnas “hallazgos fiscales” y “cuantia de
hallazgos fiscales” (F-21-seccion 01), con la informacién reportadas en la
seccion 05 “hallazgos fiscales del mismo formato”.

Se solicité que expliqgue por qué al Sujeto de Control Sociedad Terminal de
Transportes de Pasto S.A, en la Auditoria de Cumplimiento, no se le emitio
concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno. (formato F-21,
Gestidn de auditorias a sujetos de control).

No fue claro cuél es el acto administrativo que establece el término para el
traslado de hallazgos en la vigencia 2021.

Se solicité corregir el valor reportado en el formato F-21, seccion 1y seccion
5, en los relacionado con la cuantia de hallazgos fiscales, no es coherente.
Cuél es el correcto valor.
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— No fue claro en el formato 21, gestion de auditorias a sujetos de control, no
se evidencian los recursos auditados a dichos sujetos. Favor aclarar y/o
corregir.

2.6.3 Beneficios de control fiscal

En el presente ejercicio auditor se determinaron los siguientes beneficios de control

fiscal:
Tabla nro. 35. Consolidado de Beneficios de Control Fiscal

Proceso Situacion Encontrada Evidencia Tipo .d?
Evaluado beneficio

Se observé que se realizaron pagos por
reconexion del servicio telefénico por valor | Soporte de pago del
de $38.063, el cual durante la etapa de banco de Occidente. Cuantificable
ejecucion de la auditoria fue reintegrado al
Tesoro Municipal de Pasto.

Contabilidad y
tesoreria

Plan de . . : Matriz de Calificacion
De 12 acciones fueron efectivas . cinco

Mejoramiento acciones de meiora Plan de Mejoramiento — Cualificable
2019 jora. Vigencia 2019
Plan de De 15 acciones dgl p}an de mejoramiento Matriz de Calificacién
. . resultado de la auditoria regular que la AGR ; . o
Mejoramiento realizé en 2021 se evidencié aue 14 fueron Plan de Mejoramiento — Cualificable
2020 : q Vigencia 2020

cumplidas y efectivas.

Fuente: Papeles de trabajo de la auditoria.

2.6.4 Plan Estratégico

La Auditoria General de la Republica evalué el cumplimiento del plan estratégico de
la Contraloria vigente para los afios 2020 — 2021, denominado “EFICACIA EN LA
VIGILANCIA DEL CONTROL DE LOS RECURSOS PUBLICOS” aprobado mediante
Resolucion 094-2020, modificado por la Resolucién 183 del 12 de julio de 2021 el
cual materializa el propdsito de la Entidad como 6rgano independiente de control, al
servicio de la comunidad alineado con el cumplimiento de las actividades
programadas del Plan Operativo Anual (POA), para afio 2021, lo anterior de acuerdo
al proceso de planificacion enmarcado dentro del Plan Estratégico 2020-2021, de la
Contraloria Municipal de Pasto.

Objetivos Institucionales

— Ampliar la participacién ciudadana activa en el control fiscal

— Optimizar el Proceso Auditor

— Tramitar de acuerdo a las normas establecidas los procesos de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva

— Generar beneficios del Control Fiscal

— Optimizar el Proceso Administrativo Sancionatorio

— Generar acciones tendientes a fortalecer los Sistemas Integrados de gestion
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Fortalecer la Gestion de la Informacion y la Comunicacion Publica a través

Asegurar la Eficiencia de los Recursos Financieros y Fisicos disponibles
Fortalecer Competencias Laborales de los funcionarios de la Entidad
Elevar el nivel de calidad de Vida Laboral.

Tabla nro. 36 Lineas y objetivos estratégicos PEI CMP. 2020-2021.

Linea estratégica

Objetivo estratégico

Proceso participacion ciudadana integral

Control fiscal autébnomo, transparente y
participativo

Generar confianza ciudadana

Realizar pedagogia del control fiscal

Generar estrategias y espacios de
promocion social, que incentiven la
participacion ciudadana y el control
social a los recursos publicos

Fomentar la participacion ciudadana y control social, a través de la
capacitacion y la generacion de canales de comunicacion efectivos
con la comunidad

roceso gestién de auditorias

Regulacion del proceso auditor

Optimizar el proceso auditor

Coadyuvar el ejercicio del control fiscal preventivo
Articular el control fiscal al control politico
Cuantificar y publicar los beneficios del control fiscal

Fortalecimiento del proceso auditor

Ejercer control fiscal territorial, con oportunidad, independencia y
efectividad en beneficio de la comunidad y en garantia de la
adecuada inversién de los recursos publicos

Proceso administrativo sancionatorio

Control fiscal autébnomo, transparente y
participativo

Generar confianza ciudadana

Fortalecimiento del proceso
administrativo sancionatorio fiscal

Elaborar planes y procedimientos que permitan la organizacion y
fortalecimiento interno de la entidad, de cara a garantizar la
efectividad de sus procesos y procedimientos

Generar estrategias y espacios de
promocién social, que incentiven la
participacion ciudadana y el control
social a los recursos publicos.

Fomentar la participacion ciudadana y control social, a través de la
capacitacion y la generacion de canales de comunicacion efectivos
con la comunidad

Fortalecimiento del proceso
administrativo sancionatorio fiscal

Elaborar planes y procedimientos que permitan la organizacion y
fortalecimiento interno de la entidad, de cara a garantizar la
efectividad de sus procesos y procedimientos

Generar estrategias y espacios de

promocion social, que incentiven la
participacion ciudadana y el control
social a los recursos publicos.

Fomentar la participacion ciudadana y control social, a través de la
capacitacion y la generacion de canales de comunicacion efectivos
con la comunidad

Proceso de res

ponsabilidad fiscal y jurisdiccién coactiva

Eficacia y eficiencia del proceso de
responsabilidad fiscal y jurisdiccion
coactiva

Adelantar las acciones procedimentales de conformidad a las
normas vigentes aplicables, de tal manera que se garantice certeza
sobre los elementos constitutivos a fin de proferir la decision
respectiva enmarcada en los términos de la ley 610 de 2000 y 1474

de 2011 y demas normas aplicables
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Linea estratégica

Objetivo estratégico

Gestionar e través del cobro persuasivo y coactivo las daudas
fiscales y sancionatorias en aras de resarcir el patrimonio publico
afectado, de conformidad a las normas vigentes

Ejercer el control fiscal territorial, con
oportunidad, independencia efectividad
en beneficio de la comunidad y en
garantia de la adecuada inversion de
los recursos publicos

Fortalecimiento del proceso de responsabilidad fiscal y cobros
coactivos, como garantia del resarcimiento del dafio al patrimonio
publico

Gestion financiera

Fortalecimiento institucional

Asegurar la eficiencia de los

fisicos disponibles

recursos financieros y

Garantizar la autonomia presupuestal y
administrativa, y la sostenibilidad
financiera de la contraloria municipal de
pasto.

Ejercer el control fiscal territorial, con oportunidad, independencia y
efectividad en beneficio de la comunidad y en garantia de la
adecuada inversion de los recursos publicos

Recursos fisicos

Fortalecimiento o institucional

Asegurar la eficiencia de los recursos financieros y fisicos
disponibles

Aplicar principios de gerencia publica a
la adquisicién de bienes y uso de
recursos fisicos en la contraloria
municipal de pasto, priorizando
necesidades basicas para su buen
funcionamiento.

Elaborar planes y procedimientos que permitan la organizacion y
fortalecimiento interno de la entidad, de cara a garantizar la
efectividad de sus procesos y procedimientos

Proceso de evaluacion - control interno

Fortalecimiento institucional
fortalecimiento institucional

Ejercer el control fiscal territorial, mantener el sistema integrado de
gestion y control.

Seguimiento y mejora continua en los
procesos misionales y administrativos
que se adelantan en la Contraloria
Municipal de Pasto

Optimizar los mecanismos a través de los cuales la CMP divulga
informacién de interés publico e interactta con la ciudadania, para la
promocién de la transparencia y participacion ciudadana en las
acciones de control fiscal.

Elaborar planes y procedimientos que
permitan la organizacion y
fortalecimiento interno de la entidad de
cara a garantizar la autonomia
presupuestal -y administrativa, y la
sostenibilidad  financiera de la
contraloria municipal de pasto.

Elaborar ajustes administrativos que garanticen el fortalecimiento de
la contraloria municipal de pasto, como organismos de control
territorial que aplica en todos sus procesos internos, la normatividad
vigente en cada materia

Proceso talento humano

Desarrollo lo del talento humano

Fortalecer las competencias laborales

Elevar el nivel la calidad de vida laboral

Seguimiento y mejora continua en los
procesos misionales administrativos
que se adelantan en la contraloria
municipal de pasto.

Optimizar los mecanismos a través de los cuales la CMP divulga
informacién de interés publico e interactta con la ciudadania, para la
promocién de la transparencia y participacion ciudadana en las
acciones de control fiscal.

Garantizar la autonomia presupuestal y
administrativa, y la sostenibilidad
financiera de la contraloria municipal de
pasto.

Elaborar planes y procedimientos que permitan la organizacion y
fortalecimiento interno de la entidad, de cara a garantizar la
efectividad de sus procesos y procedimientos
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Linea estratégica Objetivo estratégico

Elaborar ajustes administrativos que garanticen el fortalecimiento de
la Contraloria Municipal de Pasto, como organismo de control
territorial, que aplica en todos sus procesos internos, la normatividad
vigente en cada materia.

cualificacion de los funcionarios y
adecuada evaluacion de los
funcionarios.

Fuente: Elaboracion propia.

Esta evaluacidon se hizo de forma transversal, verificando desde cada uno de los
procesos revisados, el cumplimiento de los objetivos y metas en el plan de accion
de la vigencia auditada.

El proceso de gestidn financiera y recursos fisicos se encuentra contenido en el
objetivo estratégico nro. 8, Asegurar la Eficiencia de los Recursos Financieros y
Fisicos disponibles. Lineas estratégicas - fortalecimiento institucional - Garantizar la
autonomia presupuestal y administrativa, y la sostenibilidad financiera de la
Contraloria Municipal de Pasto, de lo cual se observo durante la vigencia 2021, un
adecuado recaudo de los recursos, con una ejecucion presupuestal del 100%.
cumpliendo con los objetivos propuestos.

El proceso de Contratacion se encuentra contemplado en la Estrategia No. 3 del
Objetivo Estratégico No. 4 del Plan Estratégico Institucional 2021 de la Contraloria
Municipal de Pasto (Resolucién 183 del 12 de julio de 2021), enmarcandose en las
siguientes actividades e indicadores:

— Elaboracién del PAA ajustado al presupuesto, necesidades de la Entidad y
la normatividad vigente en la materia — PAA elaborado/ PAA publicado,
socializado y reportado — Asesor con funciones de Asesor Juridico

— Adelantar los procesos de contratacion con celeridad, aplicando los
principios y normatividad propia de la Contratacion Estatal — Procesos
contractuales ejecutados/ Procesos contractuales programados — Procesos
contractuales acordes a derecho/ Procesos contractuales programados —
Procesos Contractuales Publicados/ Procesos Contractuales Programados
- Asesor con funciones de Asesor Juridico.

El proceso de Controversias judiciales se encuentra contemplado en la Estrategia
No. 3 del Objetivo Estratégico No. 4 del Plan Estratégico Institucional 2021 de la
Contraloria Municipal de Pasto (Resolucion 183 del 12 de julio de 2021),
enmarcandose en las siguientes actividades e indicadores:

— Adelantar la representacion judicial y extrajudicial de la Entidad con leridad y
oportunidad, aplicando los principios y normatividad propia de cada materia
— Actuaciones de defensa judicial adelantadas/ Actuaciones de defensa
judicial requeridas o programadas — Cumplimiento plan de mejoramiento
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Comité de Conciliacion/ Plan de mejoramiento - Asesor con funciones de
Asesor Juridico.

El proceso auditor de la Entidad: La contraloria adoptd el plan de vigilancia de
control fiscal PVCFT, vigencia 2021, mediante Resolucion 375 del 28 de diciembre
de 2020, el cual fue modificado parcialmente mediante Resolucion 169 del 30 de
junio de 2021. Las actividades se ajustaron de acuerdo a lo sehalado en la Guia de
Auditoria Territorial en el Marco de la Normas Internacionales ISSAI, version 2.1.

El Plan de Vigilancia de Control Fiscal Territorial, se fundamento en los lineamientos
de direccion frente a programacion, optimizacion de resultados; enmarcados en
principios de eficacia, eficiencia, oportunidad, optimizacion de recursos humanos y
financieros. Por medio de la Resolucion 176 del 24 de agosto de 2020, modificada
por la Resolucién 193 de 8 de septiembre de 2020, se conformo un equipo de trabajo
para apoyar los procesos a cargo de la Direccidn Técnica de Control Fiscal en la
entidad, incluyendo la funcion de apoyo en la implementacién del disefio y desarrollo
de la nueva Guia de Auditoria Territorial GAT, en el marco de las normas ISSAI.

El proceso de responsabilidad fiscal, se enmarco en la linea estratégica Eficacia y
eficiencia del proceso de responsabilidad fiscal y jurisdiccién coactiva y en Ejercer
el control fiscal territorial, con oportunidad, independencia efectividad en beneficio
de la comunidad y en garantia de la adecuada inversion de los recursos publicos a
su vez con los objetivos estratégicos de 1, Adelantar las acciones procedimentales
de conformidad a las normas vigentes aplicables, de tal manera que se garantice
certeza sobre los elementos constitutivos a fin de proferir la decisién respectiva
enmarcada en los términos de laley 610 de 2000 y 1474 de 2011 y demas normas
aplicables, 2, Gestionar e través del cobro persuasivo y coactivo las daudas fiscales
y sancionatorias en aras de resarcir el patrimonio publico afectado, de conformidad
a las normas vigentes y 3. Fortalecimiento del proceso de responsabilidad fiscal y
cobros coactivos, como garantia del resarcimiento del dafo al patrimonio publico.

Sin embargo, se observé durante la vigencia 2021, que en el objetivo 1 no se dio
total cumplimiento en la medida que el archivo por nulidad no se encontré ajustado
a la normatividad. En los otros dos objetivos si se evidencio un cumplimiento de los
establecido.

— El Proceso Administrativo Sancionatorio se encuentra contemplado en la
Estrategia No. 3 del Objetivo Estratégico No. 1 del Plan Estratégico
Institucional 2021 de la Contraloria Municipal de Pasto (Resolucion 183 del
12 de julio de 2021), enmarcandose en las siguientes actividades e
indicadores:

— Actualizar, con ajuste a la normatividad vigente en la materia los procesos y
procedimientos que rigen el tramite de los PASF — Procedimiento ajustado y
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ajustado elaborado/ Procedimiento ajustado programado. - Acto
Administrativo de adopcién del procedimiento emitido/ Acto administrativo de
adopcion del procedimiento programado — Asesor con Funciones de Asesor
Juridico

— Tramitar los PASF respetando las garantias constitucionales y procesales —
PASF, con etapas ejecutadas/ PASF con etapas programadas dentro de las
previstas en la norma — Asesor con Funciones de Asesor Juridico

— Impulsar el tramite de los PASF — PASF impulsados/ PASF en tramite —
Asesor con Funciones de Asesor Juridico

3. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 37 Consolidacién de Hallazgos

Calificacion de los hallazgos

Descripcion

A |D|PI|F Cuantia
Hallazgo administrativo nro. 1, por desactualizacion del Manual de X
Politicas Contables.
Hallazgo administrativo nro 2, por inadecuada presentacion de las X
notas a los estados financieros.
Hallazgo administrativo nro. 3, por debilidades en los procedimientos X

del proceso contable y tesoreria.

Hallazgo administrativo nro. 4, por sobreestimacion en el saldo de la
cuenta 9120 Litigios y mecanismos alternativos de solucion de | X
conflictos.

Hallazgo administrativo nro. 5, por no contar con un procedimiento
contable para el Registro de los Procesos Judiciales, Arbitrajes, | X
Conciliaciones Extrajudiciales y Embargos sobre cuentas bancarias.

Hallazgo administrativo nro.6, por renovar de forma extemporanea las
polizas de seguros.

Hallazgo administrativo nro. 7, por no incluir dentro del presupuesto
de gasto de la Contraloria el rubro para el pago de las incapacidades | X
y licencias de maternidad y paternidad.

Hallazgo administrativo nro. 8, con presunta connotacion disciplinaria,
por realizar pagos de-incapacidades médicas de los funcionarios sin | X | X
afectar el presupuesto.

Hallazgo administrativo nro. 9, por no contar con un procedimiento del

X
proceso de presupuesto
Hallazgo —administrativo nro. 10, con presunta connotacion
disciplinaria por ejecutar recursos sin realizacion de un proceso x | x

contractual, ni tener en cuenta el plan anual de adquisiciones de la
vigencia auditada.

Hallazgo administrativo nro. 11, por no existencia del procedimiento
que regule las actividades que se deben realizar en la liquidacion de | X
viaticos y gastos de viaje.

Hallazgo Administrativo nro. 13, por uso inadecuado del control en la
recepcion para la atencion en las PQRDS, Peticiones, Quejas, | X
Requerimientos, Denuncias y Sugerencias.

Hallazgo administrativo nro. 14, por incumplimiento de términos para

el traslado de denuncias a entidad competente. X

Hallazgo administrativo nro. 15, por falta de remision de encuestas de X

satisfaccién.
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Descripcion

Calificacion de los hallazgos

D

P

F

Cuantia

Hallazgo administrativo nro. 16, por deficiencias en el archivo
documental de los requerimientos.

Hallazgo administrativo nro. 17, por incumplimiento del término para
emitir respuesta de fondo a las peticiones ciudadanas tramitadas
directamente.

Hallazgo administrativo nro. 18, por no auditar los puntos de control
en el ejercicio de vigilancia y control fiscal.

Hallazgo administrativo nro. 19, por la incorrecta estructuracién de
observaciones y hallazgos.

Hallazgo administrativo nro. 20, por incumplimiento del cronograma
de auditorias para el traslado de hallazgos.

Hallazgo administrativo nro. 21, por baja cobertura en la evaluacion
contractual PVCFT - 2021.

Hallazgo administrativo nro. 23, por no capacitar a los Sujetos de
Control.

Hallazgo administrativo nro. 24, por dilaciéon de términos en la
suscripcion del Plan de Mejoramiento, por parte de los sujetos de
control.

Hallazgo administrativo nro. 25, por falta de oportunidad en la apertura
de las indagaciones preliminares.

Hallazgo administrativo nro. 26, con presunta connotacién
disciplinaria por inconsistencias las actuaciones que generaron el
archivo por nulidad en el proceso con cddigo de reserva 01.

Hallazgo administrativo nro. 27, presunta caducidad de la accién
sancionatoria, ocasionando la pérdida de competencia de esta
facultad por parte de la Entidad respecto de los PAS reportados en la
vigencia 2021.

Hallazgo administrativo nro. 28, presentacion de dilaciones
injustificadas en las etapas procesales de los PAS reportados en la
vigencia 2021.

Hallazgo administrativo nro. 29,  presentacion de retrasos
injustificados entre la fecha de ocurrencia del hecho y el traslado a la
entidad de los PAS reportados en la vigencia 2021.

Hallazgo administrativo nro. 30, presentacion de falta de controles en
los PAS reportados en la vigencia 2021.

Hallazgo administrativo nro. 31, por incumplimiento del Plan de
Mejoramiento de la auditoria regular vigencia 2019, con solicitud de
inicio de proceso sancionatorio.

TOTAL

29

Fuente: Elaboracion propia
4. ANEXOS

4.1 Anexo nro. 1: Analisis de Contradiccion

4.2 Anexo nro. 2: Tabla de reserva Indagaciones y Procesos de

Responsabilidad Fiscal

4.3 Anexo nro. 3: Tabla de reserva Cobro Coactivo
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