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1. DICTAMENES Y CONCEPTOS

En cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Political, por el Decreto Ley
272 de 2000 y el Decreto Ley 403 de 2020, la Auditoria General de la Republica -
AGR, a través de la Gerencia Seccional | Medellin, de conformidad con el Plan de
Vigilancia y Control Fiscal — PVCF 2022, practicé Auditoria Financiera y de Gestion
a Contraloria Municipal de Rionegro, con el fin de expresar una opinién sobre la
razonabilidad de los Estados Financieros y del Presupuesto; conceptuar sobre la
gestion de los procesos misionales, sobre la calidad y eficiencia del control fiscal
interno y sobre la efectividad del plan de mejoramiento, y emitir el pronunciamiento
sobre la cuenta rendida.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, y con fundamento en las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI, y, las politicas
y procedimientos establecidos por la Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Municipal de Rionegro, el contenido de la informacion suministrada por la Entidad y
analizada por la Gerencia Seccional | Medellin. En lo que compete a la Auditoria
General de la Republica, el deber consiste en producir un informe que contenga el
concepto sobre el examen practicado, la calidad y efectividad del control fiscal
interno y el cumplimiento del plan de mejoramiento.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros, misionales y legales que,
una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser
corregidas por la Contraloria Municipal de Rionegro, lo cual contribuye al
mejoramiento continuo de la Entidad, a la adecuada gestion de los recursos publicos
y por consiguiente a la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluy6 el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la Entidad en sus procesos misionales, el analisis de las cifras contenidas
en los Estados Financieros, en los reportes de la ejecucién presupuestal y en la
gestion del gasto de los procesos que afectan el presupuesto de la Entidad, asi
como el cumplimiento de las disposiciones legales y la adecuada implementacion y
funcionamiento del Sistema de Control Fiscal Interno.

1 Modificado por el articulo 5° del Acto Legislativo 04 de 2019.
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La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos y actividades realizadas por la Contraloria Municipal de Rionegro, con la
aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley.

1.1. Pronunciamiento sobre la cuenta

La AGR evalu6 la cuenta rendida por la Contraloria Municipal de Rionegro
correspondiente a la vigencia fiscal 2021 de acuerdo con, lo establecido en la “Guia
de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal
Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Versién 1.0”, aprobada
mediante Resoluciéon Organica No. 007 del 15 de septiembre de 2021, los sistemas
y principios del control fiscal, el dictamen sobre los estados financieros, la opinion
sobre la gestidn presupuestal y el concepto sobre la gestion de los procesos
misionales. Con base en lo anterior, la Auditoria General de la Republica FENECE
la cuenta.

1.1.1 Dictamen sobre los Estados Financieros

En nuestra opinién, “excepto por” lo expresado en el capitulo “Resultados del
Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal’, los estados financieros de la Contraloria
Municipal de Rionegro, en su conjunto fueron preparados de conformidad con el
Marco Normativo para Entidades de Gobierno que establece los principios y normas
de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacioén, y presentan
razonablemente la situacion financiera de la entidad a 31 de diciembre de 2021, asi
como los resultados de las operaciones por el afo terminado en esa fecha. Por lo
tanto, la opinién sobre la razonabilidad de los estados financieros es con
Salvedades o Con Reservas.

1.1.2 Opinion sobre la Gestion Presupuestal

En nuestra opinion, el presupuesto de la Contraloria Municipal de Rionegro, para la
vigencia 2021, fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales, de
conformidad con las normas presupuestales que le aplican, como se describe en el
capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. se concluye que la
gestion del Presupuesto durante la vigencia 2021, fue razonable.

1.1.3 Concepto sobre la Gestion de los Procesos Misionales

En nuestra opinién, la Gestion Misional de la Contraloria Municipal de Rionegro
durante la vigencia 2021, refleja el cumplimiento de los lineamientos normativos y/o
procedimentales, el logro de los objetivos planeados y el logro del propdsito de los
procesos misionales evaluados, tal como se describe en el capitulo “Resultados del
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Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal’.
1.2. Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

Con base en la aplicacion de la evaluacion de la Matriz de Riesgos y Controles, la
calidad y eficiencia del control fiscal interno de la Contraloria Municipal de Rionegro
durante la vigencia 2021, obtuvo 3 puntos, calificandolo como Inefectivo, tal como
se describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”.

1.3.Concepto sobre el cumplimiento del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en el Manual
del Proceso Auditor version 9.1, para la evaluacion de los planes de mejoramiento,
se obtuvo como resultado un porcentaje de 90%, lo que permite concluir su
cumplimiento, tal como se describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de
Vigilancia y Control Fiscal.

= 4 I—77

PAULO EMILIO MORILLO GUERRERO
Gerente Seccional | Medellin
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2. RESULTADOS DEL EJERCICIO DE VIGILANCIAY CONTROL
FISCAL

2.1 Gestion Financiera

2.1.1 Estados Financieros

Para el andlisis de la informacion financiera de la vigencia 2021 de la Contraloria
Municipal de Rionegro, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL,
formato F-01 — Catalogo de Cuentas vigencia 2021, situacion que se refleja en la
tabla siguiente:

Tabla nro. 1. Estado de Situacién Financiera 2021

Cifra en pesos
C%?w?;%(l)e Nombre de la Cuenta Saldo Final V\?éir?ic(::i;’)ln
1| ACTIVOS 669.861.948 100%
11 | EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 249.677.194 37%
13 | CUENTAS POR COBRAR 180.000.000 27%
16 | PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 224.369.631 33%
19 | OTROS ACTIVOS 15.815.123 2%
2 | PASIVOS 181.344.245 100%
24 | CUENTAS POR PAGAR 1.048.111 1%
25 | BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 180.296.134 99%
3 | PATRIMONIO 488.517.703 100%
31 | PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE GOBIERNO 488.517.703 100%

Fuente: Formato 1, rendicion de cuenta SIREL, vigencias 2021

La auditoria se focaliz6 en los riesgos identificados en las cuentas del Activo, Pasivo
y Patrimonio del Estado de Situacién Financiera, asi como las que conforman el
Estado de Resultados, el Estado de Cambios en el Patrimonio, el Estado de Flujo
del Efectivo y las Notas a los Estados Financieros.

La Contraloria Municipal de Rionegro se cre6 mediante Acuerdo 018 del 30 de
septiembre de 2020, iniciando actividades en el 2021, por lo anterior no se
presentan Estados Financieros comparativos.

Al realizar el analisis vertical se determiné que:

El activo a 31 de diciembre de 2021 presenta un saldo de $669.861.948, la mayor
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representacion de esta cuenta con el 37% se encuentra en la cuenta Bancos con
$249.677.194, seguido de propiedades planta y equipo con la adquisicion de
$270.909.119 y una depreciacion de $46.539.488 para un total de $224.369.631.

Por otro lado, las cuentas por cobrar representan el 27% por un valor de
$180.000.000, perteneciente a la transferencia de recursos del Municipio, valor que
fue consignado el 31 de enero de 2022.

En la cuenta otros activos por valor de $15.815.123, se tienen activos intangibles
por licencias por $21.989.276 y amortizacion de $10.886.064 y bienes pagados por
anticipado por $4.711.911.

El pasivo es de $181.344.245 donde los beneficios a empleados tienen el mayor
porcentaje con un 99% vy el restante con el 1% en las cuentas por pagar con
$1.048.111.

El patrimonio de la Entidad se determindé en $488.517.703, correspondiente al
excedente del ejercicio.

Control Interno Contable

De acuerdo con la Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacién
la Contraloria Municipal de Rionegro evalué el control Interno Contable, obteniendo
como resultado 4,5 eficiente, en la cual se pudo determinar las calificaciones al
cumplimiento y explicaciones en cada pregunta, cumpliendo con lo estipulado en la
evaluacion. El resultado obtenido no concuerda en algunos aspectos con lo
plasmado en el informe teniendo en cuenta los hallazgos del presente ejercicio
auditor.

2.1.2 Tesoreria

El recaudo durante la vigencia 2021, correspondié a $3.120.000.000, equivalente al
95% del presupuesto autorizado, los excedentes de recursos no ejecutados fueron
girados al Municipio segun Resolucién 043 del 18 marzo de 2022 de la Contraloria
Municipal de Rionegro y comprobante de egreso 2022-00103 del dia 23 de marzo
de 2022 por valor de $189.742.479,38.

Frente a los pagos revisados se observd que se encontraban soportados con
documentos legales, CDP, RP, compromisos, comprobantes de egreso firmados,
que cumplian con la normatividad, no se observaron intereses de mora por retrasos
en los pagos.
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Sin embargo, se presenta un hallazgo por la no devolucioén total de recursos no

ejecutados.

Muestra Seleccionada Gestion Financiera

El objetivo de esta linea, es dictaminar sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros a través de la verificacién de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Publica, para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas:

Tabla nro.2. Muestra Evaluacion Estados Contables

cifras en pesos

Clase/Codigo Nombre Cuenta Saldo %IClase Riesgo identificado
cuenta
ACTIVO 669.861.948
Que todos los gastos de caja menor no se
encuentren debidamente legalizados y
consignados los excedentes a 31 de
diciembre de 2021.
1105 Caja 0 0%
Que los pagos no se encuentren
debidamente soportados conforme a la
normas tributarias, contables y
presupuestales $3.149.918
Que los recursos no ejecutados y
1110 Bancos 249.677.194 379, | Pendientes de reintegro, se conserven en
el manejo del disponible al dejar saldos
bancarios inactivos $263.457.142
16 Propiedades_, 294369 631 339 Que.exista diferencias en los inventarios
planta y equipo de bienes.
PASIVO 181.344.245
Que los aportes por concepto de
seguridad social a 31 de diciembre de
242401 Apor@es a fondos 126.089.027 0% 2021 que no hayan pagado
pensionales oportunamente 'y se  encuentren
ajustados a la normatividad.
$27.966.300
Que los aportes por concepto de
Aportes a seguridad social a 31 de diciembre de
242402 seguridad social 95.859.638 0% | 2021 que no hayan pagado
en salud oportunamente ni se  encuentren
ajustados a la normatividad $8.524.500
Que los aportes por concepto de
Aportes al ICBF y seguridad social a 31 de diciembre de
249050 Sena 30.789.600 0% | 2021 no se hayan pagado oportunamente
y no se encuentren ajustados a la
normatividad $2.775.800
Que los aportes por concepto de
Aportes a o, | seguridad social a 31 de diciembre de
251 riesgos laborales 4.119.000 0% 2021 no se hayan pagado oportunamente
y no se encuentren ajustados a la
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Clase/Codigo Nombre Cuenta Saldo %IClase Riesgo identificado
cuenta
normatividad $497.100
. Que los aportes por concepto de
g\gortes a cajas seguridad social a 31 de diciembre de
251124 - 31.182.800 0% | 2021 se hayan pagado oportunamente y
compensacion :
familiar se eppuentren ajustados a la
normatividad $3.806.200
PATRIMONIO 488.517.703
Que el saldo de excedente del ejercicio
Utilidad o] este sobreestimado en el patrimonio al no
311001 excedente  del 488.517.703 100% | tener en cuenta el reintegro de los
ejercicio recursos presupuestales no ejecutados al
Municipio
GASTOS 3.300.000.000
Que el Estado de Situacion Financiera
presente subestimacién y el estado de
Resultados sobrestimacion por no haber
511125 (SBeguros 24160627 100% amortizado las pélizas en la vigencia que
enerales corresponde.
Valor de la inconsistencia en la pdliza
$169.432.862 de los activos fijos.
Que el calculo de la depreciaciéon no se
Depreciacion de encuentre ajustado a las politicas
5360 propiedades, 46.539.488 100% | contables aprobadas y normatividad
planta y equipo vigente
Que el calculo de la amortizacién no se
Amortizacién de encuentre ajustado a las politicas
5366 activos 10.886.064 100% | contables aprobadas y normatividad
intangibles vigente

Fuente: Rendicion Sirel-Informacion suministrada por la CMR vigencia 2021

La muestra fue evaluada en su totalidad conforme al plan de trabajo y no se
presentaron limitaciones en la informacion.

Hallazgos de la Gestion Financiera

Hallazgo administrativo nro. 1, por reconocer el total de la pdliza en el estado
de resultados y no realizar la amortizacion en el periodo 2021-2022.

Analizada la cuenta de gastos 511125 Seguros Generales se encontré que las
polizas nros. 455887, 457450, 455941, 455894, adquiridas por valor de $24.160.627
fueron registradas en su totalidad en la vigencia 2021, sin tener en cuenta la
amortizacion durante los periodos de cobertura de julio de 2021 a junio de 2022, de
igual manera no se afect6 la cuenta 1905 Otros Activos- Bienes y servicios pagados
por anticipado.
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Lo anterior, incumple el Marco Normativo para Entidades de Gobierno en su Anexo
de la Resolucién 167 de 2020 - Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentaciéon de Informacion Financiera, de la Contaduria General de la Nacion,
numeral 5 Principio del Devengo, Lo anterior omite la descripcién y dinamica
contable de la cuenta 1905 Otros Activos - Bienes y servicios pagados por
anticipado determinadas en el Catalogo General de Cuentas para Entidades de
Gobierno, Resolucion 620 de 2015 de la CGN y sus actualizaciones en las
Resoluciones 191 y 221 de 2020, y lo establecido en el numeral 3.1.12 de la
Resolucion 193 de 2016.

Situacion que obedece posiblemente a la interpretacion errada de las normas,
generando una informacion sin las caracteristicas cualitativas de representacion fiel
y comprensibilidad de los estados de situacion financiera y de resultado.

Hallazgo administrativo nro. 2, por no ampliar el cubrimiento de las pélizas a
los bienes de propiedad planta y equipo adquiridos después de la adquisicion
de la pdliza inicial.

Al realizar la evaluacion de la podliza global nro.455941 del 25 de junio de 2021, se
observé el valor discriminado por amparo en cada uno de los cubrimientos que
corresponde a $169.432.862, al confrontar el valor del inventario a 31 de diciembre
de 2021 es de $291.944.457, presentando una diferencia de $122.511.595 que
corresponde a los bienes no asegurados, los cuales fueron adquiridos durante la
vigencia 2021.

Lo anterior, incumple lo establecido en el numeral 4 del articulo 101 del Decreto 663
de 1993, el Decreto Ley 403 del 2020 articulo 81 y de las conductas sancionables
literal b), de la Resolucion 193 de 2016.

Lo anterior se presentd posiblemente por falta de seguimiento y control en el valor
del cubrimiento de la pdliza segun el total del inventario, poniendo en riesgo los
recursos y bienes de la Entidad en caso de materializarse.

Hallazgo administrativo nro. 3, por diferencia en los inventarios de bienes vrs.
la cuenta 16 propiedad planta y equipo por valor de $5.328.710 que se
encuentran sin registrar en el inventario.

La Contraloria Municipal de Rionegro, suministré el inventario de bienes del sistema
por responsable el cual tiene un saldo de $291.944.457 que confrontado con el
Estado de situacion financiera totaliza $292.898.384 presentando una diferencia de
$953.927, la cual se encuentra compensada en activos de control por $4.374.768
que se registraron al gasto segun politica contable y bienes no registrados en el
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software de inventario por $5.328.710, los cuales si fueron incorporados en los
estados financieros.

Lo anterior no se ajusta al Manual de politicas contables en lo correspondiente al
punto 6.18.3 Conciliacion de la Informacion — conciliacion entre las diferentes areas
y lo estipulado a los controles de que trata la Resolucion 193 de 2016 de la
Contaduria General de la Nacién en sus numerales 3.2.13 y 3.1.14 de la Contaduria
General de la Nacion.

Lo anterior se presento por falta de seguimiento y control, conciliacion y depuracion
de la informacion contable con otras dependencias, afectando la confiabilidad de la
informacion contable.

Hallazgo administrativo nro. 4, por incorreccion en la liquidacion de la
seguridad social y parafiscales.

Al comprobar la liquidacion de los conceptos de salud, pension, aportes parafiscales
se determind que la Entidad no realiza la totalidad del aporte por cada uno de los
conceptos, el cual fue sustentado por la Contraloria Municipal de Rionegro
normativamente por el articulo 114-1 del Estatuto Tributario Nacional, que sefiala
“...* -Adicionado- Estaran exoneradas del pago de los aportes parafiscales a favor
del Servicio Nacional del Aprendizaje (SENA), del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) y las cotizaciones al Régimen Contributivo de Salud, las sociedades
y personas juridicas y asimiladas contribuyentes declarantes del impuesto sobre la
renta y complementarios, correspondientes a los trabajadores que devenguen,
individualmente considerados, menos de diez (10) salarios minimos mensuales
legales vigentes.

Asi mismo las personas naturales empleadoras estaran exoneradas de la obligacion
de pago de los aportes parafiscales al SENA, al ICBF y al Sistema de Seguridad
Social en Salud por los empleados que devenguen menos de diez (10) salarios
minimos legales mensuales vigentes. Lo anterior no aplicara para personas
naturales que empleen menos de dos trabajadores, los cuales seguiran obligados a
efectuar los aportes de que trata este inciso...”

Lo anterior se presentd por posible interpretacion errada de la norma la cual aplica
unicamente a las sociedades y personas juridicas y asimiladas contribuyentes
declarantes del impuesto sobre la renta y complementarios, en la cual la Contraloria
no es responsable de este impuesto, omitiendo lo estipulado en la Ley 100 de 1993,
numerales 1 y 2 del Articulo 12 de la Ley 21 de 1982, Articulo 2 de la Ley 27 de
1974 y Ley 89 del 1988 que modifica el porcentaje del aporte.

Situacion que podria generar sanciones e intereses por parte de las Entidades y
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demandas de los funcionarios al realizar aportes inferiores a los estipulados en la
normatividad.

Hallazgo administrativo nro. 5, por no realizar el aporte durante la vigencia
2021, del 0,5% para Escuela Superior de Administracion Publica ESAPy el 1%
para Escuelas Industriales e Institutos Técnicos Nacionales, Departamentales,
Distritales o Municipales, sobre el total de la némina.

Al verificar la realizacién del pago de los aportes parafiscales a la ESAP y Escuelas
Industriales e institutos técnicos Nacionales, se determind que no se realizaron
pagos durante la vigencia 2021 por este concepto, que de acuerdo con los
documentos suministrados por la Entidad, el inconveniente presentado se debe a
que no se encuentra incluido en la base de datos del Ministerio de salud y proteccion
Social para el pago de la planilla de aportes.

Incumpliendo con el concepto de la ESAP donde se refiere a la obligacion del aporte
y lo estipulado en la Ley 21 de 1982 en el articulo 8, la anterior situacion se presento
posiblemente por no realizar la vinculaciéon con las Entidades al inicio de las
operaciones de la Entidad, lo que dilatd el pago, pudiendo generar posibles
sanciones e intereses por mora.

Hallazgo administrativo nro. 6, por presentar diferencias en los saldos a
devolver al municipio por recursos no ejecutados en la vigencia 2021.

Verificada el calculo suministrado por la Entidad en comunicado del 01 de abril de
2022, para la devolucién de recursos no ejecutados a 31 de diciembre de 2021:

Tabla nro.3. Comparativo Saldos Devoluciéon Recursos no Ejecutados
cifras en pesos

Calculo
Concepto Contraloria Contabilidad Presupuesto
Rionegro

Tesoreria 249.677.194 249.677.194
Cuenta por cobrar 180.000.000 180.000.000
Presupuesto definitivo 3.300.000.000
Presupuesto compromentido 2.922.054.390
Reservas de apropiacion 41.976.870 - 40.928.759
R_eten0|on en la fuente e impuesto de 1.048.111 1.048.111
Timbre
Cuentas por pagar 7.161.711 7.161.711 7.161.711
Factor salarial 190.796.134 180.296.134 -

Devolucidn 189.742.479 241.171.238 377.945.610

Fuente: Rendicion Sirel-Informacién suministrada por la CMR — vigencia 2021
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Al validar los saldos presentados en la certificacion con el Estado de Situacion
Financiera, la cuenta por pagar 2511 Beneficios a los empleados a corto plazo
(Factor salarial) tiene un saldo de $180.296.134 presentando una diferencia por
$10.500.000 con el valor reportado, por otro lado, dicho valor es una es una
estimacién contable que se hace exigible cuando se cumpla la prestacién la cual debe ser
cancelada con los recursos del presupuesto que esté vigente en el momento de
realizar el pago.

Lo anterior, no estd acorde con los numerales 3.2.14 analisis verificacion y
conciliaciéon de la informacién y 3.2.2 comité de sostenibilidad contable del anexo
de la Resolucion 193 de 2016 expedida por la Contaduria General de la Nacion,
Resolucién 01 de 2021 expedida por la Contraloria Municipal de Rionegro mediante
el cual se adopta el presupuesto articulo octavo, Resolucion 064 del 10 de junio de
2021.

Situacidon que posiblemente se presentd por interpretacion errada de la
normatividad, lo que permite que se conserven saldos bancarios inactivos y un
riesgo de que los recursos sobrantes se utilicen en pagos no contemplados en el
presupuesto.

Conclusion de la Gestion Financiera

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos contenidos en el presente
informe de auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacién de la
Gestion Fiscal AFG, se concluye que la gestion financiera durante la vigencia
2021, fue con salvedades o con reservas.

Adicionalmente, respecto de los resultados de la certificacién anual en lo referente
a los indicadores del proceso PCONL1, es preciso aclarar que la certificaciéon mide el
reporte de los doce estados financieros, mientras que en el ejercicio de vigilancia y
control fiscal se evalUan otros aspectos relevantes del proceso. Como resultado de
esto, no se encuentra coherencia entre los resultados del indicador y de la auditoria,
por cuanto se identificaron incorrecciones relacionadas en este informe.

2.2 Gestion Presupuestal

El presupuesto inicial asignado fue de $3.800.000.000, se realizaron modificaciones
durante la vigencia por $1.090.168.399 y se presentd una reduccién por
$500.000.000, el presupuesto definitivo fue de $3.300.000.000, en cuanto al
porcentaje destinado a la némina fue del 38% y gastos generales con el 62%.
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Los ingresos transferidos por el Ente Municipal en la vigencia 2021 fueron de
$3.120.000.000 guedando una cuenta por cobrar de $180.000.000, para un total de
$3.300.000.000, el presupuesto comprometido ascendié a $2.922.054.390, dentro
de las cuales se constituyeron reservas por $41.976.870, cuentas por pagar
$7.161.711, quedando un saldo por comprometer de $377.945.610.

En el mes de enero de 2022 el Municipio de Rionegro consigno la suma adeudada
por $180.000.000, valor que fue devuelto nuevamente mediante la Resolucion 043
del 18 marzo de 2022 de la Contraloria Municipal de Rionegro por valor de
$189.742.479,38 segun célculo de la Entidad, el cual presenta una inconsistencia
en la devolucién, por lo anterior se realizé el hallazgo nro.6 en el proceso de
tesoreria.

2.2.1 Presupuesto como Instrumento

Frente al PAC como herramienta de programacion presentd deficiencias debido a
que el Municipio de Rionegro, incumplid los giros mensuales, por lo que se
presentaron diferencias entre el PAC proyectado y ejecutado, no se incumplié con
los pagos debido a que se contaban con recursos.

Muestra Seleccionada Presupuesto como Instrumento

Tabla nro. 4. Muestra evaluacion Gestion Presupuestal
Cifras en pesos

Rubro presupuestal | Nombre del rubro,
reserva Valor

presupuestal, Compromisos

cuenta por pagar

%total
presupuesto Riesgo identificado
ejecutado

Que el presupuesto
reportado no refleje la
realidad de los recursos
apropiados y ejecutados.

Que los ingresos y las
modificaciones ylo
disminuciones del

Rubros presupuesto no se realicen
presupuestales con 0 0 por acto administrativo.
saldo no ejecutado.
Los recursos a los que no
se les realizo la
disminucion mediante
Resolucion por valor de
$500.000.000 no fueron
girados por el Municipio,
por lo anterior no fueron
ejecutados.

2.1.2.02.02.008.04 Adqws[m.on de 41.976.870 0 Que la ejecucion de las
servicios reservas  presupuestales
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Rubro presupuestal | Nombre del rubro, %total
reserva Valor ° . L
. presupuesto Riesgo identificado
presupuestal, Compromisos eiecutado
cuenta por pagar )
se ajuste a los casos
excepcionales.
Valor a evaluar
$22.286.700.
2.1.1.01.01.001.08.0 1 Prima de navidad 2.316.441 2.316.441
2.1.1.01.01.001.08.0 2 Primg de 1150630 1.150.630 Que la constitucion de las
vacaciones cuentas por pagar  por
2.1.1.01.02.003 Aportes’ de 2.347.005 2.347.005 conpepto de prima .(Eie
cesantias navidad y bonificacion
2.1.1.01.02.010 Aportes de especial de recreacion no
cesantias 44.593 44.593 se hayan reconocido vy
2.1.1.01.03.001.01 Vacaciones 1.150.630 1.150.630 | pagado oportunamente en
2.1.1.01.03.001.03 Bonificacion las fechas estipuladas por
especial de 152.412 152.412 | laLey
recreacion
Totales 49.138.581

Fuente: Rendicion Sirel-Informaciéon suministrada por la CMR

La muestra fue evaluada en su totalidad de manera transversal con el proceso
contable y de tesoreria y no se presentaron limitaciones en la informacion.

Hallazgos de la Gestion presupuestal

Hallazgo administrativo nro. 7, por no realizar las modificaciones y/o
disminuciones del presupuesto mediante acto administrativo.

La Contraloria no realizé el correspondiente acto administrativo de reduccion
presupuestal de la vigencia 2021 por $500.000.00, valor reducido y liberado por el
Municipio de Rionegro mediante Resolucion No. 288 de diciembre de 2021,
incumpliendo con lo dispuesto en el Decreto articulo 76 y 77 del Decreto Ley 111 de
1996.

Lo anterior se presento posiblemente por la falta de rigurosidad en la aplicacion de
la normatividad, afectando el control del presupuesto, toda vez que el sistema refleja
un saldo presentado en los diferentes reportes a terceros no corresponde a la
realidad.

Hallazgo administrativo nro. 8, por realizar una reserva por concepto de
Retencion Industria y Comercio Bimestre 6 por valor de $1.048.111

El Ente de Control mediante la Resolucion nro. 170 de 31 de diciembre de 2021,
constituyé reservas presupuestales, en la cual se incluye una reserva por
$1.048.111 por concepto de Retencion de Industria y Comercio, Bimestre 6,
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condicion que sobrevaloro las reservas presupuestales en este valor, teniendo en
cuenta que tan solo se constituyen reservas por compromisos fijados, los cuales no
ha reconocido el principio de devengo.

Por consiguiente, resulta incongruente normativamente constituir una reserva por
hechos inciertos como es una retencion por el citado concepto en compromiso, se
practican retenciones cuando se ha materializado el hecho generador del impuesto
y existen dos reglas, de lo que ocurra primero el pago o el abono en cuenta, de
modo que si primero se causa la retencion antes que hacer el pago, la retencion se
aplica o causara al hacer el abono en cuenta, es decir, en la cuenta por pagar.

En consecuencia, la Entidad hizo caso omiso al articulo 89 del Decreto 111 de 1996,
teniendo en cuenta que constituyd una reserva para el pago de retenciones
practicadas en compromisos presupuestales, afectando el principio presupuestal de
anualidad y planeacién presupuestal.

Conclusién del Presupuesto como Instrumento

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos contenidos en el presente
informe de auditoria y la calificacién otorgada en la Matriz de Evaluacién de la
Gestion Fiscal AFG, se concluye que la gestion del Presupuesto como Instrumento
durante la vigencia 2021, fue razonable.

El indicador del proceso presupuestal se vio afectado presentando un riesgo nivel
1, indicando que la gestion de ejecucion presupuestal del gasto publico es baja, no
obstante, se logré verificar que fue reportado un presupuesto por $3.800.000.000,
sin tener en cuenta la reduccion del presupuesto por parte del Municipio de Rionegro
segun Resolucion 288 del 31 de diciembre de 2021 por valor de $500.000.000.

Encontrando relacién de lo evidenciado en la auditoria y la certificacion anual, toda
vez que en el contenido del presente informe se realizan los hallazgos nro.7 y 13.

2.2.2 Presupuesto como Gestion de la Inversion y del Gasto

2.2.2.1 Proceso de Contratacion

La Contraloria reportd en el SIA Observa y en el SECOP |, durante la vigencia
auditada, un total de 80 contratos por valor de $1.755.991.013, lo que correspondid

al 53% del presupuesto de la Entidad.

La Contraloria dio cumplimiento a la elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones
como instrumento para programar y controlar el gasto relativo a la adquisicion de
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bienes y servicios, publicado en su pagina web y en el SECOP |.

El Plan Anual de Adquisiciones fue aprobado mediante Resolucion nro.07 del 3 de
marzo de 2021 y modificado mediante Resolucion nro. 117 del 01 de octubre de
2021, con la finalidad de garantizar el total cumplimiento del Plan Estratégico y el
cumplimiento de la mision institucional, acompafiado con una depuracién
presupuestal con la finalidad de dar atencion a diferentes necesidades de la
contraloria, como el contrato de suministro de tinta, prestacion de servicios
implementacion politicas contable, tecnélogo en telecomunicaciones entre otros.

Su publicacion se realizé extemporaneamente, situacion evidenciada en el informe
final de la Auditoria especial practicada a la Contraloria Municipal de Rionegro,
vigencia 2021 realizada en septiembre del mismo afio. Motivo por el cual quedd
como un hallazgo administrativo, asumiendo la Contraloria las acciones correctivas
cumpliéndolas en término para la vigencia 2022.

El Plan Anual de Adquisiciones cargado en el SECOP | y en la pagina web de la
Contraloria tiene la siguiente informacion:

Tabla nro. 5. Valores reportados en el Plan Anual de Adquisiciones
Cifras en pesos

Valor total del PAA 2.269.717.827
Limite de contratacién menor cuantia 254.387.280
Limite de contratacion minima cuantia 25.438.728
Fecha de ultima actualizacion del PAA 3/02/2021

Fuente: pagina Web de la Entidad

Lo anterior en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015.

Adicionalmente, fueron publicados el 100% de los contratos celebrados en el
Sistema Electronico para la Contratacion Publica -SECOP |, y para la vigencia 2022
en el SECORP Il, a través del Portal Unico de Contratacion.

La contratacion suscrita para la vigencia 2021, se celebré por modalidad tal como
se muestra a continuacion:

Tabla nro. 6. Modalidad de Selecciéon
Cifras en pesos

Tipo de Contrato No. % Cuantia %

Menor Cuantia 1 1,25 82.446.960 4.6
Contratacion Directa 64 80,00 1.150.475.274 65,5
Minima Cuantia 14 17,5 257.378.829 14,6
Seleccion abreviada 1 1,25 265.689.950 15,3
Total 80 100,0 1.755.991.013 100,0

Fuente: SIA Observa — Informes y reportes.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota [.C PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon cudadana: { 0-120205 Version 1.0
£3 auditonageneral avditoriagen @ auditoriagen Bsuditonageneralcol 03/02/2022

participacion@auditaria. gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria Municipal de Rionegro, vigencia 2021

Gerencia Seccional | Medellin, PVCF 2022

Pagina 18 de 52

{ AUDITORIA

THLHSIOIM.\NDO INTROC FISCAL

De lo anterior se observa que la modalidad de contrato mas utilizado por la Entidad
fue contratacion directa con el 80%, asi mismo fue la contratacion con mayor cuantia
que correspondio al 65,5% del total valor contratado por la Contraloria.

Muestra Seleccionada

De los 80 contratos reportados por la Contraloria por valor de $1.755.991.013, se
escogid una muestra de 10 contratos, que representan el 12.5% en cantidad y el
31% de la cuantia total contratada.

Tabla nro. 7. Muestra de Contratacion

Cifras en pesos

0,
gcr)cr)ﬁ Tipo de Objeto Valor con/tor/;ct);ilién . ngggo
Contrato - ; identificado
rato vigencia
“Prestacion de servicios de Posibilidad que los
Prestacion | apoyo a la gestion para brindar estudios previos no
70 de apoyo a los procesos 8.904.000 0,5 | cuenten con los
servicios administrativos  contables 'y requisitos.
financieros de la CMR”
Prestar servicios como Posibilidad que el
operador integral de medios objeto contractual y
institucionales que le permita a las obligaciones o
Minima la CMR ser reconocida como productos no se
3 cuantia un ente de control territorial y a 25.133.940 14 cumplan.
su vez difundir los resultados
de su gestion y las actividades Posibilidad que
adelantadas por la Entidad. exista incoherencia
“Prestacion de servicios entre el valor del
profesionales especializados registro
de un abogado de apoyo al presupuestal con el
p e despacho del contralor para valor del contrato y
restacion
66 de asesorar y _atender asuntqs de 22 015.000 12 que Ia fecha_ sea
servicios respc_msablll_dad N fl_scal, posterl_or al_' inicio
sancionatorios administrativos, de la ejecucion.
procesos de cobro coactivos de
su competencia y de segunda
instancia.” Posibilidad de
Prestacion de servicios incumplimiento de
profesionales para apoyar la las labores de
Gestion  administrativa  y supervision.
Prestacion misio_nal para el desarrollo _(Eie o
64 de un Diplomado en Co_ntratauon 36.000.000 20 _P05|t_)|lldad_ ) de
servicios Estatal en co_her_enma con el T ’ msatls_facmon de la
plan institucional de necesidad
capacitacion de la CMR dirigido contratada.
a servidores Publicos de los
sujetos y punto de control. Probabilidad de
Prestacion Prestapién de servicios que _exista_n
60 de profz_agonales y de apoyoa la 22 133.333 13 contratos sin rendir
semvicios | 9€stion de un abogado para el I " | en las plataformas
acompafiamiento de las tecnolégicas
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A AUDITORIA

TRANSFORMANDO EL CONTROC FISCAL

Nro. Tipo de . %/total_ Riesgo
Cont Contrato Objeto Valor con_trataql()n identificado
rato vigencia
auditorias en el desarrollo del
plan de vigilancia y control Posibilidad de
fiscal de segundos semestres Incumplimiento en
2021. el
Brindar soporte técnico y/o plan de
juridico al contralor, grupo adquisiciones.
Prestacion dire_c_tivo y a Ia_contraloria
57 de auxiliar de vigilancia y control 28.166.666 16
servicios de I.a (;MR, en el proceso de
auditoria correspondientes a
auditoria  financiera y de
gestion.
Prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la
Prestacion | gestion de un ingeniero
51 de industrial para el 27.600.000 15
servicios acomparfiamiento de las
auditorias en el desarrollo del
plan de vigilancia.
Suministro de computadores,
software, impresoras, escaner
Bolsa de y d_emés _dispositivos
20 P electronicos requeridos para el 265.689.950 15,1
roducto ) -
adecuado funcionamiento de la
Contraloria  Municipal - de
Rionegro”
19 De Mgnor P_rgstac_ién de servicio de 91.408.586 52
cuantia vigilancia a la CMR
Aquellos
de los que
trata el | Contrato para la prestacion de
art.355 de | los servicios de tecnologias de
09 la la informacion ylo 21.277.200 1,2
Constituci - | comunicaciones con une EPM
on Politica | Telecomunicaciones S.A”
de
Colombia.
Total $548.328.675 31.0

Fuente: SIA Observa — Informes y reportes.

La muestra fue auditada en su totalidad hasta la etapa en la que se encontraban los
contratos al momento de evaluarlos y no hubo limitaciones en la informacién de
auditoria, generando los resultados que se encuentran a continuacion.

La Contraloria cuenta con el manual de contrataciéon adoptado por medio de la
Resolucién nro. 09 del 4 de febrero de 2021 y fue actualizado mediante Resolucién
nro. 123 del 07 de octubre de 2021.
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Etapa precontractual. De la revision de los 10 contratos evaluados se puede
concluir que los certificados de disponibilidad presupuestal se expidieron con
anterioridad a los estudios y documentos previos.

Con respecto a los estudios previos, la Entidad realizd el analisis del sector
economico, legal, financiero, la descripcion de la necesidad y conveniencia de la
contratacion, detallando el objeto a contratar, establece la justificacion y coherencia
con el rubro presupuestal y la modalidad de seleccion definida.

Sin embargo, en los contratos 64 y 66, en el SIA OBSERVA, no se evidencia el
reporte del analisis del riesgo de los estudios previos, aun cuando fueron
enunciados en los mismos.

Etapa contractual. Se verifico en la ejecucion de los contratos de la muestra que
estuvieron acordes con el objeto del mismo, se constatd que los elementos y
materiales adquiridos por la contraloria, fueron entregados por los contratistas,
ademas, se evidencio los informes del contratista, anexando el soporte de
actividades ejecutadas, las cuales coinciden con el desarrollo de las obligaciones
pactadas en el contrato.

Los objetos de contratos analizados, satisficieron las necesidades programada y
apuntaron al cumplimiento de la mision de la Entidad, de los objetivos establecidos
en el plan estratégico y el plan de accion de 2021, observando los principios y
lineamientos sefalados en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011,
Decreto Unico reglamentario 1082 del 2015 y demas normas concordantes.

Para la vigencia 2021, se realizaron adiciones y su valor no superé el 50% del valor
inicial del contrato, como lo establece el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de
1993.

Etapa post-contractual. Se observé por parte de los supervisores la entrega del
informe, dando cumplimiento a las acciones propuesta en el plan de mejoramiento,
en el informe del supervisor se detallan las actividades del contratista, datos
generales del contrato, relacion del cumplimiento al igual que las obligaciones,
informacion financiera, verificacion de los pagos del sistema de seguridad social
integral y finamente describe todos los anexos para el cumplimiento del mismo.

Hallazgo del Proceso de Contratacién

Hallazgo administrativo nro. 9, por registro presupuestal expedido posterior
al inicio del contrato.
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Se evidencié en el contrato 09 con fecha de iniciacion 23 de febrero de 2021 y con
fecha de terminacion 25 de marzo de 2022, el Registro Presupuestal fue
diligenciado posterior al inicio de la ejecucion del contrato:

Tipo/ Nro. Contrato y Modalidad

L. Contratacion Directa
Contrataciéon

Contrato para la prestacion de los servicios de tecnologias de la

Objeto . i e
informacién y/o comunicaciones.

Valor $ 21.277.200

Disponibilidad Presupuestal Numero #10,

Fecha . de ~ suscripcion y/o 23/02/2021.

perfeccionamiento

Fecha Inicio 23/02/2021

Registro presupuestal Numero # 66

Fecha del Registro Presupuestal [05/04/2021

Estado Actual Terminado en el 20220

Liguidacién (fecha)

La anterior situacidén contraviene lo indicado en el articulo 3, 23, 41 de la Ley 80 de
1993 y articulo 71 del Decreto 111 del 15 de enero de 1996.

Esta situacion se presentd por falta de control para expedir en tiempo oportuno el
registro presupuestal, lo que puede generar posibles demandas o litigios en contra
de la Entidad.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Contratacion

De acuerdo con los criterios evaluados, el hallazgo de la presente auditoria y acorde
con la matriz de calificacion y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacién de
la Gestion Fiscal AFG, se concluye que la gestidn del proceso de contrataciéon fue
razonable.

Los resultados aqui mostrados, se encuentra acorde con la calificacion del indicador
en la Certificacion Anual de Gestion de las Contralorias Territoriales, en la gestion
2021 de la Contraloria Municipal de Rionegro, por lo que obtuvieron un nivel de
riesgo 5, es decir, riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso.

2.2.2.2 Proceso de Talento Humano
La Ordenanza nro. 13 de del 30 de abril de 2021, modificé el Acuerdo Municipal 018
de 2020 autorizando la planta con los siguientes cargos: seis de libre nombramiento,

nueve en provisionalidad y uno de periodo.

Frente al porcentaje de ocupacion se determinGé que nivel directivo y los
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profesionales son siete y corresponden al 44% cada uno, un técnico y un asistencial
que representan el 6% cada uno.

En la planta por nivel se encontr6é que los funcionarios autorizados para la vigencia
eran 16, no obstante, al 31 de diciembre de 2021 contaba con 14, debido a dos
desvinculaciones que se presentaron durante el periodo que fueron el Contralor y el
Contralor auxiliar de vigilancia y control. En el analisis realizado se determiné que
el 47% pertenecen al &rea misional y el 53% al &rea administrativa.

Frente a los recursos destinados a bienestar, se determind que el costo fue cero,
debido a convenios realizados con la ARL y caja de compensacion, cumpliendo con
las actividades programadas.

Muestra Seleccionada

Con el objeto de constatar que los recursos destinados a bienestar y capacitacion
correspondan a las actividades programadas en los planes. Se revisaron los
soportes respecto al plan de bienestar y plan de capacitacion.

En la seleccion de la muestra para la verificacién del pago de seguridad social se
tomaron las bases de liquidacién conforme la nGmina del mes de diciembre de 2021.

Es importante precisar, que teniendo en cuenta la transversalidad entre los
procesos, desde el proceso contable se configuraron los hallazgos 4 y 5 por
incorreccidn en la liquidacién de la seguridad social y parafiscales, y por no realizar
el aporte durante la vigencia 2021, para la Escuela Superior de Administracién
Publica ESAP y para Escuelas Industriales e Institutos Técnicos Nacionales,
Departamentales, Distritales o Municipales, sobre el total de la némina,
respectivamente.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Talento Humano.

De acuerdo con los riesgos evaluados y la calificacion otorgada en la Matriz de
Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se concluye que la gestion del proceso de
talento humano durante la vigencia 2021, fue razonable.

2.2.2.3 Proceso de Controversias Judiciales

Una vez analizada la cuenta y verificada la informacion solicitada a la contraloria en
el proceso auditor, se logré evidenciar que en el proceso de Controversias Judiciales
no se identificaron riesgos que fueran objeto de evaluacién, por lo tanto y de
conformidad con la gestion desarrollada en la vigencia 2021, se emite opinion
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razonable.
2.3 Gestion Misional
2.3.1 Proceso de Participacion Ciudadana

Referente al componente de peticiones la Contraloria recibié 34, de las cuales 26
se encuentran con archivo por respuesta definitiva al peticionario, tres con archivo
por traslado por competencia y cinco en tramite. En cuanto a la tipologia 20
corresponden a peticion en interés general o particular, dos solicitudes de acceso a
la informacién publica, siete denuncias, dos consultas y tres quejas.

Respecto a la Promocion del Control Ciudadano, la Entidad realizé una rendicion de
cuentas, siete actividades con tipologia otras actividades de promocion, dos
dialogos efectuados con la ciudadania, una capacitacion a estudiantes, y tres
capacitaciones a veedores. Logrando verificar que 734 ciudadanos fueron
capacitados.

Para atender las mencionadas actividades se destinaron $14.000.000 mediante
rubro presupuestal 2.1.2. 02.02.009.01.

De igual manera, dieron cumplimiento a las actividades que les establece la ley con
respecto a la rendicion de cuentas, el Plan Anticorrupcién y Atencién al Ciudadano
y el informe de seguimiento semestral a las denuncias ciudadanas.

Muestra Seleccionada
Del total del universo se tomaron como muestra 10 requerimientos que equivalen al

29%, las cuales fueron seleccionadas de acuerdo con los riesgos identificados asi;
seis denuncias, tres peticiones de interés general o particular y una queja.

Tabla nro. 8. Muestra de Participacion ciudadana

Fechaen
No. de que se . Fechade Fechade
. . Tipo de . . i
identificacion recibio la L traslado por | respuesta Riesgo identificado
L s peticion .
de la peticién peticién en competencia | de fondo
la Entidad
Peticion en
202100000335 | 16/12/2021 | interés general o
o particular Posibilidad de que las
peticiones no  sean
2021130906 13/09/2021 Denuncia 13/02/2021 | atendidas dentro de los
- términos legales
2021051301 13/05/2021 Denuncia 3/06/2021 | vigentes.
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Fechaen
No. de que se Tino de Fechade Fechade
identificacion recibio la po g traslado por | respuesta Riesgo identificado
T oy peticion !
de la peticién peticién en competencia | de fondo
la Entidad
Que la Entidad no tramite
dentro de los términos
2021062301 | 23/06/2021 Denuncia establecidos los
requerimientos
ciudadanos, que se
trasladan a control fiscal.
2021130905 13/09/2021 Denuncia 17/09/2021 17/09/2021
202100000181 2/11/2021 Denuncia 8/11/2021 8/11/2021
2021140901 14/09/2021 Denuncia 16/09/2021 16/09/2021
2021062501 25/06/2021 Queja 12/07/2021 11/08/2021
. Que la Entidad no
intZ?gglggneenral informe, ni realice de
> manera oportuna el
2021052001 20/05/2021 o0 particular 3/06/2021 | {1asiado de las peticiones
Peticion en que no son de
interés general competencia  de la
2021031001 10/03/2021 | o particular 20/05/2021 3/06/2021 | Contraloria.

Fuente: Formato 15, SIA Misional 2021.

Revisada la muestra auditada en su totalidad, se evidencid, que la Contraloria
Municipal de Rionegro en lo que respecta a los requerimientos con archivo por
respuesta de fondo, la Entidad los gestion6 de manera oportuna y se corrobor6 la
coherencia entre lo solicitado por el petente y la respuesta brindada por el Ente de
Control.

Para los requerimientos con archivo por trasladado por competencia, la Entidad
realizé dichos traslados de manera oportuna, dando a conocer al ciudadano la
comunicacion por medio de la cual se corridé el mencionado anteriormente, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 21 de la 1437 de 2011, sustituido por el
articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Por otro lado, la Entidad realizo las actividades correspondientes a la promocion de
participacion ciudadana, que contribuyeron a la divulgacién y el fomento del control
social, lo cual soportaron mediante certificacion firmada por el secretario general,
asi mismo fue posible observar la aplicacion de las encuestas de satisfaccion de los
peticionarios y los ciudadanos capacitados.

Se comprobd también que la contraloria publicd en su pagina web institucional la

PA.210.P03.F21
Version 1.0
03/02/2022
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carta de trato digno al ciudadano, el Plan de Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano
y que cuentan con un link para la presentacion de requerimientos ciudadanos:
http://www.contraloriarionegro.gov.co/peticiones-quejas-reclamos.

Finalmente, durante este ejercicio auditor no se identificaron nuevos riesgos. Motivo
por el cual, no se genera la configuracion de hallazgos.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Participacion Ciudadana

De acuerdo con los riesgos evaluados y la calificacion otorgada en la Matriz de
Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se concluye que la gestion del proceso de
participacion ciudadana durante la vigencia 2021, fue favorable.

2.3.2 Proceso Auditor de la Contraloria

Se evidencio un cumplimiento del 100% del Plan de Vigilancia de Control Fiscal -
PVCF, con una cobertura del 100% de sus sujetos y puntos vigilados, en los cuales
se identificaron 145 hallazgos administrativos, 32 con presunta incidencia
disciplinaria, uno presunto penal y 28 fiscales con cuantia de $8.571.679.816.

Por otro lado, se verificd la generacién de cinco beneficios de control fiscal, uno
cualificable y cuatro cuantificables, provenientes de acciones correctivas que se
presentaron en el proceso de ejecucion de las auditorias, igualmente se evidencio
la oportunidad en la comunicacion de los informes y el traslado de hallazgos.

Muestra Seleccionada

Del universo de 10 auditorias realizadas en el PVCF 2021 de la Contraloria
Municipal de Rionegro, se seleccionaron cinco que representan el 50% del total de
los procesos auditores ejecutados, las cuales fueron seleccionadas de acuerdo con
los riesgos identificados asi:

Tabla nro.9. Ejercicios Auditores/ Riesgos identificados

Cant Modalidad Nombre Riego identificado
Sujeto /Punto
de Control
1 AC Empresa de | Posibilidad de que se retarde el inicio de la Indagacion
Desarrollo preliminar o proceso de responsabilidad fiscal por demoras
Sostenible del | en el traslado de los hallazgos.
oriente -
EDESO
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Cant Modalidad Nombre Riego identificado
Sujeto /Punto
de Control
2 AC Concejo Posibilidad de que en los ejercicios auditores la Entidad no
Municipal  de | enfoque su vigilancia en el proceso de contratacion.
Rionegro
3 AFG Municipio  de | Posibilidad de que en los ejercicios auditores la Entidad no
Rionegro enfoque su vigilancia en el proceso de contratacion.
4 AFG Instituto posibilidad de que la Entidad no comunique en debida forma
Municipal de | y de manera oportuna la gestion realizada en sus ejercicios
Educacion auditores a la comunidad en general.
Fisica, Deporte
y Recreacion
"IMER".
5 AFG Rioaseo Total | Posibilidad de que la estructuracion de las observaciones y
SAS ESP hallazgos no sea la adecuada.

Fuente: Elaboracion Propia.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Arrojando los siguientes
resultados:

En lo que respecta a los riesgos identificados en la fase de planeacion, no se
materializé ninguno ya que la Contraloria realizé los traslados de hallazgos de
manera oportuna, los ejercicios auditores ejecutados en la vigencia fueron
enfocados también en la gestion del proceso contractual, igualmente se pudo
evidenciar que la Entidad si realiz6 la comunicacion y publicacién en la pagina web
de la gestion adelantada en estos ejercicios.

Sin embargo, se pudo evidenciar la materializacién de un nuevo riesgo frente a la
configuracion de observaciones / hallazgos.

Por otro lado, una vez analizada la informacion reportada en el formato F21 y los
respectivos archivos adjuntos, la Entidad certificd la generacién cinco beneficios,
uno cualificable y cuatro cuantificables por valor de $68.823.568,00, provenientes
de acciones correctivas que se presentaron en el proceso de ejecucion de las
auditorias.

Igualmente, se pudo evidenciar en los informes y los papeles de trabajo que la
Contraloria viene aplicando los elementos de la metodologia de la GAT adoptada
mediante Resolucion 021 del 19 de febrero de 2021, en lo que respecta al enfoque
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de riesgos, aplicacion de pruebas de recorrido, calificacion de controles,
determinacion de materialidad para la identificacidn de los hallazgos y la coherencia
entre los informes preliminares y finales en la configuracion de estos.

De acuerdo con la informacién allegada y los documentos soporte de archivo se
evidencia también la aplicacion de las directrices del SINACOF y mediante
certificacion la Entidad puso en conocimiento que no hubo ejercicios concurrentes
con la Contraloria General de Republica, ni control preferente sobre los sujetos de
control de la Contraloria Municipal de Rionegro.

Hallazgo del Proceso Auditor de la Contraloria

Hallazgo administrativo nro. 10, por incorrecta determinaciéon de
observaciones y/o hallazgos de auditoria.

Evaluada la configuracién de las observaciones y/o hallazgos de la muestra, se
evidencio que presentan las siguientes deficiencias en su construccion:

De la totalidad de las observaciones/hallazgos nueve de estas no contienen los
cuatro elementos facticos que los conforman, es decir, carecen especificamente de
la determinacion de efecto causa y criterio.

Tabla. nro. 10. Falencias en la configuracidon de Observaciones

Falencias en la configuracién de Observaciones

Nro. de observacién/hallazgo Elementos faltantes
Observacion/Hallazgo 01 Causa y efecto
Observacién/Hallazgo 02 Causa y efecto
Observacion/Hallazgo 03 Causa y efecto
Observacién/Hallazgo 05 Efecto
Observacion/Hallazgo 06 Causa, debilidad en el criterio
Observacion/Hallazgo 07 Causa, efecto y debilidad en el criterio
Observacion/Hallazgo 09 Criterio, causa y efecto.
Observacion/Hallazgo 10 Criterio, causa y efecto.
Observacién/Hallazgo 11 Efecto

Fuente: Elaboracion propia.

Incumpliendo la actividad 12 del procedimiento PR-VC-01 V1 “procedimiento de
auditorias” adoptado mediante resolucién 021 de 19 febrero de 2021, por la cual
también se adopta la GAT en el marco de las normas internacionales ISSAI.
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Lo anterior se presenta a causa de la falta de controles en la validacién de las
observaciones/hallazgos en el ejercicio auditor, generando incertidumbre sobre los
resultados y pronunciamientos del ejercicio de control fiscal al ente vigilado y
deficiente supervision y control, impidiendo a sus sujetos implementar las acciones
correctivas o preventivas que le permitan mejorar la gestion y los resultados.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Auditor

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos contenidos en el presente
informe de auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la
Gestion Fiscal AFG, se concluye que la gestion de las indagaciones preliminares y
los procesos de responsabilidad fiscal durante la vigencia 2021, fue con
observaciones.

Por ultimo, es importante mencionar que el resultado encontrado en esta auditoria,
no se encuentra acorde con la calificacidén de los indicadores de este proceso en la
Certificacion Anual de Gestion de las Contralorias Territoriales, en cuanto su nivel
de riesgo es 1 y 2, toda vez, que la Contraloria Municipal de Rionegro inici6 la
ejecucion de PVCF desde mediados de la vigencia 2021 donde se evidencio que se
ha realizado gestion frente a las mismas.

2.3.3 Proceso de Indagaciones Preliminares y Responsabilidad Fiscal
Indagaciones Preliminares

La Contraloria rindié en la cuenta cuatro indagaciones preliminares por cuantia de
$1.522.413.860, cuyo origen fueron del proceso auditor de la vigencia 2021. Se
evidencio coherente entre la informacion reportada respecto a las indagaciones que
se encontraban en tramite al cierre de la vigencia 2021.

Muestra Seleccionada

Se eligid una muestra del 100% de las indagaciones preliminares, que corresponde
a cuatro por cuantia de $1.522.413.860. El criterio de selecciéon fue analizar las
actuaciones procesales en las indagaciones preliminares y la no practica de las
pruebas, arrojando el siguiente resultado:

Tabla nro. 11. Muestra de Indagaciones preliminares
Cifras en pesos

Codigo Fecha Fecha Valor .
de Apertura Decision Detrimento ($) Riesgo Estado actual
Reserva identificado
1 9/11/2021 1.143.026 Analisis de pruebas
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Codigo
de AF(Z(r:tk:Ja:a D';(z?sr}gn Detri\r%azlecr)l:o %) Riesgo Estado actual
Reserva P identificado
2 8/11/2021 10.172.858 | Inactividad procesal | Analisis de pruebas
3 15/10/2021 2.831.759 | en las indagaciones | Andlisis de pruebas
4 26/01/2022 preliminares. Archivo por no
29/09/2021 1.508.266.217 merito.
Total 1.522.413.860

Fuente: Formato 16, SIREL , documentacion remitida por la CMR 2022 y papeles de trabajo 2022

La muestra fue evaluada en su totalidad, hasta la etapa en la cual se encontraban
cada uno de los expedientes.

Oportunidad de la apertura. De la totalidad de las indagaciones reportadas, la
Entidad profirié auto de apertura dentro de los tres meses siguientes al traslado.

Gestion. Se evidencia el impulso de las indagaciones preliminares y la practica de
las pruebas decretadas. Igualmente se verific6 que no fueron archivadas
indagaciones por caducidad de la accion fiscal.

Decisiones. La Contraloria archivé por no mérito una indagacion preliminar, tres de
ellas se encuentran en tramite y en analisis de las pruebas.

De lo anterior se concluye que no se materializé ningun riesgo, motivo por el cual,
no se genera la configuracion de hallazgos.

Proceso de responsabilidad procedimiento ordinario

La Contraloria reportd 13 procesos de responsabilidad fiscal por el procedimiento
ordinario en cuantia del presunto dafio patrimonial al Estado por $6.901.972.142. El
origen de los procesos reportados fue 11 por proceso auditor y dos por denuncias
ciudadanas.

Estos procesos fueron transferidos por la Contraloria General de Antioquia los
cuales se encontraban en tramite, cuyas Entidades afectadas son los sujetos bajo
el control fiscal de la Contraloria Municipal de Rionegro.

Lo anterior obedeci6 a que la Contraloria Municipal de Rionegro fue creada
mediante el Acuerdo Municipal 18 del 30 de septiembre de 2020 y entr6 en
funcionamiento el 27 de enero de 2021, como un érgano de control. Se encontro
coherente la informacion reportada respecto en el formato 17.
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Muestra Seleccionada

Se evalué una muestra de siete procesos por valor de $3.410.396.593 que
representa 53% del total reportado y el 49% de la cuantia.

El criterio de seleccion fue los procesos en riesgo prescripcion de la responsabilidad
fiscal, que llevan mas de tres anos (vigencia 2017) y contintdan en tramite con auto
de apertura y antes de imputacién, la falta de investigaciones de bienes, el decreto
de medidas cautelares y la practica de las pruebas.

Tabla nro. 12. Muestra de Procesos de responsabilidad fiscal ordinarios

Cifras en pesos

Caédigo Estado actual
de Algitr:thu?a Dlégicsk;gn Detri\r/natla?w;o $) Riesgo identificado
reserva
7 Fallo con responsabilidad
fiscal y tramite recurso de
05/04/2017 13/12/2021 170.520.000 | Verificar los procesos | apelacion.
8 en riesgo de | En tramite antes de
28/02/2017 60.000.000 | prescripcion de la | imputacion
Responsabilidad Fiscal. | En tramite antes de
9 28/03/2017 93.587.344 | Evaluar  la  falta | imputacion.
investigacion bienes y | En tramite antes de
10 04/05/2017 38.513.617 | el decreto de medidas | imputacion.
1 cautelares. En tramite antes de
26/04/2017 9.274.200 | Verificar la practica de | imputacién.
12 27/03/2017 | 09/12/2021 7.500.000 | Pruebas  en  los | En tramite con Imputacion.
procesos ordinarios, En tramite antes de
13 05/09/2016 3.031.001.432 imputacion.
TOTAL $3.410.396.593

Fuente: Documentacién remitida por la CMR 2022 y papeles de trabajo 2022.

La muestra fue evaluada en su totalidad, hasta la etapa en la cual se encontraban
cada uno de los expedientes.

Estudio de Bienes. La contraloria en los procesos objeto de muestra realizd
respectivo estudio y rastreo de bienes a los presuntos responsables en la vigencia
2022, por lo anterior no se evidencié aun decreto de medidas cautelares.

Gestion y tramite. Se evidencio en los procesos analizados el impulso procesal, la
practica de las pruebas decretadas, fallo con responsabilidad fiscal en tramite de
apelacion. Igualmente se verificd que no fueron archivados procesos por caducidad
de la accion fiscal, como tampoco por prescripcion de la responsabilidad fiscal.

Encontrandose procesos de vigencias 2016, 2017 y 2018, enviados por la
Contraloria General de Antioquia, en los cuales no se practicaron las pruebas en el
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plazo legalmente previsto en el articulo 107 de la Ley 1474 de 2011 en los procesos
codigo de muestra 8, 9, 10, 12 y 13, superando los tres afios para su decision de
fondo y aun se encuentran en riesgo de prescripciéon de la responsabilidad fiscal.

Proceso de responsabilidad procedimiento verbal

La Contraloria reporté 23 procesos tramitados por el procedimiento verbal, con un
presunto detrimento por valor de $1.383.863.625, de los cuales se iniciaron tres
durante la vigencia 2021 y 20 que venian de vigencias anteriores (2019, 2018 y
2017). Los procesos se originaron en el proceso auditor (22) y uno por denuncia
ciudadana.

Muestra Seleccionada

Se evalué una muestra de 11 procesos por valor de $535.598.646 que representa
45 % del total reportado y el 39% de la cuantia.

El criterio de seleccion fue los procesos en riesgo de prescripcion de la
responsabilidad fiscal, que llevan mas de tres afios y contindan en tramite con auto
de apertura e imputacion y antes de fallo, la posibilidad de incumplimiento de los
presupuestos legales para el decreto de nulidad.

Tabla nro. 13. Muestra de Proceso de Responsabilidad Fiscal Verbal.
Cifras en pesos

Cédigo Fecha Fecha Valor
de A o L Detrimento Riesgo identificado Estado actual
pertura Decision

reserva (%)

14 24/09/2021 | 29/12/ 2021 87.780.300 | Fosibilidad de | Audiencia de descargo
incumplimiento de los | (nulidad)
15 27/04/2017 31.480.344 | presupuestos legales | Audiencia de descargo
16 5/05/2017 60.000.000 | para el decreto de | Audiencia de descargo
17 5/05/2017 137.266.868 | nulidades. Audiencia de decision
18 Falta de celeridad en el | Fallo sin responsabilidad
9/07/2018 2.201.963 | tramite de los procesos. | fiscal (archivado)
19 9/07/2018 19.609.777 | Posibilidad de riesgo de | Audiencia de descargo
20 6/07/2018 139.614.183 | Prescripcion en proceso | Aydiencia de descargo
21 15/12/2017 6.854.215 | verbales de las vigencias " diencia de descargo
22 4/05/2017 2.315.750 2017'y 2018. Audiencia de descargo
23 18/04/2017 48.475.246 Audiencia de decision
Total 535.598.646

Fuente: Formato 17, SIREL 2021.

La muestra fue evaluada en su totalidad, hasta la etapa en la cual se encontraban
cada uno de los expedientes.

Analizados los documentos e informacion reportada se observa que no se presento
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el fendbmeno de la caducidad de la accidon fiscal, asi como tampoco existio
decisiones con prescripcion de la responsabilidad fiscal.

Adicionalmente, se verificd el decreto de nulidad en un proceso verbal, luego de
analizada las piezas procesales, se determina que esta nulidad decretada fue
establecida bajos los parametros legales, articulos 36 ,37, 41,42y 43 de la Ley 610
y/o Ley 1474 art 109 de la nulidad, una vez en firme la nulidad, se dicté nuevamente
auto de apertura para la investigacion del presunto dafo patrimonial al Estado.

La contraloria en los procesos tramitados por el procedimiento ordinario y verbal
recaudaron la suma de $32.194.297 por decision de tres procesos con archivo por
cesacion de la accion fiscal, ademas vinculé a la compafia aseguradora como
tercero civilmente responsable en los procesos ordinarios en el 92% y en los
verbales 83%.

Se comprob6 que no hubo remision o traslado a jurisdiccion coactiva durante la
vigencia, por cuanto la Entidad profiri fallo con responsabilidad fiscal en un solo
proceso el cual se encontraba en apelacion al momento de la auditoria.

Evidencié que ocho procesos verbales trasladados por la Contraloria General de
Antioquia, iniciados en los afios 2017 y 2018 y en los cuales no se practicaron las
pruebas en el plazo legalmente previsto en el articulo 107 de la Ley 1474 de 2011,
superando los tres afios para su decision de fondo y aln se encuentran en riesgo
de prescripcion de la responsabilidad fiscal.

Durante la vigencia 2021, se realizé el impulso procesal en los procesos de la
muestra, pero estos aun no tienen decision de fondo.

Hallazgos del Proceso de Indagaciones Preliminares y Responsabilidad Fiscal

Hallazgo administrativo nro. 11, por procesos de responsabilidad fiscal por el
tramite ordinario en riesgo de configurarse la  prescripcion de la
responsabilidad fiscal.

Los procesos tramitados por el procedimiento ordinario relacionados en la tabla nro.
12 y con cédigo de reserva nro.8, 9, 10, 11 y 13, por cuantia de $3.232.376.593, se
encuentra en riesgo prescripcion de la responsabilidad fiscal.

Lo anterior, en contravia de lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000 los
articulos 29, los principios orientadores de la accién fiscal, articulo 2 de la Ley 610
de 2000, al articulo 3 numerales 7, 11 y 13 de la Ley 1437 de 2011 en concordancia
con el articulo 107 de la ley 1474 del 2011.
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Situacion que evidencia presunta falta de control, por poseer procesos en riesgo de
la prescripcion de la responsabilidad fiscal por dejar transcurrir mas de tres afos,
contados a partir de la expedicion del auto de apertura del proceso de
responsabilidad, lo que puede generar la no determinacion de la certeza del dafio
patrimonial, la responsabilidad de los investigados o el posible dafo causado al
patrimonio publico.

Hallazgo administrativo nro. 12, por procesos de responsabilidad fiscal por
el tramite verbal en riesgo de configurarse la  prescripcion de la
responsabilidad fiscal.

Los procesos tramitados por el procedimiento verbal relacionados en la tabla nro.
13 y con codigo de reserva nros.15,16,17,19, 20, 21, 22 y 23, por cuantia de
$445.616.383, se encuentran en riesgo prescripcion de la responsabilidad fiscal.

Lo anterior, en contravia de lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000 los
articulos 29, los principios orientadores de la accion fiscal, articulo 2 de la Ley 610
de 2000, al articulo 3 numerales 7, 11 y 13 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia
con el articulo 107 de la ley 1474 del 2011.

Situacion que evidencia presunta falta de control, por poseer procesos en riesgo de
la prescripcion de la responsabilidad fiscal por dejar transcurrir mas de tres afos,
contados a partir de la expedicion del auto de apertura e imputacion del proceso de
responsabilidad, lo que puede generar la no determinacion de la certeza del dafio
patrimonial, la responsabilidad de los investigados o el posible dafio causado al
patrimonio publico.

Conclusiéon de la Gestion en el Proceso de Indagaciones Preliminares y
Responsabilidad Fiscal

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos contenidos en el presente
informe de auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la
Gestion Fiscal AFG, se concluye que la gestion de las indagaciones preliminares y
los procesos de responsabilidad fiscal durante la vigencia 2021, fue con
observaciones.

Por ultimo, los resultados aqui mostrados, no difieren de los obtenidos en la
certificacion de la gestién 2021 de la Contraloria Municipal de Rionegro, ya que se
evidencio 13 Procesos de responsabilidad fiscal en riesgo de prescripcion, por una
cuantia total de $ 3.677.992.976 que corresponde al 44,3 % de la cuantia total, en
riesgo de no lograr el resarcimiento efectivo de los eventuales dafios causados al
patrimonio publico.
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Ademas, en el informe se establece que para la vigencia 2021 solo se dicté un fallo
con responsabilidad fiscal por cuantia de $170.520.000, que corresponde al 2% de
la cuantia total del dafio patrimonial al estado, el cual se encuentra en apelacion lo
que puede incidir en la falta de credibilidad en el control fiscal, por las anteriores
situaciones la Contraloria Municipal de Rionegro obtuvo un nivel de riesgo 1. es
decir, riesgo muy alto de no cumplir con el proceso.

2.3.4 Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

Una vez analizada la cuenta y verificada la informacion solicitada a la contraloria en
el proceso auditor, se logré evidenciar que en el proceso Administrativo
Sancionatorio Fiscal no se identificaron riesgos que fueran objeto de evaluacion, por
lo tanto y de conformidad con la gestidon desarrollada en la vigencia 2021, se emite
concepto favorable.

2.3.5 Proceso de Cobro Coactivo

La Contraloria tramitdé durante la vigencia evaluada 14 procesos de cobro coactivo
por una cuantia total de $2.885.791.217.

El Origen de los titulos ejecutivos proviene de 10 fallos con responsabilidad fiscal
por $2.875.521.441 y cuatro procesos administrativos sancionatorios por
$10.269.776.

De la revisidon efectuada, se observé que la Contraloria Municipal de Rionegro,
recibio 10 procesos de cobro coactivo por $2.875.521.441 cuyos titulos ejecutivos
son fallos con responsabilidad fiscal, emitidos por la Contraloria General de
Antioquia, de los que la Contraloria Municipal de Rionegro avocé conocimiento el
dia 13 de mayo de 2021.

Posteriormente, el dia 05 de agosto de 2021, recibio tres procesos de cobro coactivo
por $8.732.543, originados por multas de PASF.

Para un total de 13 procesos entregados por parte de la Contraloria General de
Antioquia a la Contraloria Municipal de Rionegro, con el fin de que por la
competencia ya adquirida continue los respectivos tramites procesales de los
mismos.

La Contraloria Municipal de Rionegro el dia 12 de octubre de 2021, recibid
directamente un titulo ejecutivo por $1.537.233, proveniente de proceso
administrativo sancionatorio, se avocé conocimiento con oportunidad, toda vez que
lo realizé el mismo dia que fue recibido.
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El estado de los procesos coactivos al final de la vigencia es el siguiente:

Tabla nro. 14. Estado de los procesos de cobro coactivo
Cifras en pesos

Estado del proceso Cantidad | % cantidad Cuantia % cuantia
En trémite sin acuerdo de pago 1 79 2.876.827.041 100
En tramite cobro persuasivo 1 7 1.537.233 0
Terminado por pago 1 7 711.152 0
Terminado por pérdida de fuerza ejecutoria 1 7 6.715.791 0
TOTAL 14 100 2.885.791.217 100

Fuente: Formato F18, Médulo SIREL 2021

De lo anterior se logré evidenciar que 12 procesos por $2.878.364.274 aun se
encuentran en tramite los que equivale al 99,7% en cuantia 'y 85,7% en cantidad.

Mandamiento de pago. En 12 de los procesos reportados se expidio el
mandamiento de pago y fueron notificados 11 de ellos. Los otros dos procesos aun
se encuentran en cobro persuasivo, dando cumplimiento al término reglamentado
por la Entidad.

Medidas cautelares. Del universo de 14 procesos, tres de ellos tienen registradas
medidas cautelares decretadas y registradas, (1 sobre inmueble y 2 sobre cuenta
bancaria), pero sin gestion de recaudo.

Investigacién de bienes. En 11 procesos de los que aun se encuentran en tramite,
se realzo investigacion de bienes durante la vigencia, el otro proceso cuenta con
medida cautelar sobre inmueble, no obstante, aun no se ha hecho efectiva dicha
medida.

Gestion de recaudo durante la vigencia. En la vigencia auditada se evidencié un
recaudo por valor de $787.483 de los cuales por concepto de intereses fue $38.165
y por concepto de capital $749.318. Dicho recaudo fue producto de un acuerdo de
pago suscrito en la vigencia y el cual dio origen al archivo del proceso por pago.

Muestra Seleccionada

Con la finalidad de analizar el cumplimiento de las actuaciones a fin de que se hayan
realizado debidamente las liquidaciones de créditos, verificacion de acuerdo de
pago, y el debido archivo por pérdida de fuerza ejecutoria en los procesos de cobro
coactivo tramitados en la vigencia 2021, se seleccion6é una muestra del 100% que
equivale a 14 proceso por $2.885.791.217, distribuidos segun el posible riesgo
identificado asi:
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Tabla nro. 15. Muestra de Cobro coactivo
Cifras en pesos

Cédigo .
de Cuantia Estado de! proceso.al final de Riesgo identificado
periodo rendido
reserva
01 1.537.233 | En tramite en cobro persuasivo
02 1.305.600
03 790.272.458
04 255 031.354 Posibilidad de que se estén
05 53-985.533 realizando indebidamente las
06 1 475-324.604 liquidaciones de créditos y/o que
— no se recuperen en su totalidad
07 28.046.911 incluidos los intereses de la
08 43.327.051 deuda
09 6.680.663 '
10 16.911.821 | En tramite sin acuerdo de pago
11 97.668.049 | vigente
12 108.272.997
. Posibilidad de que no se
13 711.152 | Terminado por pago recupere la totalidad del valor
adeudado al momento del pago.
Terminado por pérdida de Posibilidad de que se archiven
14 6.715.791 | ejecutoriedad del titulo ejecutivo gggzzoz z:qn daegoqtﬁ; tg(jiztsa lﬁﬁ
resarcimiento de la deuda.
Totales 2.885.791.217

Fuente: Formato F18, Mddulo SIREL 2021

La muestra fue evaluada en su totalidad y hasta la etapa en que se encontraban los
procesos al momento de la revision. Evidenciado cumplimiento normativo frente al
acuerdo de pago suscrito, el archivo por pérdida de fuerza ejecutoria y la liquidacién
de créditos actualizada a 31 de diciembre de 2021.

Acuerdos de pago. En el proceso con cddigo de reserva 13, se suscribié acuerdo
de pago el dia 29 de julio de 2021, evidenciando que la contraloria al momento de
la suscripcién del acuerdo de pago, lo realizé en debida forma y conforme a la
normatividad vigente liquidando y cobrando los intereses correspondientes a la
deuda.

Archivo por pérdida de fuerza ejecutoria. En el proceso con cédigo de reserva
14 se puede concluir que la Contraloria al momento de archivar el proceso por
pérdida de fuerza de ejecutoria, lo realizé conforme a la normatividad vigente, toda
vez que para la fecha que la Contraloria Municipal de Rionegro recibi6 el proceso y
avoco conocimiento de mismo, ya el fendmeno de la pérdida de ejecutoria habia
operado y la inactividad y falta de notificacion del mandamiento de pago es atribuible
a la Contraloria General de Antioquia, por ser esta la competente inicial en este
proceso.

Adicionalmente, se logré evidenciar que la Contraloria Municipal de Rionegro, a

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota 0.C PA.210.P03.F21
PRX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon cudadana: 018000120205 Version 1.0
£3 auditonageneral avditoriagen @ auditoriagen Bsuditonageneralcol 03/02/2022

participacion@auditaria. gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria Municipal de Rionegro, vigencia 2021 i
Gerencia Seccional | Medellin, PVCF 2022 AU D | TO R l A

' o

Pagina 37 de 52 TRANSFORMANDO £ CONTROC 1

través de oficio 157 del 06 de octubre de 2021, compulsé copias del proceso a la
Oficina de Control interno Disciplinario de la Contraloria General de Antioquia para
lo de su competencia.

Liquidacion de los créditos. En los proceso con cédigo de reserva del 01, 02, 03,
04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11y 12, se reviso la liquidacién del crédito con corte a 31
de diciembre de 2021, encontrando que dichas liquidaciones se encontraban
ajustadas a la normatividad vigente y teniendo en cuenta la fecha de inicio se le
aplico el 12% anual, excepto la liquidacion realizada en el proceso con cédigo de
reserva 10, en el cual se dejaron de liquidar 30 dias, desde el auto de la ultima
liquidacion del crédito (30 de junio de 2021), hasta el 31 de diciembre de 2021.

Una vez detectada esta situacion se procedidé a hacer una reunion virtual con la
persona encargada en la Contraloria, la cual reconoce dicha inconsistencia y
procede hacer mediante auto de tramite del dia 23 de marzo de 2022 la correccion
de la liquidacion y ordena la notificacion al deudor, corriendo traslado el dia 23 de
marzo de 2022.

Por tal razén nos encontramos frente a un beneficio de auditoria calificable al
subsanarse dicha insistencia en la fase de ejecucion de esta auditoria.

Por lo anteriormente expuesto y de acuerdo a lo evaluado, se evidencié que no se
materializaron los riesgos identificados en este proceso frente a la posibilidad de
que no se recupere la totalidad del valor adeudado al momento del pago y la
posibilidad de que se archiven procesos sin agotar todas las etapas a fin de que
exista un resarcimiento de la deuda.

No obstante, frente al riesgo de posibilidad de que se estén realizando
indebidamente las liquidaciones de créditos y/o que no se recuperen en su totalidad
incluidos los intereses de la deuda, si bien se evidencio errores en la liquidacion del
crédito en el proceso con cédigo de reserva 10, dicha situacién fue subsanada
dentro del presente ejercicio auditor, constituyendo un beneficio cualificable del
control fiscal que realiza la Auditoria General de la Republica.

Conclusién de la Gestion en el Proceso de Cobro Coactivo
De acuerdo con los riesgos evaluados y la calificacion otorgada en la Matriz de
Evaluacion de la Gestidén Fiscal AFG, se concluye que la gestion del proceso de

cobro coactivo durante la vigencia 2021, fue favorable.

Por ultimo, es importante mencionar que el resultado encontrado en esta auditoria,
no se encuentra acorde con la calificacion del indicador en la Certificacion Anual de
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Gestidon de las Contralorias Territoriales, en cuanto su nivel de riesgo es 1, en la
medida que la Contraloria Municipal de Rionegro es competente para adelantar
estos procesos desde mediados de la vigencia 2021 y se evidencio que se ha
realizado gestion frente a los mismos, tales como investigacion de bienes,
liquidacion de créditos, entre otras. Adicionalmente se obtuvo un recaudo de
$749.318.

2.4  Control Fiscal Interno

Para cumplir con el objetivo de esta evaluacion, se aplico la Matriz de Riesgos y
Controles, realizando un examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria
Municipal de Rionegro aplica los principios de control, enmarcados dentro de sus
operaciones; verificando, la eficacia y efectividad de los controles previstos para
asegurar sus procedimientos y minimizar el impacto de los riesgos a que se ven
expuestos en el cumplimiento del objeto misional.

La Matriz de Riesgos y Controles pondera la eficiencia del disefio de los controles
evaluados (30%) y la efectividad de los controles para prevenir la ocurrencia del
riesgo (70%), permitiendo a su vez que se califique la calidad y eficiencia del control
fiscal interno como (efectivo, con deficiencias o inefectivo) sobre el cual se emite el
concepto.

Tabla nro. 16. Resultados de la Evaluaciéon de Riesgos y Controles

Valoracién del Disefio de Valpramon Calificacion sobre la calidad y
. - Efectividad de los . . )
Controles-Eficiencia eficiencia del Control Fiscal
(30%) Controles Interno
(70%)
PARCIALMENTE ADECUADO INEFECTIVO 3
INEFECTIVO

Fuente: PA.210.P03.F13 Matriz de Riesgos y Controles AFG

Los datos ponderados corresponden al resultado de la evaluacion de los procesos
clave en los que se identificaron deficiencias en el disefio, aplicacién de controles e
inefectividad de los mismos, como se muestra a continuacion:

Gestion Financiera. Se observéo debilidades en la aplicacién del principio de
Devengo, control en los inventarios, control en las pdlizas de garantias y devolucién
de recursos no ejecutados.

Igualmente, se evidenciaron falencias en la aplicacion de la normatividad para la
liquidacion de aportes de salud, pension y parafiscales.

Gestion Presupuestal. Las debilidades concentradas en el presupuesto
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corresponden al control de las modificaciones y disminuciones mediante acto
administrativo.

Proceso de Contratacion. Las debilidades concentradas son por no rendir la
totalidad de la informacion en el SIA OBSERVA y por expedicion de registro
presupuestal con posterioridad a la suscripcion de acta de inicio.

Proceso de Indagaciones Preliminares y Responsabilidad Fiscal. Las
debilidades encontradas en el proceso corresponden a posible riesgo de
configurarse el fendmeno juridico de la prescripcion de la responsabilidad fiscal en
procesos ordinarios y verbales.

Proceso Auditor de la Contraloria. Las debilidades encontradas en el proceso
corresponden a incorrecta determinacién de observaciones y/o hallazgos de
auditoria.

Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

De acuerdo con los anteriores resultados, el concepto sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno es Efectivo

2.5 Evaluacién del Plan de Mejoramiento

Se evalué el cumplimento y la efectividad de las 41 acciones del Plan de
Mejoramiento suscrito por la Entidad vigilada en la vigencia 2021, programadas para
subsanar los 23 hallazgos configurados en el desarrollo de la auditoria realizada en
la vigencia 2021, a partir de los criterios de eficacia y efectividad de las acciones
propuestas.

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en el Manual
del Proceso Auditor MPA 9.1 y teniendo en cuenta la metodologia establecida, la
evaluacion del plan de mejoramiento de las 41 acciones formuladas que se
encontraban ejecutadas, se obtuvo cumplimiento del 90% que corresponde a 37
acciones cumplidas y efectivas.

2.5.1 Resultados de la evaluacion

Tabla nro. 17. Resultados de la evaluacién del Plan de Mejoramiento

Informe de Auditoria a la Contraloria Municipal de Rionegro primer semestre de la vigencia 2021

Nro. y Nombre del Accién evaluada Conclusiones de la AGR
Hallazgo
3.1.1 Hallazgo | Con el acompafiamiento del area | La contraloria envié la modificacion
administrativo, por error en el | juridica realizar la identificacion del | del Rut corrigiendo la inconsistencia
nombre de la Entidad en el | componente legal y tributario del | del nombre.
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Informe de Auditoria a la Contraloria Municipal de Rionegro primer semestre de la vigencia 2021

Nro. y Nombre del

Accion evaluada

Conclusiones de la AGR

Hallazgo
Registro  Unico  Tributario | area contable-financiera. | Se identific6 el Normograma en la
RUT. (Normograma) pagina web general en la pagina web.
Accion Cumplida y efectiva.
Implementar el Manual de Politicas | Se aprobaron las politicas contables
Contables 'y de Operacion | mediante Resolucion CMR 12 del 19
3.1.2 Hallazgo | Financiera en concordancia con lo | de enero de 2022.

administrativo, por no tener
implementadas las politicas
contables en la Contraloria
Municipal de Rionegro

establecido en el marco normativo
para Entidades de gobierno
identificado en el Normograma

El comité de sostenibilidad contable
aprobd las Politicas segun Acta del 15
de diciembre de 2021 — SG04 01-003.

Acciéon Cumplida y efectiva.

3.1.3 Hallazgo
administrativo, por error en la
informacién contenida en las

Revisar procedimiento de
contabilidad en sus puntos de
control

En el procedimiento de contabilidad se
implemento el control 5.3.2 “Realizar
un analisis detallado y riguroso de la
informacién contable y financiera con
el propésito de trasladar la informacion

notas a los  estados correcta en las respectivas notas o
financieros. revelaciones”.
Acciéon Cumplida y efectiva.
Crear manual de publicacion de | Se verificé la creacion del manual de
informacioén Ley de Transparencia publicacion de informacién de ley de
transparencia.
Verificada la seccion de transparencia
a 24 de marzo de 2022 se evidencio:
3.1.4 Hallazgo R .
- . » Se esta utilizando el espacio en la
administrativo, por no . g
L web para la publicacion de
encontrar la publicacién en la . -
£ informacion relevante.
web de documentacion
resupuestal otros . .
P P y * Los informes de contabilidad y las
documentos relevantes en la .
. . notas se encuentran debidamente
seccion destinada a )
. publicados.
transparencia.
«_El presupuesto no se encuentra
publicado en la seccion de
transparencia.
Accién Inefectiva.
Actualizar el procedimiento de | Se realizd la revision del manual de
contabilidad PR-GAF-03, en las | contabilidad en el numeral
actividades de control en relacion al | mencionado, encontrando que se
3.1.5 Hallazgo

administrativo, por la no
causacion de la cuenta por
cobrar por concepto de
transferencia del mes de abril
2021.

numeral 5.1, actividad 3

debe “Realizar causacion contable del
hecho econdmico en el moddulo
Contabilidad, del sistema operativo
Saimyr.”

En el analisis realizado a las cuentas
13 y 4 se pudo observar la causacion
de las transferencias, se tienen
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Informe de Auditoria a la Contraloria Municipal de Rionegro primer semestre de la vigencia 2021

Nro. y Nombre del

Accion evaluada

Conclusiones de la AGR

implementado el control dentro del
manual item 5.1.3 “Verificacion de los
documentos de la operacion y el
registro contable de causacion de las
cuentas por cobrar” responsable
Profesional Universitario — Contador,
Lider Financiero.

Accién Cumplida y efectiva.

Hallazgo
3.1.6 Hallazgo
administrativo, por
incumplimiento del
procedimiento para

adquisicion 'y manejo de
bienes y servicios FO-GAF -
04 V.01 del 01 de marzo de
2021.

Actualizar el procedimiento para la
adquisicion y manejo de bienes y
servicios FO-GAF -04 V.01, en las
actividades de control en relacion al
numeral 5.3, actividad 1

Se constatdé que se cre6 en el
procedimiento para adquisicion y
manejo de bienes, actividades de
control como “Actualizacién de bienes”
donde se indica que se deben
individualizar cada bien determinando
el nimero de placa, responsable,
ubicacion y el estado actual’.

Se determind que en el inventario
suministrado por la CMR se identifican
placas y responsables, no se pudo
confrontar las placas de bienes debido
a que la presente auditoria se realizé
en modalidad virtual. Se observa que
se tiene control del inventario
mediante sistema.

Acciéon Cumplida y efectiva.

3.2.1 Hallazgo
administrativo, por no incluir
la modificacion del Plan
Anual de Adquisiciones-PAA
en el PAC.

Actualizar el procedimiento PR-
GAF-01 Administracion, ejecucion y
control del presupuesto, numeral 5.4
actividad 3.

La contraloria envié la modificacion de
Plan  Anual de Adquisiciones
Resolucion nro. 117 de fecha 01 de
octubre del 2021.

Acciéon Cumplida y efectiva.

3.3.1 Hallazgo
administrativo, por publicar
inoportunamente el Plan
Anual de Adquisiciones en el
SECORP | y en la pagina web
institucional.

Llevar a cabo proceso de planeacion
en la estructura racion del PAA, su
publicacion en el SECOP |y en la
Pagina WEB de la CMR atendiendo
los tiempos requeridos.

La Contraloria llevé acabo Ia
publicacion del PAA 2022 en el tiempo
requerido 20/01/2022.

Acciéon Cumplida y efectiva.

Estructuracion Normograma de los
procesos y obligaciones de
rendicion.

La contraloria envi6 el soporte de la
estructuracién del normograma del
proceso de contratacion.

Acciéon Cumplida y efectiva.

3.3.2 Hallazgo
administrativo, por no
encontrarse incluidos los

estudios previos en el Plan
Anual Adquisiciones, los
contratos entre febrero e
inicios de marzo de 2021.

Revision y  aprobacion  del
procedimiento de contratacion por
parte del comité directivo.

La contraloria aporté el acta nro. 20
del 24/09/21 en la cual se reviso y

aprobo el procedimiento de
contratacion:
Cddigo: PR-GJC-03, Version: 02

Fecha Creacion: 24/09/2021.

Acciéon Cumplida y efectiva.
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Informe de Auditoria a la Contraloria Municipal de Rionegro primer semestre de la vigencia 2021

Nro. y Nombre del
Hallazgo

Accion evaluada

Conclusiones de la AGR

Socializacién al personal del | La contraloria aporté certificado del
procedimiento de contratacion. jefe de oficina juridica de la realizacién
de la socializacion al personal del
procedimiento de contratacién, anexo
lista de asistencia.
Acciéon Cumplida y efectiva.
Socializacién al personal del | La contraloria aporto certificado del
procedimiento de contratacion. jefe de oficina juridica de la realizacion
de la socializacion al personal del
procedimiento de contratacién, anexé
2&13&1:?nistrativo HaIIangOor lista de asistencia.
i
en el proceso contractual y Rewsm.n. y aprobacnon” del | La contraloria aport6 el aptg # 20 de’l
andlisis del sector economico procedimiento de contratacién por | 24/09/21 en la cual se revisé y aprobd
en los contratos CMR-007- | Parte del comité directivo. el procedimiento de contratacion:
2021 y CMR-020-2021. Codigo: PR-GJC-03
Version: 02
Fecha Creacion: 24/09/2021.
Acciéon Cumplida y efectiva.
Revision y  aprobacion  del | La contraloria aporto el acta nro.20 del
procedimiento de contratacién por | 24/09/21 en la cual se revisé y aprobd
parte del comité directivo. el procedimiento de contratacion:
334 Hallazgo Cdédigo: PR-GJC-03 Version: 02
a;jr-ninistrativo por no dar Fecha Creacion: 24/09/2021.
%g‘zp Ilmcljzntozo 1a5I Zicre}g Accion Cumplida y efectiva.
’ Socializacion al personal del | La contraloria aportd certificado del

elaboracion de los estudios
del sector del arrendador en
el contrato CMR-007-2021.

procedimiento de contratacion.

jefe de oficina juridica de la realizacién
de la socializacion al personal del
procedimiento de contratacién, anexé
lista de asistencia.

Acciéon Cumplida y efectiva.

3.35 Hallazgo
administrativo, por
debilidades en los estudios
previos en los contratos
CMR-008-2021 y CMR-042-
2021.

Socializar el Manual de Contratacion
al personal involucrado en el
cumplimiento de la actividad

La contraloria aporté certificado del
jefe de oficina juridica de la realizacién
de la socializacion al personal del
procedimiento de contratacién, anexé
lista de asistencia.

Acciéon Cumplida y efectiva.

Hacer uso de la herramienta del
calendario del correo electrénico
institucional, para la generaciéon de
alertas para la publicacion de los
documentos contractuales y
actualizar procedimiento de
contratacion de acuerdo al Capitulo
IV buenas practicas de contratacion,

La contraloria envio soporte del uso
de la herramienta del calendario
electrénico institucional en el cual
genera alertas. Pantallazos.

Accién Cumplida y efectiva.
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Informe de Auditoria a la Contraloria Municipal de Rionegro primer semestre de la vigencia 2021

Nro. y Nombre del

Accion evaluada

Conclusiones de la AGR

Hallazgo
Literal a) numeral 6 del Manual de
Contratacion de la CMR.
Establecer los Controles en | La contraloria aportd certificado en el
Procedimientos de Contratacion | cual manifiesta que es el jefe de
3.3.6 Hallazgo | para las modificaciones o | oficina juridica como control y lider del

administrativo, por no
suscribir otrosi aclaratorio al
otrosi modificatorio nro. 2 en
el contrato CMR-020-2021.

aclaraciones que se generen en el
proceso contractual: Solicitud de
Modificacién, Aclaracion, entre
otros, por responsable 6 lider de
proceso contractual, para llevar a
comité de contratacion.

proceso contractual, para llevar al
comité de contratacion las
modificaciones, aclaraciones que se le
soliciten.

Accion Cumplida y efectiva.

Actualizar el manual y procedimiento
de contratacién dando claridad en lo
siguiente: Llevar a comité de
contratacion toda aclaracion por
error de digitacién, aclaracién
técnica, entre otras y toda
modificacién que se genere durante
los procesos contractuales, y
elaboracion de otrosi

La contraloria aport6 como mejora el
manual y procedimiento en el cual se
adicioné la adiciéon por modificacion,
suspension, reinicio, prérroga, e incluir
el punto de Control necesarios para
dicha actividad.

Accion Cumplida y efectiva.

Agregar la actividad para adelantar
otrosi ACLARACION adicién por
modificacién, suspension, reinicio,
prorroga, e incluir el punto de Control
necesarios para dicha actividad y
actualizaciéon del procedimiento de
contratacion.

La contraloria Aporté como mejora el
Procedimiento -en el cual se adiciono
la adicion por modificacion,
suspension, reinicio, prorroga, e incluir
el punto de Control necesarios para
dicha actividad y actualizacién.

Acciéon Cumplida y efectiva.

Socializacion del Procedimiento de
Contratacion con las diferentes
dependencias de la CMR, para tener
unidad de criterios frente a
actuaciones modificatorias
contractuales.

La contraloria aporté certificado del
jefe de oficina juridica de la realizacién
de la socializacion al personal del
procedimiento de contratacién, anexé
lista de asistencia.

Acciéon Cumplida y efectiva.

3.3.7 Hallazgo
administrativo, por la no
existencia de la solicitud y el
acta de aprobacion del
Comité de Contratacién de la
aclaracién al otrosi
modificatorio nro.2 del
contrato CMR-020-2021.

3.3.8 Hallazgo

administrativo, con presunta
connotacion disciplinaria, por
incumplimiento en lo
establecido en el articulo 4 de

Definir el alcance de las actividades
del PIC, mediante herramientas de
recolecciéon de necesidades de
formacion: partes interesadas de la
CMR; socializar resultados.

La contraloria aporté el informe de
medicion y analisis de encuestas para
la definir el alcance de las actividades
del Plan Institucional De Capacitacion.
(PIC) aplicado en diciembre de 2021
para tenerla en cuenta la vigencia
2022.

Acciéon Cumplida y efectiva.

= Loy iats ve 2010 en e | 505 S0 P SRR Csconat orfd e o ot de

contrato CMR-046.2021. ! como p
contrato. de control que en el estudio previo se
encuentre detalladamente en el objeto

del contrato.

Acciéon Cumplida y efectiva.
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Informe de Auditoria a la Contraloria Municipal de Rionegro primer semestre de la vigencia 2021

Nro. y Nombre del

Accion evaluada

Conclusiones de la AGR

Hallazgo
Instruir a través de circular a los | Se recibi6 copia de la circular nro.001
responsables de la forma de | de fecha 28/09/2021. Escanear la
Escanear la documentacién | documentacion contractual.
contractual.
:dsﬁginistrativo poHra”aZgg —— Accion 'Cumpl_id’a yefeqtiva.
publicacién ’ de los Cargar de forma individual los | La contraloria certifico que el jefe de la

documentos contractuales en
el SECOP | generados en la
CMR

documentos contractuales y verificar
el cumplimiento del tiempo
establecido (3 dias)

Oficina Juridica validaria como punto
de control cargar de forma individual
los documentos contractuales y
verificar el cumplimiento del tiempo
establecido.

Acciéon Cumplida y efectiva.

3.3.10 Hallazgo
administrativo, por
publicacion extemporanea de
documentos contractuales en
el SECOP I.

Verificacion de publicacion de
documentos parte del proceso
contractual, dentro del tercer (3) dia
habil de su expedicion.

La contraloria certificd que el jefe de
control interno certifica el seguimiento
a las publicaciones de la contratacion
en plataformas.

Accion Cumplida y efectiva.

Hacer uso de la herramienta del
calendario del correo electronico
institucional, para la generacion de
alertas para la publicacion de los
documentos contractuales y
actualizar Procedimiento de
contratacién de acuerdo al Capitulo
IV buenas practicas de contratacion,
Literal a) numeral 6 del Manual de
Contratacion de la CMR.

La contraloria envio soporte del uso de
la  herramienta del calendario
electrénico institucional en el cual
genera alertas para la publicacion de
los documentos contractuales.

Accion Cumplida y efectiva.

Seguimiento a reporte de la
contratacion en plataformas por
Control Interno

La contraloria certificod que el jefe de
control interno certifica el seguimiento
a las publicaciones de la contratacion
en plataformas.

Acciéon Cumplida y efectiva.

Actualizar procedimiento de
contratacion con: Capitulo IV buenas
practicas de contratacion, Literal a)
numeral V del Manual de
Contrataciéon de la CMR, referente al
reporte Secop y SIA Observa.

La contraloria aportd el acta # 20 del
24/09/21 en la cual se revis6 y aprobd
la actualizaciéon del procedimiento de
contratacion: Cdédigo: PR-GJC-03
Version: 02.

Acciéon Cumplida y efectiva.

3.3.11 Hallazgo
administrativo, por no
presentar los informes de las
actividades realizadas en los
contratos.

Revision y  aprobacion  del
procedimiento de contratacion por
parte del comité directivo.

La contraloria aportd el acta # 20 del
24/09/21 en la cual se revis6 y aprobd
el procedimiento de contratacion:
Cadigo: PR-GJC-03
Version: 02.

Accién Cumplida y efectiva.

Socializaciéon al personal del

procedimiento de contratacion.

La contraloria aporté certificado del
jefe de oficina juridica de la realizacién
de la socializacion al personal del
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Informe de Auditoria a la Contraloria Municipal de Rionegro primer semestre de la vigencia 2021

Nro. y Nombre del
Hallazgo

Accion evaluada

Conclusiones de la AGR

procedimiento de contratacion, anexo
lista de asistencia.

Accion Cumplida y efectiva.

3.4.1.1 Hallazgo
administrativo, por ausencia
de documentos en la
desvinculacion de
funcionarios de la CMR

Incluir en el procedimiento con
mayor claridad la actividad de
documentacién solicitada al
funcionario para el egreso de la

Entidad.

La contraloria aport6 el procedimiento
PR-GH-03 Procedimiento para
desvinculacion, se incluyeron los
numerales 1,4,5,6,7,8,10,11,12; del
numeral 4. descripcion de las
actividades, siendo mas especifico los
documentos en el punto nro.6.

Acciéon Cumplida y efectiva.

3.7.21 Hallazgo
administrativo, por procesos
en riesgo de configurarse la
prescripcion de la
responsabilidad fiscal.

Solicitar al comité directivo apoyo de
personal para que ayude al impulso
de los procesos.

La contraloria informé de las
solicitudes de personal para el apoyo
de personal para dar impulso al
Proceso de Responsabilidad Fiscal,
se evidencian procesos aun en riesgo
de prescripcion.

Accion Inefectiva.

Realizar un  herramienta de
seguimiento que permita identificar
plazos y tiempos en los procesos
con el fin de generar alertas
tempranas.

Se realiza seguimiento en tabla en
Excel de todos los procesos
relacionados con el fin de evidencia la
etapa actual siguiente y tener presente
riesgo de prescripcion. Los procesos
fueron impulsados, pero aun se
encuentran en riesgo de prescripcion.

Accion Inefectiva.

3.7.23 Hallazgo
administrativo, por falencias
en la elaboracién de los
procedimientos internos del
proceso de responsabilidad
fiscal y proceso
administrativo sancionatorio
fiscal.

Actualizacion del procedimiento
administrativo sancionatorio y el de
Responsabilidad fiscal, con la
induccién conforme a la situacién
elevada en el hallazgo.

La Contraloria envio el procedimiento
actualizado del Proceso
Responsabilidad Fiscal. 09/12/2021
Igualmente actualizé el procedimiento
Administrativo Sancionatorio cédigo
PR-RFO01, version 2, del 15/12/2012.

Acciéon Cumplida y efectiva.

Socializar y difundir al personal los
procedimientos.

La contraloria envid los soportes de la
socializacion con el apoyo de la
Contraloria Auxiliar Fiscal de las
actualizaciones de los
procedimientos.

Acciéon Cumplida y efectiva.

Elevar Consulta a Entidades con el

La Contraloria Municipal de Rionegro

.7.31 Hallaz . . . L . - ”
3 3 . . allazgo fin de analizar si es veridico realizar | el dia 26 de octubre de 2021, realizo
administrativo, por L o " 0 - g
. . correccion de liquidacion de crédito | consulta a través de oficios ala CGAy
diferencias en la : .
N - conforme lo estipulado en los | a la CGM acerca de los intereses
actualizacion  del crédito ) ST
) . hallazgos. moratorios de las liquidaciones del
ejecutivo en procesos - .
h credito del cobro coactivo.
coactivos .
De lo anterior obtuvo respuesta de la
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Informe de Auditoria a la Contraloria Municipal de Rionegro primer semestre de la vigencia 2021

Nro. y Nombre del Accion evaluada

Conclusiones de la AGR
Hallazgo

CGM el dia 16 de noviembre de 2021,
dando de esta manera mayor claridad
a los aspectos generales y normativos
de la liquidacién de crédito.

Accién Cumplida y efectiva.
Verificaciéon del instrumento de | La Contraloria Municipal de Rionegro
medicién que se utilizar para la | realizé validacion de las formulas de
liquidacion del crédito ejecutivo. Excel utilizadas para la liquidacién del
crédito, realizado pruebas con casos
reales a fin de establecer y ratificar un
adecuado instrumento de medicion,
conforme a métodos matematicos que
se encuentran en el aplicativo de
Excel.

Accion Cumplida y efectiva.
Realizar un auto que corrija la | La Contraloria Municipal de Rionegro
liquidacion de crédito en casode que | dio cumplimento a la accion de
la tabla utilizada por la Entidad | mejora, en cuanto se verificé de nuevo
presente error aritmético. la liquidacion encontrando que la
misma se encontraba ajustada a la
normatividad vigente.

Accion Cumplida y efectiva.

Identificar el Normograma para el | No se logré evidenciar el normograma
proceso contable-financiero. contable y financiero.

3.9.1 Hallazgo
administrativo, por
deficiencias en el Sistema de
Control Interno-proceso
financiero.

Acciéon No cumplida.

Aplicar la normatividad de acuerdo a | Se logré evidenciar en entrevista que
los requisitos exigidos para el | se modific6 el procedimiento,
proceso permitiendo dividir roles en el proceso
de tesoreria.

Acciéon Cumplida y efectiva.

Fuente: Plan de Mejoramiento Consolidado SIA Misional, PA.210.P03.F31 Formato para evaluacion del Plan
de Mejoramiento AFG.

Concepto sobre el Cumplimiento y Efectividad del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la metodologia establecida en el
formato F31, la evaluacion de las 41 acciones del plan de mejoramiento arrojé que
37 acciones fueron cumplidas y efectivas, tres inefectivas y una no cumplida,
obteniendo un 90% de cumplimiento y permitiendo emitir un concepto de efectivo.

2.6  Otros resultados del ejercicio de vigilancia y control fiscal

2.6.1 Atencién de denuncias de control fiscal
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Durante la realizacion de la presente auditoria no se trasladaron denuncias
ciudadanas para ser atendidas.

2.6.2 Inconsistencias en la rendicion de Cuenta

Hallazgo administrativo nro. 13, por inconsistencias en el reporte de la
rendicion de la cuenta.

Producto de la revision de la cuenta vigencia 2021, en desarrollo de la Auditoria
Financiera de Gestion a la Contraloria Municipal de Rionegro vigencia 2021, se
identificaron inconsistencias en los formatos F7, F15, F17, F18, F19y F34 y el SIA
OBSERVA en el que se rinde la informacién contractual.

Situacion que contraviene lo sefialado en la Resolucion Organica 008 del 2020 de
la Auditoria General de la Republica, modificada parcialmente por la Resolucion
Organica 019 del 2020, por medio de la cual se reglamento la rendicion de cuentas
e informes a la Auditoria General de la Republica.

Lo anterior, causado por falta de rigurosidad al momento de digitar la informacion e
inobservancia del instructivo de rendicion de cuentas, expedido por la Auditoria
General de la Republica, lo que generd una rendicion inexacta de la informacion lo
qgue podria dar inicio de acciones administrativas sancionatorias previstas en el
literal c) e i) del articulo 81 del Decreto 403 de 2020.

Formato F7 Ejecucion presupuestal de gastos
— No se realizé el ajuste del valor definitivo del presupuesto teniendo en cuenta
la reduccién realizada por el municipio, no obstante, dicho ajuste no fue
realizado.
Formato F15 Participacion ciudadana
— La fecha de traslado por competencia de la peticion ciudadana nro.
2021052001, presentd error en su rendicion.
— En el subformato S1; se evidencid error en el estado al final de periodo
rendido de las peticiones 2021130906 y 2021130905.
SIA OBSERVA

— En los contratos 64 y 66 de 2021 no se adjunto en la plataforma, los anexos
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correspondientes al analisis del riesgo.
Formato F17 procesos de responsabilidad fiscal

— En los procesos ordinarios y verbales no se diligencio la columna “fecha
investigacion de bienes”

— Enlos procesos verbales 014, 018,022, 030 y 036 no se diligencio la columna
“fecha audiencia de descargos”

— En los procesos ordinarios nros. PRF001072021029, PRF001072021018 y
PRF001072021016, no se diligencio la columna "Fecha Riesgo de
Prescripcion”.

— En los procesos verbales con referencia PRF001072021008 vy
PRF001072021017, no se reportdé la columna "Fecha Riesgo de
Prescripciéon”.

Formato F18 jurisdicciéon coactiva

— En todos los procesos La casilla “Saldo actualizado a 31 de diciembre de la
vigencia que se rinde” no se encontré diligenciada.

— En el proceso PJC001072021003, la informacion reportada en la casilla saldo
actualizado a 31 de diciembre de la vigencia que se rinde", presento error.

— En el proceso PJC001072021003 en la casilla Saldo actualizado a 31 de
diciembre de la vigencia que se rinde" se presentd diferencia en el valor
liquidado en los intereses con corte a 31 de diciembre de 2021 y el valor real.

Formato F19 administrativo sancionatorio fiscal.

— En el proceso PAS001072021003, la casilla cuantia no se encontrd
diligenciada.

— En el proceso PAS001072021008 no reportod la fecha de traslado a cobro
coactivo ni cuantia de la multa definitiva.

— En los procesos PAS001072021005 y PAS001072021008 se encontré mal
diligenciada la casilla.

Formato F34 Planeacion estratégica

— No se adjunté el Informe de Plan de Bienestar y Plan de accion.
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2.6.3 Beneficios de control fiscal

En el presente ejercicio auditor se determinaron los siguientes beneficios de control
fiscal:

Gestion Financiera. El dia 23 de marzo de 2022, mediante comprobante de egreso
2022-00103, se consigno al Municipio de Rionegro el valor de $189.742.479,38 por
concepto de recursos no ejecutados en la vigencia 2021.

Por tal razén nos encontramos frente a un beneficio de auditoria cuantificable, por
cuanto dicha consignacion la realizaron dentro de la fase de ejecucion.

Proceso de cobro coactivo. Mediante auto de tramite del dia 23 de marzo de 2022,
se realizd ajuste de la liquidacién de crédito en el proceso con codigo de reserva
10. Igualmente se ordend la notificacion al deudor de dicha correccién

Por tal razén nos encontramos frente a un beneficio de auditoria cualificable al
subsanarse dicha insistencia en la fase de ejecucion de esta auditoria.

Por otro lado, se establecieron 37 beneficios de control cualificables
correspondientes a las acciones cumplidas y efectivas del plan de mejoramiento de
la vigencia 2021, los cuales se relacionan el Tabla nro. 15. Resultados de la
evaluacion del Plan de Mejoramiento de acuerdo con la Resolucién que establece
los parametros y criterios para su seguimiento y evaluacion, del presente informe.

2.6.4 Control interno
Plan Anual de Auditorias Internas

La Entidad realiz6 una auditoria al Plan estratégico y dos auditorias a la Gestién
administrativa y financiera, donde se encontré6 que los procesos estaban en
estructuracion de documentacion e implementacion de procesos, procedimientos e
instructivos, matriz de riesgos.

Para los procesos misionales se observé que se realizaron diferentes auditorias
para Participacion ciudadana dos, responsabilidad fiscal dos y tres para vigilancia y
control.

La Entidad cumplié con el plan de auditoria interna programado.
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Una vez verificados los informes de la Oficina de Control Interno dentro de cada
proceso se logré evidenciar la eficiencia, eficacia y economia de los controles
establecidos por la Entidad.

No obstante, durante la fase de ejecucidbn se configuraron 13 hallazgos
administrativos que se encuentran descritos en el contenido del presente informe.

2.6.5 Planeacion estratégica

Se evalué de manera transversal el desarrollo del plan estratégico denominado
“Transparencia y control”, principalmente en lo relacionado con las siguientes lineas
estratégicas: 1. Control con responsabilidad fiscal. 2. Participacion ciudadana 3.
Gestién administrativa, tecnologia e innovacién. El cual contiene 17 objetivos
especificos estratégicos con 30 indicadores, 12 estrategias y 46 acciones.
Encontrando lo siguiente:

— Control con responsabilidad fiscal
— Participacién Ciudadana
— Gestidon administrativa, tecnoldgica e innovacion

Responsabilidad Fiscal: Esta linea contd con seis objetivos estratégicos los cuales
fueron analizados y verificados su ejecucion, tales como: La identificacion de los
sujetos de control y puntos de control en la Entidad territorial, creé y fortalecio el
proceso de vigilancia y control fiscal en el municipio de Rionegro, creo y fortalecio
el proceso de responsabilidad fiscal, sancionatorios y jurisdiccién coactiva, verificd
la gestion realizada por los administradores de las diferentes Entidades objeto de
control fiscal en el Municipio, realizé un control fiscal a la gestion y ambiental
sostenible y fijo al interior de la Entidad un control fiscal micro y marco de la funcion
fiscalizadora de la Entidad como parte del proceso de evaluacion y seguimiento
segun la normatividad vigente.

La Contraloria desarroll6 las actividades programadas propuestas para el periodo
2021 en el proceso de responsabilidad fiscal, realizé la vigilancia del control fiscal
municipal haciendo énfasis en la responsabilidad fiscal, el control social y la
sostenibilidad ambiental, adopté la Guia de Auditoria Territorial e identifico los
sujetos y punto de control, enfocada en la aplicacion de las normas vigentes, en la
proteccion del recurso publico.

Participacion ciudadana: Para el proceso de participaciéon ciudadana se evidencio
que la Entidad definid cinco objetivos estratégicos; realizando bajo el marco legal,
el plan de participacion ciudadana, y el cumplimiento de este, en el segundo
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semestre gener6 un compromiso con la universidad autbnoma latinoamericana -
UNAULA- para la atencion ciudadana con la asignacion de defensores de oficio.

Igualmente, dio cumplimiento al total de actividades programadas y el porcentaje de
satisfaccion de dicha poblacién se evidencia en un 93.42%.

Gestion administrativa, tecnoldgica e innovacion: Frente a los objetivos
estratégicos se evaluaron en el ejercicio auditor:

1) Modificaciéon del Acuerdo 18 de 2020, fue cumplido al 100% modificandola
mediante Acuerdo Municipal 013 del 30 de abril de 2021.

2) Creacidon de procesos Institucionales solidos, se diferenciaron los procesos
dentro de la Entidad, su avance fue del 100%

3) Desarrollo tecnolégico, se adquirieron equipos de computo y comunicaciones
por valor de $231.233.864, el avance corresponde al 83%.

4) Realizar y ejecutar el plan estratégico de tecnologia de la informacion
(PETI), estratégico, se realizé la aprobacion del plan estratégico, con un avance de
91,5%.

5) Crear y documentar los procesos y procedimientos de la Entidad, se crearon
manuales coherentes con cada proceso, de igual manera fueron modificados segun
plan de mejoramiento presentado a la Auditoria General de la Nacion (sic), el avance
fue del 83% segun informe presentado por la Entidad.

6) Disenar e implementar el plan de capacitacion interna y externa de la Entidad
se logré observar capacitaciones realizadas fueron por $114.390.800, con un
porcentaje del 100% de cumplimiento.

La Entidad cumplié con el 93% de acuerdo con el informe de Gestion seguimiento
con fecha de enero de 2022 para la Gestion Administrativa, tecnoldgica e
innovacion.

Vigilancia y Control: Para este proceso la Entidad establecié cuatro objetivos, de
los cuales en el segundo semestre se evidencié una ejecucién de 100%.

3 TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 18. Consolidado de hallazgos

Calificacion de los hallazgos

Descripcion AIDIPIE Cuantia

Hallazgo administrativo nro. 1, por reconocer el total de
la podliza en el estado de resultados y no realizar la | X
amortizacion en el periodo 2021-2022.

Hallazgo administrativo nro. 2, por no ampliar el

A L1 ) . X

cubrimiento de las pdlizas a los bienes de propiedad
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Descripcion

Calificacion de los hallazgos

F

Cuantia

planta y equipo adquiridos después de la adquisicion de
la péliza inicial.

Hallazgo administrativo nro. 3, por diferencia en los
inventarios de bienes vrs. la cuenta 16 propiedad planta
y equipo por valor de $5.328.710 que se encuentran sin
registrar en el inventario.

Hallazgo administrativo nro. 4, por incorreccion en la
liguidacion de la seguridad social y parafiscales.

Hallazgo administrativo nro. 5, por no realizar el aporte
durante la vigencia 2021, del 0,5% para Escuela
Superior de Administracion Publica ESAP y el 1% para
Escuelas Industriales e Institutos Técnicos Nacionales,
Departamentales, Distritales o Municipales, sobre el
total de la némina

Hallazgo administrativo nro. 6, por presentar diferencias
en los saldos a devolver al municipio por recursos no
ejecutados en la vigencia 2021.

Hallazgo administrativo nro. 7, por no realizar las
modificaciones y/o disminuciones del presupuesto
mediante acto administrativo

Hallazgo administrativo nro. 8, por realizar una reserva
por concepto de Retencién Industria y Comercio
Bimestre 6 por valor de $1.048.111

Hallazgo administrativo nro. 9, por registro presupuestal
expedido posterior al inicio del contrato.

Hallazgo administrativa nro. 10, por incorrecta
determinacion de observaciones y/o hallazgos de
auditoria.

Hallazgo administrativo nro. 11, por procesos de
responsabilidad fiscal por el tramite ordinario en riesgo
de configurarse la prescripcion de la responsabilidad
fiscal.

Hallazgo administrativo nro. 12, por procesos de
responsabilidad fiscal por el trdmite verbal en riesgo de
configurarse la  prescripcién de la responsabilidad
fiscal.

Hallazgo administrativo nro. 13, por inconsistencias en
el reporte de la rendicién de la cuenta.

TOTAL, HALLAZGOS DE AUDITORIA

13

Fuente: Elaboracion propia

4 ANEXOS

4.1 Anexo nro. 1: Analisis de Contradiccion
4.2 Anexo nro. 2: Cédigo de reserva procesos fiscales

4.3 Anexo nro. 3: Cadigo de reserva procesos cobro coactivo
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