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1. DICTAMENES Y CONCEPTOS

En cumplimiento del articulo 274 de la Constituciéon Political, por el Decreto Ley
272 de 2000 y el Decreto Ley 403 de 2020, la Auditoria General de la Republica -
AGR, a través de la Gerencia Seccional Ill-Cali, de conformidad con el Plan de
Vigilancia y Control Fiscal — PVCF 2022, practicé Auditoria Financiera y de Gestion
a Contraloria General de Santiago de Cali, con el fin de expresar una opinién sobre
la razonabilidad de los Estados Financieros y del Presupuesto; conceptuar sobre la
gestion de los procesos misionales, sobre la calidad y eficiencia del control fiscal
interno y sobre la efectividad del plan de mejoramiento, y emitir el pronunciamiento
sobre la cuenta rendida.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, y con fundamento en las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI, y, las politicas
y procedimientos establecidos por la Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
General de Santiago de Cali, el contenido de la informacién suministrada por la
entidad y analizada por la Gerencia Seccional 11l-Cali. En lo que compete a la AGR,
el deber consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el examen
practicado, la calidad y efectividad del control fiscal interno y el cumplimiento del
plan de mejoramiento.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros, misionales y legales que,
una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser
corregidas por la Contraloria General de Santiago de Cali, lo cual contribuye al
mejoramiento continuo de la entidad, a la adecuada gestién de los recursos publicos
y por consiguiente a la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluy6 el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad en sus procesos misionales, el andlisis de las cifras contenidas
en los Estados Financieros, en los reportes de la ejecucion presupuestal y en la
gestion del gasto de los procesos que afectan el presupuesto de la entidad, asi
como el cumplimiento de las disposiciones legales y la adecuada implementacion y
funcionamiento del Sistema de Control Fiscal Interno.

1 Modificado por el articulo 5° del Acto Legislativo 04 de 2019.
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La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos Yy actividades realizadas por la Contraloria General de Santiago de Cali,
con la aplicacién de los sistemas de control fiscal definidos en la ley.

1.1. Pronunciamiento sobre la cuenta

La AGR evalud la cuenta rendida por la Contraloria General de Santiago de Cali
correspondiente a la vigencia fiscal 2022 de acuerdo con, lo establecido en la “Guia
de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal
Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Version 1.0 ”, aprobada
mediante Resolucién Organica No. 007 del 15 de septiembre de 2021, los sistemas
y principios del control fiscal, el dictamen sobre los estados financieros, la opinion
sobre la gestion presupuestal y el concepto sobre la gestibn de los procesos
misionales. Con base en lo anterior, la AGR FENECE la cuenta.

1.1.1 Dictamen sobre los Estados Financieros

En nuestra opinién, los estados financieros de la Contraloria General de Santiago
de Cali, en su conjunto fueron preparados de conformidad con el Marco Normativo
para Entidades de Gobierno que establece los principios y normas de contabilidad
prescritos por la Contaduria General de la Nacion, y presentan razonablemente, en
todos sus aspectos significativos, la situacién financiera de la entidad a 31 de
diciembre de 2021, asi como los resultados de las operaciones por el afio terminado
en esa fecha, como se describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia
y Control Fiscal”. Por lo tanto, la opinién sobre la razonabilidad de los estados
financieros es limpia.

1.1.2 Opinion sobre la Gestion Presupuestal

En nuestra opinion, el presupuesto de la Contraloria General Santiago de Cali, para
la vigencia 2021 fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales, de
conformidad con las normas presupuestales que le aplican, como se describe en
el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal” con una
calificacion razonable del 100%.

1.1.3 Concepto sobre la Gestion de los Procesos Misionales

En nuestra opinion, la Gestion Misional de Contraloria General de Santiago de Cali,
durante la vigencia 2021 refleja deficiencias no generalizadas en los procesos
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evaluados que no afectan considerablemente el cumplimiento de los lineamientos
normativos y/o procedimentales, el logro de los objetivos planeados y el logro del
propaosito de los procesos misionales evaluados, teniendo una calificacion del 92%,
tal como se describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control
Fiscal”. Por lo anterior, la gestién de los procesos misionales fue con Observaciones.

1.2. Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

Con base en la aplicacion de la evaluacion de la Matriz de Riesgos y Controles, la
calidad y eficiencia del control fiscal interno de Contraloria General de Santiago de
Cali durante la vigencia 2021, obtuvo 1,74 puntos, calificandolo con deficiencias, tal
como se describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control
Fiscal”.

1.3.Concepto sobre el cumplimiento del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica, en el Manual
del Proceso Auditor MPA 9.1, y teniendo en cuenta la metodologia establecida
vigente, en el momento de la suscripcion del plan de mejoramiento y el que aplica
para evaluarlo en esta vigencia, la Contraloria alcanzé el 94%, cumpliendo de esta
manera con mas del 80% de las acciones cumplidas y efectivas.

José Antonio Medina Vanegas
Gerente Seccional IlI- Cali
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2. RESULTADOS DEL EJERCICIO DE VIGILANCIAY CONTROL FISCAL
2.1. Gestion Financiera

211 Estados Financieros

Para el analisis de la informacion financiera de la vigencia 2021 de la Contraloria de
Santiago de Cali, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL, formato
F-01 — Catalogo de Cuentas vigencias 2020 y 2021, situacidon que se refleja en la
tabla siguiente:

Tabla nro. 1. Estructura de Situaciéon Financiera 2020-2021

(Cifras en pesos)

gc?:tlgt?l Nombre de la Cuenta Saldo Final 2020 Saldo Final 2021 Variacion %
: ACTIVOS 4.357.300.7; 1020 5.358.328.1; 10(/10 1.001 .027.4? 23
1 Efectivo éceechtjil\yslentes al 3.096.804.7; 71% 2.923.943.7§ 55% | -172.860.989 6
13 Cuentas por cobrar 12.868.423 | 0% 40.785.871 | 1% 27.917.448 | 217
16 | Propiedades, plantay equipo | 860801978 | 20% | 202209102 | 3g9, | 116124960 435
19 Otros activos 386.825.602 | 9% | 371.546.956 | 7% -15.278.646 | -4
2 PASIVOS 4.061.216.42 1020 4.198.561.1:; 10(/10 137.344.742 3
24 Cuentas por pagar 841.307.960 | 21% | 732.167.655 | 17% | -109.140.305 | -13
25 Beneficios a los empleados « | >:2199084% | 799 | 3008795021 730, | 451.153.420 | -5
27 Provisiones -| 0% | 397.638.467 | 9% | 397.638.467 0
3 PATRIMONIO 296.084.311 10(/)00 1'159'767'0; 1;’0 863.682.716 | 292
31 Patnmor(;l: ggbliaesmeontldades 296.084.311 1(2)0 1 .159.767.05 1(5/)00 863.682.716 292

Fuente: Formato 1, rendicién de cuenta SIREL, vigencias 2020 y 2021.

La auditoria se focaliz6 en los riesgos identificados en las cuentas del Activo, Pasivo
y Patrimonio, del Estado de Situacion Financiera, asi como las que conforman el
Estado de Resultados, el Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Situacion
Financiera y las Notas a los Estados Financieros.

De acuerdo con la tabla anterior, el Activo por valor de $5.358.328.172 aumentd en
$1.001.027.457 que equivalen a un 23% en comparacién con la vigencia anterior
($4.357.300.715), se encuentra representado por las cuentas de los grupos:
Efectivo y equivalentes al efectivo que constituye el 55%, cuentas por cobrar el 1%
Propiedades, Planta y Equipo el 38% y por ultimo los Otros Activos que representan
el 7% del total de los Activos.

Con relacién al aumento del activo este obedecié al registro en los Estados
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Financieros de la cuenta 1132 Efectivo de Uso Restringido por valor de $
20.105.341 corresponde al recaudo generado por la gestion de cobro de las
incapacidades de las diferentes EPS, valores que no se encuentran disponibles para
la entidad.

En cuanto a las incapacidades para la vigencia 2021, la Contraloria contaba con un
saldo de $34.088.327 lo cuales corresponden al saldo pendiente de las
incapacidades reconocidas y liquidadas de las diferentes EPS de vigencias 2020
($183.966 de COOMEVA) y 2021 ($27.012.388 de COOMEVA, $6.585.666
COMFENALCO y $306.307 ARL POSITIVA), registrados en la cuenta 1384 Otras
Cuentas por Cobrar, tal como lo establece la Contaduria General de la Nacion —
CGN.

La cuenta Propiedades, planta y equipo a 31 de diciembre 2021, presento6 saldo por
valor de $2.022.051.622, correspondiente a las siguientes cuentas: 1636
propiedades, planta y equipo en mantenimiento $802.521.435, 1640 edificaciones
$1.174.867.440, 1665 Muebles y enseres y equipo de oficina $ 745.450.297, 1670
Equipo de comunicacion y Computacion $860.395.952, 1675 Equipo de Transporte,
Traccién y Elevacion $862.872.196, 1685 Depreciacion Acumulada de Propiedad,
Planta y Equipo $2.426.705.698. En la revisién se evidencié que mas del 40% de
los bienes, incluyendo las oficinas son recibidos en comodato por la Unidad de
Gestidn y Servicios del Distrito de Cali.

Se observé que la Contraloria presentaba bienes totalmente depreciados por valor
de $802.521.435 registrados en la cuenta 1636 Propiedades, planta y equipo en
mantenimiento valores que no deben ser registrados en la misma, toda vez que en
esta cuenta solo se registran los bienes en mantenimiento preventivo o correctivo
especifico, lo cual no se encuentra acorde con lo establecido en el Marco Normativo
para Entidades de Gobierno “Catalogo General de Cuentas” de la Contaduria
General de la Nacion.

De lo anterior se evidencié que la Contraloria en enero del 2022, registré el valor de
$802.521.435 en las cuentas de Orden, tal como lo establece la Contaduria General
de la Nacion — CGN. Por lo anterior no se realiza observacion.

El Pasivo su saldo a 31 de diciembre de 2021, fue de $4.198.561.146, aumentd
$137.344.742 equivalente al 3% respecto a la vigencia 2020 ($4.061.216.404), se
encuentra representado por las cuentas de los grupos: cuentas por pagar el 17%,
Beneficios a los empleados el 73% y provisiones el 9% del total del pasivo.

Dentro del cambio en las cuentas del pasivo, se encuentra el registro de la provision
por valor de $397.638.467, correspondiente a dos procesos en contra de la
Contraloria los cuales se encuentra fallado a favor de los demandantes en primera
instancia y la posibilidad de pérdida por parte del ente de control es Alta de acuerdo
a la conciliacion entre juridica y contabilidad. Situacién que se encuentra acorde a
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lo establecido en el procedimiento contable para el registro de los procesos
judiciales, arbitrales, conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas
bancarias version 2, Resolucién nro. 116 del 6 de abril de 2017, del Marco Normativo
para Entidades de Gobierno.

El Patrimonio para la vigencia 2021 fue de $1.159.767.027, aumento el 292%
correspondiente a $863.682.716 en comparacion con la vigencia 2020 y la cual
obedecié a la reclasificacion de saldos para la iniciacion del periodo contable 2021.
Presentd una utilidad de $637.589.611.

Los Ingresos en la vigencia 2021 fueron por $25.514.403.989, de los cuales $
25.214.957.903 corresponden a las transferencias del Municipio de Cali, recursos
asignados para los gastos de funcionamiento.

Los gastos de acuerdo con el Estado de Resultados Integral a 31 de diciembre de
2021 fueron de $25.514.403.989, de los cuales $24.099.461.606 corresponden a
gastos de operacion y administracion.

Las Cuentas de Orden Acreedoras a 31 de diciembre 2021, presentaba un saldo
por valor de $ 2.553.847.307, que corresponden al valor registrado en la cuenta
9120 Litigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos, que obedecen a
los procesos en contra de la Contraloria y que de acuerdo a la oficina juridica del
ente de control la posibilidad de pérdida es inferior al 50%; evidenciando asi que
existe conciliacion entre Juridica y contabilidad.

La evaluacion se realizé de forma transversal a todos los procesos que implicaron
registros (contratacion, talento humano, controversias judiciales).

Notas a estados financieros: Las notas a los estados financieros a 31 de
diciembre 2021, se encuentran presentadas de conformidad con la Resoluciéon 193
del 3 de diciembre de 2020 “Por la cual se modifica el Articulo 2° de la Resolucién
No. 441 de 2019 y se adiciona un paragrafo al articulo 16 de la Resolucion 706 de
2016” y el numeral 1.3.6 del Capitulo VI. Normas para la presentaciéon de estados
financieros y revelaciones de las normas para el reconocimiento, medicién,
revelacion y presentacion de los hechos econdémicos de las entidades de gobierno
de la CGN.

Control interno contable: La evaluacion se realizé de acuerdo a la Resolucion nro.
193 del 5 de mayo de 2016 de la Contaduria General de la Nacion, el funcionario
encargado de Control Interno realizé la evaluacion anual del sistema de control
interno contable, obteniendo una calificacion 4.93.

En la revision efectuada a los estados financieros de la entidad se verificd que esta
calificacion esta acorde a lo auditado.
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Los resultados en este ejercicio auditor coinciden con la evaluacion que se obtuvo
en los indicadores del proceso con nivel de riesgo bajo de acuerdo con la
certificacién anual.

2.1.2. Tesoreria

Referente al cierre de tesoreria, presupuesto y contabilidad fue conciliado siendo
coherente con los saldos y los extractos bancarios.

Lo pagos se encontraron soportados con certificado de disponibilidad, registro
presupuestal, orden de pago, comprobante de egreso, facturas, resoluciones y
demas soportes requeridos, asi mismo, se verificd la fecha de presentacién y pago
de las declaraciones de retencion en la fuente de la muestra, observando que fueron
presentadas y pagadas en oportunidad.

Muestra Seleccionada Gestion Financiera

El objetivo de esta linea, es dictaminar sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Publica, para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas:

Tabla nro. 2. Muestra Evaluacion Estados Contables
(Cifras en pesos)

Clase/ %/
Caodigo Nombre Cuenta Saldo N Riesgo identificado
Clase
cuenta
1 ACTIVOS 5.358.328.172 100 Posibilidad que la informacién
contable presente debilidades con
1110 Depésitqs en jnstituciones 2.003.838.382 54 el marco normativo y directricefs
financieras expedidas por la Contaduria
General de la Nacion - CGN y con
1132 Efectivo de uso restringido 20.105.341 | 0o | ¢ Manual de Politicas Contables
adoptado por la misma Contraloria
Posibilidad de que no se registren
1384 Otras cuentas por cobrar 40.785.871 1 contablemente las incapacidades

sobrestimando las cuentas por
cobrar.

1636 Propiedades, planta y equipo en

- 802.521.435 15
mantenimiento

Posibilidad de que la Contraloria

1640 Edificaciones 1.174.867.440 22 no haya dado aplicacién ala norma
1655 Maquinaria y equipo 2.650.000 0 de Propiedades, Planta y Equipo

Muebles, enseres y equipo de contenida en el Marco Normativo
1665 oficina 745.450.297 14 para Entidades de Gobierno.

Equipos de comunicacioén y

1670 s
computacion

860.395.952 16
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Clase/ %/

Caddigo Nombre Cuenta Saldo cl N Riesgo identificado
ase

cuenta

1675 Equipos de transp.o'rte, traccion y 862.872.196 16

elevacion
1685 Depreciacion acumuladade | 5 455 705 598 | 45
propiedades, planta y equipo (cr)
1970 Activos intangibles 505.604.121 9
1975 Amort.izaci_én aCL_JmuIada de 134.057 165 3
activos intangibles (cr)
2 PASIVOS 4.198.561.146 100 Posibilidad que la informacion

2401 Adaquisicion de bienes y servicios 261.980.330 6 contable presente debilidades con

nacionales el marco normativo y directrices

2407 Recursos a favor de terceros 97.804.964 2 expedidas por la Contaduria

2424 Descuentos de nomina 192.889.668 | _ 5 | General de la Nacion - CGNy con

Retencion en la fuente e el Manual de P0|.ItlcaS Contablgs

2436 : . 70.164.000 2 adoptado por la misma Contraloria

impuesto de timbre

2490 Otras cuentas por pagar 109.328.693 3

2511 Beneficios a los empleados a 3 068.755.024 73

corto plazo
27 Provisiones 397.638.467 9 Posibilidad de que las demandas
en contra de la Contraloria no se
encuentren contabilizadas
conforme al procedimiento
contable para el registro de los
procesos judiciales, arbitrales,

2701 Litigios y demandas 397.638.467 | 9 g%”bcz'a"rgg';’ nes si’gtr':’“d'c'ihe:ma‘s’
bancarias version 2, Resolucion
nro. 116 del 6 de abril de 2017, del
Marco Normativo para Entidades
de Gobierno.

3 PATRIMONIO 1.159.767.027 100 . . .,
— Posibilidad que la informacién
3105 Capltal fiscal 515.821.524 44 contable presente debilidades con
Resultados de ejercicios el marco normativo y directrices

3109 anteriores 6.355.892 1 expedidas por la Contaduria
General de la Nacion - CGN y con
el Manual de Politicas Contables

3110 Resultado del ejercicio 637.589.611 55 adoptado por la misma Contraloria
Posibilidad que los pagos no se

4 INGRESOS 25'514'403'93 100 encuentren debidamente
soportados, conforme a los
requisitos tributarios.

4428 Otras transferencias 25'214'957'93 99 Posibilidad que la informacién
contable presente debilidades con
el marco normativo y directrices
expedidas por la Contaduria

4808 Ingresos diversos 299.446.086 1 General de la Nacion - CGN y con
el Manual de Politicas Contables
adoptado por la misma Contraloria
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Clase/ %/
Caédigo Nombre Cuenta Saldo CI;se Riesgo identificado
cuenta
5 GASTOS 25.514.403.93 100
5101 Sueldos y salarios 11'845'655'4(75 46 Posibilidad que los pagos no se
5102 Contribuciones imputadas 92.947.015 | 36 ggcgﬁggig Conforrﬁzb'dzmeﬁ‘;
5107 Prestaciones sociales 4.966.997.298 19 ret?uisitos tr’ibutarios
5108 Gastos de personal diversos 1.200.360.849 5 ’
5111 Generales 2.114.712.647 8
5360 Depreciacion de prqpiedades, 341.820.855 1 . . N
planta y equipo Posibilidad que la informacion
Amortizacion de activos contable presente debilidades con
5366 intangibles 33.278.648 Y el marco normativo y directrices
5368 Provision litigios y demandas 397.638.467 2 expedidas por la Contaduria
General de la Nacion - CGN y con
5890 Gastos diversos 4.614.802 0 el Manual de Politicas Contables
adoptado por la misma Contraloria
Posibilidad de que las demandas
9 en contra de la Contraloria no se
encuentren contabilizadas
CUENTAS DE ORDEN conforme al procedimiento
contable para el registro de los
procesos judiciales, arbitrales,
Litigios y mecanismos cong:iliaciones eétrajudiciales t y
. Y embargos sobre cuentas
9120 alternativos ﬁnglUClon de 2.553.847.307 bancarias versién 2, Resolucién
conflictos nro. 116 del 6 de abril de 2017, del
Marco Normativo para Entidades
de Gobierno.

Fuente: SIREL, formato FO1-Estados financieros vigencia 2021 y documentos aportados por la
Santiago de Cali.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo, determinando que los
riesgos identificados no se materializaron, debido a que:

- Una vez verificada la muestra de las cuentas del activo, pasivo, patrimonio,
para el proceso de clasificacion, identificacién, reconocimiento y registro de
los hechos contables, se pudo evidenciar que la Contraloria aplico el nuevo
marco normativo para entidades de gobierno, vigente para el afio 2021.

- La Contraloria, en la muestra seleccionada dio aplicacién a la norma de
Propiedades, Planta y Equipo contenida en el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno.

- Las incapacidades fueron registradas en la cuenta 1384 Otras Cuentas por
Cobrar, tal como lo establece la Contaduria General de la Nacion — CGN.

- Las demandas en contra de la Contraloria se encuentran contabilizadas
conforme al procedimiento contable para el registro de los procesos
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judiciales, arbitrales, conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas
bancarias version 2, Resolucion nro. 116 del 6 de abril de 2017, del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno.

- Los pagos se encuentran debidamente soportados, conforme a los requisitos
tributarios.

Hallazgos de la Gestion Financiera

De la evaluacion efectuada, no se determinaron hallazgos sobre la gestion
presupuestal, toda vez que los riesgos evaluados no fueron materializados y fueron
desvirtuados.

Conclusion de la Gestion Financiera

De acuerdo con los criterios evaluados y los resultados obtenidos, la opinién sobre
la gestion del proceso financiero es Limpia o favorable, evidenciandose que los
resultados de este ejercicio, coinciden con la evaluacién obtenida en la certificacion
anual de la Contraloria.

2.2.Gestion Presupuestal

La Contraloria liquidd —su presupuesto mediante la Resolucion nro.
0100.24.01.21.001 del 4 de enero del 2021 por medio de la cual se liquida el
presupuesto de ingresos y se fija el plan anual mensualizado de caja PAC de la
Contraloria General de Santiago de Cali. Este presupuesto fue aprobado mediante
acuerdo Municipal No. 0484 del 1 de diciembre de 2020, por valor de
$24.089.590.463.

Durante la vigencia 2021, la Contraloria destiné su presupuesto para cubrir sus
gastos de funcionamiento y recaudd el 100% de los recursos asignados. No se
realizaron adiciones o reducciones presupuestales que modificaran el presupuesto
asignado.

2.1.2. Presupuesto como Gestion de la Inversién y del Gasto
La informacion rendida en la cuenta cumplié con lo requerido por la AGR, los
recaudos reportados en las cuentas de ingresos fueron coherentes con los

relacionados en el formato FO6- transferencias y recaudos.

El 100% del presupuesto se destiné a gastos de funcionamiento, de los cuales el
92% correspondié a servicios personales y el 8% a gastos generales. Durante la
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vigencia se registraron compromisos por valor total de $24.087.085.135,
correspondientes al 99,9% de la apropiacion definitiva. Las obligaciones fueron por
$24.001.124.611 y los pagos fueron por $21.374.991.026 constituyéndose cuentas
por pagar por $2.626.133.585 y reservas presupuestales por $85.960.524,
correspondientes a la compra de equipos y mantenimiento de software.

Durante la vigencia 2021, la Contraloria recaudé el 100% del presupuesto asignado
para cubrir sus gastos de funcionamiento, por valor de $24.089.590.463. Se
ejecutaron recursos en un 99,9% quedando recursos por ejecutar por $2.505.328,
que se devolvieron a la Tesoreria Municipal.

Durante la vigencia 2021 se realizaron 11 modificaciones presupuestales, las cuales
se ordenaron en resoluciones suscritas por el Subcontralor Municipal cumpliendo
con lo requerido por la normatividad vigente.

Tabla nro.3. Modificaciones presupuestales — 2021
(Cifras en pesos)

Concepto Resolucion Fecha Valor traslados

Traslado presupuestal 0100.24.01.21.004 12/02/2021 66.500.000
Traslado presupuestal 0100.24.01.21.005 2/03/2021 21.000.000
Traslado presupuestal 0100.24.01.21.006 15/04/2021 21.000.000
Traslado presupuestal 0100.24.01.21.007 19/05/2021 22.500.000
Traslado presupuestal 0100.24.01.21.008 9/06/2021 404.000.000
Traslado presupuestal 0100.24.01.21.009 13/07/2021 235.000.000
Traslado presupuestal 0100.24.01.21.010 19/08/2021 14.800.000
Traslado presupuestal 0100.24.01.21.011 6/09/2021 126.000.000
Traslado presupuestal 0100.24.01.21.012 12/10/2021 270.500.000
Traslado presupuestal 0100.24.01.21.013 9/11/2021 357.997.178
Traslado presupuestal 0100.24.01.21.014 777.644.048

3/12/2021

Fuente: Rendicion de cuentas vigencia 2021

La Contraloria ejecuté durante la vigencia 2021 recursos por $605.373.000 que
corresponden al 2,5% de su presupuesto, en capacitacion a los funcionarios y
sujetos de control, dando cumplimiento con lo establecido en el articulo 4 de la Ley
1416 de 2010 sobre el porcentaje minimo de destinacién del presupuesto para
capacitaciéon de los funcionarios y sus sujetos de control.

Muestra Seleccionada Presupuesto como Instrumento

De acuerdo con los resultados del conocimiento de la Contraloria, con la valoracién
e identificaciéon de riesgos en la revision de cuenta, el resultado de las pruebas de
recorrido realizadas sobre dichos riesgos y las técnicas de muestreo aplicadas por
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los auditores, se determind la siguiente muestra de auditoria:

Tabla nro.4. Muestra de Presupuesto
(Cifras en pesos)

Nombre del rubro, % total
Valor
Rubro reserva . presupue . . -
Compromis Riesgo identificado

presupuestal presupuestal, os sto

cuenta por pagar ejecutado

Bonificacion por
2.1.01.01.05 Servicios Prestados 376.691.804 100

Posibilidad de que la entidad expida
Certificado de Disponibilidad
2.1.01.01.19 Prima de Servicios 535.658.740 100 Presupuestal

— CDP y el Registro Presupuestal del
compromiso - RP, sobre cuentas por
pagar que no son exigibles para su

2.1.01.01.21 Prima de Vacaciones 581.707.572 99,9 pago al finalizar la vigencia.

Fuente: Formato 7, rendicion de cuenta SIREL, vigencia 2021

La muestra fue evaluada sin ninguna limitacion de informacién y se cumplio con los
objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados se presentan a
continuacion:

La Contraloria reporta que al finalizar la vigencia 2021 se presentaron saldos por
comprometer por $2.505.328. Estos recursos fueron devueltos a la Tesoreria del
Departamento soportados por consignacion por $7.490.324 del banco AV Villas, con
fecha del 31 de enero de 2021 en la cual se incluyen ademas rendimientos
financieros por $1.618.953 y el recaudo de incapacidades adeudadas por las EPS
por $3.366.043.

La Contraloria General de Santiago de Cali, constituyd cuentas por pagar
presupuestales de la vigencia 2021, respaldadas por la Resolucion
0100.24.01.21.015 del 31 de diciembre de 2021 la cual fue suscrita por el
Subcontralor Municipal. Se verific6 que las cuentas por pagar constituidas
correspondian a hechos econdmicos exigibles al finalizar el afio, incluidas las
cuentas por pagar por concepto de vacaciones, prima de vacaciones y prima de
servicios de funcionarios de la entidad, a 31 de diciembre de 2021.

Hallazgos de la Gestion Presupuestal
De la evaluacion efectuada, no se determinaron hallazgos sobre la gestion

presupuestal, toda vez que los riesgos evaluados no fueron materializados y fueron
desvirtuados.
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Conclusion del Presupuesto como Instrumento

De acuerdo con los riesgos evaluados y la calificacion otorgada en la Matriz de
Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se concluye que la gestion del proceso de
presupuesto como instrumento fue Razonable, evidenciandose que los
resultados de este ejercicio, coinciden con la evaluacion obtenida en la certificacion
anual de la Contraloria.

2.2.1.1. Proceso de Contrataciéon

La Contraloria para la vigencia 2021 reportd 204 contratos por valor de
$3.027.608.490, lo que correspondié al 12.56% del presupuesto de la Entidad. La
informacion se encuentra reportada de conformidad y de acuerdo a lo sefialado en
el acto administrativo de rendicion de cuentas Resolucion Organica No. 08 de 2020
de la AGR.

Se observé que bajo la modalidad de contratacion directa se suscribieron 170
contratos que representan el 83%, de minima cuantia nueve que representa 4% vy
por seleccién abreviada 25 que representa el 12%; no obstante, los contratos
celebrados con mayor cuantia fueron los de contratacién directa.

La auditoria enfocd sus acciones en seleccionar procesos con mayor cuantia en
cada una de las modalidades, tomandose en consideraciéon también los objetos
contractuales.

Muestra Seleccionada

Del universo de 204 procesos de contratacion con una cuantia de $3.027.608.490,
se evaluaron 24, que suman $942.238.668 que representan el 12% en cantidad y
31% en cuantia de lo reportado.

Tabla nro.5. Muestra de Contratacion
(Cifras en pesos)
Nro. Nro. del contrato objeto $ Riesgo
Valor identificado

1 Prestacion del servicio de
capacitacion diplomado en politicas
publicas, rendicion publica de cuentas
y nuevo codigo general disciplinario,

0900.07.01.21.075 . : . 156.000.000

para funcionarios de las entidades

que estan catalogadas como sujetos y

puntos de control fiscal de Ia

Contraloria General de Santiago de
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Cali. Vigencia 2021
2 0900.07.01.21.100 Prestacion de servicios de apoyo para
desarrollar actividades de
capacitacion en actualizacion
normativa del derecho disciplinario en
Colombia ley 2094 del 29 de junio de |  05-700-000
2021 para los funcionarios de la
Contraloria General de Santiago de
Cali
3 0900.07.01.21.146 Contratar la prestacion de servicio de
apoyo logistico para la realizacién de
Igs diferentes gctmdades del plan c!e 132.415.000
bienestar social de la Contraloria
general de Santiago de Cali vigencia
2021.
4 Prestacion de servicios de apoyo para
desarrollar actividades de Posibilidad  de
capacitacion dirigida a los servidores no ejecutar las
publicos y sujetos de control de la actividadeds
Contraloria general de Santiago de programadas 'y
0900.07.01.21.170 Cali, en las siguientes tematicas cierre 137.000.000 | que el objeto
fiscal, hacienda publica, clasificadores contratado  no
presupuestales y claves para la esté acorde con
presentacion del cupo, cumplimiento el estudio de
de los procedimientos necesidades
5 Contratar la prestacion de servicios de que se pretendia
apoyo logistico para la realizaciéon de satisfacer.
las diferentes actividades del plan de
0900.07.01.21.059 | bienestar social ‘de la Contraloria | 21.470.700 | Posibilidad que
General de Santiago de Cali, primer el objeto
semestre.. Vigencia 2021. Zona contractual  no
horaria utc0500 Bogotd, lima, quito apuntg . al
6 El objeto del contrato sera |la cumplimiento del
prestacion de servicios profesionales Plan Estratégico
especializados como economista y de la Entidad.
0900.07.01.21.020 apoyo a la gestion de la oficina 23.000.000
asesora de planeacion normalizacion o
y calidad de la Contraloria general de Posibilidad  que
Santiago de Cali. en los estudios
7 Prestacion de servicios profesionales previos no  se
nivel asesor que brinde apoyo a la establezcan los
0900.07.01.21.063 | oficina de auditoria y control interno 18.000.000 requisitos  de
de la Contraloria general de Santiago idoneidad y
de Cali experiencia a
8 Prestacion de servicios profesionales acreditar  por
nivel asesor que brinde apoyo a la parte de los
090007.01.21.128 | 9estion que adelanta la oficina de | 1 g o | CONTAISES
auditoria y control interno de la
Contraloria General de Santiago de s
Cali. Posibilidad que
9 Prestacién de servicios profesionales se aprueben las
como apoyo a la gestién que adelanta garantias
la direccion técnica ante el sector aportadas por el
fisico de la Contraloria General de contratista sin la
0900.07.01.21.039 | Santiago de Cali. 16.000.000 | inclusion  de
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10

0900.07.01.21.088

Prestacion de servicios profesionales
como apoyo a la gestion que adelanta
la direccion técnica ante el sector
fisico de la Contraloria General de
Santiago de Cali.

12.000.000

1

0900.07.01.21.061

Prestacion de servicios de un
profesional en derecho que brinde
apoyo a la direccion técnica ante
EMCALI EICE ESP, de la Contraloria
General de Santiago de Cali

12.000.000

12

0900.07.01.21.002

Prestacion de servicios de un
profesional en derecho que brinde
apoyo a la direccion técnica ante
EMCALI EICE ESP, de la Contraloria
General de Santiago de Cali

16.000.000

13

0900.07.01.21.003

Prestacion de servicios profesionales
como abogado especializado ~que
brinde apoyo a la gestion de Ila
direccion técnica ante administracion
central de la Contraloria General de
Santiago de Cali.

23.000.000

14

0900.07.01.21.087

Prestaciéon de servicios profesionales
como abogado -especializado - que
brinde apoyo a la gestiéon de Ila
direccion técnica ante administracion
central de la Contraloria_ General de
Santiago de Cali.

13.800.000

15

0900.07.01.21.154

Prestacion de servicios de apoyo para
desarrollar actividades de
capacitacion, en cumplimiento del
plan-anual de financiamiento para los
organismos de control articulo 71 de
la ley 1757 de 2015, dirigido a los
lideres sociales de la ciudad de
Santiago de Cali

50.000.000

16

MC-001-2021

Prestacion del servicio de soporte
especializado para el mantenimiento
preventivo, correctivo, administracion,
configuracion y afinamiento de la base
de datos Oracle y servicio de
almacenamiento en la nube de Oracle
iCloud vpn y mantenimiento a los
servidores con que cuenta
actualmente la Contraloria General de
Santiago de Cali.

22.920.000

17

MC.007-2021

Prestar el servicio de actualizacion y
soporte para la pagina web de la
Contraloria General de Santiago de
Cali.

15.650.000

18

MC.008-2021

Comprar trescientas 300 licencias
antivirus kaspersky instaladas con el
correspondiente soporte y asistencia
para la Contraloria General de
Santiago de Cali.

18.000.000

19

65104

Adquirir combustible para el parque

30.000.000

todos los
amparos
requeridos en el
contrato.

Posibilidad  de
no realizar
seguimiento
técnico,
administrativo,
financiero,
contable y
juridico a los
contratos por
parte del
supervisor.
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automotor de la Contraloria general
de Santiago de Cali para la vigencia
2021

20

S.A.MC.001-2021

Contratar los servicios de impresion,
escaner, fotocopiado y conexos
incluido el arrendamiento de cinco 5
fotocopiadoras, con el suministro de
papel, insumos, repuestos para el
mantenimiento preventivo y correctivo
mediante el sistema de outsourcing,
incluido dos 2 operarios, para la
Contraloria General de Santiago de
Cali. Vigencia 2021

50.000.000

21

SAMC-002-2021

Prestar el servicio de mantenimiento
preventivo y correctivo, a todo costo,
mano de obra, repuestos nuevos y
originales, suministro de llantas vy
accesorios en general, para los
vehiculos que conforman el parque
automotor de la Contraloria General
de Santiago de Cali vigencia 2021.

27.857.120

22

83615

Compra de equipos para los directivos
y jefes de area para su conectividad y
desplazamiento de acuerdo. a sus
funciones

20.977540

23

83378

Compra de sillas para-los funcionarios
de la CGSC, debido al estudio
realizado por arl- donde se evidencia
afectacion en su salud a nivel
ergonomico. 1 silla ejecutiva re
tapizado -en cuero sintético cod
900512157 40.00 unidad 583.100,00
23.324.000,00 2 silla slim presidente
cod 900507338 1.00 unidad
1.157.513,00 1.157.513,00 total
24.481.513,00

24.481.513

24

83623

Compra de equipos para la CGSC,
para fortalecer el equipo de trabajo,
mediante la reduccion de
obsolescencia de los equipos de
computo. 1 gs1 computador portatil hp
14 pulgadas 14cf2074la Intel Core i5 8
GB RAM disco estado sdlido
256gbplateado 7.00 unidad
3.349.000,00 23.443.000,00 2
gravamen adicional gran almacén
1523795.00 peso cop 1,00
1.523.795,00 total 24.966.795,00

24.966.795

TOTAL

942.238.668

Fuente: Informacion reportada en el formato F13 SIA Observa vigencia 2021

La muestra fue evaluada en su totalidad hasta la etapa en la cual se encontraban
los mismos, sin ninguna limitacion de informacion y se cumplieron los objetivos
definidos en el plan de trabajo.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205
€3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen [E3auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co

PA. 210.P03. F21
Version 1.0
03/02/2022




Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestion a Contraloria General de Santiago de Cali, vigencia 2021 1
Gerencia Seccional IlI-Cali PVCF 2022 \ AU DITO Rl A

LK
Pagina 19 de 71 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

2.3.1 Cumplimiento del marco normativo vigente para la contratacion estatal
Plan Anual de Adquisiciones

Se verifico que la Contraloria General de Santiago de Cali aprob6 el Plan Anual de
Adquisiciones de Bienes y Servicios mediante Acta nro.4135.010.1.41.2 del 13 de
enero de 2021, por un valor inicial de $3.003.234.415; el cual fue publicado en la
pagina web de la entidad el 18 de enero de 2021 y en la plataforma del SECOP Il el
19 de enero de 2021; dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley
1474 de 2011. Adicionalmente, modificé el Plan Anual de Adquisiciones en 24
ocasiones, modificaciones que fueron publicadas en la pagina web de la Contraloria
y en el SECOP Il el 05 de febrero, 15 de marzo de 2021, 12 de mayo de 2021, 20
de mayo de 2021, 23 de junio de 2021, 21 de julio de 2021, 30 de julio de 2021, 30
de septiembre de 2021, 15 de octubre de 2021, 20 de octubre de 2021, 02 de
noviembre de 2021, 04 de noviembre de 2021; atendiendo los articulos 2.2.1.1.1.4.1
y 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015.

Estudios previos y analisis del sector

Revisada la etapa precontractual de los procesos seleccionados en la muestra, se
evidencio que la Entidad realizé una debida planeacion a través de la elaboracién
de estudios previos y estudios del sector, donde establecieron los requisitos de
idoneidad y experiencia, para realizar la contratacion certificaron la no existencia de
personal de planta suficiente para realizar la labor contratada mediante prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Los contratistas aportaron los documentos requeridos en la invitacion y presentaron
el formato unico de hoja de vida con sus soportes, se evidenciaron las constancias
de idoneidad y se observd que los contratistas fueron seleccionados en
cumplimiento de la normatividad legal y reglamentaria de acuerdo con la modalidad
utilizada (articulos 88 Ley 1474 de 2011 modificada por el numeral 2 del
articulo 5 de la Ley 1150 de 2007) y el cumplimiento del objeto contractual dentro
de los términos y los plazos establecidos.

Cumplimiento de las actividades y obligaciones contractuales

Los objetivos contractuales apuntaron al cumplimiento del plan estratégico de la
Entidad, los contratistas cumplieron con las obligaciones pactadas en los contratos,
las actividades ejecutadas estan debidamente soportadas, los contratos cuyo objeto
es apoyo para desarrollar actividades de capacitacion y apoyo logistico para la
realizaciéon de las diferentes actividades del Plan de Bienestar Social contaron con
las invitaciones, los listados de asistencia, las evaluaciones, los registros
fotograficos y las certificaciones.
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En cuanto a la supervision de los contratos, se evidencid que mediante oficios
fueron designados los supervisores para que realizaran el seguimiento técnico,
administrativo, financiero a las actividades desarrolladas por los contratistas, en
cumplimiento del principio de responsabilidad, sefialado en el articulo 84 de la Ley
1474 de 2011 y del manual interno de contratacion de la Contraloria, implementado
el 28 de noviembre de 2019.

Publicacion y aprobacion de las garantias

Se observo que las garantias fueron aprobadas e incluyeron los amparos requeridos
en los contratos, en cuanto a los contratos suscritos mediante la causal de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion el Ente de control dio
aplicacion a la no obligatoriedad de exigencia de garantias en el articulo
2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015.

Se verificd que los contratos fueron publicados en el SECOP Il dando cumplimiento
a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015. Asi mismo,
referente a la liquidacion de los contratos se observd que se encuentran en
oportunidad de conformidad con lo estipulado en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993
en concordancia con el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, por su parte en la
modalidad de contratacion directa cuya causal obedece a prestacion de servicios
profesionales y de apoyo ‘a la gestion se constatd la justificacion de su no
obligatoriedad y no se evidenciaron por parte de estos terminacioén anticipada que
conllevaran a su liquidacion obligatoria.

Hallazgos de la Gestiéon en Contratacion.

No se materializaron los riesgos, por tal razén, el proceso no presenta hallazgo de
auditoria.

Conclusion de Ia Gestion en el Proceso de Contratacion.

En relacién con el seguimiento a los indicadores de evaluacion para la certificacion
anual, se concluye que los resultados de la presente auditoria son coherentes con
los de los indicadores referidos.

2.2.1.2. Proceso de Talento Humano

La Contraloria para la vigencia 2021, cuenta con una planta autorizada de 196
funcionarios, conforme al acuerdo 0240 de 2008, que modificd el articulo 7 del
acuerdo 160 de 2005. La ocupacion de la planta al final de la vigencia 2021 fue de
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194 funcionarios; en cuanto a la distribucion de los mismos 115 estan asignados al
area misional y 79 al area administrativa.

La Contraloria cancel6é a los funcionarios de los diferentes niveles gastos por
concepto de sueldos y salarios por $11.846.693.616, prestaciones sociales por valor
de $4.828.307.522.

Para la vigencia 2021, mediante la Resolucion 0100240221568 del 30 de
septiembre de 2021 por medio de la cual realizé el incremento salarial de la vigencia
de los empleados de la Contraloria y mediante Resolucion 0100240221569 del 30
de septiembre se ajusto el salario del Contralor, la Contraloria realizé el incremento
salarial, conforme al Decreto 980 del 22 de agosto de 2021, por el cual se fijaron los
limites maximos salariales de las Entidades Territoriales.

La liquidacién y pago de ndmina y prestaciones sociales se encontraron acordes
con lo exigido en la Ley. El plan de bienestar social e incentivos fue ejecutado
conforme a lo programado. De igual forma, realizaron las actividades para el
mantenimiento del sistema de seguridad y salud en el trabajo.

Con relacion a las incapacidades para la vigencia 2021, la Contraloria contaba con
un saldo pendiente de las incapacidades reconocidas y liquidadas de las diferentes
EPS por valor de $34.088.327 de las cuales $183.966 son de la vigencia 2020 y
$33.904.361 de la vigencia 2021, evidenciando que a la fecha de la etapa de
ejecucion se han recuperado $6.891.973 y quedando un saldo de $27.012.388 que
los mismos corresponden a COOMEVA que se encuentran en cuenta de dificil cobro
debido que la misma fue declarada en intervencion por parte de la Supersalud,
evidenciandose asi gestiones de cobro por parte de talento humano.

Muestra Seleccionada

Para el pronunciamiento sobre la gestion adelantada respecto del proceso de
Talento Humano, en el desarrollo del ejercicio auditor se analizé y evaluo la siguiente
informacion:

- Nomina de diciembre 2021 de 15 funcionarios, asi como los pagos de la
seguridad social, aportes parafiscales y prestaciones sociales.

- Se revisara la gestion de cobro de la vigencia 2021.

- Se realizara la verificacion de la liquidaciéon de 7 actos administrativos de
reconocimiento y pago de viaticos y de viaje ejecutados en la vigencia 2021.

- Se revisaran los soportes respecto del estudio de necesidades e impacto y
el cumplimiento del plan de capacitacion.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacién y se
cumplieron los obijetivos definidos en el plan de trabajo, determinando que los
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riesgos identificados no se materializaron, debido a que:

- La Entidad cumplié con el plan de capacitacion, toda vez que el mismo fue
ejecutado de acuerdo con lo planeado, dichas capacitaciones fueron
evaluadas mediante encuestas, en las que se observa calificacion fue entre
4y 5, por parte de sus participantes.

- La Contraloria realizé adecuadamente el proceso de liquidacion y pago de
nomina, el cual presentd un buen manejo. El pago de aportes al sistema de
seguridad social y parafiscal (SENA, ICBF, Ministerio de Educacién, ESAP,
Caja de Compensacion) fue oportuno.

- El pago de vacaciones, prima de vacaciones y bonificacion de servicios
prestados de los meses de septiembre y diciembre, se observd un buen
manejo en la liquidacion.

- Cumplié6 con el procedimiento para el reconocimiento y cobro de
incapacidades de los funcionarios, cumpliendo con lo dispuesto en la Ley 100
de 1993.

- De acuerdo a la muestra evaluada se pudo verificar que la liquidacion, pago
y justificacion de viaticos cumplen con la normatividad vigente, los mismos
se encuentran soportados por actos administrativos firmados por el Contralor,
y que obedecieron a comisiones de servicio conferidas para asistir a eventos
en representacion de la Contraloria y al desarrollo del Plan General de
Auditoria.

Hallazgos de la Gestion en el proceso de Talento Humano

De la evaluacion efectuada, no se determinaron hallazgos sobre la gestién en
talento humano, toda vez que los riesgos evaluados fueron desvirtuado en la etapa
de ejecucion de la auditoria.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Talento Humano

De conformidad con los riesgos evaluados y la calificacion otorgada en la Matriz
de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG y teniendo en cuenta que en este proceso
no se presentaron hallazgos, se concluye que la gestion del proceso de Talento
Humano durante la vigencia 2021, fue razonable.

2.2.1.3. Proceso Controversias Judiciales

Reportaron 34 controversia judiciales por valor $2.852.174.13, fueron clasificadas
de la siguiente manera: 11 acciones de tutela que representan el 32%,11 nulidades
y restablecimiento del derecho que representa el 32%, dos acciones populares que
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equivalen al 6%, siete son reparacion directa que representan el 21% vy tres
clasificados como otros que representa el 9%.

Reportaron 22 procesos con sentencia de primera instancia cuyo mecanismo de
defensa correspondié a 11 acciones de tutela, siete nulidades y restablecimiento del
derecho, una accion denominada otro y tres corresponden a reparacion directa.

En cuanto a la sentencia de segunda instancia reportaron cinco acciones de tutela,
donde cuatro fueron a favor y uno en contra sin afectar el patrimonio de la Entidad.

Muestra Seleccionada

Reportaron 34 controversia judiciales por valor $2.852.174.137, se evaluaron
nueve, que suman $987.342.867 representan el 26% en cantidad y 35% en cuantia.

Tabla nro.6. Muestra Controversias Judiciales

(Cifras en pesos)

Nro. Nro. (%) Estado del proceso Riesgo identificado
Proceso Valor de la al final del periodo
cuantia
1 76001400301320210012 100 0 Con sentgnua dg P93|bllldad de que no se
segunda instancia atienda de manera
Con sentencia de diligente y oportuna las
2 76001333300120190010 700 SR primera instancia actuaciones procesales.
3 | 76001333302120190003 800 | 463.375.880 | Contestacion de la
demanda
4 | 76001333300720180012 500 22.403.872 | Admision del recurso
de apelacién
5 76001233100020110053 900 o | Admision del recurso
de apelacion
6 76001333300220160002 100 284 256,657 Admision .d’el recurso P03|b|I.|dad que la Entidad
de apelacion no registre el valor de las
Admision del recurso demandas y las
7 76001333301620170002 000 78.945.400 de apelacién provisiones contables y
Admision del recurso presupuestales
8 76001333101720110041 800 68.940.866 de apelacién necesarias para el pago
de los procesos judiciales
con decisién en contra del
Ente de Control.
9 76001333101420080005 700 46.100.000 | Admision del recurso
de apelacion
Posibilidad que el Comité
de Conciliacion no
cumpla sus funciones.
TOTAL 987.342.867

Fuente: Informacion reportada en el formato F23 SIREL vigencia 2021
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La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo.

Actuaciones procesales

En los procesos evaluados se evidencio por parte de la Contraloria una adecuada
representacion frente a la defensa judicial. Las actuaciones fueron archivadas de
manera cronologica, se evidenciaron los documentos tales como: los autos que
admitieron las demandas, las actas de conciliacion, los alegatos de conclusion, las
sentencias, la revision de los procesos en la pagina de la rama judicial del Consejo
Superior de la Judicatura, lo que permitié una adecuada revision.

Comité de Conciliacion

El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial fue reglamentado mediante la
Resolucién nro. 353 del 01 de noviembre de 2016 “Por la cual se adopta una
metodologia de reconocido valor técnico para el calculo de la provision contable de
los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en contra
de la Entidad”.

Revisado el proceso nro. 76001333300220160002100 cuya accién fue Reparacion
Directa se observo que el Juzgado Segundo Administrativo de Oralidad Circuito
Judicial de Santiago de Cali conden¢ a la Contraloria en primera instancia mediante
Sentencia 405 del 19 de diciembre de 2019, lo que conllevé a que la Contraloria
interpusiera el recurso.de apelacion y el comité de conciliacion se reuniera mediante
acta nro. 0100.01.03.20.08 del 05 de octubre de 2020 para analizar la procedencia
de la conciliacién, concluyendo continuar con el proceso.

Para la vigencia 2021 el Comité se reunié nueve veces para revisar los temas de su
competencia, cumpliendo asi con sus funciones y realizando la provisién del fallo.

Hallazgos de la Gestion de Controversias Judiciales

De la evaluacion efectuada, no se determinaron hallazgos sobre la gestion, toda vez
gue los riesgos evaluados no fueron materializados.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales

No se materializaron los riesgos, por tal razon, el proceso no presenta hallazgo de

auditoria.
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Atendiendo los riesgos evaluados y la calificacion otorgada en la Matriz de
Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se concluye que la gestion del Proceso de
Controversias Judiciales fue favorable.

2.3. Gestion Misional

2.3.1. Proceso de Participaciéon Ciudadana

La Contraloria tramité 585 requerimientos ciudadanos durante la vigencia 2021. Las
cuales se clasificaron por tipo de peticion de la siguiente manera: 110 denuncias,
una consulta, una como Otro, 391 peticiones de interés general o particular, 50
peticiones entre entidades estatales, una queja, un reclamo y/o sugerencia y 30
solicitudes de acceso a la informacion publica.

De los 585 requerimientos ciudadanos 6 se resolvieron con archivo por
desistimiento, 269 con archivo por respuesta definitiva al peticionario, 274 con
archivo por traslado por competencia y 36 se encontraban en tramite.

Se verificd que la entidad cuenta con un procedimiento actualizado para el tramite
de denuncias, quejas y derechos de peticion, contenido en el documento
denominado Procedimiento Participacion Ciudadana cédigo PRO-P3-30, version
33.

A través de la pagina web de la Contraloria
https://www.contraloriacali.gov.co/sipac/ingresar.php se  pueden  presentar
peticiones ciudadanas, en desarrollo de la presente auditoria se verifico el
funcionamiento de la pagina web de la entidad para la recepcion y tramite de
requerimientos.

La Oficina de Control Interno elaboré los dos informes semestrales de seguimiento
a las PQRSD, los cuales presentd al despacho del Contralor, dando cumplimiento
al articulo 76 de la Ley 1474 de 2011. En el contenido de los informes se observo
las conclusiones sobre la revision y el concepto con respecto a la conformidad con
la normatividad aplicable vigente. Los informes semestrales fueron publicados en la
pagina web institucional.

La Contraloria formuld para la vigencia 2021 el Plan Anticorrupcién y Atencion al
Ciudadano, de acuerdo con lo establecido en el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011,
el cual se encuentra publicado en la pagina web de la entidad, asi como sus
correspondientes modificaciones.

La carta de trato digno al usuario se encuentra publicada en la pagina web de la
Entidad, cumpliendo con lo sefialado en el numeral 5 del articulo 7 de la Ley 1437
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de 2011, asi como el protocolo de atencion y servicio ciudadano, el cual contiene
objetivos, alcance, generalidades del protocolo de atencién, ademas de protocolos
para la atencidn a los ciudadanos en las diversas modalidades del derecho de
peticion.

En relacion con las alianzas estratégicas, la Contraloria tiene vigentes dos
convenios de apoyo a los procesos de formacién encaminados al aprendizaje, a la
capacitacidon en competencias, la planeacion y ademas para la consecucion de
informacion necesaria para la consecucion de resultados en el tramite de los
procesos misionales de la Contraloria.

Muestra Seleccionada

Del universo de 585 peticiones reportadas en la cuenta 2021, se seleccionaron 40
peticiones correspondientes al 6.8%, los cuales se relaciona a continuacion:

Tabla nro.7. Muestra de peticiones seleccionadas

No. de Fecha en que se
No. identificacion recibi6 la pgtlcwn Tipo de peticion Riesgo identificado
de la peticion en la Entidad
1 266-2021 2/07/2021 Denuncia
2 306-2021 28/07/2021 Denuncia
3 310-2021 29/07/2021 Denuncia
4 336-2021 24/08/2021 Denuncia
5 344-2021 31/08/2021 Denuncia Posibilidad de
6 363-2021 13/09/2021 Denuncia incumplimiento el
7 384-2021 24/09/2021 Denuncia término para la atencidn
8 415-2021 12/10/2021 Denuncia del derecho de peticion
9 423-2021 19/10/2021 Denuncia de competencia directa
10 434-2021 22/10/2021 Denuncia de la Contraloria.
11 438-2021 26/10/2021 Denuncia
12 494-2021 24/11/2021 Denuncia
13 508-2021 30/11/2021 Denuncia
Peticion en interés general o Posibilidad de que las
14 271-2021 7/07/2021 particular respuestas de fondo a
Peticidn en interés general o las peticiones
15 299-2021 27/07/2021 vartioular ciudadanas ostén
icid i 5 incompletas o sean
16 324-2021 12/08/2021 Peticién en m@eres general o incong’:;uentes con o
particular licitad
Peticion en interés general o solicitado.
17 338-2021 26/08/2021 particular
18 349-2021 3/09/2021 Peticion en |n§eres general o
partioular Posibilidad de que los
19 360-2021 8/09/2021 Peticion ega'mgzle:‘rge”era' © traslados por
— - - competencia se
20 374-2021 20/09/2021 Peticion e;;r’][fg;le:rge”era' ° realicen incumpliendo la
21 381-2021 23/09/2021 Peticion en interés general o normatividad vigente.
particular
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No. de Fecha en que se
No. identificacion recibio la p?tlcmn Tipo de peticion Riesgo identificado
de la peticion en la Entidad
29 397-2021 4/10/2021 Peticién en in@erés general o
particular
23 401-2021 4/10/2021 Peticién en |nFeres general o
particular
24 433-2021 29/10/2021 Peticién en m?eres general o
particular
25 447-2021 3/11/2021 Peticién en |nFeres general o
particular
26 449-2021 3/11/2021 Peticion en |nFeres general o
particular
27 471-2021 17/11/2021 Peticion en interés general o
particular
28 475-2021 17/11/2021 Peticiéon en mFeres general o
particular
29 489-2021 29/11/2021 Peticiéon en |nFeres general o
particular
30 515-2021 7/12/2021 Peticion en interés general o
particular
31 522-2021 15/12/2021 Peticion en mFeres general o
particular
32 526-2021 20/12/2021 Peticién en |nFeres general o
particular
33 537-2021 28/12/2021 Peticion en mFeres general o
particular
34 308-2021 29/07/2021 Peticion entre entidades estatales
35 414-2021 11/10/2021 Peticion entre entidades estatales
36 418-2021 14/10/2021 Peticion entre entidades estatales
37 319-2021 6/08/2021 Solicitud de acceso a informacion
publica
38 334-2021 19/08/2021 Solicitud de acceso a informacion
publica
Solicitud de acceso a informacion
39 457-2021 4/11/2021 pliblica
40 506-2021 30/11/2021 Solicitud de acceso a informacion
publica

Fuente: Formato F15 Participacion Ciudadana, SIREL 2021.

Del analisis de la muestra seleccionada, se evidencié que la Contraloria resolvio de
fondo las peticiones de su competencia en los términos consagrados en el articulo
13 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015. Asi
mismo, se comprobd oportunidad en la atencion y respuesta final de las denuncias
tramitadas en el marco de lo determinado en el articulo 70 paragrafo primero de la
Ley 1757 de 2015.

Al realizar una confrontacion entre las peticiones de los ciudadanos y lo resuelto por
la entidad en las respuestas de fondo, se observé coherencia y claridad en los
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pronunciamientos emitidos por la Contraloria.

Igualmente, se determind que los traslados efectuados a otra entidad por ser las
competentes para dar la respuesta de fondo a las solicitudes, fueron oportunos y se
ajustaron a los términos establecidos en el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Promociodn de Participacion Ciudadana

En el desarrollo de actividades para promover la participacion ciudadana se
evidencio que durante la vigencia 2021 se realizaron las siguientes actividades:

- Capacitacioén a ciudadanos - Seminario fortalecimiento de la gestién fiscal con la
integracion del control social, con la asistencia de 80 personas.

- Capacitaciéon contralores escolares - Tema Derecho de Peticion y tramite de
Denuncias, con la asistencia de 16 estudiantes.

- Capacitacién contralores escolares - Tema Programa de Alimentacion Escolar
(PAE), con la asistencia de 19 estudiantes.

- Capacitacién contralores escolares - Tema Control Fiscal y Control Social a lo
Publico, con la participacion de 15 estudiantes.

- Capacitacién contralores escolares - Tema Cuidado y Proteccién del Medio
Ambiente, con la asistencia de 14 estudiantes.

- Capacitaciéon contralores escolares - Tema Canales de Comunicacion de la
CGSC y SIPAC, con la participacion de 21 estudiantes.

- Seminario Veeduria de la politica publica de proteccion y bienestar integral de la
fauna, con la participacion de 27 personas.

- Seminario Veeduria politica publica de desarrollo econémico

- Auditoria de Cumplimiento articulada e intersectorial a la Politica de Desarrollo
Econdmico.

- Auditoria de cumplimiento articulada a la implementacion de los lineamientos de
la politica.

- Posesion Contralores Escolares. Con la asistencia de 90 personas.

- Tercer Foro Internacional “La proteccion de nuestros animales como seres
sintientes. Con la asistencia de 138 personas.

- Audiencia ciudadana virtual, tema Politica Publica de Envejecimiento y Vejez en
el Distrito Santiago de Cali. con la asistencia de 63 personas.

- Audiencia ciudadana virtual, tema Participacién en la Plusvalia del Distrito de
Santiago de Cali. Con la asistencia de 42 personas.

- Audiencia ciudadana virtual, tema Declaratorias de urgencia manifiesta, en
Santiago de Cali 2021.con la asistencia de 71 personas.

- Rendicion de Cuentas Publicas parcial del primer semestre de 2021. Con la
asistencia de 71 personas.
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- Rendicion de Cuentas Publicas vigencia 2021. Con la asistencia de 176
personas.

Hallazgos de la Gestion del Proceso Participacion Ciudadana

De la evaluacion efectuada, no se determinaron hallazgos sobre la gestion del
proceso de participacion ciudadana, toda vez que los riesgos evaluados no fueron
materializados.

Conclusion de la Gestién del Proceso de participacion ciudadana

De acuerdo con los riesgos evaluados y la calificacion otorgada en la Matriz de
Evaluacion de la Gestidon Fiscal AFG, se concluye que la gestion del proceso de
participacion ciudadana fue favorable, evidenciandose que los resultados de este
ejercicio, coinciden con la evaluacién obtenida en la certificacion anual de la
Contraloria.

2.3.2. Proceso Auditor de Ia Contraloria

La Contraloria General de Santiago de Cali, durante la vigencia 2021 tuvo bajo su
vigilancia 17 sujetos y 35 puntos de control, de acuerdo a la Resolucion
Reglamentaria nro. 0100.24.03.20.014 del 21 de octubre de 20202 .

Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial PVCFT: Se evidencié que la CGSC
contd con el formato mapa de riesgos y Metodologia de Riesgos DAFP Version 0.6
para soportar la elaboracién del Plan de Vigilancia y Control fiscal territorial, en la
cual se identifican, analizan los riesgos, se realiza valoracién de controles y el plan
de accion de los mismos.

El PVCFT para la vigencia 2021, fue aprobado mediante el acta de comité nro. 001
1900.01.02.21.001 del 4 de enero de 2021, en el que inicialmente se contemplé la
realizacidon de 44 auditorias de las cuales; 17 corresponden a Auditorias Financieras
y de Gestion, 16 Auditorias de Cumplimento, 1 Auditorias de Desempefio, 8
Actuaciones Especiales de Fiscalizacién y dos Auditorias Financieras y de Gestion
Preliminares. No obstante, este sufrid diversos ajustes y modificaciones que se
justificaron y documentaron a través de las diferentes actas.

Es importante precisar que como hecho relevante para la modificacion del PVCFT-
2021, fue la declaratoria del control excepcional y preferente por parte de la

2 Por medio del cual se determinan los sujetos y puntos de control de la CGSC.
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Controlaria General de la Republica -CGR, sobre la gestion fiscal desarrollada por
las Empresas Municipales de Cali, EMCALI E.I.C.E ESP, lo que ocasiond la

exclusién de las siguientes acciones de control y vigilancia fiscal:

Tabla nro.8. exclusién de las acciones de control y vigilancia fiscal EMCALI E.l.C.E ESP

Tipo Auditoria

Objetivo General

Causa de Exclusion

Auditoria de Cumplimiento al
proceso contractual de EMCALI

Evaluar la gestion contractual de
EMCALI EICE ESP, en el periodo
julio 1 de 2020 a junio 30 de 2021

Control Preferente ejercido por la
CGR, al incluir la en el PVCF como
sujeto de control a EMCALI
EICE.ES.P

Auditoria de Cumplimiento de los
documentos CONPES 3750/2013
y 3858

Seguimiento al cumplimiento por
parte de EMCALI de Ilos
documentos Conpes 3750/2013 y
3858/2016 y demas normas
relacionadas, para fortalecer la
prestacién de los servicios de
acueducto y alcantarillado en
Santiago de Cali

FUNCIONAL EXCEPCIONAL
sobre los objetos de control de
contratos relacionados con los
recursos CONPES 3750 de 2013
y 3858 de 2016

Auditoria de Cumplimiento de
evaluacion de las politicas
tarifarias para la compra de
energia

Evaluar la eficiencia, legalidad e
impacto en las tarifas en la politica
de compra de energia de EMCALI
EICE ESP

Control Preferente ejercido por la
CGR, al incluir la en el PVCF como
sujeto de control a EMCALI
EICE.ES.P

Auditoria de cumplimiento a la
ejecucion del plan de accion
vigencia 2020 objetivo T4 de la
Unidad Estratégica de Negocio de
Telecomunicaciones de EMCALI
EICE ESP

Emitir _un concepto profesional
sobre. el cumplimiento de los
criterios evaluados, en relacion
con la ejecucion del objetivo T4 del
plan de accion de la vigencia 2020
de la Unidad de Negocio de
Telecomunicaciones de EMCALI
EICE ESP

Control Preferente ejercido por la
CGR, al incluir la en el PVCF como
sujeto de control a EMCALI
EICE.ES.P

Auditoria Preliminar a la auditoria
Financiera- 'y de gestibn a
septiembre 30 de 2021

Emitir un concepto sobre los
riesgos de los macro procesos
financiero y presupuestal de
EMCALI EICE ESP a septiembre

Control Preferente ejercido por la
CGR, al incluir la en el PYCF como
sujeto de control a EMCALI
EICE.ES.P

30 de 2021.
Fuente: Papeles de trabajo — Ejecucion

Conforme a las modificaciones y ajustes, tanto de exclusion de acciones de control
como la inclusién de actuaciones especiales de fiscalizacion la Entidad determind y
ejecutd 108 acciones de control y vigilancia fiscal que corresponde a: 17 (15%),
auditorias financieras y de gestién, 16 (14%) auditorias de cumplimiento, 75 (69%)
actuaciones especiales de fiscalizacion de las cuales 33 correspondieron atencion
de denuncias en el control.
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Aplicacién Directrices SINACOF

La Contraloria adopt6 la Guia de Auditoria Territorial GAT en el Marco de las Normas
Internacionales ISSAI, mediante la Resolucion nro. 0100.29.03.19.025 del 12 de
diciembre del 2019, la CGSC implementé la Guia de Auditoria Territorial, en el marco
de las normas internacionales ISSAI-GAT version 2.1.

De la evaluacién se concluye que la entidad para la vigencia 2021, ha implementado
en un 100% todas las normas internacionales, las regulaciones consagradas en la
GAT. Sus acciones de control y vigilancia fiscal se desarrollan bajo las tipologias
establecidas en la referida guia y los procedimientos internos contienen todos los
requisitos y criterios para la practica las diferentes tipologias de auditoria.

Asi mismo, mediante la evaluacion de la muestra de auditoria se evidencio que las
auditorias financieras y de gestion y las auditorias de cumplimiento se realizaron de
manera adecuada y conforme a las normativas legales.

Planeacidén y ejecucion de los procesos auditores: El plan de vigilancia PVCFT
se cumplié en un 100%, observando oportunidad en los tiempos estimados para
inicio y finalizacién de los ejercicios auditores al cierre de la vigencia evaluada, los
cuales quedaron validados en mesas de trabajo mediante sus respectivas actas, al
igual la elaboracién de informes con su respectiva comunicacion a las distintas
corporaciones y la suscripcion de planes de mejoramiento.

Se evidencié en la muestra de auditoria el andlisis de las contradicciones
presentadas por las Entidades vigiladas, donde se sustenta por qué se retiré o se
dejo en firme las observaciones y los hallazgos, los que contaron con los atributos
necesarios para su estructuracion.

Del mismo modo se observd la oportunidad en el traslado de hallazgos a las
instancias competentes. Los hallazgos con incidencia fiscal y solicitudes de proceso
administrativo sancionatorio fiscal se trasladaron en el formato establecido, con sus
respectivos soportes. Se dio cumplimiento a la normatividad técnica en la realizaciéon
de las Pruebas de recorrido, Matriz de riesgos y controles y la materialidad,
informacion necesaria para llevar a cabo la realizacion de auditorias. No obstante,
en el diligenciamiento de los formatos se presentaron algunas debilidades en la
aplicacién de la GAT, por lo que se establecié una observacion al respecto.

Cobertura del proceso auditor
Se evidencio en la Planeacién del PVCFT vigencia 2021 La cobertura respecto de

los sujetos vigilados fue del 100% y sobre los puntos del 45%, presentando una baja
cobertura en los puntos de control en cuanto al presupuesto auditado y la emision
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del concepto de control fiscal interno.

Pronunciamiento de la cuenta: Mediante Resolucion Nro. 0100.24.03.20.010 del
18 de agosto del 2020, la Contraloria establecio la forma y términos de la rendicion
de la cuenta anual. En la vigencia revis6 16 cuentas, sobre los cuales 13 se
fenecieron y tres (3) no fenecieron, sin que al cierre de la vigencia se encontraran
cuentas pendientes por pronunciamiento.

Control a la contratacion: La CGSC realizd control fiscal sobre 2.485 contratos
ejecutados por sus sujetos de control por $1.832.504.011.823 lo que representa un
cubrimiento del 70.61% en cuantia. De lo anterior se configuraron 410 hallazgos
administrativos, 204 de ellos con presunta incidencia disciplinaria, tres penales y 47
fiscales en cuantia de $26.062.243.194.

Grafico nro.1. Hallazgos Contratacion

Hallazgos Contratacion
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Fuente: Elaboracion propia

Resultados de los ejercicios de vigilancia y control fiscal: Producto del control
fiscal realizado en la vigencia objeto de evaluacién, se generaron 487 hallazgos
administrativos, 178 de ellos con presunta incidencia disciplinaria, dos con presunta
incidencia penal y 42 fiscales en cuantia por un valor de $28.097.544.546.

Respecto a la muestra de auditoria se observé los siguientes resultados:

Resultados control fiscal sobre el Municipio de Santiago de Cali y entidades
descentralizadas

Tabla nro.9. Resultados control fiscal sobre el Municipio de Santiago de Cali y entidades
descentralizadas

Vigencia Hallazgos Fiscales Cuantia Penales Disciplinarios Administrativos
2021 17 16.592.513.021 1 97 370

Fuente: Elaboracion propia-F21 Sirel
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Resultados control fiscal sobre EMCALI E.I.C.E ESP.

Tabla nro.10. Resultados control fiscal sobre EMCALI E.I.C.E ESP.
Vigencia Hallazgos Fiscales Cuantia Penales Disciplinarios Administrativos

2021 9 $ 11.493.487.195 1 28 57
Fuente: Elaboracion propia-F21 Sirel

Asi mismo se reportaron 55 beneficios de control fiscal 8 cuantificables por valor de
$48.100.840.059 y 47 cualificables.

Grafico nro.2. Beneficios Control Fiscal Cuantitativos
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Fuente: Elaboracion propia

Grafico nro.3. Beneficios Control Fiscal Cualificables

BENEFICIOS CONTROL FISCAL

CUALIFICABLES
100% 91%

80%
60%
40%
20% 9%

0%

MUNICIPIO SANTIAGO DE CALI Y ENTIDADES EMCALI (4)
DESCENTRALIZADAS (43)

Fuente: Elaboracion propia
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En la muestra evaluada, se verificd y encontré relacién directa entre la accion de
mejoramiento y el beneficio configurado, asi como, la identificacion, sustento y
justificacion, en cumplimiento del articulo 127 de la Ley 1474 de 2011.

En los informes evaluados de la muestra de las auditorias financieras y de gestion,
se evidencio que la Contraloria emitié; opinién financiera, presupuestal, concepto
de la gestion con el analisis a la gestion de la inversion y del gasto, el
pronunciamiento sobre la cuenta rendida, el concepto sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno y el concepto sobre el plan de mejoramiento, tal y como se
refleja a continuacion:

Tabla nro.11. Dictamenes de la muestra vigencia 2021

Opinién Concepto

Sujeto de | Pronunciamiento | Opinién s el | sobre Concepto del

. . Presupuesto | control Plan de
Control de la cuenta Financiera . .

Interno Mejoramiento
Fiscal

RED DE SALUD “Abstencién “Con
DE ORIENTE | “No fenece “ » salvedades” | “Efectivo” “No cumple “
E.S.E.
MUNICIPIO DE “Sin “Sin
SANTIAGO DE | “Fenece” Salvedades | Salvedades” | “Eficiente “Cumple “
CALI 3§
INSTITUCION “Sin
UNIVERSITARIA “Sin Salvedades”
ESCUELA “Fenece” Salvedades “Eficiente “ “Cumple “
NACIONAL DEL “
DEPORTE
’\S/IiTRO CALI “Fenece” “Limpia” Limpia “Eficiente” “Cumple”
EMCALI EICE | “No “Con “Negativo” “Con “No cumple”
ESP Fenecimiento” salvedades” deficiencias” P

En los informes de auditoria objeto de muestra se dio cumplimiento a lo establecido
en el articulo 123 de la Ley 1474 de 2011, fueron remitidos oportunamente a las
corporaciones de control politico, asi como al ente auditado. Revisados los informes
de los procesos auditores de la muestra se encuentran publicados los informes
finales en la pagina web de la Contraloria.

Informes de la Oficina de Control Interno-OCI: La Oficina de Control Interno -OClI
de la CGSC, en el periodo de enero 1 al 31 de diciembre 2021, realizé 11 auditorias
donde evalud los procesos misionales y los procesos de apoyo administrativo,

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA. 210.P03. F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000120205 Version 1.0
£ auditoriageneral Jauditoriagen @ auditoriagen [auditoriageneralcol 03/02/2022

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestion a Contraloria General de Santiago de Cali, vigencia 2021 1
Gerencia Seccional IlI-Cali PVCF 2022 \ AU DITO Rl A

LK
Pagina 35 de 71 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

financiero y gestion humana, donde se verificd la aplicacién de los procedimientos
establecidos, evaluacién de riesgos y el disefio de controles para determinar la
eficiencia, eficacia y efectividad de los mismos.

Plan Estratégico: De forma transversal, se verificé desde el proceso de vigilancia
y control fiscal el cumplimiento de los objetivos y metas del Plan Estratégico 2020-
2021 “Control transparente y efectivo, Mejor Gestion Publica” que fue aprobado
mediante acta de comité no. 010- 1900.01.02-20-010 del 13 de abril de 2020.

Dentro del plan estratégico se establecié el objetivo estratégico: “Ejercer control
fiscal eficiente y oportuno, en cumplimiento del marco normativo que rige la funcion
fiscalizadora, que contribuya a la mejora de la gestion y resultados de los sujetos de
control competencia de la CGSC”, logrando en un 100% el cumplimiento de sus
objetivos y planes de accion trazados.

Resultados de la certificacion anual de la gestidon 2021: En la desagregacion del
resultado de la evaluacién por indicadores, se puede evidenciar que los indicadores
que afectaron al proceso auditor fueron: Cobertura puntos de control PA 2 (Nivel 2),
Concepto sobre control fiscal interno PA5 (Nivel 3), Control a la contratacién PA7
(Nivel 3), Eficacia de los hallazgos fiscales PA 11 (Nivel 3). A continuacion, se realiza
un analisis de cada uno de ellos.

El indicador PA2 y PAS5 relacionado con la baja cobertura en los puntos de control,
es coherente con lo evaluado en el trabajo de campo, de ahi surgio la observacion
administrativa, por baja cobertura en los puntos de control y en la emisién del
concepto de control fiscal interno de la Contraloria.

El indicador PA7 Control a la contratacion es coherente con lo evaluado reflejando
en riesgo en cuanto a la cantidad de contratos auditados, No obstante, el valor
auditado en contratacidon presenta un porcentaje alto de cobertura en cuantia.

PA11 (nivel 2) y PA 12 (nivel 2) Eficacia del Hallazgo Fiscal y solicitud PASF. La
informacion es coherente con lo evaluado, no obstante, la Contraloria esta
realizando acciones de mejora, donde se refleja los controles aplicados para el
traslado oportuno de los hallazgos, mediante actas de comité y otros mecanismos
de control.

Ejercicio prevalente y concurrente de la vigilancia y control fiscal:

Sobre la gestion fiscal desarrollada por la CGSC durante la vigencia 2021, la
Contraloria General de la Republica ejercio los siguientes ejercicios prevalentes
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Inclusién en el Plan de Vigilancia y Control Fiscal de EMCALI E.I.C.E E.S.P.
como sujeto de control fiscal respecto a las vigencias 2019, 2020 y 2021,
mediante Resoluciones 1190 y 1996 de octubre de 2022, es de anotar que
sobre estas vigencias la CGSC al evaluar la gestion fiscal del referido sujeto
de control formulé 294 hallazgos administrativos de los cuales; 8 con
incidencia penal, 185 con incidencia disciplinaria y 24 con incidencia fiscal
por $ 386.920.041.722,

Control Excepcional decretado por la Contraloria General de la Republica
solicitado por el Congreso de la Republica a los recursos de los convenios
ejecutados por EMCALI E.I.C.E E.S. P, financiados con los recursos de los
CONPES 3750 de 2013 y 3858 de 2016, mediante Resolucion ORD -80112-
102-2021.

La CGR no realizé control concurrente ni concomitante sobre los sujetos de
control de la entidad durante la vigencia 20121.

Muestra Seleccionada

Del universo de 108 auditorias realizadas en el PVCFT 2021 de la Contraloria se
seleccionaron 6 auditorias que representan el 18% del total de los procesos
auditores ejecutados.

La muestra seleccionada para este ejercicio incluyd los ejercicios auditores que
mostraron riesgo en la etapa de Planeacion:

Tabla nro.12. Muestra de auditorias
(Cifras en pesos)

Nombre del Sujeto de Control

Tipologia Recursos Auditados Riesgo Identificado

RED DE SALUD DE ORIENTE

Financiera y de Posibilidad de que en

E.S.E.

Gestion

83.626.294.355

CALI

MUNICIPIO DE SANTIAGO DE

Financiera y de
Gestion

985.143.007.195

ESCUELA NACIONAL DEL
DEPORTE

INSTITUCION UNIVERSITARIA

Financiera y de
Gestion

32.812.595.289

METRO CALI S.A.

Financiera y de
Gestion

489.451.684.793

EMCALI EICE ESP

Financiera y de
Gestion

2.977.081.277.964

CORFECALI

Auditoria de
cumplimiento

3.542.299.965

planeacion del PVCFT no se
estén aplicando los instrumentos
técnicos adecuadamente que
permitan determinar los puntos
de control al incluirse en el
mismo.

Posibilidad que no se conceptiue
sobre el CFl a los puntos
auditados al no realizar un
examen cualitativo y emita un
concepto, sobre la forma como
las entidades sujetas a vigilancia
aplican los principios de control,
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Nombre del Sujeto de Control Tipologia Recursos Auditados Riesgo Identificado

para el logro de sus objetivos
estratégicos.

Posibilidad de que la Contraloria
no audite los recursos publicos
ejecutados por sus vigilados en
materia contractual.

Posibilidad de afectacion de la
competencia y oportunidad para
que las autoridades conozcan
de los hechos que origina los
hallazgos fiscales , penales, y
disciplinarios por el
incumplimiento de la Entidad.

Posibilidad de afectacion del
principio de control fiscal por
incumplimiento de la GAT y de
los procedimientos internos.

TOTAL 4.571.657.159.561

Fuente: F21- SIREL 2021-Elaboracién Propia

La muestra fue evaluada en su totalidad, hasta la etapa en que se encontraba al
momento de la revisidon y no se presentd limitacion en la informacion.

Através de los ejercicios de auditoria seleccionadas, se evaluaron la materializacion
de los riesgos identificados obteniendo los siguientes resultados:

Oportunidad para que las autoridades conozcan de los hechos que originan
los hallazgos fiscales, penales y disciplinarios, se evidencié cumplimento de los
términos establecidos en la reglamentacién interna de la entidad, sin que se
presentaran asuntos con riesgos de caducidad de la accion fiscal o disciplinaria.

Posibilidad de que la Contraloria no audite los recursos publicos ejecutados
por sus vigilados en materia contractual.

Evaluados los procesos auditores objeto de la muestra se evidencio que la entidad
dio cumplimento a los procedimientos adoptados para la seleccion de muestra de la
gestion contractual, en términos de porcentajes representativos, aplicacion de
métodos de muestred y determinacion de criterio técnico de auditoria. En cuanto a
las Auditoria financieras y de Gestion sobre los dos sujetos con mayor
representatividad en presupuesto auditados objeto de la muestra se observé:
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= Gestion de auditoria de la Contraloria en materia contractual sobre el
Municipio de Santiago de Cali.

La entidad para la seleccion de la muestra de auditoria sobre la gestion contractual
de la Auditoria Financiera y de Gestion utilizé los siguientes criterios: error muestral
entre el 5% y 10%, cuantia de los contratos, modalidad de contratacion, objeto
contractual, impacto social, beneficio comunidad, papel de trabajo, desagregacion
de presupuesto por proyectos de inversion, trazabilidad Ficha BP (Banco de
Proyectos) , la planeacion, programacion y ejecucion del ingreso y del gasto, el
rezago, asi como los tipos de transacciones y hechos, respecto al cumplimiento de
los principios presupuestales y normatividad presupuestal aplicable vy los saldos
presupuestales al cierre de la vigencia auditada, respecto al cumplimiento de los
principios presupuestales y normatividad presupuestal aplicable. Para la muestra
se seleccionaron 309 contratos por valor de $272.486.653.524.

= Gestion de auditoria de la Contraloria en materia contractual sobre
EMCALI E.I.C.E. E.S.P.

La entidad para la seleccidon de la muestra de auditoria sobre la gestion contractual
de la Auditoria Financiera y de Gestion utilizd6 para el criterio cuantitativo el
“Instructivo Técnico para la Clasificacion y Estratificacion de la Muestra de Auditoria
a Evaluar’, el cual establece como porcentaje para la muestra representativa la
seleccion entre el 25% al 30% del valor del presupuesto de contratacion ejecutado,
por el sujeto de control a evaluar.

Como método la entidad utilizé el muestreo aleatorio estratificado teniendo como
criterios cualitativos poblaciones los contratos relacionados con los proyectos de:
funcién, operacién y administracién, evolucién digital, infraestructura alternativa,
poda arboles plan de expansion 2014, reducciéon pérdidas agua potable fase 2,
optimizaciéon canales y colectores fase 7 CPROG - reduccion de pérdidas no
técnicas de energia, aseguramiento del suministro y calidad de agua entregada a la
red de distribucion por parte de las PTAP'S de EMCALI E.I.C.E. E.S.P. fase |,
readecuacion redes subterraneas, enlaces del SDL tecnologias de la informacion y
las comunicaciones (TIC'S), reposicion de redes secundarias alcantarillado,
seleccionandose 99 contratos por $ $103.722.832.163

Conforme a lo anterior y con el fin de focalizar la muestra de auditoria sin afectar las
muestras para la ejecucion de las auditorias de cumplimiento programadas
inicialmente en el PVFC 2021, previo a decreto del control preferente y
Excepcional por parte de la CGR, el equipo auditor justifico la exclusién de la
evaluacion de la Auditoria Financiera y de Gestion los siguientes contratos:
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Tabla nro.13. Exclusién de contratos vigencia EMCALI E.I.C.E. E.S.P 2021
Justificacion de la

Contratos E - Valor Observaciones
xclusién
Alumbrado Evaluado a través de | $ 7.549.537.803 Se configuraron
Navidefio Actuacion  Especial tres  hallazgos
de Fiscalizacion disciplinarios 'y

se obtuvo un
beneficio de
control fiscal por
valor de

Contratos Auditoria de | § No se ejecutd la

relacionados con el Cumplimento a la | 44.186.188.479,0 | auditoria de

fortalecimiento de la inversion cumplimiento

prestacion de los por control

servicios de excepcional

acueducto y decretado por la

alcantarillado en CGR.

Santiago de Cali

Auditoria con

recursos trasferidos
en cumplimiento de

los documentos
CONPES
3750/2013 y 3858
Contratos Evaluacion a través | $ No se ejecutd la
relacionados  con de  Auditoria de | 750.727.096.393 | auditoria de
compra de energia Cumplimento de cumplimiento
evaluacion de las por el decreto de
politicas tarifarias control
para la compra de preferente  por
energia parte de la CGR,
al incluir a
EMCALI E.I.C.E
E.S.P como
sujeto de control
en el PVFC
sobre las
vigencias 2019,
2020 y 2021.
Contratos AGEI a la | $9.097.608.710 No se ejecutd la
evaluados en Contratacion auditoria de
auditoria de Vigencia 2019-2020 cumplimiento
cumplimento de por el decreto de
gestién contractual control
periodo  segundo preferente  por
semestre 2019 vy parte de la CGR.
primer semestre
2020.

Fuente: Soportes papeles de trabajo- Informacién suministrada por la entidad.

Es de precisar que la Contraloria a través de actuaciones especiales de fiscalizacion
para durante la vigencia 2021 evalué los siguientes contratos:
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Tabla nro.14. Contratos evaluados Actuaciones Especiales de Fiscalizacion EMCALI E.I.C.E. E.S.P 2021

Tipo de accién Hallazgo Hallazgo Hallazgo
de control Contrato Auditado | Hallazgo Fiscal Penal Disciplinario | Administrativo
Actuacion
Especial de Convenio de

Fiscalizacion Alumbrado Publico $0 0 5 5
Optimizacion de la
Convenio de infraestructura de la
Alumbrado planta de aguas
Publico residuales. $ 4.270.366.150 1 2 2

Optimizacion de Elementos

la infraestructura inmovilizados

de la planta de relacionados con

aguas residuales. transformador. $ 88.254.543 0 2 2
Elementos Mantenimiento
inmovilizados preventivo y

relacionados con correctivo de

transformador. equipos $0 0 1 1

Mantenimiento

preventivo y
correctivo de Adquisicion de
equipos suministros $0 0 0 1
Inventario de
Adquisicion de | elementos ubicados
suministros en el almacén $0 0 0 0
Inventario de
elementos
ubicados en el Implementacion
almacén Software $4.974.789.916 0 1 1
Implementacioén Mantenimiento
Software poda de arboles $ 257.057.621 0 3 5
Contratacion de
redes de acueducto
y sistema de

Mantenimiento drenaje de la

poda de arboles comuna 20 $ 8.381.775 0 2 2

Contratacion de

redes de Contratacion de
acueducto y reposicion de
sistema de alcantarillado,
drenaje de la acueducto de las
comuna 20 comunas 1y 20 $0 0 0 0
Total $ 9.598.850.005 1 16 19

Adicionalmente la entidad habia contemplado la evaluacion de la gestion
contractual de 42 contratos por $ 92.880.655.398 a través de Auditoria de
Cumplimiento de la normatividad que regula la gestién contractual de EMCALI EICE
E.S.P vigencia 2020, sin embargo, con ocasion de la inclusion de EMCALI E.I.C.E
E. E.S.P, en el PVFC por parte de la CGR, solo se auditaron los contratos muestra
de la Auditoria Financiera y de Gestion y las 8 actuaciones especiales de

fiscalizacion.
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Hallazgos de la Gestion del Proceso Auditor

Observacion administrativa nro. 1, por la baja cobertura reflejada en cuanto al
presupuesto auditado en la vigencia 2021 de los puntos de control.

La observacion fue retirada, teniendo en cuenta el analisis realizado al escrito de
contradiccion y las evidencias aportadas por la Contraloria General de Santiago de
Cali.

Hallazgo administrativo nro. 2, por baja cobertura evidenciada en cuanto al
pronunciamiento sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno a los
puntos de control.

Analizada la ejecucion del plan general de auditorias vigencia 2021, se evidencio
que la Contraloria emitié concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal
interno solo a siete de 35 puntos de control, lo que en términos porcentuales
representa el 19% siendo una baja cobertura.

Con lo anterior se incumple lo consagrado en el articulo 268, numeral 6 de la
Constitucion Politica que establece como atribucion de los Contralores “conceptuar
sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno de las entidades y organismos
del Estado”, numeral 6 del articulo 9 de la Ley 330 de 1996, articulo 51 del Decreto
403 de 2020 y en la pagina 21 numeral 3.2.4 “Evaluacién y Conceptualizacion sobre
el Control Fiscal Interno” de la Guia de Auditoria Gubernamental GAT, adoptada
mediante Resolucién 103 de 10 de mayo de 2013. Situacion ocasionada por la falta
de planeacion, estrategias y control de los fundamentos de auditoria por parte del
comité técnico de la Entidad.

Asi mismo, hace perder la certeza que el control interno esté evaluando lo prioritario
sobre la gestion y ejecucion de los recursos publicos y el estado real de los sujetos
y puntos de control. De igual manera, se pone en riesgo el patrimonio publico, hace
ineficaz la gestion fiscal y genera posibles incumplimientos en los deberes
constitucionales y legales

Hallazgo administrativo nro. 3, por debilidades en la aplicaciéon de la Guia de
Auditoria Territorial -GAT en el marco de las Normas Internacionales ISSAI.

De la evaluacion de seis ejercicios de vigilancia y control fiscal realizados por la
Contraloria General de Santiago de Cali en la vigencia 2021, (E.S.E ORIENTE,
Metrocali, Corfecali, Institucién Universitaria Escuela del Deporte, Emcali y Alcaldia
de Santiago de Cali). Se evidencié debilidades en cuanto a la aplicacion de la Guia
de Auditoria Territorial GAT a saber:
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Alcaldia de Santiago de Cali: formato prueba de recorrido AC P/7 presenta
columnas sin diligenciar en las siguientes direcciones técnicas: (Hacienda, Juridica,
DADII, DATIC, Desarrollo Territorial, Gobierno, Seguridad y Justicia) y las
secretarias (Educacion y Deporte).

Escuela Nacional del Deporte: se evidencio que el modelo Plan de trabajo y
programa de Auditoria formato 05-PF, no describe el objetivo general y especifico
de la AFG a realizar.

Lo anterior incumpliendo con las Normas Internacionales - ISSAI — GAT Versién 2.1
(numeral 1.4.4 Control de calidad de la auditoria y numeral 2.1.2 objetivos de la
auditoria financiera y de gestién) y la Resoluciéon nro. 0100.29.03.19.025 del 12 de
diciembre de 2019, por medio de la cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial —
GAT - en el marco de las normas internacionales ISSAI.

Esta situacion es causada probablemente por debilidades en el control de calidad
del proceso auditor, lo que podria generar auditorias con resultados inadecuados y
que se pierda la confianza en la labor de la Entidad.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Auditor

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos contenidos en el presente
informe de auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la
Gestidn Fiscal AFG, se concluye que la gestion del Proceso Auditor durante la
vigencia 2021, fue con observaciones, concordante con los resultados reflejados en
la certificacion anual de gestion la Contraloria de la misma vigencia con un nivel de
riesgo medio.

2.3.3. Proceso de Indagaciones Preliminares y Responsabilidad Fiscal
Indagaciones Preliminares:

La Contraloria General de Santiago de Cali reporté 22 Indagaciones Preliminares
(IPs) tramitadas durante la vigencia 2021, por un valor del presunto detrimento de
$13.371.866.861.

Durante la vigencia 2021 se reportaron aperturas de IPs en el aino 2020 y 2021, tal
como se muestra a continuacion:

Tabla nro. 15. Antigiiedad de las IPs
Cifras en pesos)

axgti?:IIaPs No. IPs % Valor Presunto Detrimento %

2020 1 50 8.079.499.293 60
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Vigencia o ; 0
apertura IPs No. IPs % Valor Presunto Detrimento %
2021 11 50 5.292.367.568 40
Total 22 100 13.371.866.861 100

Fuente: Elaboracion propia

Tenemos entonces la misma representatividad de IPs aperturadas en el afio 2020 y
en el ano 2021, ambas con un 11 % del total y una cuantia del 60% y 40%
respectivamente, frente al valor del presunto detrimento.

Por otro lado, en comparacién con la vigencia inmediatamente anterior, se registro
una disminucion tanto en cantidad de IPs iniciadas, como en cuantia, ya que en la
vigencia 2020 se aperturaron 39 IPs, por un wvalor del presunto detrimento de
$45.181.666.851.

De las 22 indagaciones reportadas a 31 de diciembre de 2021, se pudo verificar que
13 de ellas contaban con decision, dentro de las cuales la Contraloria tardé en
promedio 220 dias entre la apertura de la IP y la decision, considerandose un tiempo
excesivo teniendo en cuenta que son poco mas de siete meses lo que se toman
para tomar decisién luego de dar inicio al tramite y no se observd prérroga, de
conformidad con el articulo 135 del Decreto Ley 403 del 16 de marzo de 2020,
norma vigente para la época de dichas aperturas de IP.

Ahora bien, dentro de las 13 IPs que segun la fecha limite para decidir, debian durar
el término de los seis meses, se observaron cinco en donde dicha decision
sobrepaso los 184 dias (seis meses), razon por la cual se revis6 una en prueba de
recorrido y se solicitaron en etapa de ejecuciéon esas cuatro IPs restantes,
evidenciandose que fueron aperturadas con base en el articulo 135 del Decreto 403
de 2020, el cual establecié que la indagacion preliminar sera por un término de 6
meses prorrogables por un término igual mediante auto motivado, sin embargo, no
se hicieron prérrogas en ninguna de las indagaciones.

Una vez revisadas las piezas procesales en etapa de ejecucion, se confirma que, si
se decidio fuera de los seis meses, sin embargo, dicho exceso no es significativo (3
a 4 dias), razén por la cual no se genera observacion, no obstante, es importante
que el sujeto vigilado genere alertas a fin de evitar que los cierres se realicen de
manera extemporanea.

Procesos de Responsabilidad Fiscal

La Contraloria General de Santiago de Cali, report6 en la cuenta de la vigencia 2021
un total de 51 Procesos de Responsabilidad Fiscal Ordinarios (PRFO) tramitados
por un valor del presunto detrimento de $385.358.159.711, asi mismo reportd para
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la misma vigencia 64 Procesos de Responsabilidad Fiscal Verbales (PRFV)
tramitados por un valor del presunto detrimento de $63.951.065.456, para un total
de 115 procesos por valor de $449.309.225.167.

En comparacion con la vigencia anterior tenemos que, hubo una disminucion tanto
en numero de procesos como en el valor del presunto detrimento para los procesos
ordinarios, toda vez que en la vigencia 2020 se dio apertura a 64 procesos por valor
de $437.932.153.216.

Por el contrario, en los procesos verbales se registré6 un aumento tanto en numero
de procesos como en el valor del presunto detrimento, ya que en la vigencia 2020
se reportaron 32 procesos, por valor de $16.270.343.512.

A continuacion, observaremos la antigiedad de los procesos ORDINARIOS segun
su afno de apertura:

Tabla nro. 16. Antigliiedad
(Cifras en pesos)

Aio apertura Valor presunto

del pll%ceso No. Procesos & detr?mento %
2017 1 2 115.107.800 0
2018 16 31 13.074.212.430 3
2019 20 39 337.710.932.038 88
2020 13 25 32.645.436.311 8
2021 1 2 1.812.471.132 0

51 100 385.358.159.711 100

Total

Fuente: Elaboracion propia

De lo anterior se puede verificar que la mayor representatividad esta en los procesos
con una antigiedad desde el ano 2019, con un 39% en cantidad y un 88% en el
valor del presunto detrimento, seguido de los procesos aperturados en la vigencia
2018, con un 31% en cantidad y el 3% en cuantia.

Por otro lado, observaremos la antiguedad de los procesos verbales segun su afio
de apertura:

Tabla nro. 17. Antigiiedad
(Cifras en pesos)

Ao apertura e o Valor presunto o
imputacion No. Procesos %o detrimento %
2019 2 3 18.049.909 0
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Ao apertura e o Valor presunto o
imputacion No. Procesos % detrimento %o
2020 25 39 35.403.290.979 55
2021 37 58 28.529.724.568 45
Total 64 100 63.951.065.456 100

Fuente: Elaboracion propia

De lo anterior se puede verificar que la mayor representatividad esta en los procesos
con apertura del afio 2021, con un 58% en cantidad y un 45% en el valor del
presunto detrimento, seguido de los procesos aperturados en la vigencia 2020, con
un 39% en cantidad y el 55% en cuantia, finalizando con los iniciados en el afio
2019 con el 3% en cantidad.

Por otro lado, de la revision a la rendicion de cuenta se pudo establecer que no hay
procesos afectados con caducidad ni prescripcion, no obstante, se habia
vislumbrado un proceso con presunto riesgo de prescripcion y una vez revisadas
las piezas procesales, en prueba de recorrido, se observé que ya se profirié decision
de fondo con fecha 15 de febrero de 2021, la cual obedecio a cesacion de la accidon
fiscal por pago, dicha decision fue tomada antes de los 3 afios contados desde su
apertura, descartando asi el riesgo de prescripcion.

Dentro de la revisidon a los procesos objeto de muestra en etapa de ejecucion, se
pudo verificar que las medidas cautelares cuentan con el respectivo registro.

Se evidencio en un proceso verbal dentro del cual se profirié archivo por cesacion
de la accion fiscal, que el enfoque juridico se dio frente a un articulo que no
correspondia, lo que conlleva a imprecisiones juridicas dentro del tramite juridico
procesal.

En dos procesos verbales se pudo observar que la cesacion de la accion fiscal, la
cual fue decretada invocando el articulo 111 de la Ley 1474 de 2011, si obedece a
la acreditacion del pago del detrimento patrimonial que estaba siendo investigado,
pero no se realizo la indexacion con el fin de llevar el detrimento a valor presente,
dicha situacioén fue objeto de accién de mejora dentro del Plan de Mejoramiento de
la vigencia 2020, cuya fecha de inicio de la accién quedé estipulada para el dia 1 de
julio de 2021 y finalizé el dia 16 de junio del 2022.

Teniendo en cuenta que las cesaciones fueron proferidas cuando todavia estaba en
ejecucion el plan de mejoramiento, debia esperarse su finalizaciéon hasta junio de
2022, luego de ello no se observaron mas cesaciones. Razon por la cual se podra
ver el resultado de la implementaciéon de la accion de mejora dentro de las
cesaciones que se profieran en lo sucesivo.

Muestra Seleccionada
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Para pronunciarnos sobre la gestion adelantada por la Contraloria General de
Santiago de Cali respecto de los procesos de responsabilidad fiscal; se revisaron
cinco indagaciones preliminares, de las 22 que fueron reportadas para la vigencia
2021, lo que represento el 23% del total y el 34% del valor del presunto detrimento.

Asi mismo, se revisaron procesos de responsabilidad fiscal verbales, de
conformidad con los riesgos evidenciados, de los cuales se reportaron 64 procesos
en la vigencia 2021 por $63.951.065.456 y se tomaron como muestra ocho.

Los procesos seleccionados sumaron un valor del presunto detrimento en auto de
apertura por $464.645.824, los cuales representaron el 13% del total tramitado y el
1% del valor del presunto detrimento investigado.

Todo lo anterior se verificd teniendo en cuenta los siguientes criterios de seleccion:

Tabla nro. 18. Muestra indagaciones preliminares
(Cifras en pesos)

Fecha - Estado al . Codig
v | Auto de Valor Fecha | rechalimite | ‘g igel | Riesgo | ;4o
xpedient Apert presunto decision para decidir la eriodo identifica reserv
e pertur detrimento eciig 1P perio do
alP rendido aRF
1/10/202 La
1404-2020 0 3.733.241.409 | 8/04/2021 30/03/2021 Con posibilida 1P-1
decision d de que
1/10/202 Se
1403-2020 0 2.944.700 6/04/2021 30/03/2021 Con aleguen IP-2
decision nulidades
1/10/202 . por el
1402-2020 225.000 6/04/2021 30/03/2021 Con incumpli IP-3
0 - .
decision miento
1/10/202 normativo
1401-2020 0 766.582.325 | 7/04/2021 30/03/2021 Con dentro P-4
decision del
tramite
de las
indagacio
14002020 | 19202 | 960000 | 6/0412021 |  30/03/2021 oo nes | IP-5
preliminar
es.
Total 5
4.503.953.434
Fuente: Formato 16, SIREL 2021
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Tabla nro. 19. Muestra procesos de responsabilidad fiscal ordinarios y verbales

Cifras en pesos)

No. I Valor Estado d?' . -
Expedient Procedimient P t proceso al final Riesgo Caédigo de
pecien resunto del periodo identificado reserva RF
e RF ° Detrimento per
rendido
En audiencia de La posibilidad de
1451-2021 Verbal 46.163.326 descargos que sea nulo el RFV-1
P, efecto de la
1441-2021 Verbal 344540000 | E" :;fé‘;?gc'oi d | medida cautelar RFV-2
decretada dentro
del proceso de
responsabilidad
o fiscal antes de su
1440-2021 Verbal 7.133.250 En audiencialgs traslado a RFV-3
escargos jurisdiccion
coactiva, ante la
falta de registro de
la misma.
Archivo
ejecutoriado por
1422-2020 Verbal 26.250.000 cesacion de la RFV-4
accion fiscal
durante la vigencia
Archivo
ejecutoriado por
1412-2020 Verbal 3.936.248 cesacion de la RFV-5
accion fiscal
durane Javigendia_| | 2 posibilidad de
ejecutoriado por gui.ze afecte el
1394-2020 Verbal 890.000 cesacion de la ebido proceso RFV-6
N ante la indebida
accion fiscal licacion de la
durante la vigencia ap
- norma procesal.
Archivo
ejecutoriado por
1387-2020 Verbal 733.000 cesacion de la RFV-7
accion fiscal
durante la vigencia
Archivo
ejecutoriado por
1379-2019 Verbal 35.000.000 cesacion de la RFV-8
accion fiscal
durante la vigencia
Total 8 464.645.824

Fuente: Formato 17, SIREL 2021

Todos los procesos objeto de muestra, fueron evaluados hasta la etapa en la cual
se encontraban los mismos.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Indagaciones Preliminares y

Responsabilidad Fiscal
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Hallazgo administrativo nro. 4, por indebida utilizacion de la normatividad al
momento de archivar un proceso de Responsabilidad Fiscal

Dentro del proceso relacionado a continuacion se observo auto de archivo por
cesacion de la accidn fiscal, cuya decision estuvo basada en el articulo 111 de la
Ley 1474 de 2011, pero revisados los argumentos de dicho auto se pudo ver que no
hubo pago del detrimento, sino que lo ocurrido corresponde a que el hecho no
existié o no es constitutivo de dafo patrimonial, tal y como lo sefiala el articulo 16
de la Ley 610 de 2000.

Lo anterior evidencia inobservancia y descuido al momento de aplicar la norma que
atane a lo realmente ocurrido dentro del proceso de responsabilidad fiscal, o que
ocasiona incumplimiento normativo por la indebida aplicacion de la norma procesal,
vulnerando asi las disposiciones establecidas en el articulo 16 de la Ley 610 de
2000, modificada por el Decreto Ley 403 del 16 de marzo de 2020.

Dicho proceso se relaciona a continuacion:

RFV-8: De la revision al proceso se observo que, decretaron cesacion de la accion
fiscal de fecha 9 de julio de 2021, con base en el siguiente articulo de la Ley 1474
de 2022:

“Articulo 111. Procedencia dela cesacion de la accion fiscal. En el tramite de los procesos
de responsabilidad fiscal tnicamente procedera la terminacién anticipada de la accién
cuando se acredite el pago del valor del detrimento patrimonial que esta siendo investigado
o por el cual se ha formulado imputacion o cuando se haya hecho el reintegro de los bienes
objeto de la pérdida investigada o imputada. Lo anterior sin perjuicio de la aplicacion del
principio de oportunidad...”

Una vez revisados los argumentos de la Contraloria con base en los cuales decide
la cesacidn, se pudo observar que, al proceso se le dio apertura como consecuencia
de la suscripcion del contrato de prestacion de servicios No. 4146.0.26.1.790.2016
de septiembre de 2016, mediante el cual el equipo auditor levantd hallazgo fiscal
por considerar que presuntamente al contratista le fueron pagadas actividades no
ejecutadas.

Dentro del proceso verbal, en audiencia de decision de fecha 23 de febrero de 2021
se profirio fallo sin responsabilidad fiscal, posteriormente en grado de consulta se
modificd dicho fallo toda vez que el AD-QUEM considerd que en dicho asunto no
procede fallo sin responsabilidad fiscal, el cual esta contenido en el articulo 54 de la
Ley 610 de 2000 sino que, lo procedente era dar aplicacion al articulo 111 de la Ley
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1474 de 2011 que contempla la cesacién de la accidn fiscal cuando se acredite el
pago del valor del detrimento patrimonial que esta siendo investigado.

Luego de analizar los argumentos dados en este proceso verbal, se concluye que
no era procedente ni el fallo sin responsabilidad fiscal, ni la cesacion de la accion
fiscal del articulo 111 toda vez que, dicho articulo se aplica cuando se acredite el
pago del valor del detrimento patrimonial que estaba siendo investigado y para el
caso que se analiza, quedd descrito dentro de los considerandos del grado de
consulta que, el contratista después de habérsele iniciado el proceso, allegd
soportes del cumplimiento de la actividad en cuestion y de los pagos que se le
hicieron por dicha ejecucion, lo que indica que el dafio no existio tal y como lo seiala
el articulo 16 de Ley 610 de 2000, que contempla una cesacion de la accion fiscal
pero porque el hecho no existié o no es constitutivo de dafo fiscal.

De otra parte, evaluado el Plan Estratégico 2020-2021 “CONTROL
TRANSPARENTE Y EFECTIVO, MEJOR GESTION PUBLICA”, dentro del Objetivo
Estratégico 2: Evaluar la administracion de los recursos publicos del Municipio de
manera oportuna y con calidad, para contribuir a la mejora y la obtencion de
resultados de los sujetos de control, tomando como referente la formulacién y
ejecucion del Plan de Desarrollo, compete al proceso de responsabilidad fiscal el
siguiente, Objetivo Especifico: 2.3 Operativizar el control fiscal macro y micro.

Resultado esperado: 2.3.2.La CGSC dinamiza los procesos ordinarios y verbales
de responsabilidad fiscal

Actividades:

2.3.2.1 Apoyar la estructuracion de los hallazgos fiscales adelantando mesas de
trabajo entre los procesos Auditor y Responsabilidad Fiscal.

2.3.2.2 Adelantar mesas de trabajo entre los procesos Auditor y de Responsabilidad
Fiscal, con el fin de contar con una mayor comprension técnica de los hallazgos
fiscales trasladados, cuando asi sea considerado necesario por alguno de los dos
procesos involucrados.

2.3.2.3 Capacitar a los funcionarios en la estructuracion de hallazgos fiscales.

2.3.2.4 Solicitar apoyo administrativo para fortalecer el tramite del proceso y
gestionar el proceso.

Se concluye que lo propuesto dentro del Plan Estratégico guarda coherencia con lo
evaluado, toda vez que no se evidenciaron debilidades dentro del tramite procesal,
salvo lo referido a imprecisiones juridicas dentro del tramite procesal ocurrido en un
proceso.

Con relacion a la certificacion anual de gestidn, los resultados arrojados mediante
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los indicadores alli descritos guardan coherencia con lo evaluado en el proceso de
responsabilidad fiscal e indagaciones preliminares, teniendo en cuenta que han
venido manteniendo la misma calificacion en el nivel cuatro, desde el primer
trimestre hasta el cuarto trimestre de 2021, sin embargo, como ya se mencioné
arriba, se genero una observacion relacionada con imprecisiones juridicas dentro
del tramite procesal.

Conclusion de la Gestién en el Proceso de Indagaciones Preliminares y
Responsabilidad Fiscal

De acuerdo con los riesgos evaluados y la calificacion otorgada en la Matriz de
Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se concluye que la gestién del Proceso de
Indagaciones Preliminares y Responsabilidad Fiscal fue Con Observaciones,
evidenciandose que los resultados de este ejercicio coinciden con la evaluacién
obtenida en la certificacion anual de la Contraloria.

2.3.4. Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal

La Contraloria General de Santiago de Cali report6 en la cuenta de la vigencia 2021
un total de 53 procesos administrativos sancionatorios, con una cuantia inicial por
valor de $27.007.383.

Antiguiedad de los PASF

A continuacién, se detalla la antigledad de los PASF reportados por la Contraloria
en la vigencia 2021:

Tabla nro. 20. Antigiiedad
(Cifras en pesos)

Ano apertura del Cuantia Inicial de la
proceso No. Procesos % multa %
31
2019 5 9 8.415.895
25
2020 20 38 6.675.063
2021 28 53 11.916.425 44
Total 53 100 27.007.383 100
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Fuente: Elaboracion propia

De la tabla anterior se observa que la mayor representatividad tanto en numero de
procesos como en cuantia estuvo en los PASF aperturados en el afio 2021, con 28
procesos que representan el 53% del total y el 44% en la cuantia.

Le siguen los procesos aperturados en el aio 2020, que representan un 38% del
universo y un 25% de la cuantia inicial y por ultimo tenemos los procesos iniciados
en el afno 2019 con el 9% del total y el 31% en cuantia.

Dentro de la revision de los procesos objeto de muestra en etapa de ejecucion, se
pudo verificar que en todos se ha proferido decision de fondo debidamente
notificada, lo que desaparece posibles riesgos de caducidad.

Muestra Seleccionada

Dentro del Plan de Trabajo se tomaron como muestra de auditoria 11 PASF, con
cuantia de $9.657.687, los cuales representaron el 21% del universo tramitado y el

36% de la cuantia de la multa, como se evidencia a continuacion:

Tabla nro. 21. Muestra procesos administrativos sancionatorios

(Cifras en pesos)

Fecha de
auto de
No. Fecha . aperisa / Safyido F.e_cha” Cuantia Estado del Riesgo
. ocurrencia | aperturay de la notificacio . o
expediente o L . - multa proceso identificado
del hecho | formulacié | decision | n decision
n de
cargos
003-2020 19/11/2019 | 21/07/2021 0 Suspendido | |a posibilidad
Terminado de que caduque
la facultad
con sancionatoria
decision de tod I,
012-2020 | 26/07/2019 | 11/11/2020 | Archivo 0 archivo - | oddvezque’a
sin Contraloria aln
responsabili nodZiiSiréorredrfo
dad
fondo, la cual
011-2020 30/06/2020 | 30/09/2021 0 Suspendido debe ser
i notificada
Terminado | dentro de los 3
con afios contados
decision de a partir de la
016-2020 22/07/2020 | 17/11/2020 Archivo 0 archivo - fecha de
sin ocurrencia de
responsabili los hechos
dad
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No.
expediente

Fecha
ocurrencia
del hecho

Fecha de
auto de
apertura /
apertura y
formulacié
n de
cargos

Sentido
de la
decision

Fecha
notificacio
n decision

Cuantia
multa

Estado del
proceso

Riesgo
identificado

017-2020

31/12/2019

26/11/2020

Sancion

1.239.611

Terminado
por pago de
la sancién

019-2020

28/02/2020

24/12/2020

Archivo

Terminado
con
decision de
archivo -
sin
responsabili
dad

020-2020

28/02/2019

24/12/2020

Archivo

Terminado
con
decision de
archivo -
sin
responsabili
dad

022-2020

28/02/2019

29/12/2020

Archivo

Terminado
con
decision de
archivo -
sin
responsabili
dad

023-2021

26/10/2020

29/01/2021

Archivo

4.568.034

Suspendido

013-2019

20/09/2019

15/11/2019

Sancion

22/12/2020

2.361.425

Terminado
con
decision de
archivo -
sin
responsabili
dad

002-2020

1/11/2019

14/01/2020

Sancion

18/02/2021

1.488.617

Terminado

y
trasladado
a cobro
coactivo

La posibilidad
de que la
Contraloria
incumpla los
términos
procedimentale
s, ante el
traslado tardio
del expediente
a jurisdiccion
coactiva para
Su ejecucion.

Total

1

9.657.687

Fuente: Formato 19, SIREL 2021

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo.

Hallazgo de la Gestion en el Procedimiento Administrativo Sancionatorio

Fiscal
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Hallazgo administrativo nro. 5, por incumplimiento de los términos
establecidos en los procedimientos, para el traslado de la sancion
ejecutoriada a jurisdiccion coactiva

Dentro de la revision realizada a los procesos 013-2019 y 002-2020, se pudo
observar por las fechas de ejecutoria de la sancién y las del traslado a jurisdiccion
coactiva, que sobrepasaron el término de los cinco dias establecidos dentro de los
procedimientos proferidos por la Contraloria para dicho traslado. tal como se ve a
continuacion:

Tabla nro. 22. Incumplimiento de términos para el traslado a coactiva
(Cifras en pesos)

Entre fecha
Cuantia de la Fecha ejecutoria
No. Sentido de la Fecha traslado a J Y
. s multa . . S L fecha traslado a
expediente decision I ejecutoria jurisdiccién .
definitiva . jurisdiccién
coactiva .
coactiva
013-2019 Sancion 2.361.425 3/03/2021 26/03/2021 23
002-2020 Sancion 1.488.617 20/05/2021 11/06/2021 22
Total 2 3.850.042 Promedio 23
dias

Elaboracién propia

Con ello se evidencia falta de observancia de las normas internas y de diligencia en
el tramite procesal, generando -asi el incumplimiento al Procedimiento de
Responsabilidad Fiscal, Cobro Coactivo y Sanciones — Cédigo 1600-16-01-04-50 -
Version 21 del 31/08/2020, modificado por el Procedimiento de Responsabilidad
Fiscal, Cobro Coactivo y Sanciones — Cddigo PRO-P5-50 - Version 22 del
21/06/2021, ante el traslado tardio del expediente a jurisdiccién coactiva para su
ejecucion.

Con relacion a la certificacion anual de gestion, los resultados arrojados mediante
los indicadores alli descritos guardan coherencia con lo evaluado en el proceso
administrativo sancionatorio, teniendo en cuenta que han venido pasando del nivel
cuatro en el primer trimestre hasta llegar a nivel cinco en el cuarto trimestre de 2021,
sin embargo, como ya se menciond arriba, se generd una observacion referida al
incumplimiento de los términos establecidos en los procedimientos, para el traslado
de la sancidn ejecutoriada a jurisdiccion coactiva.

Conclusion de la Gestién en el Proceso Administrativo Sancionatorio.
De acuerdo con los riesgos evaluados y la calificacion otorgada en la Matriz de

Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se concluye que la gestion del Proceso
Administrativo Sancionatorio fue Con Observaciones, evidenciandose que los
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resultados de este ejercicio coinciden con la evaluacion obtenida en la certificacion
anual de la Contraloria.

2.3.5. Proceso de Jurisdiccion Coactiva

La Contraloria General de Santiago de Cali, reporté en la cuenta de la vigencia 2021
un total de 48 procesos de jurisdiccion coactiva, con una cuantia total del titulo
ejecutivo por valor de $26.509.032.097.

A continuacién, se presenta a manera general la antiguedad de los procesos de
acuerdo a la fecha del mandamiento de pago:

Antiguedad.
Tabla nro. 23. Antigiiedad
(Cifras en pesos)
Ao de
ma?lrgeixﬂ?:nto Antigliedad p:lo(::.ezis % titgluoa:jttiaac:t?:/o %
de pago
1991 30 afios 2 4 5.583.447 0
1995 Més de 20 afios 1 2 1.103.335 0
1997 Mas de 20 afios 2 4 60.872.225 0
1998 Més de 20 afios 3 6 58.300.763 0
1999 Mas de 20 afios 1 2 2.831.493 0
2000 Méas de 20 afios 3 6 12.597.742 0
2001 20 afios 2 4 10.621.794 0
2002 Méas de 10 afios 5 10 78.026.725 0
2003 Mas de 10 afios 5 10 23.865.883.197 90
2004 Mas de 10 afios 1 2 22.881.107 0
2005 Mas de 10 afios 1 2 45.078.000 0
2006 Méas de 10 afios 1 2 234.537.597 1
2007 Mas de 10 afios 1 2 33.710.694 0
2008 Méas de 10 afios 2 4 163.962.482 1
2009 Mas de 10 afios 1 2 23.444.067 0
2011 10 afos 4 8 1.511.825.437 6
2012 9 afos 1 2 93.515.791 0
2013 8 afos 3 6 218.933.590 1
2014 7 afos 4 8 16.770.644 0
2017 4 afios 1 2 17.731.668 0
Sin informacion 4 8 30.820.299 0
Total 48 100 26.509.032.097 100
Fuente: Elaboracion propia
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Del reporte a 31 de diciembre de 2021, se observé desde la fecha de expedicion del
mandamiento de pago una antigiedad de 30 afos en el tramite de cobro,
encontrandose que la totalidad de los procesos donde hay informacion de la fecha
de emisién del mandamiento supera los tres afios en tramite.

Asi mismo se observo que la mayor concentracion por vigencia esta en los procesos
con fecha de emision de mandamiento de pago de los afios 2002 y 2003 (cinco
procesos en cada ano), con un 21% del total y un monto del 90% en cuantia,
respectivamente.

Dentro de la revision de los procesos objeto de muestra en etapa de ejecucion, se
observé de manera general busqueda de bienes deficiente toda vez que no es
frecuente y cuando se realiza es a nivel local y no nacional, lo cual impediria que
puedan ser ubicados los bienes que el deudor pudiere tener en cualquier parte del
pais.

Por otro lado, se pudo observar dentro de los acuerdos de pago suscritos que,
aunque no se contempld garantia alguna, se trata de cuantias muy pequefas y
adicionalmente son demasiado antiguos (afios 2012 hacia atras), ya que no se
observaron acuerdos recientes para revisar, por tanto, no hay lugar a levantar
observacion.

Asi mismo se encontré que si se realiza la imputacion de intereses sobre el valor
del capital adeudado en los procesos donde se han hecho abonos.

Frente a los remates, una vez revisadas las piezas procesales del expediente 003-
2011, se pudo observar que el bien consistente en vehiculo automotor no ha podido
ser rematado porque tiene cuatro limitaciones a la propiedad y cursan procesos
anteriores contra el-mismo bien; misma situacion que ocurre con el expediente 014-
2012, sobre el cual pesan tres limitaciones a la propiedad y cursan procesos
anteriores contra el mismo bien y con relacién al proceso 003-2014, se observo
que ya hubo archivo por pago total del capital mas los intereses causados a la fecha
de dicho pago.

Muestra Seleccionada

Dentro del Plan de Trabajo se seleccionaron 10 PJC, con cuantia del titulo ejecutivo
de $1.753.591.218, los cuales representaron el 21% del total tramitado y el 7% de
la cuantia de los titulos objeto de cobro.

Lo anterior se verifico, teniendo en cuenta los siguientes criterios de seleccién:
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Tabla nro. 24 - Muestra procesos jurisdiccion coactiva
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(Cifras en pesos)

Proceso del Estado del
No que Cuantia del proceso al
Proce:so proviene el titulo final del Riesgo identificado
titulo ejecutivo periodo
ejecutivo rendido
La posibilidad de
006-2010 | Res. Fiscal 1'502'379'77 Suspendido queﬁa Contraloria
— La posibilidad de no logre el recaudo
En tramite de que no se cumpla el de cartera, ante la
003-2011 R . inscripcion de . i
- es. Fiscal 4.670.710 medidas objeto del proceso y pérdida de
cautelares no logre el recaudo oportunidad de
En tramite d de cartera, ante la localizar bienes del
£n tramite de falta de ejecucién de | deudor de manera
014-2012 Res. Fiscal | 210.153.193 '“SC”%‘?Z?” ? las medidas periddica y en
met II ag cautelares a través cualquier parte del
caute'ars de la figura del pais y que de esta
Sancionatori Terminado por remate de bienes. manera la
003'2014 o 4070198 pago P busqueda sea mas
eficaz y eficiente.
En tramite con
015-2011 Sancionatori 2 115.957 magdamlento
° ERA0Y La posibilidad de
- ”tOt,'ﬂ‘??do que la Contraloria no
. i ntramite con | |ogre el recaudo de
005-2012 Sancionatori 640.000 mandamiento cartera, ante la
o de pago ausencia de
notificado garantias al
Sancionatori . momento de la
002-2013 o 8.140.397 Suspendido suscripcion de
Sancionatss En tramite con acuerdos de pago.
001-2021 o 2.361.425 acuerdo de
pago vigente
En tramite con La posibilidad de
004-2013 Sancionatori 1.127.900 mandamiento | que la Contraloria no
o e de pago logre el recaudo de
notificado cartera, ante la
pérdida de
oportunidad de
localizar bienes del
En tramite sin deudor de manera
. periédicay en
001-2017 Res. Fiscal 17.731.668 icuoe\r/?oecri]ctee cualquier parte del
pago vig pais y que de esta
manera la busqueda
sea mas eficaz y
eficiente.
1.753.591.21
Total 10 8

Fuente: Formato 18, SIREL 2021
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La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo.

Observacion administrativa nro. 6, por deficiente investigacion de bienes

Dentro de los procesos objeto de revision, de manera general se evidencio que la
investigaciéon de bienes es deficiente ya que es poco frecuente y se limita a
entidades del orden local, con lo cual se desconoce el principio de eficacia
establecido en el articulo 209 de la CP, el articulo 3° numeral 11 de la Ley 1437 de
2011 y en el articulo 3° de la Ley 489 de 1998, propiciando que la Contraloria no
logre el recaudo de cartera ante la pérdida de la oportunidad de localizar bienes del
deudor en cualquier parte del pais y que de esta manera la busqueda sea mas eficaz
y eficiente, con lo cual se evidencian debilidades en el tramite del proceso.

Con relacion a la certificacion anual de gestion, los resultados arrojados mediante
los indicadores alli descritos guardan coherencia con lo evaluado en el proceso de
jurisdiccion coactiva, teniendo en cuenta que han venido manteniendo la misma
calificacion en el nivel tres, desde el primer trimestre hasta el cuarto trimestre de
2021. Encontrandose como ya se mencion¢ arriba, que se generd una observacion
referida a la deficiente investigacion de bienes.

La observacion fue retirada, teniendo en cuenta el analisis realizado al escrito de
contradiccion y las evidencias aportadas por la Contraloria General de Santiago de
Cali.

Hallazgo de la Gestién en el Proceso de Jurisdiccién Coactiva

De la evaluacion efectuada, no se determinaron hallazgos sobre la gestion en el
proceso de jurisdiccidn coactiva, toda vez que los riesgos evaluados no fueron
materializados y fueron desvirtuados.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva.

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos resultados de la presente
auditoria y la calificacién otorgada en la Matriz de Evaluacién de la Gestion Fiscal
AFG, se concluye que la gestidon del proceso de jurisdiccidon coactiva fue favorable.
2.4.Control Fiscal Interno

Para cumplir con el objetivo de esta evaluacién, se aplicé la Matriz de Riesgos y
Controles, realizando un examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria
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General de Santiago de Cali aplica los principios de control, enmarcados dentro de
sus operaciones; verificando, la eficacia y efectividad de los controles previstos para
asegurar sus procedimientos y minimizar el impacto de los riesgos a que se ven
expuestos en el cumplimiento del objeto misional.

La Matriz de Riesgos y Controles pondera la eficiencia del disefio de los controles
evaluados (30%) y la efectividad de los controles para prevenir la ocurrencia del
riesgo (70%), permitiendo a su vez que se califique la calidad y eficiencia del control
fiscal interno como (efectivo, con deficiencias o inefectivo) sobre el cual se emite el

concepto.
Tabla nro. 25 Resultados de la Evaluacion de Riesgos y Controles

Riesgo Combinado Valoracion del disefio Valoracion . .

(Riesgo de controles- efectividad de los C?hflcacm_n .S°'°.'e &
inherente*disefio del eficiencia controles calidad y ?fICIenma del

control) (30%) (70%) Control Fiscal Interno

PARCIALMENTE 1,74
MEDIO CON DEFICIENCIAS
ADECUADO CON DEFICIENCIAS

Fuente: PA. 210.P03. F13 Matriz de Riesgos y Controles AFG

Los datos ponderados corresponden al resultado de la evaluacién de los procesos
clave en los que se identificaron deficiencias en el disefno, aplicacién de controles e
inefectividad de los mismos, como se muestra a continuacion:

- Contable (5) riesgos

- Presupuesto (1) riesgo

- Contratacion (5) riesgos

- Talento humano (4) riesgos

- Participacién ciudadana (3) riesgos

- Indagacion preliminar y responsabilidad fiscal (4) riesgos
- Jurisdiccion coactiva (3) riesgos

- Administrativo Sancionatoria (2) riesgos

- Proceso Auditor (5) riesgos

- Controversias judiciales (2) riesgos.

Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

De acuerdo con los anteriores resultados, el concepto sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno es con deficiencias.
2.5. Evaluacion del Plan de Mejoramiento

Se evalué el cumplimento y la efectividad de las 18 acciones del Plan de
Mejoramiento suscrito por la Entidad vigilada en la vigencia 2020, programadas para
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subsanar los 10 hallazgos configurados en el desarrollo de |la auditoria realizada en
la vigencia 2021, a partir de los criterios de eficacia y efectividad de las acciones
propuestas.

La matriz de evaluacion del Plan de mejoramiento se pondera a base 100 (%), la
calificacion de la eficacia de las acciones evaluadas (20%) y la efectividad de dichas
acciones para corregir o subsanar la causa de los hallazgos (80%), permitiendo a
su vez que se registre el nivel de cumplimiento en el que se ubica la calificacién total
0 ponderado sobre la cual se emitira concepto, de acuerdo con la metodologia
establecida por la AGR en el MPA 9.1 numeral 6.3, vigente en el momento de la
suscripcidn del plan de mejoramiento.

Concepto sobre el Cumplimiento y Efectividad del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la metodologia establecida, la
evaluacion del plan de mejoramiento obtuvo 86 puntos, que permite emitir un
concepto de cumplimiento y efectividad.

2.5.1. Resultados de la evaluacion

Tabla nro. 26. Resultados de la evaluacion del Plan de Mejoramiento

Redaccion del Hallazgo Accién Evaluada Conclusién de la AGR

Las notas a los estados
financieros a 31 de diciembre
2021, se encuentran
presentadas de conformidad
con la Resolucién 193 del 3 de
diciembre de 2020 “Por la cual

1. Elaborar las notas a los Estados se modifica el Articulo 2° de la

Financieros anuales de acuerdo al modelo

2.1.3.1 Hallazgo
administrativo por
debilidades en la descripcion
o desagregacién de partidas
en las notas a los estados
financieros

establecido en el marco normativo para las
entidades publicas que se encuentran
vigentes de acuerdo a la Contaduria
General de la Nacién-CGN, conforme al
modelo de las notas establecido en la
Resolucion 193 de 2020, donde se
especifican los aspectos claves para la
elaboracion de las mismas.

Resolucion No. 441 de 2019 y
se adiciona un paragrafo al
articulo 16 de la Resolucion
706 de 2016” y el numeral 1.3.6
del Capitulo VI. Normas para la
presentaciéon de  estados
financieros y revelaciones de
las normas para el
reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacién de
los hechos econdmicos de las
entidades de gobierno de la
CGN.

Cumplida y efectiva
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Redaccién del Hallazgo

Accion Evaluada

Conclusion de la AGR

2. Elaborar los informes financieros y
contables mensuales conforme al proceso
contable y Sistema Documental del
Régimen de contabilidad publica, donde se
establece la rendicion, emitido por CGN.

Par la vigencia 2021, Ia
Contraloria dio cumplimiento a
lo establecido en las
Resoluciones No. 182 del 19
del 2017 - Resolucion No. 706
del 2016 expedidas por
la  Contaduria General de la
Nacion. toda vez que publico
de manera oportuna los
informes financieros y
contables mensuales
establecidos Resolucion

Cumplida y efectiva

2.1.3.2 Hallazgo
administrativo por diferencias
presentadas entre los saldos
en libros del balance y la
informaciéon contenida en el
madulo de almacén.

Realizar la revisién del informe generado
por el médulo de Inventarios para efectuar
la conciliacion con los saldos contables.

Para la vigencia 2021 no se
presentaron diferencias entre
los saldos en libros y el
modulo de almacén.

Cumplida y efectiva

2.1.3.3. Hallazgo
administrativo por no
actualizar la vida util y el valor
razonable de los bienes
totalmente depreciados que
estan en uso.

1. Realizar la valoracion de los bienes de la
entidad que se encuentran 100%
depreciados.

Para la vigencia 2021, la
Contraloria realizd la
actualizaciéon de las vidas
utiles en el
aplicativo V6 modulo de
inventarios con basea Ila

politica interna del manual de
politica contable sobre este
aspecto, la cual establece el
rango de las vidas dutiles de
cada grupo de
activos llevandolos al maximo
establecido numeral 3.2 VIDA
UTIL pagina 39 del manual de
politica version 11.

Cumplida y efectiva

2. Parametrizar en el reporte del sistema la
vida utii de cada uno de los bienes,
conforme a la valorizacion.

Para la vigencia 2021, se
evidencié la parametrizacion
de los activos
fijos permitiendo la
verificacion de la depreciacién
dado que contiene la
descripcion individual de los
bienes.

Cumplida y efectiva
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Redaccién del Hallazgo

Accion Evaluada

Conclusion de la AGR

3. Realizar la conciliacion entre Recurso
Fisico y Contabilidad de los bienes de la
Entidad para el cumplimiento de las normas
de Reconocimiento, Medicién, Revelacion y
Presentacion de los hechos econdmicos de
las entidades de gobierno.

Se evidencio que la Contraloria
realizé la respectiva
conciliacion entre  Recurso
Fisico y Contabilidad, toda vez
que no se presentan
diferencias.

Cumplida y efectiva

2.1.34 Hallazgo
administrativo por falta de
reconocimiento en los
Estados Financieros de un
bien en comodato.

Gestionar ante el Distrito Especial de
Santiago de Cali, la certificacién en valores
de los inmuebles dados en comodatos para
dar cumplimento al parrafo 18 del Numeral
10.2 de la Resolucion 425 de 2019.

Para la vigencia 2021 |la
Contraloria registré en la
cuenta 1640 edificaciones el
Inmueble ubicado en piso 5 del
edificio Fuente Versalles el cual
corresponde a un comodato
con el Municipio de Santiago
de Cali.

Cumplida y efectiva.

2.1.35 Hallazgo
administrativo por
sobrestimacion de las

cuentas 251101 Nomina por
pagary 251102 cesantias.

Realizar el tramite pertinente para la
correccion de la parametrizaciéon de las
cuentas con sobreestimacion con el apoyo
del proveedor del aplicativo SINAP V6.

La Contraloria realiz6 los
ajustes de parametrizacion de
las cuentas 251101 Nomina
por pagar y 251102 Cesantias.

Cumplida y efectiva

2411. Hallazgo
administrativo por
incumplimiento del término

Realizar seguimiento diario del
cumplimiento de los términos de ley a los
requerimientos que deben ser trasladados a
otras entidades por competencia.

2. Solicitar a la Oficina de Informatica el
desarrollo al

Se evidencié que la Contraloria
no presenté incumplimiento en
los términos establecidos por la
normatividad vigente para el
tramite de las peticiones
ciudadana, adicionalmente se
evidencio la implementacién
del Sistema de Informacion de

para el traslado  por aplicativo SIPAC en lo Particinacis Ciudad
competencia. referente a las alertas tempranas de los | | aricipacion Liudadana -
términos de los requerimientos o | SIPAC, que  sirve  de
implementar el aplicativo SIA-ATC del herra.ml.enta de cqntr.ol para el
convenio suscrito con la AGR seguimiento al tramite de las
peticiones ciudadanas.
Cumplida y efectiva
1. Efectuar seis (6) jornadas de | Se pudo evidenciar la
socializacion a los funcionarios del Proceso | socializacion de actividades
2.55.1 Hallazgo | Auditor en la que se refuercen los | para fortalecer les

administrativo por falencias
en la identificaciéon de los
responsables fiscales.

elementos a tener en cuenta para la
estructuracion del hallazgo con incidencia,
con el propésito de fortalecer las
competencias en su determinaciéon y en
especial la identificacion de los presuntos

herramientas de identificacion
de los atributos a los hallazgos
resultantes de las auditorias.
Una vez revisado la muestra
seleccionada, se puede
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Redaccién del Hallazgo

Accion Evaluada

Conclusion de la AGR

responsables del hecho generador de la
causa del hallazgo.

2. En el Anadlisis al Derecho de
Contradiccion, actividad esta donde se
determinan los presuntos responsables, dar
cumplimiento a los elementos sefialados en
el Procedimiento Auditor para su
determinacion con su respectiva
argumentacion.

3. Verificar por parte del Supervisor del
ejercicio fiscalizador, antes del traslado de
hallazgos al Despacho, que todos los
presuntos responsables identificados estén
relacionados en el respectivo traslado y sea
consecuente con la Condiciéon y Causa del
Hallazgo.

evidenciar la identificacion de
los responsables fiscales con
su respectiva argumentacion.

Cumplida y efectiva

2.5.6.1 Hallazgo
administrativo por falencias
en la conformacion del
expediente de auditoria
regular al Municipio.

1. Disefar lista de chequeo con los registros
que conforman cada una de las Actividades
y Acciones del Procedimiento Auditor con el
apoyo de la Oficina de Planeacion

2. Designar un funcionario de la direccién
técnica, para aplicar la lista de chequeo
verificando que el expediente de la accién
de control cuente con la totalidad de la
documentacion exigida y se establezca una
fecha para la entrega del expediente final.

3. Consolidar un solo expediente la accién
de control con cada uno de los registros
establecidos en el respectivo Procedimiento
Auditor, que incluya la informacién por cada
fase incluida las actividades posteriores,
validada por cada direccion técnica y de
conformidad con la Ley General de Archivo

La Contraloria remito
evidencias de las acciones de
mejora efectuadas, donde se
puede verificar las listas de
chequeos de actividades,
funcionario asignado y el
respectivo control aplicado a
las Auditorias realizadas.

Cumplida y efectiva

2.6.2.1 Hallazgo
administrativo por falencias
en las providencias de
cesacion de la accién fiscal
cuando se acredita el pago.

Emitir directriz respecto a la indexacion del
valor del dafio patrimonial. Verificar que en
las providencias de archivo por cesacion de
la accion fiscal el valor del dafio patrimonial
se encuentre indexado de acuerdo a la
féormula de correspondiente segun la
normatividad aplicable. Verificar que los
abogados sustanciadores del proceso de
Responsabilidad Fiscal revisen en forma
minuciosa y permanente los valores
cancelados por parte de los vinculados, de
la indexacion correspondiente.

Una vez revisadas las piezas
procesales de las muestras
seleccionadas, se pudo
observar en los procesos 1422-
2020y 1412-2020, que dentro
de las cesaciones de la accion
fiscal proferidas en ambos
casos en la vigencia 2021, y
decretadas invocando el
articulo 111 de la Ley 1474 de
2011, no se tuvo en cuenta la
indexacion al momento del
pago con el fin de llevar el
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Redaccion del Hallazgo Accién Evaluada Conclusién de la AGR

detrimento a valor presente,
verificandose asi el
incumplimiento de la accion de
mejora propuesta dentro del
Plan de Mejoramiento vigencia
2020.

Cumplida y efectiva

Se implementaron las
Realizar la revision de los Formatos a | acciones de mejora, pero se
Rendir a la AGR, por parte de la | siguen presentando
subdireccion  Administrativa, evitando | debilidades en la rendicion.
errores en el registro de la informacion en
SIA SIREL.

2121 Hallazgo
administrativo por
inconsistencias en la
rendicion de la cuenta.

Infectiva

Fuente: Plan de Mejoramiento Consolidado SIA Misional, PA. 210.P03. F31 Formato para evaluacion del Plan
de Mejoramiento AFG.

Evaluadas las 18 acciones formuladas en el Plan de mejoramiento correspondiente
a la AFG realizada en la vigencia 2021, se evidencia que 17 acciones fueron
cumplidas y efectivas las cuales representan el 94%, una (1) cumplidas pero
inefectivas lo que refleja el cumplimiento de dicho Plan, de acuerdo con la
metodologia establecida por la AGR en el MPA 9.1 numeral 6.3, vigente en el
momento de la suscripcion del Plan de mejoramiento.

Concepto sobre el Cumplimiento y Efectividad del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la metodologia establecida, la
evaluacion del plan de mejoramiento obtuvo 94 puntos, que permite emitir un
concepto de cumplimiento y efectividad.

2.6. Otros resultados del ejercicio de vigilancia y control fiscal

2.6.1. Atencion de denuncias de control fiscal

La Gerencia Seccional Ill Cali de la Auditoria General de la Republica, recibio a
través del sistema SIA-ATC la denuncia de la referencia, relacionada con presuntas
irregularidades por parte de la Contraloria General de Santiago de Cali, al practicar
Auditoria Financiera y de Gestion la Red de Salud E.S.E. Oriente.

Previo a los resultados de la evaluacion es pertinente realizar las siguientes

precisiones:
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- La Auditoria General de la Republica, es un 6érgano de control que ejerce sus
funciones en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 274 de la Constitucion
Politica y con fundamento en las facultades otorgadas en el Decreto 272 de 2000 y
el Decreto Ley 403 de 2020.

- La evaluacién que realiza la Auditoria General de la Republica la soporta en la
aplicacién de los sistemas de control fiscal y dentro de las limitaciones de sus
competencia constitucionales y legales, por o que no le es dable convertirse en
instancia de revision de sus actos administrativos, ni coadministrar tomando
decision sobre sus actuaciones.

Ahora bien, para realizar una evaluacién integral se abordé la denuncia teniendo
como fuentes de criterios el cumplimento de las ISSA, la Guia de Auditoria Territorial
GAT vy el régimen juridico de control fiscal, en especial el Decreto 403 de 2020 y la
Ley 42 de 1993.

Como evidencia se allegaron al equipo auditor todos los soportes documentales del
ejercicio auditor desarrollado por la Contraloria General de Santiago de Cali, tales
como matrices, plan de trabajo, pruebas de recorrido, papeles de trabajo de
ejecucion e informes, adicionalmente se evaluo el informe Macro de Cierre Fiscal
vigencia 2021 en el que la entidad evalua la constitucion de las cuentas por pagar y
respuesta realizada por la entidad, evidenciandose por cada uno de los aspectos
requeridos en la denuncia a saber:

1. “;Por qué la AUDITORIA en comento no dice nada de la DEUDA de
$4.356.565.552 correspondiente a los afios 2020 y 2021 de la Red de Salud
Oriente E.S.E. con MEDISUN SAS?”.

Al respecto se observé que en el Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion
de la E.S.E. Oriente, determiné como analisis de las cuentas por pagar el siguiente:

“Cuentas por pagar

Las cuentas por pagar presentaron un incremento del afio 2020 al 2021 al pasar de
$4.621.911.819 a $9.330.838.182, equivalente al 101,88%, la entidad no contaba
con el suficiente flujo de efectivo para responder por las cuentas por pagar, porque
la liquidez de Red de Salud del Oriente E.S.E. esta concentrada en las cuentas por
cobrar, la cartera corriente correspondia a toma de muestras y vacunacion contra el
Covid-19 y servicios de la Clinica Unida por la Vida donde se atendian pacientes
con Covid-19 la cual requiri6 mayor contratacion por servicios profesionales de
apoyo y proveedores para la prestacién de los servicios y el fortalecimiento de
procesos de la E.S.E.
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El apalancamiento de las cuentas por pagar con los proveedores, la entidad lo
realizd con las cuentas por cobrar derivadas de los acuerdos de pago suscritos con
diferentes EPS y los recursos provenientes del crédito de tesoreria por
$6.000.000.000 solicitado a INFIVALLE para generar liquidez.”

Si bien, no se realiza una referencia de manera especifica respecto a la deuda que
anuncia por el petente en su denuncia, la entidad si realiza un analisis respecto a la
situacion de las cuentas por pagar, dando cumplimento a la actividad de auditoria
definida para la evaluacion de la gestion presupuestal, asi como su afectacion al
momento de emitir el concepto sobre la gestion del presupuesto. Es de anotar que
a la Contraloria General de Santiago de Cali no resulta procedente orientar las
decisiones administrativas de sus sujetos vigilados sobre la prelacion para el pago
de sus acreencias.

No obstante, de lo anterior observé que la Contraloria no realizé evaluacion respecto
al cumplimento del procedimiento para su registro, tal y como se determiné en la
actividad de auditoria.

2. “; Si dentro del CONTROL DE GESTION se verificé la LIQUIDACION de cada
uno de los contratos relacionados PUES SOLO UNO FUE LIQUIDADO? .

Se procedid a realizar la evaluacion de todas las etapas del proceso
auditor,  encontrando que la misma se realiz6 en cumplimiento de la Resolucion
nro. 0100.24.03.19.025 del 12 de diciembre de 2019 y el Procedimiento — Auditoria
Financiera y de Gestion - AF- codigo
1100.1200.1400.1500.1700.1800.16.01.20.221 version 03, toda vez que se
encuentra debidamente soportado y documentado la ejecucion de las diferentes
etapas del proceso auditor y el soporte de la seleccion de la muestra de auditoria,
la cual se generé de un procedimiento técnico y estadistico. No obstante, se
evidencio incumplimiento de los objetivos especificos del plan de trabajo, al no
cumplir la totalidad de los objetivos especificos, el programa de auditoria y el plan
de trabajo por lo que se formula el siguiente hallazgo:

Hallazgo administrativo nro. 7, por incumplimiento de objetivos especificos
del Plan de Trabajo de Auditoria Financiera y de Gestion E.S.E. Oriente
vigencia 2021.

Al realizar la trazabilidad entre el plan de trabajo, los papeles de trabajo informe
preliminar e informe final de Auditoria Financiera y de Gestiéon E.S.E. Oriente, no se
observo el resultado sobre la evaluacion de los contratos objeto de muestra num
143.30.02.2021-0159 y 143.30.02.2021-0097, en cuanto a los objetivos de auditoria
de; i) Verificar si el contrato ya se encuentra liquidado y cuenta con las respectivas
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certificaciones de cumplimiento, ii) Analizar la liquidacion del contrato, comparando
las cifras del valor total del contrato en el acta y el valor total del contrato inicial mas
las adiciones, iii) Verificar que el valor ejecutado sea igual al total facturado y pagado
iv) Verificar la Disponibilidad Presupuestal de los contratos objeto de la muestray v)
procedimiento para su registro y cumplimiento de las cuentas por pagar, que en este
caso resultaba pertinente por la variacion significativa que de estas presentaron en
la vigencia evaluada del sujeto de control.

Lo anterior incumple el Decreto 403 articulo 3 literal b- principio de eficacia del
control fiscal, la Guia de auditoria en el Marco de las normas ISSAIl item 2.3
EJECUCION DE LAAUDITORIAFINANCIERAY DE GESTION y el Plan de Trabajo
de la Auditoria de Financiera y de Gestion de la E.S.E Oriente vigencia 2021.
Afectando la integralidad del proceso auditor, lo anterior ocasionado presuntamente
por incumplimiento de las labores de control y monitoreo del supervisor de la
auditoria.

3. ¢Si en la AUDITORIA en comento o posterior a la misma se verificé los
COSTOS en los cuales tuvo que incurrir MEDISUN entre un contrato y otro
para la prestacion de servicios en la Clinica Sur (UNIDA POR LA VIDA)?

Se procedio a realizar la respectiva evaluacion si era competencia de la Contraloria
General de Santiago de Cali, ejercer el control fiscal frente a la empresa MEDISUN,
donde se encontré que la misma es de caracter privado y, en consecuencia, exenta
del control fiscal ejercido por la Contraloria. Por lo tanto, no es competencia de la
Contraloria General de Santiago de Cali, ejercer vigilancia y control conforme lo
senalé el Ente de Control.

4. Como quiera que hubo un crédito de TESORERIA, si el mismo se utilizé en
el pago a MEDISUN, a cuanto ascendio ello y que verificacion se efectud.

Se solicitd la respuesta remitida por la Contraloria frente a los mismos hechos, en
donde aclaran que:

El mencionado créedito de Tesoreria fue aprobado en reunion de Junta Directiva
Ordinaria modalidad presencial No. 024-2021 del 15 de diciembre de 2021, con
destinacion a cubrir el déficit de tesoreria al 31 de diciembre de 2021 y generar
liquidez a la Entidad; el cual se utilizd para el pago a unos proveedores diferentes a
namina y cerrar en un punto de equilibrio, luego no puede pretender un 3°como en
este caso ocurre con guien se anuncia presuntamente como abogado de
MEDISUN, gue el organismo fiscal, requiere una destinacion de unos recursos,
para cubrir unas obligaciones dinerarias, incluso sin existir contratos, pues ello
seria inducir a una violaciéon flagrante de la ley a un servidor publico.

Como bien lo explica la Contraloria en su respuesta al peticionario, no es posible
que el sujeto de control direccione las decisiones de las entidades frente a su
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funcionamiento, ya que con esto se estaria en el ambito de la coadministracion y la
extralimitacion de funciones, en consecuencia, la AGR encuentra ajustada a
derecho la respuesta brindada por la Contraloria General de Santiago de Cali.

5. .En la AUDITORIA nada se dice si se observé el ACUERDO No? 05 de 29 de
mayo de 2013 de la JUNTA DIRECTIVA DE LA RED DE SALUD DE ORIENTE
E.S.E contempla el reglamento Interno de Contratacion, tampoco que ello se
haya verificado con la sefiora SECRETARIA DE SALUD Y PRESIDENTE DE LA
JUNTA DIRECTIVA, Doctora MIYERLANDI TORRES, Acuerdo 106 de 2003:
¢POR EL CUAL SE DESCENTRALIZA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
SALUD DEL PRIMER NIVEL DE ATENCION DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE
CALI?

En el proceso auditor realizado por la Contraloria General de Santiago de Cali se
observo y se tom6 como fuente de criterio de auditoria el Acuerdo No. 05 del 29 de
mayo de 2013, teniendo en cuenta que dicho acto administrativo es el Reglamento
Interno de Contratacion de la Red de Salud del Oriente E.S.E. situacion que da
razon a la naturaleza juridica del referido sujeto de control.

6. ¢Explicacion de la celebracion de tantos contratos y uno solo siendo el
OBJETO el mismo: OBJETO (CLAUSULA PRIMERA) Prestar el servicio de
salud de alta complejidad (UCI), unidad de cuidados intermedios (UCIN) y
hospitalizacion para la poblacion diagnosticada con Covid-19 que requiera
atencion integral en cuidado critico, el servicio incluye operacion,
administracion de servicios de unidad de cuidados intensivos en la Clinica
Sur (UNIDOS POR LA VIDA) a cargo de la RED DE SALUD DE ORIENTE E.S.E.
?

Se solicito la respuesta remitida por la Contraloria frente a los mismos hechos, en
donde aclaran que:

En relacién con este punto, en visita fiscal, la Entidad sobre el particular aclard frente al
interrogante ¢Indicar porqué la Entidad no celebrd un sclo contrato con MEDISUN en la
vigencia 2021 si es el mismo objeto?: “Porgue ef objefo contractual estaba sujeio a la
vigencia de la Emergencia Sanitaria, asi como a la disponibilidad de los recursos a
comprometfer”,

Adicionalmente, el Equipo Auditor en verificacion de los Estudios Previos de los contratos
objeto de denuncia, evidencié que la necesidad se soportd en el marco de la declaratoria
de alerta roja y las medidas regulatorias por la vida para disminuir el riesgo de nuevos
contagios por COVID-19, decretadas por la Alcaldia de Santiago de Cali, en concordancia
con el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Teniendo en cuenta la evaluacion adelantada tanto al proceso auditor como a la
respuesta suministrada al peticionario, la AGR encuentra que en este aspecto se
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brindé respuesta de fondo, donde se explican las razones de indole juridico que
llevaron a que los contratos tuviesen el mismo objeto. Ademas, sefiala el de Ente
Control, que inspecciond los respectivos estudios previos, donde se encuentra
transcrita la necesidad y justificacion para suscribir los contratos.

7. “Control fiscal ejercido en forma posterior al periodo ENTRE 15 DE MAYO A
18 DE MAYO DE 2021 cuando no hubo contrato. “

8. “Control fiscal ejercido en forma posterior al periodo ENTRE 2 DE AGOSTO
A 5 DE AGOSTO DE 2021 cuando no hubo contrato. “

9. “Control fiscal ejercido en forma posterior al periodo MES DE OCTUBRE DE
2021 cuando no hubo contrato. “

Se solicitod la respuesta remitida por la Contraloria frente a los interrogantes, en
donde aclaran que:

Respecto a estos tres (3) puntos es preciso sefalar que, segun | articulo 2 del Decretoc
Ley 403 de 2020 el control fiscal es posterior y selectivo; la Contraloria General de
Santiago de Cali, cuenta con independencia técnica para establecer las actividades,
acciones vy objetos de control.

Cada wigencia auditada cuenta con el respective Plan de Wigilancia y Control Fiscal
Territorial, con el objeto de realizar un examen iNndependiente, objetivo vy confiable de la
evaluacion de los principios de la Gestion Fiscal, mediante el desarrollo de la Awuditoria
Financiera y de Gestiéon, Auditoria de Desempefio, Auditoria de Cumplimiento, Actuacian
de Fiscalizacién y/o Actuacidn Especial de Fiscalizacidn, segldn sea el caso.

FPara las vigencias 2020 yv 2021, la Contraloria General de Santiago de Cali llevd a cabo de
forma independiente Auditorias Financiera y de Gestion a la Red de Salud del Oriente
E.S E. can el abjetivo de determinar si los estados financieros y el presupuesto reflejan
razonablemente los resultados y también, si el presupuesto cumple con los principios
establecidos y sirve como instrumento de planeacidn y de gestidn, gue permitan establecer
si la gestion fiscal fue realizada de forma econdmica, eficiente y eficaz. Asi mismo,
comprobar que en su elaboracion y en las transacciones y operaciones que los originaror,
fueron cbservadas a cabalidad las normas prescritas por las autoridades competentes, que
permitieron fenecer la cuenta.

La seleccion de la muestra se llevd a cabo, en la fase de planeacian y se realizd siguiendo
los criterios establecidos en [la Guia de Auditoria Territorial, en el marco de las normas
intermnacionales. ISSAl- GAT Wersicon 2.1. En ese orden de ideas, solo se evaluaron los
contratos seleccionados objeto de la muestra que abarcaron los periodos contemplados en
los Mmismos.

De lo anterior se tiene que la entidad si ejercidé control fiscal sobre la gestion
desarrollada por la E.S.E. en cuestion, sin que la misma encontrara irregularidades
respecto a la inexistencia de relacion contractual entre la E.S.E y la empresa que
se relaciona en la denuncia de control fiscal que a excepcion de lo sefalado en las
observaciones de auditoria anunciadas en el presente informe no encuentran
reproche por la AGR.

Déficit

Ahora bien, respecto al déficit que informa el peticionario en el alcance de la
denuncia, puede identificarse en la pagina 33 del Informe Final de AFG, un resultado
del periodo de - $ 8.470.435.618, sin evidenciar que el equipo auditor haya realizado
analisis de las causas y los efectos del mismo.
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Hallazgo administrativo nro. 8, Por incumplimiento en el procedimiento al
realizar las pruebas de auditoria para el dictamen de los estados financieros

Conforme con las normas legales aplicables vigentes y con lo establecido en la GAT
2019 versioén 2.0, para ejecutar las Auditorias Financieras y de Gestion, entre las
actividades que deben ser desarrolladas por el equipo auditor es la del
entendimiento del sujeto de control por macroprocesos, para el caso del
macroproceso de Gestion Financiera se deben realizar procedimientos y pruebas
que permitan observar la naturaleza de las operaciones o hechos de tal forma que
la evaluacién sea de forma integral a través de procesos asociados al citado
macroproceso.

Para el caso especifico de la auditoria practicada a la ESE Oriente, al realizar la
trazabilidad entre la planeacion, los papeles de trabajo diligenciados durante la
ejecucion y el informe de auditoria, no se evidenciaron los soportes de las
actividades y analisis del equipo auditor, que le permitiera conocer las razones de
la perdida operacional de - $ 8.470.435.618 y realizar el respectivo analisis en el
informe de auditoria en términos de causas e impacto en la situacién financiera del
sujeto de control.

Con lo anterior se incumplié el 2.2.2.3%2 GAT vy el Decreto 403 articulo 3 literal b-
principio de eficacia del control fiscal lo que puede afectar la informacién
financiera que se brinde a los usuarios. Lo anterior pudo obedecer a debilidades en
las actividades de control del Supervisor de la Auditoria.

2.6.2. Inconsistencias en la rendiciéon de Cuenta

Hallazgo administrativo nro. 9, por inconsistencias en el reporte de la
rendicion de la cuenta.

3 La evaluacion de los estados financieros y sus afirmaciones se realizara de forma
integral a través de la evaluacion de procesos asociados:
- Gestion de recaudo.
Gestién de cartera.
Administracién de inversiones.
Administracién de inventarios.
Administracién de bienes muebles e inmuebles.
Gestién de deuda publica
y obligaciones por pagar.
Gestion de costos y gastos.
Presentacion y revelacion de estados financieros.
Leyes y regulacion relacionadas.
Otros procesos significativos.
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Producto de la revision de la cuenta vigencia 2021, en desarrollo de la Auditoria
Financiera de Gestion a la Contraloria General de Santiago de Cali vigencia 2021,
se identificaron inconsistencias en los formatos 1,18,19, 20, 21 del SIREL, situacion
que contraviene lo sefalado en la Resolucion Organica 008 del 2020 de la Auditoria
General de la Republica, modificada parcialmente por la Resolucion Organica 019
del 2020, por medio de la cual se reglamento la rendicion de cuentas e informes a
la AGR.

Lo anterior, causado por falta de rigurosidad al momento de digitar la informacion e
inobservancia del instructivo de rendicion de cuentas expedido por la AGR, lo que
genero una rendiciéon inexacta de la informacion.

Las inconsistencias y requerimientos de la cuenta se presentaron en los siguientes
formatos:

Formato F1 — Contabilidad

- Catalogo de cuentas, toda vez que no son consistentes con lo indicado en el
estado de situacion financiera.

- Saldos finales, toda vez que no son consistentes con lo indicado en el estado
de resultados

- Reportar saldo cuenta 59 cierre de ingresos, gastos y costos.

Formato F-17 Responsabilidad Fiscal Verbal

- Se presento inconsistencia en el registro de la fecha de ocurrencia del hecho
y fecha de apertura e imputacion en el proceso 1448-2021, 1425-2020.

- Se present6 inconsistencia en el registro de la fecha de ocurrencia del hecho
y fecha de notificacion en auto de apertura e imputacion en los procesos:
1422-2020,1412-2020, 1411-2020, 1388-2020.

- Se present6 inconsistencia en el registro de la fecha de inicio de audiencia

de descargos y fecha de terminacién audiencia de descargos en el proceso:
1375-2019.

Formatos F21

- F21-02-Corregir y/o aclarar columna de recursos auditados registra en ceros
a los puntos de control durante la vigencia

Durante la fase de Planeacién se identificaron inconsistencias, generando
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requerimientos que fueron respondidos oportunamente.

2.6.3. Beneficios de control fiscal

En el presente ejercicio auditor no se determinaron beneficios de control fiscal.

3. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 24. Consolidado de hallazgos

Calificacion de los
Descripcion hallazgos

A |D |P | F| Cuantia

Hallazgo administrativo nro. 2, por baja cobertura evidenciada en cuanto al
pronunciamiento sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno a los puntos
de control.

Hallazgo administrativo nro. 3, por debilidades en la aplicacion de la Guia de
Auditoria Territorial -GAT en el marco de las Normas Internacionales ISSAI. X

Hallazgo administrativo nro. 4, por indebida utilizacion de la normatividad al
momento de archivar un proceso de Responsabilidad Fiscal X

Hallazgo administrativo nro. 5, por incumplimiento de los términos establecidos en
los procedimientos, para el traslado de la sancién ejecutoriada a jurisdiccion
coactiva

Hallazgo administrativo nro. 7, por incumplimiento de objetivos especificos del Plan
de Trabajo de Auditoria Financiera y de Gestion E.S.E. Oriente vigencia 2021. X

Hallazgo administrativo nro. 8, Por incumplimiento en el procedimiento al realizar
las pruebas de auditoria para el dictamen de los estados financieros

Hallazgo administrativo nro. 9, por inconsistencias en el reporte de la rendicién de
la cuenta. X

TOTAL, HALLAZGOS DE AUDITORIA 7

Fuente: Elaboracion propia

4. ANEXOS

4.1. Anexo nro. 1: Tabla de Reserva
4.2. Anexo nro. 2: Analisis de la Contradiccion
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