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1. DICTAMENES Y CONCEPTOS

En cumplimiento del articulo 274 de la Constituciéon Political, por el Decreto Ley
272 de 2000 y el Decreto Ley 403 de 2020, la Auditoria General de la Republica -
AGR, a través de la Gerencia Seccional IV Bucaramanga, de conformidad con el
Plan de Vigilancia y Control Fiscal — PVCF 2022, practicé Auditoria Financiera y de
Gestién a la Contraloria General del Departamental de la Guajira, con el fin de
expresar una opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y del
Presupuesto; conceptuar sobre la gestion de los procesos misionales, sobre la
calidad y eficiencia del control fiscal interno y sobre la efectividad del plan de
mejoramiento, y emitir el pronunciamiento sobre la cuenta rendida.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, y con fundamento en las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI, y, las politicas
y procedimientos establecidos por la Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
General del Departamental de la Guajira, el contenido de la informacién
suministrada por la entidad y analizada por la Gerencia Seccional IV Bucaramanga.
En lo que compete a la AGR, el deber consiste en producir un informe que contenga
el concepto sobre el examen practicado, la calidad y efectividad del control fiscal
interno y el cumplimiento del plan de mejoramiento.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros, misionales y legales que,
una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser
corregidas por la Contraloria General del Departamental de la Guajira, lo cual
contribuye al mejoramiento continuo de la entidad, a la adecuada gestion de los
recursos publicos y por consiguiente a la eficiente y efectiva prestacion de servicios
en beneficio de la ciudadania.

La auditoria incluy6 el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad en sus procesos misionales, el andlisis de las cifras contenidas
en los Estados Financieros, en los reportes de la ejecucion presupuestal y en la
gestion del gasto de los procesos que afectan el presupuesto de la entidad, asi
como el cumplimiento de las disposiciones legales y la adecuada implementacion y
funcionamiento del Sistema de Control Fiscal Interno.

1 Modificado por el articulo 5° del Acto Legislativo 04 de 2019.
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La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos Y actividades realizadas por la Contraloria General del Departamental de
la Guajira, con la aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley.

1.1. Pronunciamiento sobre la cuenta

La AGR evalué la cuenta rendida por la Contraloria General del Departamento de
la Guajira correspondiente a la vigencia fiscal 2021 de acuerdo con, lo establecido
en la “Guia de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control
Fiscal armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI version 1.0”, aprobada
mediante Resolucion Organica Nro. 07 del 15 de Septiembre de 2021, los sistemas
y principios del control fiscal, el dictamen sobre los estados financieros,la opinién
sobre la gestidn presupuestal y el concepto sobre la gestion de los procesos
misionales. Con base en lo anterior, la AGR FENECE la cuenta.

1.1.1 Dictamen sobre los Estados Financieros

Opinién Con Salvedades

En nuestra opinién, “excepto por’ lo expresado en el capitulo “Resultados del
Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal’, los estados financieros de la Contraloria
General del Departamento de la Guaijira, en su conjunto fueron preparados de
conformidad con el Marco Normativo para Entidades de Gobierno que establece los
principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la
Nacion, y presentan razonablemente la situacion financiera de la entidad a 31 de
diciembre de 2021, asi como, los resultados de las operaciones por el afio terminado
en esa fecha.

1.1.2 Opinién sobre la Gestion Presupuestal
Opinién Razonable

En nuestra opinidn, el presupuesto de la Contraloria General del Departamento de
la Guaijira, para la vigencia 2021 fue preparado y ejecutado en todos los aspectos
materiales, de conformidad con las normas presupuestales que le aplican, como se
describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal’.
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1.1.3 Concepto sobre la Gestion de los Procesos Misionales

Concepto Con Observaciones

En nuestra opinion, la Gestién Misional de la Contraloria General del Departamento
de la Guajira durante la vigencia 2021, refleja deficiencias no generalizadas en los
procesos evaluados que no afectan considerablemente el cumplimiento de los
lineamientos normativos y/o procedimentales, el logro de los objetivos planeados y
el logro del propdsito de los procesos misionales evaluados, tal como se describe
en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”.

1.2. Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

Con base en la aplicacion de la evaluacion de la Matriz de Riesgos y Controles, la
calidad y eficiencia del control fiscal interno de la Contraloria General del
Departamento de la Guajira durante la vigencia 2021, obtuvo 2,55 puntos,
calificandolo como Inefectivo, tal como se describe en el capitulo “Resultados del
Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”.

1.3.Concepto sobre el cumplimiento del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en la “Guia
de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal
Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Versién 1.0” y teniendo en
cuenta lo establecido en la Resoluciéon Organica Nro. 07 del 15 de Septiembre de
2021, para la evaluacion de los planes de mejoramiento, se obtuvo como resultado
un porcentaje del 100% para la vigencia 2020, y el 83% para la vigencia 2021, lo
que permite concluir su cumplimiento y efectividad, tal como se describe en el
capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal.

/-

ESPERANZA CASTILLO ORTIZ
Gerente Seccional IV - Bucaramanga
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2. RESULTADOS DEL EJERCICIO DE VIGILANCIAY CONTROL FISCAL

2.1. Gestion Financiera

2.1.1

Estados Financieros

7 AUDITORIA

TRANSFORMANDO EL CONTROC FISCAL

Para el analisis de la informacion financiera de la vigencia 2021 de la Contraloria
General del Departamental de la Guajira, se tomaron las cifras reportadas en el
aplicativo SIREL, formato F-01 — Catalogo de Cuentas vigencias 2020 y 2021,
situaciéon que se refleja en la tabla siguiente:

Tabla nro. 1. Estructura de Situacion Financiera 2020-2021

Cifras en pesos

Caodigo . . Variacién Variacién
Contable Nombre de la Cuenta Saldo Final 2020 Saldo Final 2021 absoluta relativa
1 ACTIVOS 898.566.397 |  100,00% 769.521.778 | 100,00% -129.044.619 | -14,36%
EFECTIVOY
EQUIVALENTES AL
11 EFECTIVO 166.981.724 18,58% 60.168.297 | 7,82% -106.813.427 | -63,97%
INVERSIONES E
INSTRUMENTOS
12 DERIVADOS 0 0 0
13 CUENTAS POR COBRAR 370.985.098 |  41,29% 370.573.612 | 48,16% -411.486 | -0,11%
14 PRESTAMOS POR COBRAR 0 0 0
15 INVENTARIOS 0 0 0
PROPIEDADES, PLANTAY
16 EQUIPO 314.369.967 34,99% 298.477.369 | 38,79% -15.892.598 | -5,06%
BIENES DE USO PUBLICO E
HISTORICOS Y
17 CULTURALES 0 0 0
RECURSOS NATURALES
18 NO RENOVABLES 0 0 0
19 OTROS ACTIVOS 46.229.608 5,14% 40.302.500 | 5,24% -5.927.108 | -12,82%
2 PASIVOS 192.309.232 | 100,00% 68.232.180 | 100,00% -124.077.052 | -64,52%
OPERACIONES DE BANCA
CENTRAL E INSTITUCIONES
21 FINANCIERAS 0 0 0
24 CUENTAS POR PAGAR 98.179.195 51,05% 39.017.248 | 57,18% -59.161.947 | -60,26%
BENEFICIOS ALOS
25 EMPLEADOS 94.130.037 48,95% 29.214.932 | 42,82% -64.915.105 | -68,96%
OPERACIONES CON
INSTRUMENTOS
26 DERIVADOS 0 0 0
27 PROVISIONES 0 0 0
29 OTROS PASIVOS 0 0 0
3 PATRIMONIO 706.257.165 | 100,00% 701.289.597 | 100,00% -4.967.568 | -0,70%
PATRIMONIO DE LAS
31 ENTIDADES DE GOBIERNO | 706.257.165 701.289.597 -4.967.568 | -0,70%

Fuente: formato 1 catalogo de cuentas 2020-2021 -SIREL
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La auditoria se focalizé en los riesgos identificados en las cuentas del Activo, Pasivo
y Patrimonio del Estado de Situacion Financiera, asi como, las que conforman el
Estado de Resultados, el Estado de Cambios en el Patrimonio y las Notas a los
Estados Financieros.

El Activo esta conformado por las cuentas de los grupos: Efectivo y Equivalente al
Efectivo que representa el 7,82%, Cuentas por Cobrar el 48,16%, Propiedades,
Planta y Equipo el 38,79% vy, Otros Activos el 5,24%. El total del Activo disminuye
en el 14,36% con relacién a la vigencia 2020.

El Pasivo esta conformado por los saldos de las Cuentas por Pagar y Beneficios a
Empleados, los cuales representan el 57,18% y 42,82%, respectivamente, del total
del Pasivo; disminuye en $124.077.052 con relacion al afo 2020, que equivale al
64,52%, la cuenta con disminucibn mas representativa es Beneficio a los
Empleados, con $64.915.105 (68,96%), y Cuentas por Pagar que disminuye en
$59.161.947, y representa el 60,26%.

El Patrimonio disminuye en $4.967.568 (0,70%) con relacion de la vigencia 2020,
de los cuales el Resultado de Ejercicios Anteriores disminuye en $124.718.003
($9,93%) y el Resultado del Ejercicio se incrementa en $119.750.435 (426,04%).

2.1.2. Tesoreria

El total del presupuesto de ingresos vigencia 2021 de la Contraloria General del
Departamento de la Guajira fue de $1.960.196.266, de los cuales recaudoé el 92%.

Por concepto de ingresos provenientes de la Gobernacién del Departamento,
recaudd $1.390.018.301 que corresponde al 100% de lo presupuestado y de las
entidades descentralizadas territoriales recaudé $416.871.719 (73%).

Se realizaron adiciones al presupuesto por valor de $891.267.317. No se efectuaron
reducciones.

Las conciliaciones bancarias se realizaron mensualmente, sélo maneja una cuenta

bancaria; los saldos fueron consistentes con los reflejados en los extractos, y las
diferencias presentadas se encuentran debidamente soportadas.

Muestra Seleccionada Gestion Financiera

El objetivo de esta linea, es dictaminar sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
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TRANSFORMANDO EL CONTROC FISCAL

transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Publica, para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas:

Tabla nro. 2 — Muestra evaluacion estados contables

Cifras en pesos

Cédigo Nombre cuenta Saldo Final %
cuenta 2021 Riesgo identificado
1 ACTIVOS 769.521.778 100,00%
Posibilidad de que no exista
consistencia en las cifras presentadas
Depositos en en los estados financieros y libros de
1110 instituciones financieras 60.154.297 7,82% contabilidad.
Contribuciones. tasas e Posibilidad de no dar aplicaciéon a lo
1311 ingresos no tributarios 579.648.340 | 75,33% | establecido en su Manual de Politicas
Transferencias por contables, Cuentas por Cobrar -
1337 | cobrar 25.882.000|  3,36% | Deterioro
Posibilidad de no realizar
190501 | Seguros 3.558.000 adecuadamente los ajustes
. presentados en diferencias contables y
Avances y anticipos presupuestales.
1906 entregados 964.000
2 PASIVOS 68.232.180 100,00%
Recursos a favor de Posibilidad de no realizar
2407 terceros 6.843.902 10,03% adecuadamente _ Io_s ajustes
2424 Descuentos de némina 18.218.046| 26,70% | Presentados en diferencias contablesy
presupuestales
Posibilidad de que no exista
consistencia en las cifras presentadas
Retencién en la fuente en los estados financieros y libros de
2436 e impuesto de timbre 13.858.000 20,31% contabilidad.
3 PATRIMONIO 701.289.597 100,00%
Posibilidad de presentar subestimacion
Utilidades o excedentes en el saldo de la Cuenta de Patrimonio-
310901 | acumulados 125.071.360 Utilidades o excedentes acumulados.
4 INGRESOS 1.960.374.922 100%
. L Posibilidad de que no exista
Cuota de fiscalizacion y consistencia en las cifras
financieros y libros de contabilidad
48 Otros ingresos 178.656 0,01% de la Entidad.
5 GASTOS 1.960.374.921 100,00%
5101 Sueldos y salarios 891.408.022 45,47% Posibilidad de que no exista
Contribuciones consistencia en las cifras
5102 imputadas 267.451 0,01% presentadas en los estados
Contribuciones financieros y libros de contabilidad
5103 efectivas 238.432.700 12,16% de la Entidad.
Aportes sobre la .. .
5104 némina 57.758.400 2,95% Posibilidad de no  realizar
Gastos de personal adecuadamente los ajustes
5108 diversos 76.361.200 3,90% presentados en diferencias contables y
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TRANSFORMANDO EL CONTROC T

Cdédigo Nombre cuenta Saldo Final % . . 3
cuenta 2021 Riesgo identificado
5111 Generales 76.864.214 3,92% presupuestales

PASIVOS
91 CONTINGENTES 89.770.236

Otros pasivos
919090 | contingentes 44.182.821 49%

Fuente: Rendicion de cuentas SIREL

La muestra fue evaluada en el 100%, conforme lo establecido en el plan de trabajo,
sin ninguna limitacién de informacion.

Al verificar el total del movimiento débito y crédito de la vigencia 2021, del libro
auxiliar, libro mayor y balances y Catalogo de Cuentas, de la cuenta 111005-Bancos,
se refleja una diferencia por valor de $89.479.794, como se demuestra a
continuacion:

Tabla nro. 3 — Saldo cuenta 111005 - Bancos

Cifras en miles

Nombre

Débito

Crédito

Libro auxiliar

1.913.819.470,00

2.020.646.897,00

Libro mayor y balance

2.003.299.264,00

2.110.126.691,00

Catéalogo de cuentas

2.003.299.264,00

2.110.126.691,00

Diferencia

89.479.794,00

89.479.794,00

Fuente: Elaboracion propia

Basado en lo anterior, se realizé analisis mensual de dichos movimientos contables,
con el siguiente resultado:

Tabla nro. 4 — Analisis movimiento mensual cuenta 111005-Bancos

Cifras en pesos

Cuenta 111005 — Bancos Cuenta 111005 — Bancos
Mes Libro auxiliar Libro mayor y balances Diferencia
Mov. Débito Mov. Crédito Mov. Débito Mov. Crédito Débito Crédito

Enero 36.085.119 166.203.923 36.085.119 166.203.923 0 0
Febrero 275.281.536 182.793.523 275.281.536 182.793.523 0 0
Marzo 161.345.846 129.875.897 250.825.640 219.355.691 | 89.479.794 | -89.479.794
Abril 163.463.369 81.571.543 163.463.369 81.571.543 0 0
Mayo 150.722.178 164.685.366 150.722.178 164.685.366 0 0
Junio 198.612.268 116.015.535 198.612.268 116.015.535 0 0
Julio 120.000.000 92.215.734 120.000.000 92.215.734 0 0
Agosto 164.429.152 128.337.687 164.429.152 128.337.687 0 0
Sept 207.436.739 133.840.908 207.436.739 133.840.908 0 0
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Cuenta 111005 — Bancos Cuenta 111005 — Bancos
Mes Libro auxiliar Libro mayor y balances Diferencia
Octubre 115.163.705 129.006.722 115.163.705 129.006.722 0
Noviembre 134.725.892 230.330.460 134.725.892 230.330.460 0
Diciembre 186.553.666 465.769.599 186.553.666 465.769.599 0
TOTALES | 1.913.819.470 | 2.020.646.897 | 2.003.299.264 | 2.110.126.691

Fuente: Elaboracion propia

En el cuadro anterior se observa que, en el mes de marzo, en el Libro Mayor y
Balances, se incluy6 registro por $89.479.794, el cual no figura en el libro auxiliar.

Se observd que los libros auxiliares, libro mayor y balances y las notas de
contabilidad, se diligencian en hojas de Excel, a pesar de haber adquirido en la
vigencia 2020 un software financiero, para manejo de las areas de contabilidad,
presupuesto, tesoreria y nomina.

Con el fin de verificar el funcionamiento del médulo de contabilidad, presupuesto,
nomina y tesoreria, se realizd entrevista a través de Google meet con los
encargados de cada area, en la cual se pudo constatar el funcionamiento del médulo
de presupuesto y ndmina. En el médulo de contabilidad no se realizaron registros
en la vigencia 2021.

Asi mismo, se logré evidenciar que el software se encuentra instalado y
parametrizado segun lo verificado en la entrevista realizada a funcionarios del ente
de control con fechas 08 y 14 de septiembre de 2022.

El saldo al 31 de diciembre de 2021 de la cuenta 131128-Cuotas de fiscalizacion es
de $579.648.340, cuyo recaudo en la vigencia fue de $522.913.621, quedando
pendiente por cobrar la suma de $38.367.052. Asi mismo, de las cuentas por cobrar
de 2020 se recaudaron $63.337.749 y $89.479.794.

El saldo inicial de 2021 era de $541.281.288, por consiguiente, el saldo al cierre de
la vigencia 2021, corresponde en el 93%, a saldos pendientes de vigencias
anteriores.

Mediante acta nro. 01 del 10 de noviembre de 2021 emitida por el Comité de
Sostenibilidad Contable, se autoriza realizar depuracion de la suma de $51.601.446
que corresponden a cuentas pendientes por cobrar de los afios 2014, 2015 y 2016.

En la nota contable nro. 001 del 30 de diciembre de 2021, por $51.601.446 se
registra concepto de baja en cuentas cuyo tratamiento contable, de acuerdo con lo
descrito en el manual de politicas es: “Se dara de baja en cuenta disminuyendo el
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valor en libros de la cuenta por cobrar y reconociendo la diferencia con el valor
recibido como ingreso o gasto del periodo.”

Se observa que el registro contable realizado para depurar el saldo de la cuenta
131128: Se realizdé débito y crédito a cuentas por cobrar, (131128-Cuota de
fiscalizacion vs. 138614-Deterioro), es decir no se afectd la cuenta de gastos.

Por lo anterior, la Contraloria no dio cumplimiento a lo establecido en su manual de
politicas contables, Cédigo 09.02-Cuentas por cobrar-Baja en cuentas.

Se observa en el libro auxiliar de la cuenta 190603 — Avance para viaticos y gastos
de viaje, registros por valor total de $27.629.945, correspondientes a 19 comisiones
otorgadas.

Durante la vigencia 2021, sélo se observan 3 registros por concepto de legalizacién,
como se muestra a continuacion:

Tabla nro. 5 — Avance viaticos y gastos de viaje
Cifras en pesos

Concepto Avance viaticos y Legalizacion Saldo por
gastos de viaje legalizar
Vr. Total avances a junio 16-2021 15.036.660
Junio 13. Legalizacion 371.546
Avances a dic. 2021 12.593.285
Dic. 30. — Reintegro viaticos 1.792.455
Dic. 30 — Legalizacién avances 10.226.265
Dic. 30 — Legalizacién avances 14.275.679
Total avances 27.629.945 26.665.945 964.000

Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo con lo anterior, la legalizacion del 95% del valor total de avance de
viaticos y gastos de viaje, se realiz6 el 30 de diciembre de 2021, incumpliendo lo
establecido en el numeral 2.9—-Legalizacién de comision por servicios, de su manual
de procedimientos. Asi mismo, al verificar los soportes de legalizacion, no se
observa el informe de actividades.

La cuenta 1905-Seguros, refleja saldo al cierre de 2021 por $3.558.000, con
movimiento débito por valor de $10.349.429, que corresponde a la renovacion de
las pdlizas de seguros de la Contraloria. Asi mismo, el valor de las amortizaciones
realizadas asciende a $9.021.037.

La diferencia que se refleja en la conciliacidn de saldos contables vs. presupuestales
realizada al final de la vigencia, no requiere ajustes, por cuanto se compard
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erradamente el saldo presupuestal con el saldo contable del gasto (cuenta 511125),
debiendo compararse con el saldo de la cuenta 1905, la cual coincide con el valor
registrado en presupuesto.

El saldo de la cuenta 1906-Avances y anticipos entregados al 31 de diciembre de
2021 es de $964.000.00, saldo que corresponde a compra de tiquetes aéreos, cuya
comision no fue realizada.

Al 31 de diciembre de 2021, el saldo de la cuenta 240790-Otros recaudos a favor
de terceros es de $6.843.902, cifra ésta que se refleja desde la vigencia 2020, sin
movimientos durante la vigencia 2021. En las notas a los estados financieros, (Nota
21-Cuentas por Pagar), manifiestan que: “dicho valor representa los recursos
recaudados por concepto de estampillas que son de propiedad de entidades
publicas.”

Al indagar a la Contraloria el motivo por el cual no se ha cancelado la cuenta por
pagar, informan que: “Por inadvertencia el recurso no se consignd, éste se
encuentra en la cuenta bancaria y se consignara con prontitud, en espera de la
llegada del Contralor que se encuentra en comision.”

En la cuenta 2424-Descuentos de némina, el saldo al final de la vigencia es de
$18.218.046:

Tabla nro. 6 — Saldo aportes
Cifras en pesos

Cuenta Nombre Saldo

242401 Aportes a fondos pensionales 9.089.936

242402 Aportes a seguridad social en salud 9.128.110
TOTAL $ 18.218.046,00

Fuente: Rendiciéon de cuentas SIREL

El pago de aportes correspondiente a registros del mes de diciembre ($35.974.900),
cancelado en enero de 2022, coincide con el valor causado en dicho mes, sin
embargo, no es coherente con el saldo pendiente de pago al final de la vigencia.

En las notas a los estados financieros, Nota 21- Cuentas por pagar, manifiestan que
el saldo reflejado por valor de $18.218.046, corresponde a retroactivo salarial de
vigencias anteriores a fondo de pensiones y seguridad social.

En reunién del Comité de Sostenibilidad Contable realizada el 11 de noviembre de
2021, se menciona con relacion de los retroactivos de salud y pensiéon: “los
retroactivos de salud y pension practicados en la nivelacion salarial de los afios 2008
hasta el 2016 fueron reconocidos, pero no se logré hacer efectivo el pago en cada
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periodo, debido a complicaciones con el operador. Es asi como a la fecha no se ha
logrado cancelar a las administradoras correspondientes lo debido a cada periodo
sefialado. No se ha logrado avanzar debido a dificultades con el operador de pago”.

De acuerdo a la certificacidon expedida por la Profesional Universitario con funciones
de Contador Publico, el saldo por concepto de retroactivo salarial reflejado en la
cuenta 2424-Descuentos de ndomina es de $13.124.669, valor éste que no coincide
con lo revelado en la nota 21-Cuentas por Pagar de las notas a los estados
financieros.

Asi mismo, se revisaron los valores causados y pagados en la vigencia 2021
correspondientes a las cuentas 242401-Aportes salud y 242402- Aportes a fondos
de pension, con el siguiente resultado:

Tabla nro. 7 — Aportes causacion vs. pagado
Cifras en pesos

Cuenta Valor Pagado Valor Causado Diferencia
242401 — Aportes salud 42.805.700 43.237.600 431.900
242402 — Aportes a fondos de pensién 36.605.300 37.201.800 596.500
TOTAL 1.028.400

Fuente: Elaboracion propia

La diferencia presentada en el cuadro anterior, no fue ajustada al final de la vigencia
2021 en sus registros contables.

En la cuenta 2436-Retencién en la fuente e impuesto de timbre, se refleja saldo a
31 de diciembre de 2021 por $13.858.000.

Al verificar el pago efectuado en el mes de enero de 2022, que corresponde a
valores causados en diciembre, se presenta lo siguiente:

Tabla nro. 8 — Retencion en la fuente

Cifras en pesos

Codigo Nombre de la Cuenta Saldo dic. 31-

Contable 2021 Vr. Pagado DIAN Diferencia

243603 | Honorarios 600.000 600.000 0
243605 | Servicios 1.626.000 1.610.000 -16.000
243608 | Compras 563.000 563.000 0
243615 | Rentas de trabajo 9.429.000 9.313.000 -116.000
243625 Impuesto a las ventas retenido 1.640.000 1.640.000 0
Total saldo 13.858.000 13.726.000 -132.000

Fuente: Elaboracion propia

Como puede observarse en el cuadro anterior, el valor cancelado a la DIAN, fue por
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un menor valor al registrado en saldos contables, en la suma de $132.000.

Al indagar a la Contraloria sobre dicha diferencia, manifiestan que el saldo
pendiente fue cancelado el 8 de febrero de 2022, en el periodo correspondiente a
retenciones efectuadas en el mes de enero de 2022, situacion que no cumple con
lo establecido en el articulo 382 del Estatuto Tributario Nacional. Las retenciones en
la fuente se deben declarar en el periodo en que se practican.

El 30 de diciembre de 2021, mediante las notas contables 003 por $63.337.049 y
019 por $89.479.794, se realizaron registros que disminuyen el saldo de la cuenta
3109-Resultado de ejercicios anteriores, como se observa a continuacion:

Tabla nro. 9 — Registros Cuenta 3109 - Patrimonio
Cifras en pesos

FECHA DETALLE DEBE HABER SALDO

1/01/2021 | Saldo Anterior 249.789.362,70

Reclasificacion del resultado
del ejercicio del periodo

2/01/2021 | anterior 28.107.940,53 277.897.303,23
Devolucion de recursos al

30/12/2021 | Departamento 89.488.194,00 188.409.109,23
Devolucion de recursos al

30/12/2021 | Departamento 63.337.749,00 125.071.360,23

Fuente: Rendicion de cuentas SIREL

Los registros débito fueron realizados para ajustar el saldo de la cuenta de
Patrimonio, con el fin de evitar que se reflejara doblemente en el resultado del
ejercicio, tanto en la vigencia 2020 como en la 2021.

La cuenta 4-Ingresos presentd saldo por concepto de Cuotas de Fiscalizacion y
Auditaje por $570.177.965 que corresponde al recaudo de las entidades
descentralizadas y $1.390.018.301, que corresponde a la transferencia de la
Gobernacion del Departamento.

Adicionalmente en la cuenta 480826-Recuperaciones se refleja saldo por $178.656,
cifra que corresponde, a recaudo por incapacidades.

La cuenta 5-Gastos refleja saldo por valor de $1.960.374.921, cuyos saldos son
consistentes con las cifras presentadas en los estados financieros y libros de
contabilidad.

Las diferencias presentadas en la conciliacion de saldos contables versus
Presupuestales, se encuentran debidamente justificadas.
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En las notas a los estados financieros (Nota 7-Cuentas por cobrar), la entidad
menciona que la adicion por $89.474.794 recibida del Departamento en el mes de
diciembre de 2021, fue reintegrada al mismo por no tener compromisos para utilizar
el recurso, revelaciéon que no corresponde a la realidad de los hechos econdmicos,
por cuanto de acuerdo a certificacion expedida por la Contraloria, durante la
vigencia 2021, no se realiz6 devolucion de recursos al Departamento.

Hallazgos de la Gestion Financiera

Hallazgo administrativo nro. 1, por diferencia presentada en saldos de libro
auxiliar y libro mayor y balances de la cuenta 111005-Bancos.

El movimiento débito y crédito reflejado en el libro auxiliar y libro mayor y balances,
de la cuenta 111005-Bancos, a 31 de diciembre de 2021, no coinciden entre si,
presentandose una diferencia por valor de $89.479.794.

Situacién que hizo caso omiso a lo establecido en el Marco conceptual para la
preparacion y presentacion de la informacién financiera, del marco normativo para
entidades del gobierno, de la Contaduria General de la Nacion, numeral 4.1.
Caracteristicas fundamentales, literales 17 y 18, anexo a la Resoluciéon 167 de 2020
de la CGN; asi mismo, no es coherente con lo establecido en el numeral 3.2.15
“Depuracion contable permanente y sostenible” del procedimiento para la
evaluacion del control interno contable anexo a la Resolucion nro. 193 de 2016 de
la Contaduria General de la Nacion, y en el numeral 1.2.4. “Existencia real de
bienes, derechos, obligaciones y documentos soporte idoneos” del Instructivo nro.
001 del 24 de diciembre de 2021, instrucciones relacionadas con el cambio del
periodo contable 2021; asi como de los objetivos establecidos en su manual de
politicas contables.

Lo anterior se presento por la inadecuada aplicacion de las actividades operativas
y contables con ocasion del cierre de la vigencia 2021, lo que genera, que la
informacion financiera presentada no sea congruente entre si con los saldos
reflejados.

Hallazgo administrativo nro. 2, por no dar correcta aplicacion al registro de
baja en cuentas establecido en su manual de politicas contables.

Mediante acta nro. 01 del Comité de Sostenibilidad Contable del 10 de noviembre
de 2021, autoriza realizar depuracion de la suma de $51.601.446 que corresponde
a cuentas por cobrar de los anos 2014, 2015 y 2016.

En la nota contable nro. 001 del 30 de diciembre de 2021, por $51.601.446 se
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registra concepto de baja en cuentas cuyo tratamiento contable, de acuerdo a lo
descrito en el manual de politicas debe ser. “Se dara de baja en cuenta
disminuyendo el valor en libros de la cuenta por cobrar y reconociendo la diferencia
con el valor recibido como ingreso o gasto del periodo.”

Se observa que el registro contable realizado no atendio lo establecido en su manual
de politicas contables: Se realizé débito y crédito a cuentas por cobrar (131128-
Cuota de fiscalizacion vs. 138614-Deterioro), es decir no se afectd la cuenta de
gastos.

Por lo anterior, la Contraloria no dio cumplimiento a lo establecido en el Marco
Normativo para Entidades del Gobierno - Marco Conceptual para la Presentacion y
Preparacion de la Informacion Financiera, anexo a la Resolucién 167 de 2020
expedida por la Contaduria General de la Nacion, numeral 4.1.-Caracteristicas
fundamentales, literal 23: “La informacién financiera de propdsito general representa
fielmente los hechos econdmicos cuando la descripcion del fenbmeno es completa,
neutral y libre de error significativo”, y a su manual de politicas contables, codigo
09.02-Cuentas por Cobrar — Baja de cuentas.

Lo anterior pudo presentarse por la inadecuada aplicacién de las normas contables,
su manual de politicas contables y la falta de mecanismos de control, lo que genera
que la informacion financiera no refleje una utilidad real al cierre del ejercicio fiscal,
sobrestimando el saldo de los activos.

Hallazgo administrativo nro. 3, por no legalizar oportunamente el avance de
viaticos y gastos de viaje.

Se observa en el libro auxiliar de la cuenta 190603 — Avance para viaticos y gastos
de viaje, registros por valor total de $27.629.945, correspondientes a 19 comisiones
otorgadas.

Con relacion a la legalizacion, sélo se observan 3 registros durante la vigencia,
como se muestra a continuacion:

Tabla nro. 10 — Avance viaticos y gastos de viaje
Cifras en pesos

Concepto Cuenta 190603 Legalizacion Saldo por
legalizar
Vr. Total avances a junio 16-2021 15.036.660
Junio 13. Legalizacion 371.546
Avances a dic. 2021 12.593.285
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Concepto Cuenta 190603 Legalizacion Saldo por
legalizar
Dic. 30. — Reintegro viaticos 1.792.455
Dic. 30 — Legalizacién avances 10.226.265
Dic. 30 — Legalizacion avances 14.275.679
Total avances 27.629.945 26.665.945 964.000

Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo a lo anterior, la legalizacion del 95% del avance de viaticos y gastos de
viaje, se realiz6 el 30 de diciembre de 2021.

Se observa que la Contraloria no dio cumplimiento a lo establecido en el numeral
2.9 — Legalizacion de comision por servicios del Manual de Procedimientos
adoptado por la entidad, asi mismo al numeral 1.2.1- Analisis, verificaciones y
ajustes, del Instructivo 001 del 24 de diciembre de 2021, expedido por la CGN, de
conformidad con lo sefialado en los numerales 3.2.14- Andlisis, verificacion y
conciliacién de informacion y 3.2.15- Depuracién contable permanente y sostenible,
del procedimiento para la evaluacion del control interno contable anexo a la
Resolucion 193 de 2016 de la CGN.

Situacién que se presentd por falta de controles en la aplicacion de los
procedimientos establecidos por la Contraloria, lo que genera que no se refleje la
realidad de los hechos econdmicos en el resultado del ejercicio.

Hallazgo administrativo nro. 4, por falta de depuracion de saldos de las
Cuentas por pagar al cierre del periodo contable.

En cuanto a la depuracion de saldos al final del periodo, se presentan los siguientes
hechos:

El saldo de la cuenta 2424-Descuentos de ndmina al 31 de diciembre de 2021, es
de $18.218.046, para el cual se revela en la Nota 21—-Cuentas por pagar, que
corresponde a retroactivo salarial de vigencias anteriores a fondo de pensiones y
seguridad social. Dicho saldo no coincide con la certificacién expedida por la
Profesional Universitario con funciones de Contador Publico, quien expresa que el
retroactivo salarial es de $13.124.669.

De la revision efectuada al movimiento auxiliar de las cuentas 242401-aportes a
salud y 242402-Aportes a fondos de pensién, se observa que al cierre de la vigencia
no se realizé depuracion de sus saldos, reflejando una diferencia de $1.028.400,
entre los valores causados y pagados.

Las situaciones evidenciadas anteriormente, no cumplen con lo establecido en el
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Marco conceptual para la preparacion y presentacion de la informacion financiera,
del marco normativo para entidades del gobierno, anexo a la Resolucién 167 de
2020 de la Contaduria General de la Naciéon, numeral 4.1. Caracteristicas
fundamentales, literales 17 y 18; asi mismo, no es coherente con lo establecido en
el numeral 3.2.15 “Depuracién contable permanente y sostenible” del procedimiento
para la evaluacion del control interno contable anexo a la Resoluciéon nro. 193 de
2016 de la Contaduria General de la Nacién, y en el numeral 1.2.4. “Existencia real
de bienes, derechos, obligaciones y documentos soporte idéneos” del Instructivo
nro. 001 del 24 de diciembre de 2021, instrucciones relacionadas con el cambio del
periodo contable 2021 - 2022, el reporte de informacién a la Contaduria General de
la Nacion y otros asuntos del proceso contable.

Condicién que obedece presuntamente a la falta de controles y autocontroles en el
analisis y depuracién de saldos contables, lo que afecta la realidad de los hechos
economicos, generando sobreestimacion de las cuentas por pagar.

Hallazgo administrativo nro. 5, por menor valor pagado por concepto de
retencién en la fuente e impuesto de timbre.

El saldo de la cuenta 2436-Retencion en la fuente e impuesto de timbre al 31 de
diciembre de 2021 es de $13.858.000, valor que no coincide con el pago realizado
a la DIAN, el cual fue de $13.726.000, presentandose una diferencia de $132.000.

La situacion anterior no da cumplimiento a lo establecido en el art. 382 del Estatuto
tributario, que establece: “Los agentes de retencion en la fuente deberan presentar
declaracion mensual de las retenciones que debieron efectuar durante el respectivo
mes, de conformidad con lo establecido en los articulos 604 al 606, inclusive”, asi
como lo establecido en el numeral 3.2.15 “Depuracién contable permanente y
sostenible” del procedimiento para la evaluacion del control interno contable anexo
a la Resolucién nro. 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion.

El hecho anterior pudo presentarse por desconocimiento de las normas tributarias,
la falta de controles y/o falta de revision de los saldos contables al final de la
vigencia, lo que ocasiona inconsistencias en los certificados de retencion en la
fuente expedidos por la Contraloria, asi mismo sanciones para la entidad por la
errada presentacion de las declaraciones tributarias.

Hallazgo administrativo nro. 6, por inconsistencia en el saldo de la Cuenta de
Patrimonio-Resultado de ejercicios anteriores.

El 30 de diciembre de 2021, mediante las notas contables 003 por $63.337.049 y
019 por $89.479.794, se realizaron registros que disminuyen el saldo de la cuenta
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3109-Resultado de ejercicios anteriores, sumas que corresponden al recaudo de
Cuentas por Cobrar de la vigencia 2020.

Lo anterior omite la descripcion y dinamica contable de la cuenta 3109-Resultado
de ejercicios anteriores, determinadas en el Catalogo General de Cuentas para
Entidades de Gobierno, numeral 4.1. Caracteristicas fundamentales del Marco
conceptual para la preparaciéon de la informacién financiera, anexo de la Resolucién
620 de 2015, en su articulo 1, expedida por la CGN, asi como contraviene los
objetivos establecidos en el manual de politicas contables de la Contraloria.

Situacion que obedece posiblemente a falta de conocimiento o interpretacion de las
normas, falta de control, lo que pone en riesgo la calidad de la informacion contable,
asi como las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel, al
afectar una cuenta que no corresponde a la realidad de los hechos econémicos y al
reflejar sobreestimacién del saldo de los activos en las Cuentas por Cobrar.

Hallazgo administrativo nro. 7, por informacion errada en las notas a los
Estados Financieros (Nota 7-Cuenta por cobrar).

En las notas a los estados financieros (Nota 7-Cuentas por cobrar), la entidad revela
que la adicion por $89.474.794 recibida del Departamento en el mes de diciembre
de 2021, fue reintegrada a dicho ente por no tener compromisos para utilizar el
recurso. La Contraloria ejecutd los recursos mencionados, tal como se pudo
evidenciar en la ejecucion presupuestal. Igualmente, de acuerdo a certificacidon
expedida por la Contraloria, durante la vigencia 2021 no hubo devolucién de
ingresos al Departamento.

Las notas a los estados financieros son las aclaraciones o explicaciones que se
hacen al margen de los estados financieros con la finalidad de precisar, aclarar o
explicar algo.

Una vez leidas las notas a los estados financieros se evidencia que las mismas no
cumplen con las caracteristicas de detalle y uniformidad establecidas en la
Resolucién 441 de 2019, modificada por la Resolucion 193 de 2020, asi como lo
establecido en el numeral 1.3.6. del Capitulo VI — Normas para la presentacion de
estados financieros y revelaciones, de las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos, del Marco
Normativo para Entidades del Gobierno, anexo la Resolucion 484 de 2017
modificatoria de la Resolucion 533 de 2015, expedidas por la CGN.

Lo anterior, se presenté por deficiencias de controles en la elaboracion previa de la
informacion financiera y las notas a los informes financieros, que conlleva a que
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carezcan de las caracteristicas cualitativas de relevancia y verificabilidad.
Conclusién de la Gestion Financiera

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos configurados en la presente
auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal
AFG, se concluye que la gestion del proceso contable fue Con salvedades.

2.2.Gestion Presupuestal

El presupuesto de la Contraloria General del Departamento de la Guajira para la
vigencia 2021 fue aprobado por la Asamblea Departamental mediante Ordenanza
517 del 12 de noviembre de 2020, por valor de $1.068.928.949, y liquidado por la
Gobernacion del Departamento mediante Decreto 306 del 18 de diciembre de 2020.

Mediante Resolucion nro. 251 del 30 de diciembre de 2020, la CGDG adoptd y
liquido el Presupuesto de Ingresos y Gastos de la vigencia 2021, por valor de
$1.068.928.949 discriminados asi: $955.408.949 como Transferencias del
Departamento de La Guajira y la suma de $113.520.000 como Cuota de
Fiscalizacion de entidades descentralizadas.

Se realizaron adiciones presupuestales por valor total de $434.609.352; no hubo
reducciones.

2.2.1. Presupuesto como Instrumento

La CGDG recaudd el 100% de las cuotas de fiscalizacion de la Gobernacion del
Departamento, y el 73% de cuotas de fiscalizacion de entidades descentralizadas,
para un total de recaudo del 92% de la apropiacion definitiva.

Tabla nro. 11 - Ingresos
Cifras en pesos

Entidad que transfiere Presupuesto L Presupuesto %
0 paga inicial Adiciones Reduc. definitivo Recaudos
Cuota de fiscalizacion del | - g55 408 949 | 434.609.352 0 1.390.018.301 | 1.390.018.301 | 100%
Departamento

Cuotas de Fiscalizacion
Entidades 113.520.000 | 456.657.965 0 570.177.965 | 416.871.719 | 73%

descentralizadas

TOTAL 1.068.928.949 891.267.317 1.960.196.266 1.806.890.020 92%

Fuente: Rendicion de cuentas SIREL.

El 100% del presupuesto se destiné a gastos de funcionamiento, de los cuales el
89% correspondié a Gastos de Personal y el 11% a Gastos Generales. Durante la
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vigencia se registraron compromisos por valor total de $1.793.192.802,
correspondientes al 91% de la apropiacion definitiva.

Las obligaciones fueron de $1.793.192.802 y los pagos de $1.763.868.870, para el
cual se constituyeron cuentas por pagar por valor de $29.323.932.

La Contraloria reflejo al cierre del afno 2021, un saldo por comprometer por
$13.697.218, suma que no se ha reintegrado a la Gobernacién del Departamento.

Durante la vigencia 2021 se realizaron cinco modificaciones al presupuesto por valor
total de $891.267.316, las cuales se ordenaron mediante las siguientes resoluciones
emitidas por el Contralor del Departamento:

Tabla nro. 12 — Modificaciones presupuestales
Cifras en pesos

Acto administrativo Concepto Valor
Res. 100 - junio 4 Adicién al presupuesto $393.320.215
Resol. 184 - dic. 3 Adicién al presupuesto $63.337.749

Res. 132 - Ag. 2 Adicién al presupuesto $289.547.904
Res. 193 - dic. 21 Adicién al presupuesto $89.479.794
Res. 083 - mayo 18 Adicién al presupuesto $55.581.654
TOTAL $891.267.316

Fuente: Elaboracion propia

Asi mismo, durante la vigencia 2021, se realizaron traslados presupuestales por
valor total de $194.205.834, mediante las siguientes resoluciones:

Tabla nro. 13 — Traslados presupuestales
Cifras en pesos

Acto administrativo Concepto Valor
Res. 199 - dic. 23-2021 Contra créditos $109.564.980
Res. 137 - agosto 10-2021 Contra créditos $63.402.541
Res. 217 - dic. 30-2021 Contra créditos $21.238.313

TOTAL $194.205.834
Fuente: Elaboracion propia

Muestra Seleccionada Presupuesto como Instrumento

De acuerdo con el conocimiento de la entidad, con la valoracion e identificacion de
riesgos en la revision de la cuenta, el resultado de las pruebas de recorrido
realizadas sobre dichos riesgos y las técnicas de muestreo aplicadas por los
auditores, se determind la siguiente muestra de auditoria:

PA.210.P03.F21
Version 1.0
03/02/2022
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Tabla nro. 14 - Muestra evaluaciéon Gestion Presupuestal

Cifras en pesos

Caodigo
presupuestal

Rubro

Apropiacion
definitiva

Recaudo/
Compromisos

%

Riesgo identificado

1.960.196.266

1.806.890.020

Posibilidad de que la
entidad no realice

92% incorporacion al
presupuesto de la
totalidad de ingresos.
Posibilidad de no efectuar
oportunamente el
reintegro de excedentes
presupuestales al Tesoro
publico del Departamento.
Posibilidad que no
ejecuten el 2% del
presupuesto de la entidad
para capacitacion, por el
inadecuado seguimiento a
la ejecucion presupuestal,
debido a la falta de gestion
para cumplir el plan de
capacitacion.

Posibilidad de realizar
Indemnizacién 78.668.961 68.168.961 87% pagos por indemnizacién
vacaciones de vacaciones no
justificados.

Posibilidad de realizar
pagos por concepto de
Gastos de representacion
no permitidos en las
normas legales.

4 Ingresos

1.793.192.802

Gastos 1.960.196.266 91%

Capacitacion 38.600.129 33.870.000 88%

2.1.02.02.01

2.1.01.01.33

Gastos de
representacion

2.1.01.01.03

92.985.000 89.977.332 97%

Fuente: Rendicion de cuentas SIREL

La muestra fue evaluada en el 100%, conforme lo establecido en el plan de trabajo,
sin ninguna limitacién de informacion.

Durante la vigencia 2021, la CGDG recaudoé un total de $1.806.890.020, de los
cuales por concepto de cuota de fiscalizacién de la Gobernacion del Departamento
el ingreso fue de $1.390.018.301 (100%) y por cuotas de fiscalizacién de entidades
descentralizadas de $416.871.719 (73%). Se realiz0 incorporacion al presupuesto
de la totalidad de ingresos efectivamente recaudados.

Al verificar los compromisos de la vigencia 2021, y compararlos con el total del
recaudo, se observa que no son superiores al ingreso, por el contrario, se presenta
un saldo no ejecutado por valor de $13.697.218, como se refleja a continuacion:

Tabla nro. 15 - Recaudo vs. compromisos
Cifras en pesos

‘ Concepto ‘ Valor
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Ingresos - Recaudo 1.806.890.020
Gastos - compromisos 1.793.192.802
Saldo no ejecutado -13.697.218

Fuente: Elaboracion propia- Rendicion de cuentas SIREL

La CGDG destind por concepto de capacitacién para la vigencia 2021, la suma de
$38.600.129, el cual corresponde al 2,14% del valor total del ingreso recaudado, el
cual fue de $1.806.890.020, dando cumplimiento al articulo 4° de la Ley 1416 de
2010, el cual establece que la entidad debe apropiar el 2% de su presupuesto para
dicho rubro.

Mediante la Resolucién nro. 003 de 2021, estableciéo el Plan Institucional de
Capacitacion, el cual se desarrollaron actividades de capacitacion teérico-practica
sobre el uso de la plataforma transaccional SECOP Il para los funcionarios,
actualizacion de manuales, procedimiento de responsabilidad fiscal y sancionatorios
fiscales. Ademas, coadyuvando la participacion de funcionarios en otros eventos
invitados.

En el rubro de Indemnizacion por vacaciones, se observa ejecucién por valor de
$68.168.961 durante la vigencia 2021:

Tabla nro. 16 — Gastos Indemnizacion vacaciones
Cifras en pesos

Caodigo
Rubro rubro Abropiacion Compromisos
utilizado Descripcion propia Registro
Presupuestal Definitiva
por la Presupuestal
entidad
2.1.01.01.33 112-18 Indemnizacién por Vacaciones 10.500.000 0
2.1.01.01.33 112-20 Indemnizacion por Vacaciones 68.168.961 68.168.961

Fuente: Rendicion de cuentas SIREL

Se evidencié que $52.377.682 corresponde a pagos por Indemnizacion de
Vacaciones y $15.791.279 a Vacaciones, por lo cual se determiné que la Contraloria
no aplic6 adecuadamente lo establecido en el Catalogo de Clasificacién
Presupuestal de Gastos, expedido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Al verificar los pagos realizados por Indemnizacion de Vacaciones, se observa que
durante la vigencia 2021, no se autorizé el disfrute de vacaciones a 13 de los 19
funcionarios de planta, y en su lugar les fueron compensadas en dinero, como se
demuestra a continuacion:
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Cifras en pesos

Vr.
CE | FECHA Nombre Cargo Resolucion Indemnizacion
1| 18 |Feb.4 |Victor Hugo Nieves | Talento Humano 007 de Feb. 4 2.350.341,00
José Manual
2 | 23 |Feb. 12 | Moscote Contralor 012 de Feb. 12 8.760.975,00
Josefa Suarez
3 | 121 |Jul. 27 | Holguin Presupuesto 127 de Jul 27 2.571.475,00
Leonor Torres
4 | 166 |Oct.1 |Rodriguez Sistemas - Sria Despacho | 159 de Oct. 1 2.638.590,00
5 | 217 | Dic. 22 | Rober Maestre C Prof. Espec.- PC 195 de Dic 22 2.972.438,00
6 | 218 | Dic. 22 | Loren Henriquez B Prof. Univ.- RF 196 de Dic. 22 2.120.560,00
7 | 219 | Dic. 22 | Karen Fernandez S Profesional - Almacén 197 de Dic. 22 1.356.655,00
Roberto Quintero
8 | 225 | Dic.27 |Zarate Juridico 204 de Dic. 27 4.290.142,00
Juliana Rodriguez
9 | 224 | Dic. 27 | Sierra Dir. Resp. Fiscal 203 de Dic. 27 4.290.142,00
Profesional Auditor - CF
10| 226 | Dic. 27 | Maria B. Fernandez | Procesos macros 205 de Dic. 27 3.892.591,00
Cord. CF - Auditor -Prof.
11| 227 | Dic. 27 | Fabian Zuluaga C Espec. 206 de Dic. 27 3.114.073,00
12| 228 | Dic. 27 | Zoila Ballesteros Contabilidad 207 de Dic. 27 2.588.998,00
13| 229 | Dic. 27 | Alexander Guerra Prof. - Auditor - 208 de Dic. 27 2.232.015,00
José Manual
237 | Dic. 27 | Moscote Contralor 213 de Dic. 29 9.198.687,00
SUBTOTAL 52.377.682,00

Fuente: Elaboracion propia.

El Decreto Ley 1045 de 1978, establece lo siguiente:

“ARTICULO 8°. DE LAS VACACIONES. Los empleados publicos y trabajadores
oficiales tienen derecho a quince (15) dias habiles de vacaciones por cada afio de
servicios, salvo lo que se disponga en normas o estipulaciones especiales...

ARTICULO 12. DEL GOCE DE VACACIONES. Las vacaciones deben concederse
por quien corresponde, oficiosamente o a peticion del interesado, dentro del afio
siguiente a la fecha en que se cause el derecho a disfrutarlas.

ARTICULO 20. DE LA COMPENSACION DE VACACIONES EN DINERO. Las
vacaciones solo podran ser compensadas en dinero en los siguientes casos: a)
Cuando el jefe del respectivo organismo asi lo estime necesario para evitar
perjuicios en el servicio publico, evento en el cual solo puede autorizar la
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compensacion en dinero de las vacaciones correspondientes a un afio; b) Cuando
el empleado publico o trabajador oficial quede retirado definitivamente del servicio
sin haber disfrutado de las vacaciones causadas hasta entonces.”

En las resoluciones de indemnizaciéon de vacaciones emitidas por el Contralor del
Departamento, se aclara que: “se estima conveniente compensar las vacaciones en
dinero, por necesidad del servicio y la continuacion de los procesos que lleva a su
cargo’.

Sobre el tema del descanso en virtud de las vacaciones, la Corte Constitucional en
sentencia C-598 de 1997 afirmd: “Las vacaciones constituyen un derecho del que
gozan todos los trabajadores, como quiera que el reposo es una condicion minima
que ofrece la posibilidad de que el empleado renueve la fuerza y la dedicacién para
el desarrollo de sus actividades. Las vacaciones no son entonces un sobre sueldo
sino un derecho a un descanso remunerado. Por ello, la compensacion en dinero
de las vacaciones esta prohibida, salvo en los casos taxativamente sefialados en la
ley, puesto que la finalidad es que el trabajador efectivamente descanse...”

Asi mismo, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Segunda, Subseccion “A”, mediante fallo del 27 de abril de 2010, radicacion No.
17001-23-31-000-2010-00041-01, se pronuncio al respecto: “Sea lo primero indicar
que, en el ambito del derecho fundamental al trabajo en condiciones dignas, se
desenvuelven ciertas prerrogativas esenciales, como la remuneracion, la seguridad
social y el descanso o vacaciones, entre otras. El derecho al descanso consiste en
el derecho de todo trabajador a cesar en su actividad por un periodo de tiempo, y
tiene como fines, entre otros, permitirle recuperar las energias gastadas en la
actividad que desempernia, proteger su salud fisica y mental, el desarrollo de la labor
con mayor eficiencia, y la posibilidad de atender otras tareas que permitan su
desarrollo integral como persona e integrante de un grupo familiar. El descanso esta
consagrado como uno de los principios minimos fundamentales que debe contener
el estatuto del trabajo y, por ende, debe entenderse como uno de los derechos
fundamentales del trabajador.”

Revisado el rubro de Gastos de representacion, se observa ejecucion por valor de
$89.977.332 durante la vigencia 2021, asi:

Tabla nro. 18 - Rubro ejecuciéon presupuestal
Cifras en pesos
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Caédigo
rubro S . Compromisos
Rubro utilizado Descripcion Apro_pl_aan Registro
Presupuestal Definitiva
por la Presupuestal
entidad
2.1.01.01.03 [113-18 Gastos de Representacion 12.000.000 8.992.332
2.1.01.01.03 | 113-20 Gastos de Representacion 80.985.000 80.985.000
92.985.000 89.977.332

Fuente: Rendicion de cuentas SIREL

En las relaciones de ndmina de junio y diciembre de 2021, se evidencia pagos
mensuales por concepto de gastos de representacién al Contralor Departamental,
por valor total de $89.977.332.

Mediante resolucién 146 de 2021 expedida por la CGDG se establece el incremento
salarial para los empleados de la Contraloria para la vigencia 2021, en el cual se
determina que el salario del Gobernador asciende a la suma de $12.257.822. El
salario del Contralor no podra superar dicho monto

De acuerdo a lo verificado, el total mensual pagado al Contralor es de $12.257.822,
(sueldo mas gastos de representacion), suma que es igual al valor mensual
devengado por el Gobernador.

Andlisis de los indicadores de la Certificacion Anual de Gestion de la
Contraloria General de la Guajira.

Los resultados generales de la certificacion anual de la gestién 2021 relacionados
con el proceso presupuestal estuvieron ubicados en el nivel de riesgo 5 es decir, en
riesgo muy bajo. Sin embargo, durante el proceso auditor, se evidencian deficiencias
en el reintegro de excedentes al Departamento, en la clasificacion del rubro de
Indemnizaciéon de vacaciones y en el pago por concepto de indemnizacién de
vacaciones.

Hallazgos de la Gestion del Presupuesto como Instrumento

Hallazgo administrativo nro. 8, por no reintegrar el excedente presupuestal
de la vigencia 2021

Al cierre de la vigencia 2021 quedd un saldo presupuestal sin comprometer
por valor de $13.697.218 y a la fecha de ejecucion de la auditoria, la Contraloria

no ha elaborado el acto administrativo para ordenar la devolucion y consignacion
de los recursos a la Tesoreria Departamental de la Guajira.
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Lo anterior incumple lo establecido en el articulo 14 del Decreto 111 de 1996, asi
como los articulos 22 y 23 de la Ordenanza 531 de 2021 expedida por la Asamblea
Departamental de la Guajira.

Circunstancia que denota la falta de gestidén para autorizar y consignar de manera
oportuna los excedentes presupuestales lo cual no garantiza el principio de
anualidad y genera sobreestimacion en el saldo de las cuentas bancarias.

Hallazgo administrativo nro. 9, por clasificacion inadecuada del rubro de
Indemnizacion de Vacaciones en el Catalogo de Clasificacion Presupuestal de
Gastos

En el rubro de Indemnizacion por vacaciones, se observa ejecucion por valor de
$68.168.961 durante la vigencia 2021, de los cuales $52.377.682 corresponde a
pagos por Indemnizacién de vacaciones y $15.791.279 a vacaciones, por lo que se
evidencia que no se aplica adecuadamente lo establecido en el Catdlogo de
Clasificacion Presupuestal de Gastos, expedido por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Esta situacién incumple lo dispuesto en la Resolucion Nro. 3832 del 18 de octubre
de 2019, mediante la cual se expide el Catalogo de Clasificacion Presupuestal para
Entidades Territoriales y sus Descentralizadas — CCPET.

Esta situacion obedece posiblemente a inadecuado control e interpretaciéon errada
de las normas vigentes, lo que conllevé a clasificar erradamente el rubro de
vacaciones.

Hallazgo administrativo nro. 10, por compensacion de vacaciones en dinero
al 68% de sus funcionarios

Al verificar los pagos realizados por concepto de Indemnizacién de vacaciones, se
observa que durante la vigencia 2021, se compenso el disfrute de vacaciones en
dinero al 68% de sus funcionarios, por valor de $52.377.682.

Frente a lo anterior, se evidencia que la Contraloria no da cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 12 en concordancia con el articulo 20 del Decreto Ley 1045
de 1978.

Dicha situacion pudo presentarse por el desconocimiento de las normas legales, y/o
planeacion inadecuada de las vacaciones, lo que conlleva a generar un gasto
adicional, afectando la ejecucién presupuestal en los 2 conceptos: indemnizacién
de vacaciones y vacaciones, igualmente puede afectar el desempefio laboral y de
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salud por falta de descanso.
Conclusién del Presupuesto como Instrumento

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos contenidos en el presente
informe y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal
AFG, se concluye que la gestion del presupuesto como instrumento durante la
vigencia 2021, fue Razonable.

2.2.1. Presupuesto como Gestion de la Inversion y del Gasto

2.2.1.1. Proceso de Contratacion

De la revision realizada en el SIA Observa — Informes & reportes — consolidados —
Formato 13 se verificd que la Contraloria General del Departamento de la Guajira
reportd en la cuenta correspondiente a la vigencia 2021, un total de 12 contratos por
valor de $132.322.841. Se procedio a realizar la revision de los mismos, verificando
su rendicidon de manera completa, en cumplimiento de la Resolucién Organica nro.
08 de 2020 de la AGR.

Asi mismo se verific en el SIA Observa — Informes & reportes — consolidados —
informe parametros de contratacion, el cargue de todos los documentos soporte en
oportunidad como: Certificado que indica que el sefior Contralor no ha delegado su
facultad de contratar, con fecha 29/01/2021, Resolucion nro. 006 de 2021 de fecha
enero 28 “Por medio de la cual se adopta el plan de adquisiciéon de la Contraloria
General del Departamento de la Guajira vigencia 2021”7, Plan anual de adquisiciones
publicado en la pagina el 29 de enero de 2021, certificado emitido por el asesor
juridico indicando que la menor cuantia asciende a la suma de $254.387.280,
Manual de contratacion- 2020.

De la revision anterior, no se observa inconsistencia en la rendicion de la
contrataciéon encontrando que la informacién no da lugar a interpretaciones ni
ambigiedades en especial fecha y valores.

De acuerdo a la modalidad de selecciéon del contratista, la contrataciéon de 2021 se
discrimina de la siguiente forma:

Tabla nro. 19. Modalidad de seleccién
(Cifras en pesos)

Modalidad de Seleccién Nro. % Cuantia %
Contratacion Directa 3 29.10 38.500.000 29.10
Minima Cuantia 9 70.90 93.822.841 70.90
Total 12 100 132.322.841 100
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Fuente: elaboracién propia y SIA Observa.

De lo anterior se observa que la modalidad de seleccién mas utilizada por la entidad
fue la minima cuantia con 9 contratos que representan el 75%, y la cuantia
correspondio al 70.90% de valor total contratado por la Contraloria.

La Contraloria General del Departamento de la Guajira cuenta con el manual de
contratacion — 2020, Resolucion Nro. 174 de 2020 del 9 de octubre de 2020, por
medio de la cual se adopta el manual de contratacion de la Contraloria General del
Departamento de la Guajira; se evidencié aplicativo para el levantamiento del mapa
de riesgos del proceso (contexto estratégico, identificacion, analisis, grafica,
valoracion controles, valoracién riesgo, seguimiento y monitoreo entre otros).

Muestra Seleccionada

De un universo de 12 contratos celebrados durante la vigencia 2021 por valor de
$132.322.841 se tomd una muestra de 6 contratos que representan el 50% del total
de los contratos realizados por la suma de $104.067.142 que representa el 78.6%
del valor total de contratos; adicionalmente, se incluyé en la muestra 1 contrato por
valor de $44.000.000 de la vigencia 2020 el cual su beneficio se iba a ver reflejado
en el 2021.

El mencionado contrato se celebr6 y termin6 en diciembre de 2020, de acuerdo a
las actas de inicio y de finalizacion; por lo tanto, se procedio a evaluar la satisfaccién
de la necesidad identificada, asi como el impacto que tuvo en las areas de
contabilidad, tesoreria, ndmina y presupuesto durante la vigencia 2021, toda vez
que, en la fase de ejecucion, al verificar la trazabilidad de la informacion requerida
en el proceso contable, se evidencid que los libros auxiliares, las notas de
contabilidad y el libro mayor y balances se registran en hojas de Excel, existiendo
la posibilidad de detrimento patrimonial por la no satisfaccion de la necesidad
contratada. Razon por la cual se agrego el presente expediente contractual a esta
muestra.

Tabla nro. 20 — Muestra Procesos de contratacion
Cifras en pesos

NUMERO TIPO DE VALOR

ITEM CONTRATO OBJETO CONTRATO TOTAL Riesgo identificado
Pres_ta_lmon de o Posibilidad de no publicar informes
servicios en la| Prestacion de

de supervision dentro del término

asesoria . y serv_icios establecido por la normatividad

1 004-2021 | acompafiamiento | profesionales | 12.000.000 | .
vigente en la plataforma del SECOP

para la| yde apoyo a Y

implementacion la gestion )

del sistema de
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NUMERO TIPO DE VALOR
ITEM | conTRATO OBJETO CONTRATO | TOTAL

Riesgo identificado

gestion de
seguridad y salud
en el trabajo en la

Posibilidad de no diligenciar
adecuadamente la plataforma del
SIA Observa.

actividades de
bienestar  social
dirigida a los
funcionarios de la
Contraloria
General del
Departamento de
la Guajira, con el
fin de aportar | Prestacion de
elementos que le servicios
permitan a la
poblacion
participante
mejorar sus
propias
condiciones  de
trabajo y

salud
contribuyendo en
el fortalecimiento
del clima laboral

2 008-2021 6.500.000

Contraloria

General del Posibilidad de incumplimiento de

Departamento de expedicion de CDP, RP, actas de

la Guajira inicio y terminacion, y demas
soportes del proceso contractual
Posibilidad de presentar
inconsistencias en el
diligenciamiento del contrato o
aceptacion de oferta, asi como el
namero de los contratos.

Prestacion de

servicios para

desarrollar Posibilidad de no publicar informes

de supervision dentro del término
establecido por la normatividad
vigente en la plataforma del SECOP
1.

Posibilidad de no diligenciar
adecuadamente la plataforma del
SIA Observa.

Posibilidad de incumplimiento de
expedicion de CDP, RP, actas de
inicio y terminacién, y demas
soportes del proceso contractual

Posibilidad de presentar
inconsistencias en el
diligenciamiento del contrato o
aceptacion de oferta, asi como el
numero de los contratos.

Apoyar a la
contraloria  para
actualizar los
manuales y | Prestacion de
procedimientos de servicios

3 010-2021 |responsabilidad profesionales | 19.000.000
fiscal y | y de apoyo a
sancionatorios la gestion
fiscales, y realizar
un ciclo de
capacitaciones.

Posibilidad de no publicar informes
de supervisién dentro del término
establecido por la normatividad
vigente en la plataforma del SECOP
Il.

Posibilidad de no diligenciar
adecuadamente la plataforma del
SIA Observa.

Posibilidad de incumplimiento de
expedicion de CDP, RP, actas de
inicio y terminacién, y demas
soportes del proceso contractual
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NUMERO TIPO DE VALOR . . -

ITEM CONTRATO OBJETO CONTRATO TOTAL Riesgo identificado
Posibilidad de presentar
inconsistencias en el
diligenciamiento del contrato o
aceptacion de oferta, asi como el
namero de los contratos.

Posibilidad de no publicar informes
de supervision dentro del término
establecido por la normatividad
vigente en la plataforma del SECOP
II.
zﬂoﬁréﬁgl/";'entocon Posibilidad de no diligenciar
repuesto, soporte adecuadamente la plataforma del
LN ’ SIA Observa.
técnico de las
4 012-2021 |redes de datos de| Suministro 24.550.000 - . .
a Contraloria P03|b|!|o_lgd de incumplimiento de
expedicion de CDP, RP, actas de
general del inicio terminacion demas
departamento - de o] ortez del proceso cc,mtryactual
la guajira. P P
Posibilidad de presentar
inconsistencias en el
diligenciamiento del contrato o
aceptacion de oferta, asi como el
namero de los contratos.
Prestacion de
servicios para
desarrollar Posibilidad de no publicar informes
actividades de de supervisién dentro del término
bienestar  social establecido por la normatividad
dirigida a los vigente en la plataforma del SECOP
funcionarios de la Il
Contraloria
General del Posibilidad de no diligenciar
Departamento de adecuadamente la plataforma del
la Guajira y su SIA Observa.
familia, con el fin| Prestaciéon de
5 013-2021 de aportar servicios 20.000.000 Posibilidad de incumplimiento de
elementos que le expedicion de CDP, RP, actas de
permitan a la inicio y terminacion, y demas
poblacion soportes del proceso contractual
participante
mejorar sus Posibilidad de presentar
propias inconsistencias en el
condiciones  de diligenciamiento del contrato o
trabajo y salud aceptacion de oferta, asi como el
contribuyendo en namero de los contratos.
el fortalecimiento
del clima laboral.
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NUMERO TIPO DE VALOR . . -
ITEM CONTRATO OBJETO CONTRATO TOTAL Riesgo identificado
Posibilidad de no publicar informes
de supervision dentro del término
establecido por la normatividad
vigente en la plataforma del SECOP
Suministro, .
L’T‘]th':rfi'r?ﬂemo dey Posibilidad de no diligenciar
. adecuadamente la plataforma del
aires
acondicionados y SIA_O_b_serva. . -
6 014-2021 . - - 22.017.142 | Posibilidad de incumplimiento de
equipos de oficina| Suministro expedicion de CDP. RP. actas de
en la Contraloria iniIc)io terminacién ’ demas
General del y Y
Departamento de soportes del proceso contractual
la Guajira. Posibilidad de presentar
inconsistencias en el
diligenciamiento del contrato o
aceptacion de oferta, asi como el
namero de los contratos.

Adquisicion,

implementacion,

parametrizacion,

actualizacion y

prueba de los

médulos de

presupuesto,

tesoreria, Posibilidad de detrimento

7 015-2020 | contabilidad y | Compraventa | 44.000.000 | patrimonial por la no satisfaccion de
nomina que la necesidad contratada.
componen el
software
financiero, para la
Contraloria
General del
Departamento de
la Guajira

Total 148.067.142

Fuente: Elaboracion propia

Los anteriores contratos fueron evaluados en su totalidad por el equipo auditor
asignado, los mismos fueron valorados en sus etapas precontractual, contractual y
post contractual.

Revisada la gestién contractual y los resultados obtenidos en la certificacion anual
de gestidon de las contralorias territoriales se determiné en el nivel cinco con riesgo
muy bajo de no ejecutar el proceso, teniendo en cuenta que el indicador refiere a
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nivel de publicidad en la contratacion estatal, se observd coherencia con los
resultados y los indicadores.

Hallazgos de Gestion en Contratacion

Hallazgo administrativo nro. 11, por no diligenciar adecuadamente Ila
informacioén contractual en la plataforma SIA Observa — informes y reportes —
informe de contratos.

En el expediente Nro. 012 diligenciado en la plataforma del SIA Observa que
gestiona el proceso de rendicion de la contratacidén y su presupuesto, se evidencid
que no corresponde la siguiente informacion: el numero del proceso, el CDP, la
invitacion, acta de cierre, designacion del equipo evaluador, verificacidn de
requisitos habilitantes, acta de recomendacion del comité evaluador, estudios
previos, aceptacion de oferta y RP, incumpliendo lo estipulado en la Resolucion
Nro. 008 de 2020 de fecha 10 de junio de 2020, emitida por la Auditoria General de
la Republica “Por la cual se reglamenta la rendicion de cuentas e informes a la
Auditoria General de la Republica”.

Lo anterior, por debilidades en los controles de la rendicion de la contratacion lo que
genera afectacion a los principios de transparencia y publicidad, dificultando el
acceso a la informacion por parte de la ciudadania y demas partes interesadas.

Hallazgo administrativo nro. 12, por inconsistencias en el diligenciamiento de
la aceptacioén de oferta en la plataforma del SECOP II.

Se evidencid que en el expediente Nro. 008-2021 publicado en el SECOP Il, en la
clausula 1 de la aceptacion de oferta, el objeto indica: adquisicién de pdliza de
seguro multirriesgo para la Contraloria General del Departamento de la Guajira, lo
que no corresponde al proceso debiendo ser: Prestacion de servicios para
desarrollar actividades de bienestar social dirigida a funcionarios de la Contraloria
General del Departamento de la Guajira, con el fin de aportar elementos que les
permitan a la poblacion participante mejorar sus propias condiciones de trabajo y
salud contribuyendo en el fortalecimiento del clima laboral.

Por otra parte, en el expediente Nro. 013-2021 publicado en el SECORP I, se observé
que en la clausula tres de la aceptacion de la oferta el valor del contrato descrito en
letras corresponde a “SEIS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS” el cual no
corresponde al valor en nimeros indicando $20.000.000.

Lo anterior, contraria lo dispuesto en los articulos 23 y 66 de la Ley 80 de 1993,
causado por falta de revision y debido cuidado en la elaboracion de los documentos
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contractuales para minimizar el riesgo de inducir a error a los contratistas afectando
el acceso a la informacién por parte de la ciudadania, veedurias y demas partes
interesadas.

Observacion administrativa nro. 13, por falta de controles en la revisién de la
firma electrénica por parte del contratista y su correspondencia como usuario
competente.

La observaciéon se retira del informe final teniendo en cuenta los argumentos
presentados por la Contraloria en la contradiccion.

Hallazgo administrativo nro. 14, por publicacién extemporanea de los
informes de supervisiéon en la plataforma del SECOP IlI.

En los procesos que se relacionan a continuacioén, la publicacidon de los documentos
contractuales se realizé superando los tres dias establecidos por la ley a partir de
su expedicion:

Tabla nro. 21. Informes de supervisiéon publicados con posterioridad a los tres (03) dias siguientes de
su elaboracion.

Total tiempo
Nro. de contrato Documento recsq de Fec_ha de transcurrido
elaboracion publicacion . g
en dias habiles
Aprobacion de la
péliza de 08/07/2021 04/02/2022 144
004-2021 cumplimiento
Designacion  de | 53/46/5021 04/02/2022 153
supervisor
Acta de inicio 08/07/2021 04/02/2022 144
No se observa fecha
Informg de de elaboraciéon, no 05/02/2022 85
008-2021 supervision obstante, el contrato
) termind el 01/10/2021
Designacionde | 4/40/5021 05/02/2022 85
supervision
Acta de inicio 25/10/2021 05/02/2022 71
Aprobacionde | 55/16/5021 05/02/2022 71
poliza
010-2021 No se observa fecha,
Informe de no obstante, el periodo
SUDervision del informe es del 25 05/02/2022 42
P de octubre al 06 de
diciembre de 2021.
Designacionde | 45455021 05/02/2022 36
supervision
013-2021 ':‘glrig:ac"’” de | 1511212021 05/02/2022 36
Informe de No se observa fecha, 05/02/2022 34
supervision sin _embargo, el plazo
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del contrato es hasta el
17 de diciembre de
2021
No se observa la 05/02/2022
Informe de fecha, no obstante el
iy contrato tiene fecha de 24
supervision S
terminacion el
014-2021 31/12/2021
Aprpbamon de 24/12/2021 05/02/2022 29
pdliza
DeS|gn'aC|on de 24/12/2021 05/02/2022 29
supervisor

Fuente: SECOP II.

Lo anterior incumple el plazo perentorio de tres dias consagrado en el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 y el numeral 5.2.10 del manual de
contratacion del ente de control.

Esto se produce presuntamente por debilidades en el control y seguimiento por el
area encargada, lo que genera afectacion a los Principios de transparencia y
publicidad, dificultando el acceso a la informacion por parte de la ciudadania y
demas partes interesadas.

Hallazgo administrativo nro. 15, por debilidades en las labores de supervisién
de los contratos al no publicar la informacion en detalle de las actividades
realizadas por el contratista.

Se observd que en el expediente Nro. 012-2021 reposan fisicamente los soportes
de la ejecucion contractual; no obstante, en la plataforma del SECOP Il no se
publicaron evidencias que reflejen la inspeccidn, vigilancia y control de la ejecucién
de las obligaciones contractuales realizada por el supervisor.

Lo anterior vulnera el articulo 26 de la Ley 80 de 1993, articulo 86 y subsiguientes
de la Ley 1474 de 2011 en concordancia con el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 de 2015.

Esta situacion se presenta posiblemente por debilidades en los controles
relacionados con la supervision de los contratos, afectando el acceso a la
informacion y el control social sobre el resultado de la ejecucion de los contratos por
parte de la ciudadania y demas personas interesadas.

Hallazgo administrativo nro. 16, por no satisfacer, durante la vigencia 2021, la
necesidad que la entidad estatal pretendia suplir con el proceso de
contratacion nro. 015 de 2020.
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Del Contrato nro. 015 de 2020 cuyo objeto era la adquisicién, implementacion,
parametrizacion, actualizacion y prueba de los moédulos de presupuesto, tesoreria,
contabilidad y ndmina que componen el software financiero, para la Contraloria
General del Departamento de la Guajira, se pudo establecer que se recibié a
satisfaccion por parte del supervisor, acta en la cual se relaciona el cumplimiento de
todas las actividades contractuales. Sin embargo, en el desarrollo del trabajo de
campo se evidencido que no se estan utilizando los modulos de contabilidad vy
tesoreria, lo cual se verifico en las entrevistas realizadas a los funcionarios del ente
de control los dias 08 y 14 de septiembre del presente afio.

Lo anterior, inobservando los principios de eficiencia, eficacia y economia
consagrados en los literales a), b) y c¢) del articulo 3 del decreto 403 de 2020.

Situacion que se presenta posiblemente, por falta de apropiacion del conocimiento
en el uso de la herramienta por parte de los funcionarios, asi como la falta de
controles por parte de la alta direccion y control interno, conllevando a no
implementar los controles necesarios que garanticen la fidelidad de la informacion
financiera de la entidad, dado que, en la actualidad, se siguen manejando dicha
informacion en hojas de Excel.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Contratacion

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos resultados de la presente
auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal
AFG, se concluye que la gestion del proceso de contratacion fue Con Salvedades.

2.2.1.2. Proceso de Talento Humano

La Asamblea Departamental de la Guajira mediante la Ordenanza nro. 342 de 2012,
ajusto la Planta de Cargos de la Contraloria General del Departamento de la Guajira,
por lo cual el Contralor a través de la Resoluciéon nro. 143 de 2012 distribuyo6 la
Planta Global de Empleos.

En la vigencia 2021, la planta de personal autorizada de 22 funcionarios estuvo
ocupada por 19, conformados asi: un funcionario de periodo, tres de libre
nombramiento, 12 en carrera administrativa y 3 en provisionalidad.

Al area misional estan asignados 10 funcionarios que representan el 52.63% vy al
area administrativa 9 que corresponden al 47.37%, de la planta ocupada.
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El Ente de Control no realizé vinculaciones ni desvinculaciones en la vigencia
evaluada.

Del numero total de funcionarios, se observo que en su totalidad estan en el régimen
actual para el pago de cesantias; se evidencio que la Entidad liquida y paga las
cesantias anualmente.

El Ente de Control a través de la Resolucion nro. 146 del 31 de agosto de 2021, fij6
el incremento salarial de conformidad con la normativa respectiva, en especial de
las directrices o disposiciones del Gobierno Nacional.

La Entidad remitié una incapacidad presentada durante la vigencia, la cual surtio el
tramite correspondiente, tal como: expedicién de acto administrativo, oficio a la
E.P.Sy gestion de cobro, la cual fue efectivamente pagada.

La Contraloria mediante la Resoluciéon nro. 003 de 2021, establecié el Plan de
Capacitacion, el cual fue cumplido a través de actividades, como capacitacion
tedrico-practica sobre el uso de la plataforma transaccional SECOP Il para los
funcionarios y capacitacion en actualizacion de manuales, procedimiento de
responsabilidad fiscal y sancionatorios fiscales. Ademas, coadyuvando Ila
participacion de funcionarios en otros eventos invitados.

Dichas actividades se enmarcaron en el cumplimiento del Plan Estratégico
Institucional, concretando especificamente el fortalecimiento de las areas como
responsabilidad fiscal y la parte administrativa en procesos de contratacién. El valor
de las actividades fue de $33.870.000.

Se comprobé el desarrollo y ejecucion de las actividades del Plan Institucional de
Capacitacion con la participacion de los funcionarios de la Contraloria, dando
cumplimiento al articulo 4° de la Ley 1416 de 2010, en el 2,17% del presupuesto de
la entidad.

Asi mismo, la entidad planed y ejecutd el Plan de Bienestar Social, Incentivos y
Seguridad y Salud en el Trabajo en la vigencia 2021.

Por su parte, revisada la liquidacion de la némina de los meses de junio y diciembre
se observé que la Contraloria efectia el pago de manera oportuna. Ademas, aplica
los porcentajes y deducciones legales para el pago de la seguridad social,
prestaciones sociales, retenciones y aportes parafiscales de los funcionarios,
presentando oportunidad para la liquidacion y el pago, y que se ajusta al
procedimiento interno establecido.
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En lo relacionado a la liquidacién y pago de viaticos y gastos de viaje en vigencia
2021, se evidencio que se concretaron para la ejecucion del Plan de Vigilancia,
asistencia a capacitaciones y asistencia a encuentros de contralores y comités, los
cuales, figuran con solicitud de CDP, RP, acto administrativo y 6rdenes de pago y
se puede sefalar, que los conceptos de viaticos se encuentran acorde a los limites
relacionados con el Decreto 979 de 2021.

Muestra Seleccionada

Con el objetivo de evaluar la gestion y resultados de la Contraloria en el proceso de
talento humano, concretamente en la ejecucion del plan de capacitacion, liquidacion
de nébmina y reconocimiento y pago de viaticos y gastos de viaje, se seleccioné la
siguiente muestra:

Tabla No. 23 — Muestra proceso de talento humano

Detalle de la muestra Riesgo Identificado
Plan Institucional de Capacitacion vigencia 2021 | Posibilidad de que la entidad no destine el porcentaje
programado y ejecutado. normativo para la capacitacion de los funcionarios e

incluso, sujetos de control
Nomina liquidada en los meses de junio y diciembre | Posibilidad que la entidad no cuente con un
de 2021. procedimiento para la liquidacién de nébminay que no
realice adecuadamente el céalculo de la némina,
prestaciones sociales, retenciones y aportes
parafiscales, conforme a las normas que regulan la
materia.
Actos administrativos que autorizan la liquidacién y | Posibilidad de que la entidad no realice de manera
pago por este concepto segun la  muestra | adecuada el reconocimiento y liquidacion de viaticos
establecida. y gastos de viaje
Fuente: Elaboracion propia.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacién de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo.

Conclusién del proceso de Talento Humano:

Producto de la evaluacion, no se configuraron hallazgos sobre la gestion del proceso
de talento humanao.

De acuerdo con la evaluacion realizada, se desvirtuaron los riesgos determinados,
en razdn a que se comprobo adecuada gestion en la liquidaciéon de ndémina, viaticos
y destinacién del porcentaje legal para capacitacién. Igualmente, se evidencid
adecuado uso de la planta de personal y adopcién y ejecucion de los planes de
bienestar social, incentivos y seguridad y salud en el trabajo.

Por consiguiente, la gestién desarrollada por la Contraloria durante la vigencia
objeto del presente ejercicio auditor fue Razonable.
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2.2.1.3. Proceso Controversias Judiciales

Durante la vigencia 2021 la Contraloria registré 17 procesos judiciales en los cuales
actia como parte demandada, con una cuantia inicial de las pretensiones por
$5.464.646.760 asi:

Tabla nro. 24 - Procesos judiciales vigencia 2021
Cifras en pesos

o] defensay | pretensione | Semido | Cuantia | B8 1 SEE | Estado
i y P del fallo del fallo pug actual
acciones S noé 0
En etapa
1 | Nulidad simple 0 0 probatoria
de primera
instancia
Nulidad y Ergbe;;‘;;
2 |restablecimiento| 200.008.000 0 b .
de primera
del derecho . .
instancia
En etapa
g | Accionde 7.829.779 0 probatoria
repeticion de primera
instancia
Nulidad y 'Ergbi;prg
4 |restablecimiento| 25.289.159 0 P .
de primera
del derecho . .
instancia
Nulidad y Prssdeenltgg'o
5 |restablecimiento| 253.204.203 0
alegatos de
del derecho i
conclusion
Nulidad y '2"’;:2]':20;
6 [restablecimiento| 96.400.000 0
de la
del derecho
demanda
. En etapa
Nulidad y robatoria
7 |restablecimiento| 30.000.000 0 b .
de primera
del derecho . .
instancia
Nulidad y Prrfzeenltsg'o
8 |restablecimiento| 795.096.870 0
alegatos de
del derecho .
conclusion
Nulidad y
9 |restablecimiento| 10.558.680 0 En etapf"‘
probatoria
del derecho
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Mecanismos de| Valor de las . . Se Fallo
item defensay pretensione Sentido Cuantia impug| definitiv Estado
. del fallo del fallo . actual
acciones S noé 0
de primera
instancia
Nulidad y Ergbe;:f;;
10 |restablecimiento| 14.238.185 A favor 0 sI b
de segunda
del derecho . .
instancia
Nulidad y P'rfzeenltj:o
11 [restablecimiento| 71.600.000 0
alegatos de
del derecho -
conclusion
. En etapa
Nulidady | 5 555 904,67 probatoria
12 [restablecimiento 0 .
9 de primera
del derecho . .
instancia
Admision
. . |
13 | Nulidad simple 0 En 0 Sl del recurso
contra de
apelacion
. En etapa
Nulidad y robatoria
14 |restablecimiento| 10.710.578 0 probe
de primera
del derecho . .
instancia
. E
Nulidad y rgbez:z)ﬁ;
15 |restablecimiento| 101.161.810 0 Probe
de primera
del derecho . .
instancia
Nulidad y Ergb‘jzi;
16 |restablecimiento| - 12.885.240 0 probe
de primera
del derecho . .
instancia
Nulidad y Ergbe;zf:;
17 [restablecimiento| 9.739.577 0 P .
de primera
del derecho . .
instancia
A favor 1 Total: 1 fallos a favor, 1 en contra
Total 5.464.646.760 . . .
en primera instancia.
Encontra | 1

Fuente: Formato F-23 SIREL, vigencia 2021

Se verificé la informacion reportada en el formato — 23 encontrando diligenciamiento
de las casillas, también se observé diligenciado la fecha de presentacion de
alegatos de primera instancia y el estado actual del proceso.
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De igual manera, de los 17 procesos, uno se fallé a favor, y uno en contra; en ambos
se observa diligenciada la casilla que corresponde a “se impugno (si/no)” con la
respuesta “si”.

Mediante Resolucion Nro. 252 del 30 de diciembre de 2020, la Contraloria General
del Departamento de la Guajira actualiza y reglamenta el funcionamiento del Comité
de Conciliacion y Defensa Judicial. De igual manera, se evidencia acta de
conciliacion de los saldos contables con los saldos de controversias judiciales a 31
de diciembre de 2021 y la relacion de controversias judiciales vigencia 2021.

Se observa informe semestral de gestion del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial de la Contraloria, periodo enero - junio de 2021, donde se presenta informe
de gestion y ejecucion durante el primer semestre de la vigencia.

Asi mismo, se aprecia informe semestral periodo julio — diciembre donde se
presenta gestion y ejecuciéon durante el segundo semestre de la vigencia 2021.

De acuerdo a lo analizado no hubo solicitudes de conciliacion extrajudicial, tampoco
hubo fallos en contra de la entidad, por lo que no se evalué la procedencia de la
accion de repeticion.

Por otra parte, se evidencié que la entidad cuenta con la politica de defensa y
prevencion del dafio antijuridico.

La Entidad en sus mapas de riesgos, contempla dos riesgos en el Procedimiento de
representacion judicial, contemplando las respectivas acciones para evitar su
materializacion.

Muestra Seleccionada

Se seleccioné como muestra 5 controversias judiciales reportadas en la cuenta, por
un valor de $4.127.094.489 que representan el 29.4% del total de los procesos y el
75.5 % del valor total de las pretensiones.

Tabla nro. 25. Muestra de procesos
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Autoridad . Valor de las .
Nro. unico del proceso judicial que Mecanismo de pretensiones Riesgo
’ defensa identificado
conoce
Posibilidad que el
Comité de
Conciliacion no
cumpla sus
Tribunal funciones
44001234000020210001400 | contencioso | Nulidad simple 0 o
" Posibilidad de que
de la Guajira :
no se atienda de
manera diligente y
oportuna las
actuaciones
procesales
Posibilidad que el
Comité de
Conciliacion no
cumpla sus
Jﬁjgﬁgo Nulidad y funciones
44001334000420210001800 . . restablecimiento 200.008.000 -
administrativo Posibilidad de que
. del derecho .
de Riohacha no se atienda de
manera diligente y
oportuna las
actuaciones
procesales
Posibilidad que el
Comité de
Conciliacion no
cumpla sus
Jtléfg:::)o Nulidad y funciones
44001334000320170019400 - ; restablecimiento 3.825.924.679 .
administrativo Posibilidad de que
. del derecho :
de Riohacha no se atienda de
manera diligente y
oportuna las
actuaciones
procesales
Posibilidad que el
Comité de
Conciliacion no
cumpla sus
Tribunal funciones
44001234000020180011100 | contencioso | Nulidad simple 0 -
o Posibilidad de que
de la Guajira .
no se atienda de
manera diligente y
oportuna las
actuaciones
procesales
igzgigg Nulidad y Posibilidad que el
44001333175120140025000 -9 - restablecimiento 101.161.810 Comité de
administrativo e
. del derecho Conciliacion no
de Riohacha
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Autoridad . Valor de las .
Nro. unico del proceso judicial que Mecanismo de pretensiones Riesgo
’ defensa identificado
conoce

cumpla sus
funciones
Posibilidad de que
no se atienda de
manera diligente y
oportuna las
actuaciones
procesales

Total 4.127.094.489

Fuente: SIA Misional, Médulo SIREL Formato F23, vigencia 2021.

La muestra se evalud en su totalidad. Se evidencio la operatividad del Comité de
Conciliacién de controversias judiciales de la Contraloria, mediante acta nro. 001 de
fecha 26 de abril de 2021.

En la evaluacién del proceso, se evidencio el tramite oportuno de documentos de
apoderamiento y representacion judicial, lograndose que la Oficina Juridica efectte
un control adecuado de cada una de las demandas, para reportar a la oficina
financiera las novedades en cuanto a provisiones de recursos.

Del analisis del control al riesgo identificado se concluye que no se evidencio la
materializacion de éste, por cuanto la Contraloria aplica los controles y se constato
gue en los Estados Financieros de la Entidad se encuentra el registro contable en
las cuentas 812005-Cuenta de orden deudoras por valor de $7.829.779 y cuenta
912002-Cuenta de orden acreedoras por valor de $45.587.415.

En consecuencia, no se configuré hallazgo alguno.
Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales

De la evaluacion efectuada, no se determinaron hallazgos sobre la gestién en
Controversias Judiciales, toda vez que los riesgos evaluados no fueron
materializados.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos resultados de la presente
auditoria y la calificacién otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestidn Fiscal
AFG, se concluye que la gestidon del proceso de contratacion fue Razonable.
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2.3. Gestion Misional

2.3.1. Proceso de Participaciéon Ciudadana

La Contraloria tramité en la vigencia 2021 un total de 40 requerimientos ciudadanos
recibidos en el afio 2021, los cuales correspondieron en un 50% a derechos de
peticion de interés general o particular, un 47.5% a denuncias y un 2.5% a una queja.

Con relacién a la gestion en la finalizacion de los requerimientos ciudadanos, se
determiné que evacuo por archivo 27 requerimientos que equivalen al 67.5% y a
corte del 31/12/2021 figuraron en tramite 13 que representan el 32.5%; éstos ultimos
corresponden a 13 denuncias recibidas en los meses de octubre, noviembre vy
diciembre, de las cuales siete fueron reportadas como remitidas a proceso auditor
y figuran con ampliacion de términos para responder.

Durante la revision de la muestra, al respecto de las denuncias seleccionadas para
evaluacion que figuran en tramite, se comprobd que existié acto administrativo de
impedimento que pas6 a conocimiento de la Procuraduria, quien lo acepté y
procedid a establecer encargado, y posteriormente se reanudd la actuacion con
cambios en el cronograma.

Por su parte, se verifico que la entidad cuenta con el procedimiento interno para el
tramite de los derechos de peticion, quejas, reclamos, sugerencias y denuncias
adoptado mediante Resolucién reglamentaria 014 del 13 de diciembre de 2016.

Con ocasion de la evaluacion de la muestra, se comprobd que los traslados por
competencia efectuados a otras entidades fueron realizados dentro de los tiempos
normativos — Ley 1437 de 2011 articulo 21, modificado por el articulo 1 de la Ley
Estatutaria 1755 de 2015 y puestos en conocimiento del peticionario con
oportunidad.

Por su parte, se evidencié que las respuestas de fondo a los derechos de peticién
se ajustaron a los tiempos normativos, y con relacion a las denuncias se comprobo
observancia del articulo 70 de la Ley 1757 de 2015 en cuanto a los términos para
resolver.

Producto de realizar una confrontacion entre lo requerido por los ciudadanos en sus
solicitudes y lo resuelto para la entidad en los pronunciamientos a derechos de
peticion o denuncias, se evidencié coherencia y denota un pronunciamiento de
fondo, claro y detallado.
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En cuanto a la promocion del control social, se evidencio la planeacion y posterior
cumplimiento de las actividades de deliberacion realizadas por la Contraloria que
se focalizaron en establecer escenarios con la ciudadania, estudiantes y veedores.
Igualmente, la celebracion de alianza estratégica.

Dentro de las actividades de promocion, se evidenciaron las siguientes:

e Dos actividades de deliberacion: Audiencia publica de deliberacion
Comandantes de Bomberos Departamento de La Guajira y Concertacion
acciones de mejoramiento alumbrado publico del municipio de Fonseca.

e Dos apoyos o acompafamientos en la creacion de veedurias ciudadanas:

acompanamiento de creacion e inscripcion veeduria La Victoria Transparente

y apoyo o acompafiamiento creacion de veeduria discapacitados municipio

de Urumita.

Una capacitacién a ciudadanos: Seminario Funciones de la Contraloria.

Tres capacitaciones a veedores sobre la Ley 850 de 2003.

Un Seminario Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Audiencia de Rendicion de Cuenta vigencia 2020.

Se evidencio que los resultados del presente proceso auditor guardan relacién en
términos generales con los resultados obtenidos de la evaluacion realizada a través
del informe de certificacion primordialmente en la evacuacion de requerimientos y
respuestas de fondo, oportunidad en el traslado por competencia y en la emisién de
respuesta de fondo a peticiones y denuncias. Asi mismo, lo concerniente a la
promocion del control social.

Muestra Seleccionada

La Contraloria tramit6 en la vigencia 2021 un total de 40 requerimientos ciudadanos,
de los cuales se seleccion6 como muestra para la revision y verificacion de
cumplimientos de términos y contenido de las respuestas ofrecidas, un total de 15
requerimientos que equivalen al 37.5% y, ademas, la totalidad del plan de promocién
a la participacién ciudadana programado y ejecutado en la vigencia 2021, como se
indica:

Tabla No. 26 — Muestra proceso de participacion ciudadana

No. Radicado Fec_ha_l de Fecha de Estado Riesgo Identificado
recibido respuesta
033-2021 6/12/2021 6/12/2021 Con archivo por
traslado por Posibilidad de incumplimiento
competencia de términos en el traslado por
008-2021 10/02/2021 10/02/2021 Con archivo por competencia.
traslado por
competencia
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No. Radicado Fec_ha_l de Fecha de Estado Riesgo Identificado
recibido respuesta

018-2021 24/06/2021 30/06/2021 Con archivo por
traslado por
competencia
034-2021 11/12/2021 31/12/2021 Con archivo por
respuesta definitiva
al peticionario

026-2021 10/11/2021 - En tramite

025-2022 10/11/2021 - En tramite

023-2021 28/10/2021 - En tramite

024-2021 2/11/2020 17/12/2021 Con archivo por Posibilidad de incumplimiento
respuesta definitiva de términos para resolver de
al peticionario fondo las peticiones.

022-2021 5/10/2020 14/10/2021 Con archivo por

respuesta definitiva
al peticionario
006-2021 27/01/2021 29/01/2021 Con archivo por
respuesta definitiva
al peticionario

032-2021 2/12/2021 29/12/2021 Con - archivo por
respuesta definitiva al
peticionario Posibilidad de
035-2021 15/12/2021 15/12/2021 Con archivo por | desconocimiento del deber de
respuesta definitiva al em!tl!' respuesta de fondo a las
peticionario peticiones
021-2021 8/09/2021 22/09/2021 Con archivo por
respuesta definitiva al
peticionario
013-2021 7/04/2021 14/04/2021 Con archivo por

respuesta definitiva
al peticionario
014-2021 4/05/2021 11/05/2021 Con archivo por
respuesta definitiva
al peticionario

Posibilidad de que las
Plan de Promocién, Capacitacion y Divulgacion a la Participacion | actividades planeadas vy
Ciudadana vigencia 2021 programado y ejecutado. desarrolladas en el marco del
Plan de Divulgacion y estimulo
de la entidad no sean efectivas
en el fortalecimiento del control
social.

Fuente: SIA Misional — SIREL formato F15, vigencia 2021.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo.

Analisis de los indicadores de la Certificacion Anual de Gestion de la
Contraloria General de la Guajira.

Los resultados generales de la certificacién anual de la gestion 2021 relacionados
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con el proceso de Participacién Ciudadana estuvieron ubicados en el nivel de riesgo
5 es decir, en riesgo muy bajo. Estos resultados son coherentes con lo evidenciado
en la evaluacion llevada a cabo en este ejercicio de auditorias.

Hallazgos de la Gestion del Proceso Participaciéon Ciudadana

Producto de la evaluacion efectuada, no se configuraron hallazgos a la gestién del
Proceso de Participacion Ciudadana.

Conclusién del Proceso de Participacion Ciudadana.

De acuerdo con los criterios evaluados y resultados la gestién del proceso fue
Favorable.

Lo anterior, debido a que se desvirtuaron los riesgos determinados en planeacion,
puesto que se comprobo oportunidad en la atencidon de requerimientos ciudadanos
en la vigencia auditada y emisién de respuestas de fondo a los mismos. Igualmente,
se evidencio gestion en la promocién del control social.

Revisada la gestion en el proceso de participacion ciudadana, se evidencié que
guarda relacion en términos generales con los resultados obtenidos de la evaluacion
realizada a través del informe de certificacion primordialmente en la evacuacion de
requerimientos y respuestas de fondo, oportunidad en el traslado por competencia,
en la emision de respuesta de fondo a peticiones y denuncias, y en la promocion
del control social.

2.3.2. Proceso Auditor de Ia Contraloria

La Contraloria tiene bajo su cargo, un total de 80 entidades asi: 49 Sujetos vigilados
y 31 Puntos de control, con un presupuesto total de recursos propios para la
vigencia de $507.637.077.187.

Los sujetos y puntos de Control de la Contraloria fueron establecidos mediante la
Resolucién nro. 012 del 28 de diciembre de 2021.

Referente a la normatividad interna para la aplicacion de la Guia de Auditoria
Territorial en el marco de las Normas Internacionales ISSAI -GAT version 2.1, la
Contraloria General del Departamento de la Guajira mediante la Resolucion No. 138
del 30 de julio del 2020, adoptd la guia de auditoria territorial — GAT — en el marco
de las normas internacionales ISSAI y mediante la Resolucion No. 114 de fecha 2
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de julio de 2021 se adoptan los procedimientos de auditoria en el marco de la GAT
V2.1.

La adopcion del Plan de vigilancia y control fiscal territorial PVCFT para la vigencia
2021 se realiz6 mediante Resolucion Reglamentaria No. 001 de fecha 20 de enero
de 2021. “Por medio de la cual se establece el Plan de Vigilancia de Control Fiscal
Territorial de la Contraloria General del Departamento de la Guajira PVCFT para la
vigilancia 2021”.

Durante la vigencia en estudio se observd que la CGDG efectudé ajustes a la
programacion inicial en tres oportunidades, Resolucién 005 de fecha 09 de abril de
2021, Resolucion 009 de fecha 30 de junio de 2021 y la Resolucion Nro. 011 de
fecha 19 de noviembre de 2021.

La programacion del PVCFT, se evidenci6 gue fueron auditados en la vigencia un
total de 37 sujetos de control, que equivalen a un 77.08% de los 48 reportados y 14
ejercicios de auditores a los puntos de control para una cobertura del 45,16%.

Los procesos auditores llevados a cabo por la Contraloria se clasifican de la
siguiente manera:

Tabla nro. 27- Tipos de Procesos Auditores

Actuacién
Especial

Tipo de Auditoria Auditoria Auditoria

de Fiscalizaci de Financiera de Tota
entida on Otra cumplimie y de desempe '

d (Denuncia nto gestion flo
Sujetos ()J 29 8 0 37
Puntos 0 14 0 0 14
Total 0 43 8 0 51

Fuente: Formato 21 Gestion Sujetos y Puntos de control, SIA Misional vigencia 2021

Lo anterior indica que de los ejercicios de auditoria el 15,68%, fueron de auditorias
financieras y de gestion y el 84,31 % corresponde a auditorias de cumplimiento.

Del mismo modo se observd la oportunidad en el traslado de hallazgos a las
instancias competentes.

Pronunciamiento de cuenta. La CGDG emitié pronunciamiento sobre las cuentas en
la vigencia 2020 a 31 sujetos equivalente al 64.5% del total de cuentas recibidas.
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La CGDG gener6 88 hallazgos administrativos, 26 de ellos con presunta incidencia
disciplinaria, 3 con presunta incidencia penal y 6 fiscales en cuantia de
$260.009.705.

La ejecucion del PVCFT 2021 gener6 14 beneficios de control fiscal, 6 cualificables
y 8 cuantificables por valor de $519.317.924. En la muestra evaluada, se constaté
la medicién efectuada por la CGDG vy los beneficios generados por el ejercicio de
su funcién evidenciando coherencia y relacion directa entre las acciones correctivas
que se presentaron en el proceso de ejecucion de las auditorias y el beneficio
configurado, en cumplimiento del articulo 127 de la Ley 1474 de 2011 y la
Resolucién Nro. 101 de fecha 09 de junio de 2021 emitida por la CGDG.

Control concomitante y preventivo por parte de la Contraloria General de la
Republica. La Contraloria Departamental del Departamento de la Guajira, informo
que durante la vigencia 2021, no realizé ningun ejercicio de vigilancia y control fiscal
de forma concurrente con la CGR. De igual manera tampoco realizd ningun tipo de
ejercicio en aplicacion del control preferente y prevalente en ningun sujeto.

Muestra Seleccionada

Del universo de 51 auditorias realizadas a 37 sujetos (29 auditorias de
cumplimiento, ocho financieras) y 14 puntos de control (14 auditorias de
cumplimiento) se seleccionaron 6 que representan el 11.7% del total de los procesos
auditores ejecutados.

Para la seleccion de la muestra, se tomé como criterio la tipologia de las auditorias,
cantidad de observaciones administrativas y cuantia de recursos auditados. A
continuacion, se detallan las auditorias a evaluar:

Tabla nro. 28- Muestra de auditorias

Nombre Sujeto/punto modalidad Posible riesgo
Departamento de la Sujeto Auditoria Financiera Posibilidad que se
Guajira presente baja cobertura

de puntos y sujetos
auditados en la vigencia

2021
Alcaldia Municipal de Sujeto Auditoria de o ) )
Albania Cumplimiento Posibilidad de indebida

Alcaldia Municipal de Sujeto Auditoria Financiera configuracién de
San juan del Cesar
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Nombre Sujeto/punto modalidad Posible riesgo
ESE Hospital Nuestra Sujeto Auditoria de observaciones y
Sefiora del Carmen Cumplimiento hallazgos

Posibilidad que los
beneficios de control
fiscal no cumplan con los
requisitos para
constituirlos.

Concejo Municipal de Punto Auditoria de Posibilidad de
Villanueva Cumplimiento
P incumplimiento del PVCF
de la vigencia y sus
modificaciones
Posibilidad de que Ila
contraloria no audite los
recursos publicos
Alcaldia Municipal de Sujeto Auditoria de ejecutados  por  sus
Dibulla cumplimiento vigilados en  materia

contractual.

Posibilidad de ejercer un
control fiscal deficiente
por baja cobertura en la
vigilancia y control de los

recursos propios
ejecutados por los sujetos
de control.

Posibilidad de que la no
evaluacion del Control
fiscal interno, no le
permite a la contraloria
conocer los controles
implementados por la
entidad vigilada, para el
adecuado cuidado del
presupuesto entregado a
las Entidades para
desarrollar  su labor
misional o administrativa.

Fuente: SIA Misional, vigencia 2021 — elaboracion propia.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso Auditor

Hallazgo administrativo nro. 17, por baja cobertura de puntos de control
auditados en el desarrollo del PVCFT 2021.
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De conformidad con la informacion evaluada, se evidencié que la Contraloria en la
planeacion y posterior ejecucion del Plan de Vigilancia 2021 audité un total de 14
puntos de control que representan un 45.16% de los 31 determinados en la
Resolucién Reglamentaria 012 de 2021 de fecha 28 de diciembre de 2021.

Lo anterior, contraviene los principios del control fiscal establecidos en el articulo 3°
del Decreto Ley 403 de 2020, causado por falta de gestion que podria conllevar a la
ausencia de pronunciamientos de la gestion adelantada por los puntos de control.

Hallazgo administrativo nro. 18, por debilidades en la determinacién del
criterio en la configuracion de observaciones y hallazgos.

En la auditoria de cumplimiento ejecutada a la Alcaldia del Municipio de Dibulla
enfocada a la evaluacion de la gestion contractual vigencia 2020, se evidencio que
la Contraloria determin6 observaciones que se mantuvieron en hallazgos,
concretamente las nro. 3, 4 y 5 no determinan de manera expresa y detallada el
criterio fiscal que soporta la situacién observada.

Situacién también evidenciada, en la auditoria de cumplimiento a la Alcaldia del
Municipio de Albania gestion contractual vigencia 2020, en que las observaciones
nro. 3y 4, materializadas como hallazgos, no definen de forma concreta y detallada
el criterio fiscal.

En la auditoria de cumplimiento a la contratacién al Concejo Municipal de Villanueva
vigencia 2020 se evidencido que las observaciones establecidas en el informe
preliminar 1 y 2 y posteriormente, en el hallazgo administrativo 2 no describen el
criterio disciplinario.

En la auditoria de cumplimiento revision de la cuenta Hospital nuestra sefiora del
Carmen Municipio Hatonuevo se pudo apreciar en la observacién/hallazgo
administrativo 1 con incidencia sancionatoria y fiscal por la suma de $14.000.000 y
no se evidencian identificados en concreto los criterios fiscal y sancionatorio.

Lo anterior, desconociendo el Procedimiento de Auditoria de Cumplimiento versién
1.0 de la Contraloria General del Departamento de La Guajira pagina 7 sobre fuente
de criterio de auditoria y hallazgo de auditoria. Causado por falta de control y
verificacion, lo que podria conllevar a debilidades en el soporte normativo de la
observacion y hallazgo.

Hallazgo administrativo nro. 19, por deficiencia en la cobertura de la
evaluacion contractual.
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Del analisis realizado a la evaluacion contractual, se observé que los sujetos de
control celebraron un total de 12.389 contratos con recursos propios por valor de
$331.326.518.189, la Contraloria audité 245 por la suma de $16.193.308.055, lo
que representd una cobertura del 1.98% en cantidad y el 4.89% en cuantia.
Situacion que denota deficiencias en la cobertura e incumplimiento de los principios
de la funcion administrativa y principios de eficacia y selectividad que se encuentran
descritos en el articulo 3, asi mismo el articulo 4 que establece el ambito de
competencia de las Contralorias Territoriales del Decreto 403 de 2020.

Lo anterior, por falta de control e incorrecta identificacion de riesgos frente a la
ejecucion contractual, lo que podria incurrir en la omision de la vigilancia de una
cantidad representativa de contratos y recursos o pérdida de la oportunidad de
identificar posibles dafios fiscales y poca confianza de la ciudadania frente la gestion
del control fiscal.

Hallazgo administrativo nro. 20, por la baja cobertura en el control fiscal
ejercido por la Contraloria.

En la vigencia evaluada, el presupuesto auditado de recursos propios 2020 de
sujetos y puntos de control fue de $17.607.970.700, alcanzé una cobertura del 3.5%
frente al presupuesto ejecutado de ingresos propios de los 48 sujetos y 31 puntos
de control fiscal que fue de $507.637.077.187; dejandose de auditar recursos por
valor de $490.029.106.487 que corresponden al 96.5%.

Asi las cosas, incumplio y omitio lo establecido en la Resolucion 138 de 2020, por
medio de la cual se adopta la Guia De Auditoria Territorial — GAT- en el Marco de
las Normas Internacionales -ISSAl y el articulo cuarto del Decreto 403 de 2020.

Tal situacién por deficiencias en la programacion del PGAT y en los controles
aplicados al proceso.

La omisién en el ejercicio del control fiscal a los ingresos propios ejecutados por
sujetos y puntos de control puede generar inoportunidad en el ejercicio fiscal, alto
riesgo en la ejecucidén del patrimonio publico, ocasionando que no se detecten
posibles actos de corrupcion o detrimentos en la ejecucion de los recursos.

Hallazgo administrativo nro. 21, por no conceptuar sobre el control fiscal
interno de sus sujetos de control.

Analizada la ejecucion Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial — PVCFT 2021,
se evidencié que la Contraloria no evalué ni emiti6 concepto sobre la calidad y
eficiencia del control fiscal interno sobre 27 sujetos auditados de 37 auditorias
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realizadas, lo que en términos porcentuales representa el 75% de éstos, con lo cual
se incumple lo consagrado en el articulo 268, numeral 6 de la Constitucion Politica
que establece como atribucion de los Contralores “conceptuar sobre la calidad y
eficiencia del Control Fiscal Interno de las entidades y organismos del Estado”,
numeral 6 del articulo 9 de la Ley 330 de 1996, articulo 51 del Decreto 403 de 2020
y la Resolucion 138 de 2020, por medio de la cual se adopta la Guia De Auditoria
Territorial — GAT- en el Marco de las Normas Internacionales -ISSAI

Situacion ocasionada por la falta de planeacion, estrategias y control de los
fundamentos de auditoria por parte del comité técnico de la entidad. Lo anterior,
hace perder la certeza que el control interno esté evaluando lo prioritario sobre la
gestion y ejecucién de los recursos publicos y el estado real de los sujetos y puntos
de control. De igual manera, se pone en riesgo el patrimonio publico, hace ineficaz
la gestion fiscal y genera posibles incumplimientos en los deberes constitucionales
y legales.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Auditor

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos resultados de la presente
auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacién de la Gestion Fiscal
AFG, se concluye que la gestion del proceso de contratacion fue Con
Observaciones.

Adicionalmente, los resultados de la certificacion anual de la gestion 2021, son
coherentes con lo evidenciado en el proceso auditor.

2.3.3. Proceso de Indagaciones Preliminares y Responsabilidad Fiscal

Para la vigencia auditada la Contraloria General del Departamento de la Guajira no
tramit6é indagaciones preliminares tal como se evidencia en la certificacion adjunta
en el archivo soporte del formato del aplicativo SIREL.

Proceso de Responsabilidad Fiscal.

La Contraloria General del Departamento de la Guajira reportd en la cuenta
correspondiente a la vigencia 2021, un total de 38 procesos de responsabilidad
fiscal tramitados por el procedimiento ordinario, con un valor del presunto detrimento
patrimonial en el auto de apertura de $ 58.774.765.309, asi:

Tabla no. 29 - Procesos de responsabilidad fiscal reportados
Cifras en pesos
Procedimiento No. Procesos % Cuantia %
Ordinario 38 100 58.774.765.309 100
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| Total | 38 | 100,0 | 58.774.765.309 | 100,0 |

Fuente: Rendiciéon de cuenta SIREL Formato 17 vigencia 2021.

Caducidad de la Accion Fiscal. De acuerdo al reporte del estado de los procesos
a 31 de diciembre de 2022, en la Contraloria General del Departamento de la
Guaijira no se configuré el fendmeno juridico de la caducidad de la accion fiscal
durante la vigencia evaluada.

Una muestra seleccionada de PRFO se contrasté con la informacion reportada en
la cuenta y no se evidenciaron inconsistencias, confirmando que en los procesos
gestionados no se configuré la figura de la caducidad de la accion fiscal.

Prescripcion de los procesos de responsabilidad fiscal. De acuerdo al reporte
del estado de los procesos a 31/12/2021, la Contraloria General del Departamento
de la Guajira no decretd el archivo por configuracion del fendmeno juridico de la
prescripcion de la responsabilidad fiscal durante la vigencia evaluada.

Medidas Cautelares y Busqueda de Bienes en los PRFO. De la verificacidon
realizada a los procesos tramitados por el procedimiento ordinario, no se evidencia
gestion en la investigacién de bienes, en ninguno de ellos en la vigencia fueron
decretadas medidas cautelares para el amparo del resarcimiento del dafo
patrimonial investigado.

Evaluacion del Plan Estratégico. De forma transversal, se verific6 desde el
proceso de responsabilidad fiscal el cumplimiento del 100% para el objetivo
institucional “RESPONSABILIDAD FISCAL EN LA DEFENSA DEL PATRIMONIO
PUBLICO”, mediante el desarrollo de las actividades incluidas en el plan de accion.

Informes de la Oficina de Control Interno-OCI. Se realizé trazabilidad con los
resultados del informe de auditoria interna al proceso de responsabilidad fiscal
realizados por la Oficina de Control Interno de la CGDG entre el 07 y 17 de julio de
2022, a la vigencia 2021

En el informe se evidencio la identificacion de una observacién para el proceso de
responsabilidad fiscal, debido a que algunas carpetas de los procesos no se
encuentran foliadas en su totalidad.

Andlisis de los indicadores de la Certificacion Anual de Gestion de la
Contraloria General de la Guajira. Los resultados generales de la certificacion
anual de la gestion 2021 relacionados con las indagaciones y el proceso de
responsabilidad fiscal estuvieron ubicados en el nivel de riesgo 5 es decir, en riesgo
muy bajo de no ejecutar el proceso. Estos resultados son coherentes con lo
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evidenciado en la evaluacion llevada a cabo en este ejercicio de auditoria, salvo de
la observacion generada en la ejecucion.

Muestra Seleccionada

Procesos de Responsabilidad Fiscal: La Contraloria Departamental de la Guajira
reporto en la cuenta correspondiente a la vigencia 2021, un total de 38 procesos de
responsabilidad fiscal tramitados por el procedimiento ordinario con un valor del
presunto detrimento patrimonial en el auto de apertura de $58.774.765.309.

De lo anterior se toma una muestra de 8 PRFO lo que representa el 17,08% del total
de la cuantia:

Tabla nro. 30 - Muestra PRF
Proceso de Responsabilidad Fiscal Ordinario

No. Cuantia %ltotal de los RF Riesgo identificado
Proceso reportados
1 5.823.574.225 21,05 Probabilidad que la investigacion busqueda de los
2 1.018.000.371 21,05 bienes y decreto de medidas no se realice de
3 69.552.400 21,05 manera oportuna.
4 749.232.945 21,05

Probabilidad que no se recaude los dineros
derivados en un fallo con responsabilidad fiscal

30 786.042.412 21,05

31 2.014.280.000 21,05 Posibilidad que se configure el fenédmeno juridico
32 10.000.000 21,05 de la caducidad

33 118.000.000 21,05 Probabilidad que se configure el fendmeno juridico

de la prescripcion.

Fuente: Formato 17 SIREL 2021.

La muestra fue evaluada en su totalidad por el equipo asignado para el proceso,
hasta la etapa en la cual se encontraban los mismos al momento de la fase de
ejecucion de la auditoria.

De los tres riesgos que se identificaron en la planeacion y que se desarrollaron en
la ejecucion de la presente auditoria, no se materializé tanto el fenémeno juridico
de la caducidad y la prescripcion, al constatar en la muestra seleccionada que los
mencionados fenbmenos no se presentaron, certificandolo tanto en las fechas de
ocurrencia de los hechos y el auto de apertura y a su vez desde el inicio del proceso
a la constancia de ejecutoria en la cual se termina su tramite.

Hallazgos de la Gestion de los Procesos de Responsabilidad Fiscal

Hallazgo administrativo nro. 22, por falta de Gestion en la busqueda de bienes
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y el decreto de medidas cautelares en los procesos de responsabilidad fiscal.

Tabla nro. 31- Procesos con falta de Gestién en la busqueda de Bienes y decreto de medidas cautelares

Codigo de reserva | Auto que ordena investigacion Cierre de Ejecucion AFG Promedio en Meses
de Bienes
1 11/03/2021 08/09/2022 18
3 24/10/2019 08/09/2022 35
4 9/10/2019 08/09/2022 33

Fuente: Formatos F-18 SIREL, vigencia 2021 y papeles de trabajo

De la muestra auditada, se encontré que en 3 procesos con cédigo de reserva 1,2
y 3, cuyo valor del detrimento es de $6.911.126.996, se evidencian largos periodos
sin que la Contraloria realice la investigaciéon de bienes de los presuntos
responsables y por consiguiente no se decretaron las medidas cautelares a que
hubiera lugar, en contravia de lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 610 de 2000
y desatendiendo el principio de eficacia consagrado en el articulo 3 de la Ley 1437
de 2011.

Situacion que se da presuntamente por la falta de control de la gestion de los
funcionarios sustanciadores y porque no existen instrumentos de control o
procedimientos internos que establezcan la periodicidad que permitan desarrollar
esta labor en los procesos; lo que podria ocasionar la carencia de garantias en el
evento de que la decision sea fallo con responsabilidad fiscal y como consecuencia,
el no resarcimiento del dafio patrimonial, pues el presunto responsable fiscal puede
insolventarse.

Conclusién de la Gestion en el Proceso de Indagaciones Preliminares y
Responsabilidad Fiscal

De acuerdo con los riesgos evaluados, y el hallazgo configurado en la presente
auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal
AFG, se concluye que la gestidn en las indagaciones preliminares y en el proceso
de responsabilidad fiscal Con Observaciones.

Los resultados generales de la certificacion anual de la gestion 2021 relacionados
con las indagaciones y el proceso de responsabilidad fiscal, son coherentes con lo
evidenciado en la evaluacioén llevada a cabo en este ejercicio de auditoria.

2.3.4. Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal

La Contraloria Departamental de la Guaijira reporté para la vigencia 2021 a través
del formato 19, un total de 124 Procesos Administrativos Sancionatorios Fiscales
(en adelante PASF), de los cuales fueron tramitados con sancioén con cuantia inicial
de $94.889.792 y con sancion definitiva por valor de $69.182.348.
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Tramite de los PASF. Se destaca que al cierre de la vigencia 2021, la mayor
representatividad en namero de procesos iniciados fue el afio 2021 con un 70%,
seguido de los procesos iniciados en el afio 2020 con un 17% y los de 2019 con un
12%. Se evidencia que al cierre de la vigencia 2021 el 39% de los procesos se
encontraban Terminados con decision de archivo - sin responsabilidad y el 33%,
Terminado y trasladado a cobro coactivo.

Asi mismo, se muestra que del universo de los 124 PASF, 7 procesos cuentan con
resolucion de aperturay pliego de cargos que corresponde al 5%, 2 estan en tramite
sin resolucién de apertura representando 1% y 13 terminados por pago de la
sancion que representa el 10% del total de procesos reportados.

Andlisis del recaudo. De acuerdo con la informacién rendida en la cuenta, se
evidencio que al cierre de la vigencia 2021, hubo recaudo por concepto de multas
por cuantia de $10.764.950.

Procesos trasladados a jurisdiccién coactiva. Por otra parte, para la vigencia
2021 fueron trasladados para cobro por Jurisdicciéon Coactiva un total de 42 PASF,
en cuantia de $49.139.176, representando el 71% del total del proceso donde se ha
impuesto sancion.

Informes de la Oficina de Control Interno-OCI. Se realiz6 trazabilidad con los
resultados del informe de auditoria interna al proceso de responsabilidad fiscal
realizados por la Oficina de Control Interno de la CGDG entre el 07 y 17 de julio de
2022, a la vigencia 2021

En el informe se evidencid la identificacion de una observacién para el proceso
Sancionatorio Fiscal, debido a que algunas carpetas de los procesos no se
encuentran foliadas en su totalidad.

Analisis de los indicadores de la Certificacion Anual de Gestion de la
Contraloria Departamental de la Guajira.

En la certificacion anual se calificé este proceso en riesgo muy bajo lo que guarda
relacion con la evaluacion adelantada, se constato que los 124 procesos rendidos
por la Contraloria, han sido decididos 113, por lo que se considerd que no existe un
riesgo.

Muestra Seleccionada
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La Contraloria Departamental de la Guaijira reporté para la vigencia 2021 a través
del formato 19, un total de 124 Procesos Administrativos Sancionatorios Fiscales
(en adelante PASF), de los cuales fueron tramitados con sancién con cuantia inicial
de $94.889.792 y con sancién definitiva por valor de $69.182.348.

De lo anterior, se toma una muestra de 12 PASF lo que representa el 9,68%.

Tabla nro. 32- Muestra PASF

Cadigo de %ltotal de los PASF Riesgo identificado
reserva reportados

5 9,68

6 9,68

7 9,68

8 9,68

9 9,68 Posibilidad de que no se recaude el dinero adeudado.
1? ggg Posibilidad que no exista celeridad en el tramite de los
12 9.68 PASF

13 9,68

14 9,68

15 9,68

16 9,68

Fuente: Formato 19 SIREL 2021.

La muestra fue evaluada en su totalidad por el equipo asignado para el proceso,
hasta la etapa en la cual se encontraban los mismos al momento de la fase de
ejecucion de la auditoria.

De los dos riesgos que se identificaron en la planeacion y que se desarrollaron en
la ejecucion de la presente auditoria, Gnicamente se materializé el que se desarrolla
a continuacion, teniendo en cuenta que de la muestra seleccionada se evidencia
gestion en los procesos seleccionados.

Hallazgos de la Gestidén del Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal.

Hallazgo administrativo nro. 23, por demora en el traslado del fallo
sancionatorio al proceso de cobro coactivo.

Procesos en los que se presenta mora en traslado fueron:

Tabla nro. 33. Muestra de PASF

Codigo de Constancia de Ejecutoria Fecha_ de Traslado a Cobro Total, en Dias
reserva Coactivo
> 12/11/2021 29/12/2021 47
8/11/2021 23/12/2021 45
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Codigo de Constancia de Ejecutoria Fecha_ de Traslado a Cobro Total, en Dias
reserva Coactivo

7 8/11/2021 23/12/2021 45

22/02/2021 10/05/2021 60
15 21/06/2021 18/08/2021 58

Fuente: Elaboracion propia.

En los procesos relacionados en la tabla anterior y terminados con sancion de multa,
los traslados realizados a cobro coactivo superaron los 30 dias establecidos en el
procedimiento interno, toda vez que los tiempos oscilaron entre 41 y 60 dias
después de su ejecutoria. Lo descrito, contraria con el procedimiento interno que
establece en su numeral 2.2: “En todo caso, los sancionados con multas tendran un
mes para pagarlas, contado desde el dia siguiente a la ejecutoria del acto que las
impone, al cabo de los cuales se debe dar traslado a cobro coactivo del acto
definitivo que impone la multa con la constancia de ejecutoria del mismo, y de
tratarse de la primera copia del documento que sirve de titulo de la obligacion”.

Lo anterior, denota ausencia de control de los funcionarios responsables y falta de
seguimiento a partir de la fecha de ejecutoria y el término establecido en el
procedimiento para trasladar a jurisdiccién coactiva, lo que conlleva presuntamente
a retrasos en el inicio de un proceso de jurisdiccion coactiva para asi hacer efectiva
la orden dictada e iniciar el proceso de recaudo de la deuda.

Conclusion de la Gestion en el Procedimiento Administrativo Sancionatorio
Fiscal

De acuerdo con los riesgos evaluados, los resultados de la presente auditoria y la
calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se
concluye que la gestion en el Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal fue
Con Observaciones.

Con relacion a los indicadores de gestion, se observd que los mismos guardan
relacion con lo observado en el proceso auditor.

Proceso de Jurisdiccion Coactiva

La Contraloria Departamental de la Guajira reportd un total de 189 procesos de
jurisdiccién coactiva por valor de $7.201.597.241.

Tramite de los procesos de jurisdiccion coactiva. De los 189 procesos de
jurisdiccién coactiva reportados por la Contraloria en la rendicion de la cuenta, 19
no registran fecha de mandamiento de pago, de los cuales dos fueron terminados
por pago total de la obligacion en la etapa persuasiva, un proceso se encuentra con
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acuerdo de pago vigente, y en un proceso la etapa de cobro persuasivo ya se
cumplio, toda vez que han transcurrido mas de 4 meses establecido en el
Procedimiento interno para los Procesos de Jurisdiccion Coactiva, en los 15
restantes continuaban en la etapa persuasiva al cierre de la vigencia.

El origen de los Procesos de Jurisdiccion Coactiva (PJC) esta registrado en la
siguiente tabla, donde se evidencia que los titulos ejecutivos producto de fallos con
responsabilidad fiscal representan 35,98% (68) de una cuantia de $ 10.317.721.487
(98,47%).

Investigacion de Bienes. En la cuenta la Entidad reporta haber realizado
investigacion de bienes durante la vigencia 2021 en 29 procesos que corresponde
al 15% del total rendido.

Decreto, practica y registro de medidas cautelares. De los 189 procesos tramitados,
se reportan amparados con medidas cautelares 10 lo que representa el 5,29% y de
estas 10 se han registrado y/o inscrito el 100% (10), cuyas garantias ascienden a la
suma de $14.227.585 frente al valor de los titulos ejecutivos que es de
$118.987.111.927.

Acuerdos de Pago. Durante la vigencia 2021 se reporta la suscripcion de 10
acuerdos de pago.

Actualizacién del crédito: Durante la vigencia 2021 De los 189 procesos
tramitados se reportaron 37 con actualizacion del crédito en la vigencia auditada, lo
gue corresponde al 19,58% del total de los procesos.

Informes de la Oficina de Control Interno-OCI. Se realiz6 trazabilidad con los
resultados del informe de auditoria interna nro. 03 al proceso de Jurisdiccion
coactiva realizados por la Oficina de Control Interno de la CGDG entre el 18 de
mayo al 03 de junio de 2022, en el informe no se evidenciaron observaciones.

Andlisis de los indicadores de la Certificacion Anual de Gestion de la
Contraloria General de la Guajira.

Los resultados generales de la certificacion anual de la gestién 2021 relacionado
con jurisdiccion coactiva se calificd este proceso en riesgo muy bajo, o que no
guarda relacion con la evaluacion adelantada en este ejercicio de auditoria, teniendo
en cuenta a la poca gestion en la busqueda de bienes, decreto y practica de medidas
cautelares y actualizacién de créditos, por lo que si existe un riesgo de no ejecutarse
el proceso.
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Muestra Seleccionada

La Contraloria Departamental de la Guajira reportd un total de 189 procesos de
jurisdiccién coactiva por valor de $7.201.597.241.

De lo anterior se toma una muestra de 13 PJC lo que representa el 6,88%.

Tabla nro. 34- Muestra PJC

Cadigo de Cuantia %ltotal de los PJC reportadas Riesgo Identificado
reserva
17 2.220.805 15,76 Posibilidad que se pierda la
18 1.420.547 15,76 oportunidad para iniciar el cobro
19 1.351.356 15,76 coactivo.
20 13.275.000 15,76 Posibilidad que los ejecutados no
21 conozcan lo que adeudan por
6.336.993 15,76 concepto de capital e intereses en el
proceso.
22 1.328.989 15,76 Probabilidad que se viole el
23 957.903 15,76 procedimiento legal para el cobro
24 1.325.796 15,76 coactivo.
25 253.204.203 15,76
26 98.911.817 15,76
27 315.484.363 15,76
28 955.305.484 15,76
29 89.823.312 15,76

Fuente: Formato 18 SIREL 2021.

La muestra fue evaluada en su totalidad por el equipo asignado para el proceso,
hasta la etapa en la cual se encontraban los mismos al momento de la fase de
ejecucion de la auditoria.

De los tres riesgos que se identificaron en la planeacion y que se desarrollaron en
la ejecucion de la presente auditoria, se materializaron Unicamente en dos, al
evidenciar que en la muestra seleccionada una vez realizado y terminado el cobro
persuasivo, se dio inicio al proceso de cobro coactivo.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva

Hallazgo administrativo nro. 24, por falta de investigacion de bienes en los
procesos de cobro coactivo.

En los procesos coactivos con cddigo de reserva 22, 23, 24,25,26,27,28 y 29, cuyo
valor del titulo ejecutivo asciende a $1.626.518.555, se observd que durante la
vigencia 2021, no se realizd la busqueda de bienes de los ejecutados y, en
consecuencia, no se decretaron las medidas cautelares a que hubiera lugar,
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contraviniendo el articulo 470 de la Ley 1564 de 2012 y el principio de eficacia
consagrado en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

Situacion ocasionada por ausencia de control del funcionario lider del proceso y la
falta de diligencia de los funcionarios sustanciadores, lo que conlleva a que no se
asegure el pago de la obligacion con los bienes o dineros del ejecutado, afectando
la posibilidad de recuperar el detrimento patrimonial ocasionado.

Observacion administrativa nro. 25, por falta de actualizacion del crédito
De conformidad a lo argumentado por la entidad, la observacion se retira.
Conclusién de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva

De acuerdo con los riesgos evaluados, los resultados de la presente auditoria y la
calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se
concluye que la gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva fue Favorable.

Con relacion a los indicadores de gestion, se observd que los mismos guardan
relacion con lo observado en el proceso auditor.

2.4.Control Fiscal Interno

Para cumplir con el objetivo de esta evaluacion, se aplico la Matriz de Riesgos y
Controles, realizando un examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria
General del Departamento de la Guajira aplica los principios de control, enmarcados
dentro de sus operaciones; verificando, la eficacia y efectividad de los controles
previstos para asegurar sus procedimientos y minimizar el impacto de los riesgos a
que se ven expuestos en el cumplimiento del objeto misional.

La Matriz de Riesgos y Controles pondera la eficiencia del disefio de los controles
evaluados (30%) y la efectividad de los controles para prevenir la ocurrencia del
riesgo (70%), permitiendo a su vez que se califique la calidad y eficiencia del control
fiscal interno como (efectivo, con deficiencias o inefectivo) sobre el cual se emite el
concepto.

Tabla nro. 35 - Resultados de la Evaluacion de Riesgos y Controles

Valoracién del Disefio de Valpracmn Calificacion sobre la calidad y
. ; Efectividad de los L : .
Controles-Eficiencia eficiencia del Control Fiscal
(30%) Controles Interno
(70%)
2,55
PARCIALMENTE ADECUADO INEFECTIVO
INEFECTIVO
Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon cudadana: { 0-120205 Version 1.0
£3 auditonageneral avditoriagen @ auditoriagen Bsuditonageneralcol 03/02/2022

participacion@auditaria. gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestién a

Contraloria General del Departamento de la Guajira Vigencia 2021 i
Gerencia Seccional IV Bucaramanga -, PVCF 2022 \ AU D | TO R l A
Pagina 63 de 73 TRANSFORMANDO £ CONTRIC FISCAL

Fuente: PA.210.P03.F13 Matriz de Riesgos y Controles AFG

Los datos ponderados corresponden al resultado de la evaluacién de los procesos
clave en los que se identificaron deficiencias en el disefo, aplicaciéon de controles e
inefectividad de los mismos:

Contabilidad y tesoreria: se presentan diferencias en saldos de libro auxiliar y libro
mayor y balances de la cuenta 111005-Bancos, no da correcta aplicacion al registro
de baja en cuentas establecido en su manual de politicas contables, no legaliza
oportunamente el avance de viaticos y gastos de viaje, falta de depuracién de saldos
de las Cuentas por pagar al cierre del periodo contable, menor valor pagado por
concepto de retencién en la fuente e impuesto de timbre, se presentd informacion
errada en las notas a los estados financieros (Nota 7-Cuenta por cobrar).

Presupuesto: No reintegré el excedente presupuestal de la vigencia 2021, realizé
clasificacion inadecuada del rubro de Indemnizacién de Vacaciones en el Catalogo
de Clasificacién Presupuestal de Gastos, compensé vacaciones en dinero al 68%
de sus funcionarios.

Contratacion. No diligencia adecuadamente la informacion contractual en la
plataforma SIA Observa - informes y reportes — informe de contratos,
inconsistencias en el diligenciamiento de la aceptacién de oferta en la plataforma
del SECORP Il falta de controles en la revisién de la firma electronica por parte del
contratista y su correspondencia como usuario competente, publicacion
extemporanea de los informes de supervision en la plataforma del SECOP I,
debilidades en las labores de supervision de los contratos al no publicar la
informacion en detalle de las actividades realizadas por el contratista, por no
satisfacer, durante la vigencia 2021, la necesidad que la entidad estatal pretendia
suplir con el proceso de contratacion nro. 015 de 2020.

Proceso auditor. Baja cobertura de puntos de control auditados en el desarrollo del
PVCFT 2021, debilidades en la determinacion del criterio en la configuracion de
observaciones y hallazgos, deficiencia en la cobertura de la evaluacion contractual,
baja cobertura en el control fiscal ejercido por la Contraloria, no conceptud sobre el
control fiscal interno de sus sujetos de control.

Indagaciones preliminares y responsabilidad fiscal. Falta de Gestion en la
busqueda de bienes y el decreto de medidas cautelares en los procesos de
responsabilidad fiscal.

Proceso administrativo sancionatorio fiscal. Demora en el traslado del fallo
sancionatorio al proceso de cobro coactivo.
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Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

De acuerdo con los anteriores resultados, el concepto sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno es Inefectivo.

2.5. Evaluacién del Plan de Mejoramiento

Se evaluo el cumplimento y la efectividad de las 5 acciones de la vigencia 2020 y
12 acciones de la vigencia 2021, de los Planes de Mejoramiento suscritos por la
entidad vigilada en las vigencias 2020 y 2021, programadas para subsanar los
hallazgos configurados en el desarrollo de las auditorias realizada a las vigencias
2019 y 2020, a partir de los criterios de eficacia y efectividad de las acciones
propuestas.

La matriz de evaluacion del plan de mejoramiento se pondera a base 100 (%), la
calificacion de la eficacia de las acciones evaluadas (20%) y la efectividad de dichas
acciones para corregir o subsanar la causa de los hallazgos (80%), permitiendo a
su vez que se registre el nivel de cumplimiento en el que se ubica la calificacién total
o ponderado sobre la cual se emitira el concepto, de acuerdo con la Resolucién de
la AGR que establece los parametros y criterios para la elaboracion, reporte,
seguimiento y evaluacion de los Planes de Mejoramiento.

2.5.1. Resultados de la evaluacién

Tabla nro. 36. Resultados de la evaluacion del Plan de Mejoramiento de acuerdo con la Resolucion que
establece los parametros y criterios para su seguimiento y evaluacién.
Informe de auditoria: Auditoria Regular CGDG — Vigencia 2020
Conclusiones de la AGR

Nro. y Nombre del Hallazgo

Accion Evaluada

2.5.11 Hallazgo administrativo, por
incumplimiento del plan de acciéon y la no
creacion del Comité Directivo. La programacion
de auditorias no tuvo en cuenta las politicas y
los objetivos sefialados en el plan de accion de
2019, en lo atinente a “Realizar tres (3)
auditorias regulares a los sujetos con mayor
presupuesto”, (...) en contravia del articulo 6,
267 y 272 de la Constituciéon Politica y numeral
3.1.1 de la Guia de Auditoria Territorial,
adoptado mediante Resolucion Nro. 118 del 24
de junio de 2018, afectando la vigilancia, el
control efectivo, oportuno a los recursos del
Departamento de La Guajira e incumpliendo las
etapas para la elaboraciéon y aprobacion del
PGA

1 - Dar estricto
cumplimiento a los
Objetivos

sefialados en los
planes de Accion
en lo referente a la
realizacion de
Auditorias

Regulares. 2 -
Crear el comité
directivo, a quien
se le presentara la
proyeccion del
Programa de
Auditoria teniendo
en las politicas y

Accion cumplida.

Se evidencio cumplimiento
emitiendo la resolucion
reglamentaria No. 001 de 2021 por
medio de la cual se crea el comité
Directivo de la CGDG de fecha 20
de enero de 2021 y cumplimiento de
los objetivos sefialados.
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Nro. y Nombre del Hallazgo

Accion Evaluada

Conclusiones de la AGR

legal, técnica, financiera y contablemente las
operaciones realizadas por los responsables del

pronunciamiento
oportuno de las

los objetivos

sefialados en el

plan de accién

institucional, para

su aprobacion.

Realizar en la
2.5.2.1 Hallazgo administrativo con presunta |vigencia 2021
connotacion  disciplinaria, por falta de |auditorias
oportunidad en el pronunciamiento de las |regulares Accion cumplida.
cuentas. Incumplimiento del deber |(financiera y de | Se observo que durante la vigencia
constitucional y legal de revision de las cuentas | gestion) en el | 2021, La CGDG emitio
por parte de las contralorias, a través del estudio | marco de la nueva | pronunciamiento sobre 31 cuentas
especializado de los documentos que soportan | GAT y realizar el |resultado de las auditorias

realizadas que equivalen al 64.5%
del total de las cuentas rendidas de

2.5.4.1 Hallazgo administrativo, por incumplimiento
de los términos establecidos en el Plan General de
Auditorias. Atendiendo la Guia de Auditoria de la
Contraloria General del Departamento de La
Guajira, el PGA podra ser modificado, situacion
que no acontecié en las siguientes auditorias:
Tabla nro. 16 [...]

establecidos en el
Plan General de
Auditoria y realizar
las modificaciones

al PGA en los
tiempos

necesarios  para
evitar su

incumplimiento.

erario en un periodo determinado para poder |cuentas la vigencia auditada.

determinar la economia, eficiencia, eficacia y |presentadas por

equidad en sus actuaciones. los  sujetos de
control.
Cumplir con los Accion cumplida
términos Se observd cumplimiento a los

términos establecidos de
conformidad con la Resolucion
reglamentaria No. 011 de fecha 19
de octubre de 2021por medio de la
cual se realiza la modificacion No 3
al PVCFT de la CGDG vigencia
2021.

Institucional de Capacitacion. En diciembre de
2019 la Contraloria General del Departamento de
La Guaijira vincul6 a su planta de personal a dos
funcionarios en provisionalidad, no efectuando la

Realizar
capacitacion de
induccion a los

Accion cumplida.
Durante la vigencia 2021, la entidad

Juridica no se evidencia evaluaciéon de la
probabilidad de pérdida de los procesos
judiciales interpuestos por terceros en contra de
la Contraloria con el fin de identificar la
existencia de obligaciones remotas, posibles o

evaluacion de
perdida de los
procesos judiciales
interpuestos por

. y; ; ~ nuevos N .
induccién de los mismos al cargo a desempefiar funcionarios no realizo vinculacion a su planta de
(de conformidad con la certificacion emitida por el : personal de nuevos funcionarios.
. . L - vinculados a la

profesional universitario de la Oficina de Talento CGDG
Humano. )

2.9.1 Hallazgo administrativo, por no evidenciar

evaluacion de la posibilidad de pérdida de los

procesos judiciales en contra. En la Oficina . e .

Realizar la Accién cumplida

La CGDG cuenta con documento
donde se evidencia la probabilidad
de riesgo de litigio, acta de
conciliacion de los saldos contables

. . terceros en contra | con los saldos de controversias
probables, en contravia de lo establecido en los S
L " . de CGDG judiciales.
procedimientos fijados por la Contaduria
General de la Nacion, entre otros, la Resolucién
Nro. 116 de 2017.
TOTAL 5

PRX: [57
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Fuente: Médulo SIA Misional-Plan de mejoramiento consolidado
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Tabla nro. 37. Resultados de la evaluacion del Plan de Mejoramiento de acuerdo con la Resolucién que
establece los parametros y criterios para su seguimiento y evaluacién.

| Informe de auditoria: Auditoria Financiera y de Gestion — Vigencia 2021

Nro. y Nombre del Hallazgo

Accion Evaluada

Conclusiones de la AGR

2.13.1 Hallazgo administrativo, por
inconsistencias en la cuenta rendida. Se
detectaron inconsistencias en la rendicién
de cuenta establecida en la Resolucion
Organica. 008 de 2020 de la Auditoria
General de la Republica, modificada por la
Resolucion Organica. 019 de 2020, asi
como el literal f del articulo 81 del Decreto
Ley 403 de 2020, evidenciando falta de
cuidado en el reporte de la informacién, lo
cual genera incertidumbre y dificultad en los
analisis de revision.

Realizar con diligencia
y cuidado la rendicion
de cuentas; Corregir
todas las
inconsistencias
encontradas en la
rendicion de cuentas:
SIA-OBSERVA,
Formato 15 -
Participacion
Ciudadana y Formato
23 - Controversias
Judiciales

Accion no cumplida.

En la rendicién de cuenta de la
vigencia 2021, se presentaron
inconsistencias en el formato 2, 4,
7,14,15,18, 19,20y 21.

212.2.1 Hallazgo administrativo, por
incumplimiento en el reporte de las acciones
de mejora en la plataforma SIA-Misional. De
la evaluacion realizada al cumplimiento del
plan de mejoramiento, se observé que la
Contraloria no reporté en el SIA-Misional, el
cumplimiento de las acciones de 10
hallazgos, cuya fecha final de ejecucion fue
el 31/12/2020, desconociendo lo establecido
en el numeral 6.2 del Manual del Proceso
Auditor de la AGR, por deficiente control en

el reporte del plan de mejoramiento,
generando incertidumbre en su evaluacion.

SIA-
el
las

Reportar en el
Misional
cumplimiento de
acciones
contempladas en el
Plan de mejoramiento
suscrito.

Accién cumplida.
La CGDG reporté en el SIA Misional
el cumplimiento de las acciones
contempladas en el plan de
mejoramiento.

2.10.5.1 Hallazgo administrativo, por no
ejecutar el plan institucional de incentivos. Si
bien la Contraloria elaboré el documento
denominado “Plan de Incentivos Institucional
2020”, en el que, dentro del Programa de
Estimulos e Incentivos, estableci6 como
actividades a desarrollar en la vigencia 2020:
i) el reconocimiento y celebracion de
cumpleafios de los funcionarios y fechas

) - s g . Realizar las
especiales, ii) actividad ludica, deportiva y o ., .
. - o actividades Accién cumplida.

recreativa, iii) Integracion y actividades en . : .

. . g . ) contempladas en el | Durante la vigencia 2021, la entidad
diciembre, iv) celebracién del dia del servidor . . . .

S . . ) Plan de Incentivos | dio cumplimiento a lo establecido en
publico y del funcionario del control fiscal, T . . P

J . : Institucional de la| el Plan de incentivos institucional.
reconocimiento a los funcionarios
CGDG

destacados
y exaltados, v) participacion en Juegos
Nacionales de Control Fiscal Territorial y
dentro
de los Incentivos programados presento: i)
reconocimiento al mejor funcionario de
carreray ii) al funcionario mas destacado; en
el proceso auditor se evidencié que estas
actividades no se realizaron.
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Nro. y Nombre del Hallazgo

Accion Evaluada

Conclusiones de la AGR

2.10.1.2 Hallazgo administrativo, por no
realizar examenes de ingreso y retiro de
personal. La Contraloria General del
Departamento de La Guajira no ordena la
realizacién de las evaluaciones médicas
ocupacionales de ingreso y egreso de sus
funcionarios, omitiendo el cumplimiento de lo
ordenado en el articulo 3 numerales 1y 3 de
la Resolucion 2346 del 11 de julio de 2007
del Ministerio de la Proteccion Social.

Realizar los examenes
de  vinculacion y
desvinculados a los
empleados de la
CGDG

Accion cumplida.
Durante la vigencia 2021, la entidad
no realizd registro de vinculacion o
desvinculacion de funcionarios.

2.10.1.1 Hallazgo administrativo, por
incumplimiento del Plan Institucional de
Capacitacion. Durante la vigencia de 2020 la
Contraloria General del Departamento de La
Guajira vincul6 a su planta de personal a tres
(3) funcionarios y otros dos (2) fueron
promovidos a cargos superiores. Sin
embargo, el ente de control no realizé la
induccién al cargo, segun lo certificado por el
profesional universitario de la Oficina de
Talento Humano en documento del 17 de
agosto de 2021, incumpliendo lo dispuesto
en el articulo 15, literal €) de la Ley 909 de
2004 y en el articulo 11 del Decreto 1567 de
1998.

Realizar
de
nuevos
vinculados a
empleados de
CGDG

capacitacion
induccién a los
funcionarios
los

la

Accion cumplida.
Durante la vigencia 2021, la entidad
no realizd vinculacion a su planta de
personal de nuevos funcionarios.

2.5.1.2. Hallazgo administrativo, por
deficiencia en la cobertura de las auditorias
efectuadas a los sujetos control. La
Contraloria audité a 18 sujetos de control de
los 45 reportados, lo que representé el 40%
de su cobertura, evidenciandose
incumplimiento de los principios de la funcién
administrativa consagrados en el articulo
209 de la Constitucion Politica de Colombia,
en especial el de eficacia, de igual forma el
articulo 8 de la Ley 42 de 1993, que fue
derogado por el articulo 166 del Decreto 403
de 16 marzo del 2020.

Auditar la  mayor
cantidad de sujetos de
control incluidos en el
PVCFT de acuerdo ala
capacidad del recurso
humano, técnicos vy
financieros

disponibles.

Accioén cumplida
Para el PVCFT 2021 se realizaron 51
auditorias de las cuales 37 fueron
dirigidas a sujetos de control que
equivale al 77%.

25.11. Hallazgo administrativo, por
inadecuado reporte en los recursos
auditados. De la revisién realizada se
observé que la Entidad auditada reporté 30
sujetos de control, de los cuales 18 fueron
auditados dentro de la vigencia 2019, se
constatd que las auditorias a la Alcaldia
municipal de Riohacha y a la Universidad de
la Guajira, fueron suspendidas mediante
Resolucion 007 del 10 de diciembre del 2020
e incluidos en el PGA 2021 en razon del
Covid-19, denotando inconsistencia en el
reporte de los recursos auditados, puesto
que, los valores correspondientes a esos dos
sujetos no se debieron reportar.

Corregir todas las
inconsistencias

encontradas en la
rendiciéon de cuentas:
SIA-CONTRALORIAS
Formato 21 seccién
gestion de auditorias a

Sujetos de Control.

Accioén cumplida
Se observd la correccion de las
inconsistencias encontradas en la
rendicion de cuentas SIA -
CONTRALORIAS Formato 21
seccion gestion de auditorias a
sujetos de control.
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Nro. y Nombre del Hallazgo

Accion Evaluada

Conclusiones de la AGR

2.4.1.1 Hallazgo administrativo, por
incumplimiento del término para respuestas
definitivas a peticiones ciudadanas.

Realizar los
seguimientos
respectivos por parte

de la Oficina de
Participacion

Ciudadana a fin de que
el termino de Ila

auditoria en la cual se
realicen traslados de
denuncia no superen
los seis (6) meses
establecido en el
paragrafo 1 del articulo
70 de la Ley 1757 de
2015, para las
peticiones trasladadas
al proceso auditor.

Accién cumplida.
Durante la vigencia 2021, la
Contraloria dio cumplimiento al
término para respuestas definitivas a
peticiones ciudadanas.

2311 Hallazgo  administrativo,  por
deficiencias en los analisis de mercado. No
obstante que en los estudios previos se
expresaron aspectos referentes a la
exigencia legal de publicar los analisis de
mercado de los procesos contractuales, se
observa que estos no contienen los analisis
que debieron realizarse para las respectivas
contrataciones como se muestra en la
siguiente tabla.

Realizar un correcto
analisis de mercado de

los contratos
suscriptos  por la
CGDG, en

cumplimiento de lo
preceptuado en el 15
del Decreto 1510 de
2013, compilado por el
articulo 2.2.1.1.1.6.1.

Accioén cumplida
Se evidenci6 en la muestra
seleccionada que se subsanaron las

deficiencias en los andlisis del
mercado en acatamiento de lo
establecido en el articulo
2.2.1.1.1.6.1. del decreto 1082 de
2015.

[Ver Tabla nro. 9 Inconsistencias en analisis | del Decreto 1082 de

del sector]... 2015.

2231 Hallazgo  administrativo  con | Realizar las

connotacién  disciplinaria, por realizar | reducciones Accion cumplida.
reduccion del presupuesto de la vigencia | Presupuestales  con Durante la vigencia 2021 no se
2020 sin autorizacion de la Asamblea | autorizacion de la| realizd reduccion al presupuesto.

Departamental.

Gobernacion del Dpto.

2.2.1.1 Hallazgo administrativo, por registrar
compromisos presupuestales por mayor
valor de los ingresos recaudados en la

Registrar los
Compromisos

Presupuestales por el

Accion cumplida.
En el registro de compromisos
presupuestales de la vigencia 2021,
no se observa una ejecucion con

: . mismo valor de lo -
vigencia. Recaudado. yalores superiores al recaudo de
ingresos.
Verificar la
concordancia y

2.1.21 Hallazgo  administrativo, por
deficiencias en cifras reveladas en las Notas
a los Estados Financieros.

consistencia de los
saldos revelados en los
estados financieros
con los saldos sujetos
a explicacién en las
notas a los estados
financieros antes de su
publicacion.

Accion no cumplida.
Se observa en las notas a estados
financieros de la vigencia 2021, que
se revela informacion que no
corresponde a la realidad de los
hechos econémicos.
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TOTAL 12

Fuente: Médulo SIA Misional-Plan de mejoramiento consolidado

El porcentaje de cumplimiento de las 5 acciones activas del plan de mejoramiento
de la vigencia 2020, fue del 100%, y del plan de mejoramiento de las 12 acciones
de la vigencia 2021, fue del 83%, encontrandose 10 acciones cumplidas y 2 no
cumplidas.

Concepto sobre el Cumplimiento y Efectividad del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la metodologia establecida, la
evaluacion del plan de mejoramiento obtuvo 83 puntos, que permite emitir un
concepto de Cumplimiento, de acuerdo con el rango de calificacion.

RANGO DE CALIFICACION

100 puntos Favorable - Cumplido

81 - 99 puntos Favorable - En cumplimiento

Menos de 80 puntos Desfavorable - Incumplido

2.6. Otros resultados del ejercicio de vigilancia y control fiscal

2.6.1. Atencién de denuncias de control fiscal

Durante la realizacion de la presente auditoria no se trasladaron denuncias
ciudadanas para ser atendidas.

2.6.2. Inconsistencias en la rendiciéon de Cuenta

Hallazgo administrativo nro. 26, por inconsistencias en la rendicion de la
cuenta.

La informacion reportada en la rendicion de la cuenta y lo observado en la etapa de
ejecucion, presento inconsistencias, motivo por el cual hubo necesidad de realizar
requerimientos, los cuales fueron atendidos y dieron claridad sin afectacion de los
indicadores, ni vulneracion con lo dispuesto en la Resolucion Organica nro. 008 de
2020 de la AGR.
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Las inconsistencias se presentaron en los siguientes formatos:

Formato 2 — Caja menor:
e Se solicitoé corregir, toda vez que en el formato se reporta saldo 0, y en libro
auxiliar contable, catalogo de cuentas y Estado de Situacion financiera, el
saldo es de $14.000.00. Saldo éste que igualmente se revela en las notas a
los estados financieros.

Formato 4 — Garantia para el manejo y fondo de bienes de la entidad:
e En la Pdliza 1011307, se reportd erradamente el riesgo asegurado y el tipo
de amparo. Corresponde a péliza de responsabilidad civil extracontractual.

Formato 14 - Estadisticas de Talento Humano
¢ Se evidencian diferencias en los valores reportados en sueldos, prima de
servicios y otras primas. Por su parte, no figura reporte de incapacidades en
el F7 y una inconsistencia en la rendicion de prima de vacaciones debido a
que el valor fue cargado como prima de servicios. Igualmente, no figura valor
de capacitaciones, bienestar y estimulos en el F14.

Formato 15 - Participacion Ciudadana

e Los requerimientos 024-2021 y 022-2021 figuran con recepcion en 2020 con
las siguientes situaciones:

Tienen fecha de recibido en 2020, pero los radicados se identifican con 2021.
Figuran con OTRA ENTIDAD competente para resolver la peticidon, pero no
tiene reporte de fecha de traslado y tampoco nombre de la otra entidad.
Figuran como competencia de OTRA ENTIDAD, pero tienen como
responsable OFICINA DE PARTICIPACION CIUDADANA. El requerimiento
022-2021 tiene fecha de recibido el 5/10/2020 y de respuesta de fondo el
14/10/2020, lo que permite sefalar que las actuaciones no corresponden a la
vigencia auditada 2021.

Los requerimientos figuran con competencia de OTRA ENTIDAD, sin
embargo, aparecen con estado del tramite al final de la vigencia CON
ARCHIVO POR RESPUESTA DE DEFINITIVA O DE FONDO.

e Los requerimientos 034-2021, 033-2021, 024-2021, 022-2021 y 008-2021
figuran con competencia de otra entidad, pero en su totalidad no diligencian
la fecha de traslado.

e El requerimiento 018-2021 fue reportado de competencia de la Contraloria,
pero figura con fecha de traslado por competencia y archivo por traslado por

competencia.
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e Los requerimientos 034-2021, 024-2021 y 022-2021 fueron reportados de
competencia de otra entidad, sin embargo, figuran con archivo por respuesta
definitiva al peticionario.

Formato 18 - Jurisdiccién Coactiva
e Los valores reportados por concepto de valor recaudado durante la vigencia
2021 son los mismos valores reportados durante el tramite historico del
proceso.
e Se evidencia que en los expedientes 026/2015, 001/2016,016/2012
reportados en vigencia 2021 la fecha de recibo del titulo ejecutivo y la fecha
que avoca conocimiento presentan inconsistencias.

Formato 19 - Procesos Administrativos Sancionatorios
e En los procesos 019-2020,044-2019,024-2021,042-2021, fue reportada la
fecha de los hechos como posterior a la fecha del auto de apertura y
formulacién de cargos.

Formato 20 - sujetos de control fiscal
e F-20 Sujetos de control fiscal: al cruzar la informacion reportada en la cuenta
con el contenido del articulo 3 de la resolucion reglamentaria nro. 012 de
2021 referente al numero de sujetos de control se presentan diferencias.

Formato 21 - Resultado del Ejercicio de Control Fiscal
¢ Informacion de cuentas rendidas y revisadas. en el subformato de la seccion
3 reportan 19 cuentas fenecidas y 29 no fenecidas; no obstante, al confrontar
esta informacion con la columna -pronunciamiento de cuenta- del
subformulario gestién de auditoria a sujetos de control reportan 12 no
fenecidas y 19 fenecidas presentandose diferencias.

» Revisado el contenido del formato en mencion, no se observa diligenciada la
informacion solicitada en los siguientes subformatos: Formato 21 -Seccion
07 -Control de fiducias y patrimonios autbnomos, Formato 21-Seccién 08 -
Patrimonio cultural, Formato 21 -Seccion 09 -Regalias, Formato 21 -Seccion
10 -Territorios indigenas, Formato 21 -Seccién 11 -SGP y Alumbrado Publico,
Formato 21 -Seccion 12 -Vigencias futuras

2.6.3. Beneficios de control fiscal

En el presente ejercicio auditor no se determinaron beneficios de control fiscal.
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3. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 38. Consolidado de hallazgos

Descripcion

Calificacion de los hallazgos

A

D

P

F

Cuantia

Hallazgo administrativo nro. 1, por diferencia
presentada en saldos de libro auxiliar y libro mayor y
balances de la cuenta 111005-Bancos.

X

Hallazgo administrativo nro. 2, por no dar correcta
aplicacion al registro de baja en cuentas establecido en
su manual de politicas contables.

Hallazgo administrativo nro. 3, por no legalizar
oportunamente el avance de viaticos y gastos de viaje.

Hallazgo administrativo nro. 4, por falta de depuracion
de saldos de las Cuentas por pagar al cierre del periodo
contable.

Hallazgo administrativo nro. 5, por menor valor pagado
por concepto de retencién en la fuente e impuesto de
timbre

Hallazgo administrativo nro. 6, por subestimacion en el
saldo de la Cuenta de Patrimonio-Resultado de
ejercicios anteriores

Hallazgo administrativo nro. 7, por informacion errada en
las notas a los Estados Financieros (Nota 7-Cuenta por
cobrar).

Hallazgo administrativo nro. 8, por no reintegrar el
excedente presupuestal de la vigencia 2021.

Hallazgo administrativo nro. 9, por clasificacion
inadecuada del rubro de Indemnizacion de Vacaciones
en el Catalogo de Clasificacién Presupuestal de Gastos.

Hallazgo administrativo nro. 10, por compensacion de
vacaciones en dinero al 68% de sus funcionarios.

Hallazgo administrativo nro. 11, por no diligenciar
adecuadamente la informacién contractual en la
plataforma SIA Observa — informes y reportes — informe
de contratos.

Hallazgo administrativo nro. 12, por inconsistencias en
el diligenciamiento de la aceptacion de oferta en la
plataforma del SECORP |II.

Hallazgo administrativo nro. 14, por publicacion
extemporanea de los informes de supervision en la
plataforma del SECOP II.

Hallazgo administrativo nro. 15, por debilidades en las
labores de supervision de los contratos al no publicar la
informacién en detalle de las actividades realizadas por
el contratista.

Hallazgo administrativo nro. 16, por no satisfacer,
durante la vigencia 2021, la necesidad que la entidad
estatal pretendia suplir con el proceso de contratacion
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Descripcion

Calificacion de los hallazgos

F Cuantia

nro. 015 de 2020.

Hallazgo administrativo nro. 17, por baja cobertura de
puntos de control auditados en el desarrollo del PVCFT
2021.

Hallazgo administrativo nro. 18, por debilidades en la
determinacion del criterio en la configuracion de
observaciones y hallazgos.

Hallazgo administrativo nro. 19, por deficiencia en la
cobertura de la evaluacion contractual.

Hallazgo administrativo nro. 20, por la baja cobertura en
el control fiscal ejercido por la Contraloria.

Hallazgo administrativo nro. 21, por no conceptuar sobre
el control fiscal interno de sus sujetos de control.

Hallazgo administrativo nro. 22, por falta de Gestién en
la busqueda de bienes y el decreto de medidas
cautelares en los procesos de responsabilidad fiscal.

Hallazgo administrativo nro. 23, por demora en el
traslado del fallo sancionatorio al proceso de cobro
coactivo.

Hallazgo administrativo nro. 24, por falta de
investigacion de bienes en los procesos de cobro
coactivo.

Hallazgo administrativo nro. 26, por inconsistencias en
la rendicién de la cuenta.

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA

24

Fuente: Elaboracion propia

4. ANEXOS

4.1. Anexo nro. 1: Analisis de la Contradiccion

4.2. Anexo nro. 2: Tablas de reserva
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