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1. DICTAMEN Y CONCEPTOS

En cumplimiento del articulo 274 de la Constituciéon Political, por el Decreto Ley
272 de 2000 y el Decreto Ley 403 de 2020, la Auditoria General de la Republica -
AGR, através de la Gerencia Seccional IV, de conformidad con el Plan de Vigilancia
y Control Fiscal — PVCF 2022, practico Auditoria Financiera y de Gestion a la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja, con el fin de expresar una opinién sobre
la razonabilidad de los Estados Financieros y del Presupuesto; conceptuar sobre la
gestion de los procesos misionales, sobre la calidad y eficiencia del control fiscal
interno y sobre la efectividad del plan de mejoramiento, y emitir el pronunciamiento
sobre la cuenta rendida.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, y con fundamento en las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI, y, las politicas
y procedimientos establecidos por la Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja, el contenido de la informacién suministrada por la
entidad y analizada por la Gerencia Seccional IV. En lo que compete a la AGR, el
deber consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el examen
practicado, la calidad y efectividad del control fiscal interno y el cumplimiento del
plan de mejoramiento.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros, misionales y legales que,
una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser
corregidas por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja lo cual contribuye al
mejoramiento continuo de la entidad, a la adecuada gestion de los recursos publicos
y por consiguiente a la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluy6 el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad en sus procesos misionales, el andlisis de las cifras contenidas
en los Estados Financieros, en los reportes de la ejecucién presupuestal y en la
gestion del gasto de los procesos que afectan el presupuesto de la entidad, asi
como el cumplimiento de las disposiciones legales y la adecuada implementacion y
funcionamiento del Sistema de Control Fiscal Interno.

1 Modificado por el articulo 5° del Acto Legislativo 04 de 2019.
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La evaluacién se practic6 sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos y actividades realizadas por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja,
con la aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley.

1.1 Pronunciamiento sobre la cuenta

La AGR evaluo la cuenta rendida por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja
correspondiente a la vigencia fiscal 2021 de acuerdo con, lo establecido en la “Guia
de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal
Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Version 1.0”, aprobada mediante
mediante Resoluciéon Organica No. 007 del 15 de septiembre de 2021,, los sistemas y
principios del control fiscal, el dictamen sobre los estados financieros, la opinién
sobre la gestidn presupuestal y el concepto sobre la gestion de los procesos
misionales. Con base en lo anterior, la AGR FENECE la cuenta.

1.1.1 Dictamen sobre los Estados Financieros

En nuestra opinidn, los estados financieros de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja, en su conjunto fueron preparados de conformidad con el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno que establece los principios y normas de
contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacion, y presentan
razonablemente la situacion financiera de la entidad a 31 de diciembre de 2021, asi
como los resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, como
se describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal’.
Por lo tanto, la opinién sobre la razonabilidad de los estados financieros es Limpia
o Favorable.

1.1.2 Opinion sobre la Gestion Presupuestal

En nuestra opinidén, el presupuesto de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja,
para la vigencia 2021 fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales,
de conformidad con las normas presupuestales que le aplican, como se describe en
el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Se concluye que
la gestion del presupuesto de la vigencia 2021 fue razonable.

1.1.3 Concepto sobre la Gestion de los Procesos Misionales

En nuestra opinién, la Gestiéon Misional de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota [.C PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205 Version 1.0
£3 auditonageneral avditoriagen @ auditoriagen Bsuditonageneralcol 03/02/2022

participacion@auditaria. gov.co

www.auditoria.gov.co



Gerencia.Seccional I\, PVCE 2022

Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria Municipal de Barrancabermeja i
vigencia 2021 \ AU D |TO R l A

' o

TRANSFORMANDO £L CONTRC 11
Pagina 5 de 49

durante la vigencia 2021, refleja deficiencias no generalizadas en los procesos evaluados
que no afectan considerablemente el cumplimiento de los lineamientos normativos y/o
procedimentales, el logro de los objetivos planeados y el logro del propésito de los procesos
misionales evaluados, tal como se describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de
Vigilancia y Control Fiscal. Por tanto, el concepto sobre la Gestion de los Procesos
Misionales fue Con Observaciones.".

1.2 Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

Con base en la aplicacion de la evaluacion de la Matriz de Riesgos y Controles, la
calidad y eficiencia del control fiscal interno de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja durante la vigencia 2021, obtuvo 1,85 puntos, calificandolo con
deficiencias, tal como se describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de
Vigilancia y Control Fiscal”.

1.3Concepto sobre el cumplimiento del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en el Manual
del Proceso Auditor version 9.1, para la evaluacion de los planes de mejoramiento,
se obtuvo como resultado un porcentaje de 80%, lo que permite concluir su
Cumplimiento, tal como se describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de
Vigilancia y Control Fiscal’.

/-

ESPERANZA CASTILLO ORTIiz
Gerente Seccional IV-Bucaramanga
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2. RESULTADOS DEL EJERCICIO DE VIGILANCIAY CONTROL FISCAL

2.1. Gestioén Financiera

211 Estados Financieros

Para el analisis de la informacién financiera de la vigencia 2021 de la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo
SIREL, formato F-01 — Catalogo de Cuentas vigencias 2020 y 2021, situacion que
se refleja en la tabla siguiente:

Tabla nro. 1. Estructura de Situacion Financiera 2020-2021
Cifras en pesos

. Saldo Final Saldo Final Variaciéon | Variacién
cod. Nombre de la Cuenta 2020 2021 Absoluta Relativa
1 ACTIVOS 979.277.341 | 100% 1.282.760.857 | 100% | 303.483.516 31%
11 Efectivo y equivalentes al efectivo 2.033 0% 282.703.171 | 22% | 282.701.138 100%
16 Propiedades, planta y equipo 659.138.603 | 67% 727.954.351 | 57% | 727.952.318 10%
19 Otros activos 320.136.705 | 33% 272.103.335| 21% | -48.033.370 -15%
2 PASIVOS 402.020.596 | 100% 673.353.715 | 100% | 271.333.119 67%
24 Cuentas por pagar 1.784 0% 280.453.171 | 42% | 280.451.387 100%
25 Beneficios a los empleados 402.018.812 | 100% 392.900.544 | 58% | -9.118.268 -2%
3 PATRIMONIO 577.256.745 | 100% 609.407.142 | 100% | 32.150.397 6%
31 Patrimonio ggb'iifneo”“dades g 577.256.745 | 100% |  609.407.142 | 100% | 32.150.397 6%

Fuente: Formato 1, rendicion de cuenta SIREL, vigencias 2020 y 2021.

La auditoria se focalizé en los riesgos identificados en las cuentas del Activo, Pasivo
y Patrimonio, del Estado de Situacion Financiera, asi como las que conforman el
Estado de Resultados, el Estado de Cambios en el Patrimonio, el Estado de Flujo
del Efectivo y las Notas a los Estados Financieros.

De acuerdo con la tabla anterior, el Activo por valor de $1.282.760.857 aumento6 en
$303.483.516 que equivalen a un 31% en comparacion con la vigencia anterior
($979.277.341), se encuentra representado por las cuentas de los grupos: Efectivo
que constituye el 22%, Propiedades, Planta y Equipo el 57% y por ultimo los Otros
Activos que representan el 21% del total de los Activos.

En cuanto a la depreciacién a 31 de diciembre fue de $392.269.755, la cual fue
registrada correctamente de acuerdo al nuevo marco normativo.

La variacion reflejada en el Activo obedecié a la propiedad planta y equipo, debido
a que la Contraloria aplico revaluacion de la vida util de la propiedad planta y equipo
de los bienes que se encontraban totalmente depreciados y en uso.

Con relacion a los otros activos a 31 de diciembre 2021, contaba con un saldo de
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$5.729.523, los cuales corresponden al registro de las amortizaciones de los pagos
por anticipado de las pdlizas de seguros de la Entidad vigencia 2021, lo cual se
encuentra acorde con lo establecido por la Contaduria General de la Nacion - CGN
y con el Manual de Politicas Contables adoptado por la misma Contraloria.

El Pasivo aument6 $271.333.119 equivalente al 67% respecto a la vigencia 2020, el
incremento del pasivo corresponde a las cuentas por pagar que representa el 42%
y la cuenta beneficios a empleados que representa el 58% y cuyo aumento obedecio
al registro del valor de $236.373.811 correspondientes a las cesantias retroactivas
de los funcionarios del régimen antiguo de la Contraloria.

El Patrimonio para la vigencia 2021 fue de $609.407.142, aument6 el 6% que
equivale a $32.150.397 en comparacion con la vigencia 2020 y cuyo aumento
obedecié a la reclasificacion de saldos para la iniciacion del periodo contable 2021.
Presentd un déficit de $-52.992.174.

Los Ingresos en la vigencia 2021 fueron por $3.351.676.368, correspondiente a las
transferencias del Municipio de Barrancabermeja, recursos asignados para los
gastos de funcionamiento.

Los Gastos en la vigencia 2021 fueron de $3.351.676.368, los cuales al compararlos
con la vigencia 2020, revel6 un incremento del 6%.

Las Cuentas de Orden a 31 de diciembre 2021, presentaba un saldo por valor de
$875.587.767, que corresponden al valor registrado en la cuenta 9120 litigios y
mecanismos alternativos de solucion de conflictos, que obedecen a dos procesos
de nulidad y restablecimiento del derecho con una cuantia inicial de las pretensiones
por $33.311.088, de los cuales uno se encuentra con fallo de primera instancia a
favor de la Contraloria y otro en etapa probatoria de primera instancia.

El Comité de Conciliacion de la Contraloria informd que la probabilidad de pérdida
de litigio es nula, por lo cual y de acuerdo con el procedimiento contable para el
registro de los procesos judiciales, cuando la obligacién es remota no debe ser
objeto de registro contable.

Notas a estados financieros: Las notas a los estados financieros a 31 de
diciembre de 2021, se encuentran presentadas de conformidad con el numeral 1.3.6
del Capitulo VI. Normas para la presentacion de estados financieros y revelaciones
de las normas para el reconocimiento, medicion, revelacién y presentacién de los
hechos econdmicos de las entidades de gobierno de la CGN.

Control interno contable: La evaluacion se realizé de acuerdo a la Resolucion No.
193 del 5 de mayo de 2016 de la Contaduria General de la Nacion, el funcionario
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encargado de Control Interno realizé la evaluacion anual del sistema de control
interno contable, obteniendo una calificacion 4.88. dentro del rango de satisfactorio.

En la revision efectuada a los estados financieros de la entidad se verifico que esta
calificacion esta acorde a lo auditado.

2.1.2 Tesoreria

Las transacciones de tesoreria, de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja de
acuerdo con la muestra seleccionada fueron realizadas en su mayoria por el sistema
de Transferencia electronica para el pago de los proveedores.

Lo pagos se encontraron soportados con certificado de disponibilidad, registro
presupuestal, orden de pago, comprobante de egreso, facturas, resoluciones, y
demas soportes requeridos, asi mismo se verific la fecha de presentacién y pago
de las declaraciones de retencion en la fuente de la muestra, observando que fueron
presentadas y pagadas en oportunidad.

En cuanto al manejo de las cuentas bancarias, realizaron las conciliaciones
bancarias, los saldos fueron consistentes con los saldos de los extractos bancarios.

Muestra Seleccionada Gestion Financiera

El objetivo de esta linea, es dictaminar sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Publica, para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas:

Tabla nro. 2. Muestra Evaluacion Estados Contables
cifras en pesos

Clase/Cédigo

cuenta Nombre Cuenta Saldo %IClase Riesgo identificado
1 ACTIVOS 1282.760.857 100

Posibilidad que la informacién contable presente
Depésitos en debilidades con el marco normativo y directrices
1110 instituciones 282,703,171 22 expedidas por la Contaduria General de la Nacion -
financieras CGN y con el Manual de Politicas Contables

adoptado por la misma Contraloria.
Posibilidad que el registro de las adquisiciones en la
. cuenta 16 propiedades planta y equipo, no se hayan
16 Propiedades, planta y 727,954,351 57 realizado conforme al régimen de contabilidad publica

equipo

Probabilidad que el inventario de bienes de la entidad
no se encuentre acorde a los registros contables.

Posibilidad que la informacién contable presente
debilidades con el marco normativo y directrices
19 Otros activos 272,103,335 21 expedidas por la Contaduria General de la Nacion -
CGN y con el Manual de Politicas Contables
adoptado por la misma Contraloria.

2 PASIVOS 673,353,715 100
2490 Otras cuentas por 280,453,090 42 Posibilidad que la informacién contable presente
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Clase/Cédigo

cuenta Nombre Cuenta Saldo %IClase Riesgo identificado
pagar debilidades con el marco normativo y directrices
Beneficios a los expedidas por la Contaduria Gener,a'l de la Nacion -
25 empleados 392,900,544 58 CGN y con el Manual de Politicas Contables
adoptado por la misma Contraloria.
3 PATRIMONIO 609,407,142 100
3105 Capital fiscal 31,257,969 5 Posibilidad que la informacién contable presente
debilidades con el marco normativo y directrices
Resultados de expedidas por la Contaduria General de la Nacion -
3109 ejercicios anteriores 631,141,347 100 CGN y con el Manual de Politicas Contables
adoptado por la misma Contraloria.
Posibilidad que la informacion contable presente
debilidades con el marco normativo y directrices
4 INGRESOS 3,351,676,368 100 expedidas por la Contaduria General de la Nacién -
CGN y con el Manual de Politicas Contables
adoptado por la misma Contraloria.
5 GASTOS 3,351,676,368 100
5101 Sueldos y salarios 1,265,285,692 38 Posibilidad que la informacion contable presente
debilidades con el marco normativo y directrices
5107 Prestaciones sociales 569.654.480 17 expedidas por la Contaduria General de la Nacién -
e CGN y con el Manual de Politicas Contables
adoptado por la misma Contraloria.
Capacitacion,
510803 bienestar social y 60,146,317 2 Posibilidad que los pagos no se encuentren
estimulos debidamente soportados, conforme a los requisitos
510807 Gastos de viaje 19,523,850 1% tributarios.
510810 Viaticos 58,486,397 2%
Cuentas de Orden
91 Pasivos contingentes 875,587,767 100%
Litigios y Posibilidad que no exista conciliacion entre la
mecanismos o Secretaria y Contabilidad para el registro de las
9120 alternativos de 875,885463 100% Controversias judiciales
solucién de conflictos
912002 Laborales 875,587,767 100%

Fuente: SIREL, formato FO1 — vigencia 2021.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados se presentan
a continuacion.

Hallazgos de la Gestion Financiera

Hallazgo Administrativo nro. 1, por inconsistencia al no actualizar el valor de
los inventarios, respecto del avaluo registrado en contabilidad.

Al realizar el cruce entre el inventario de bienes y los saldos finales de la propiedad
planta y equipo, se evidencia una diferencia por valor de $8.246.109,78, toda vez
que la Contraloria no actualizé el inventario una vez realizé el avaluo de los bienes
que se encontraban totalmente depreciados y en uso.

Lo anterior incumple con el instructivo 001 cierre contable 2021 en el numeral 1.2.2.
conciliacién entre las areas de la entidad que generan informacion contable.

La situacion descrita denota falta de control lo que podria presentar irregularidades

laf_‘ : PA.210.P03.F21
120205 Version 1.0
03/02/2022
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en el manejo y control de los bienes de la entidad y que se presenten diferencias
entre las areas.

Hallazgo Administrativo nro. 2, por sobrestimacion de la cuenta 9120 Litigios
y mecanismos de solucion de conflictos.

La cuenta 9120 litigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos presento
saldo a 31 de diciembre de 2021 de $875.587.767, correspondientes a procesos de
nulidad y restablecimiento del derecho en contra de la Contraloria, cuantia que se
encuentra sobrestimada, en consideracién a que la Secretaria General certificé la
existencia de dos procesos, uno con fallo en primera instancia y otro en etapa
probatoria de primera instancia por valor inicial de $33.311.088.

Ahora bien, en cuanto al registro de estos fallos de acuerdo a la Secretaria, la
posibilidad de pérdida de ambos es remota, por tal razén no deben ir registrados en
esa cuenta, de acuerdo a lo establecido en la Resolucion 533 de 2015 y sus
modificaciones, la Resolucién 620 de 2015 “Catalogo General de Cuentas” y el
concepto 20211100056471 del 11 de junio de 2021 de la Contaduria General de la
Nacion.

La anterior situacion es ocasionada presuntamente por falta de conciliacién entre la
Secretaria y Contabilidad para el registro de las Controversias judiciales, lo que
conlleva a que la informacion financiera no represente fielmente los hechos
economicos.

Conclusion de la Gestion Financiera

De acuerdo con los riesgos evaluados, se configuraron dos hallazgos los cuales se
encuentran contenidos en el presente informe de auditoria y la calificacion otorgada
en la Matriz de Evaluacion de la Gestidon Fiscal AFG, se concluye que la gestién
financiera durante la vigencia 2021, fue Limpia o Favorable.

Los resultados en este ejercicio auditor coinciden con la evaluacién que se obtuvo
en los indicadores del proceso con nivel de riesgo bajo de acuerdo con la
certificacién anual.

2.2. Gestion Presupuestal

El presupuesto de la Contraloria Municipal para la vigencia 2021 fue aprobado por
el Concejo Municipal de Barrancabermeja mediante el Acuerdo 008 del 26 de
noviembre de 2020 y Decreto nro. 314 del 24 de diciembre de 2020 expedidos por
el Concejo y la Alcaldia, respectivamente y liquidado por la Contraloria mediante
Resolucién 172 del 30 de diciembre de 2020 y cuyo presupuesto inicial fue de
$3.207.006.448, presentd adiciones por $144.669.920, para un presupuesto
definitivo de $3.351.676.368, de conformidad con las normas de ajuste fiscal
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establecida en el Articulo 2 de la 1416 de 2010.
2.2.1. Presupuesto como Instrumento

El presupuesto de la vigencia 2021, fue proyectado conforme a los recursos
asignados Yy la totalidad de su presupuesto se destind para atender los gastos de
funcionamiento.

En cuanto a los ingresos de la Contraloria presentaron un adecuado recaudo, toda
vez que fue de $3.351.676.368, que corresponde a un 100% el cual fue
comprometido en su totalidad.

De otra parte, se realizaron diez modificaciones de créditos y contracréditos
presupuestales por $265.175.724, soportadas con acto administrativo firmado por
el Contralor Municipal.

Para la vigencia 2021 la Contraloria constituyd reservas presupuestales por valor
de $2.250.000 soportadas mediante Resolucion 152 del 30 de diciembre de 2021,
las cuales fueron constituidas debido a que en el contrato 065 correspondiente a la
adquisicién de equipos tecnoldgicos, no se pudo entregar por parte el contratista
una unidad NAS Bufalo, debido a la inexistencia de este tipo de equipos en el pais
y demoras en la importacion por efectos de la pandemia.

Muestra Seleccionada Presupuesto como Instrumento

De acuerdo con los resultados del conocimiento de la entidad, la revision de cuenta,
la aplicacion de pruebas de recorrido, para la identificaciéon de los riesgos vy la
técnica de muestreo aplicada, se determiné la siguiente muestra:

Tabla nro. 3. Muestra evaluacion Gestion Presupuestal
Cifras en pesos

Rubro Nombre del rubro, ototal
presupuestal reserva Valor ° . . e
resupuestal Compromisos presupuesto Riesgo identificado
P P ’ P ejecutado

cuenta por pagar

Posibilidad que no se elabore el certificado de
disponibilidad presupuestal-CDP vy el registro
presupuestal del compromiso RP
oportunamente y en debida forma para cada

2.1.02.01.03 | Compra de Equipos 14.000.000 100 compromiso adquirido.

Probabilidad que las reservas presupuestales no
se encuentren acorde a la normatividad
expedida por el Ministerio de Hacienda.

2.1.02.01.07 Bienestar Social 18.635.767 100 Posibilidad que lo comprometido en el rubro de
2.1.02.02.01 Capacitacion 101.747.553 100 capacitacion no corresponda a lo realmente
Viaticos y Gastos de 17.773.244 100 ejecutado
2.1.02.02.03 Viaje
Totales 152.156.564

Fuente: SIREL, formato FO7 — vigencia 2021
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La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo, los riesgos identificados no
se materializaron debido a:

- La Entidad elabor¢ el certificado de disponibilidad presupuestal-CDP vy el
registro presupuestal del compromiso RP de manera oportuna y en debida
forma para cada compromiso adquirido, con sus respectivos soportes para el
pago de las obligaciones del Ente de Control.

- La Entidad comprometié $101.747.553 en el rubro de capacitacion, lo que
corresponde al 3.04%, los cuales fueron ejecutados en su totalidad
cumpliendo con el articulo 4 de la Ley 1416 de 2010.

- La Contraloria constituyé reservas presupuestales por valor de $2.250.000,
las cuales se encuentran acorde a la normatividad expedida por el Ministerio
de Hacienda.

Hallazgos de la Gestion del Proceso del Presupuesto como Instrumento.

No se materializaron los riesgos, por tal razén, el proceso no presenta hallazgos de
auditoria.

Conclusion de la Gestion del Proceso del Presupuesto como Instrumento

De acuerdo con los riesgos evaluados en el presente informe de auditoria y la
calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se
concluye que la gestion del Presupuesto como instrumento durante la vigencia
2021, fue Razonable.

Los resultados en este ejercicio auditor coinciden con la evaluacién que se obtuvo
en los indicadores del proceso con nivel de riesgo bajo de acuerdo con la
certificacién anual.

2.2.2. Presupuesto como Gestion de la Inversién y del Gasto

2.2.2.1. Proceso de Contratacion

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja reporté en la cuenta correspondiente
a la vigencia 2021, un total de 66 contratos por valor de $857.831.237 y adiciones
de $131.823.857 para un total de $984.862.174, lo que correspondié al 31% del
presupuesto de la Entidad.

De acuerdo con la modalidad de seleccién del contratista, la contratacion de 2021
se discrimind asi:
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Tabla nro.4. Modalidad de seleccién
Cifras en pesos

Modalidad de seleccién Nro. % Cuantia %
Contratacion directa 55 83 870.336.820 88
Minima cuantia 11 17 114.525.354 12
Total 66 100 984.862.174 100

Fuente: Rendicion de cuenta aplicativo SIA Observa — 2021.

De lo anterior se concluye que la modalidad de seleccion mas utilizada por la
Entidad fue la contratacion directa con 55 contratos que representan el 83%, asi
mismo fue la contratacion con mayor cuantia que correspondio al 88% de total valor
contratado por la Contraloria.

La Contraloria en la vigencia 2021, no adelant6 procesos contractuales a través de
licitacion publica, concurso de méritos o seleccion abreviada.

Con relacion a la modalidad de contratacion se distribuyo asi:

Tabla nro.5 Clase de contrato
Cifras en pesos

Clase de contrato Nro. % Cuantia $ %
Prestacion servicios y de apoyo a la gestién 26 39 295.533.333 30
Compraventa 1 2 14.000.000 2
Prestacién de servicios 35 53 637.444.001 63
Suministro 3 4 25.215.952 2
Tipico 1 2 12.668.888 1
Total 66 100 984.862.174 100

Fuente: Rendicion de cuenta aplicativo SIA Observa - 2021

De lo anterior se concluye que el tipo de contrato con mayor representacion fueron
los de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion y prestacion de servicios con
el 91% de los contratos celebrados, asi mismo correspondieron al 92% de la
totalidad de la cuantia contratada.

La entidad adicioné los siguientes contratos en cuantia de $131.823.857:

Tabla nro.6. Contratos adicionados
Cifras en pesos

VALOR INICIAL VALOR
CONTRATO CONTRATO ADICIONES TOTAL
007-2021 38.000.000 3.800.000 41.800.000
034-2021 4.400.000 2.200.000 6.600.000
042-2021 6.600.000 2.200.000 8.800.000
001-2021 26.400.000 4.400.000 30.800.000
040-2021 14.373.333 4.106.667 18.480.000
035-2021 5.151.682 707.190 5.858.872
065-2021 10.450.000 3.550.000 14.000.000
004-2021 19.200.000 6.400.000 25.600.000
002-2021 10.800.000 5.400.000 16.200.000
005-2021 13.200.000 2.200.000 15.400.000
043-2021 8.800.000 366.667 9.166.667
049-2021 11.000.000 5.426.667 16.426.667
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VALOR INICIAL VALOR
CONTRATO CONTRATO ADICIONES TOTAL

011-2021 44.000.000 3.960.000 | 47.960.000
008-2021 19.200.000 6.400.000 | 25.600.000
003-2021 26.400.000 4.400.000 | 30.800.000
041-2021 13.200.000 4.400.000 | 17.600.000
012-2021 17.600.000 8.800.000 | 26.400.000
050-2021 13.200.000 3.080.000 | 16.280.000
006-2021 32.000.000 3.200.000 | 35.200.000
027-2021 6.800.000 3.400.000 | 10.200.000
0552021 5.100.000 2.493.333| _ 7.593.333
019-2021 10.200.000 3.400.000 | 13.600.000
046-2021 13.200.000 3.813.333| 17.013.333
014-2021 8.800.000 4.400.000 | 13.200.000
039-2021 6.600.000 2.786.667| _ 9.386.667
024-2021 17.600.000 4.400.000 | 22.000.000
010-2021 10.800.000 5.400.000 | _16.200.000
022-2021 10.200.000 2.380.000 | 12.580.000
048-2021 8.500.000 3.400.000 | 11.900.000
018-2021 13.200.000 4.400.000 | 17.600.000
0452021 11.000.000 4.400.000 | 15.400.000
009-2021 26.400.000 8.800.000 | _ 5.200.000
0442021 14.520.000 1613.333| 16.133.333
047-2021 5.400.000 1.740.000 | _ 7.140.000

Total 502.295.015 131.823.857 | 634.118.872

Fuente: Rendicién de cuenta aplicativo SIA Observa - 2021

Como se puede observar ninguna adicién supera el 50% del valor del contrato
cumpliendo lo establecido en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

De otra parte, no se evidencio que se pactara el pago anticipado ni anticipo para el
pago del contrato.

El PAA se adopté mediante la Resolucion 002 del 15 de enero de 2021 y se publico
el 16 de enero de 2021 en el SECORP Il, de igual forma las modificaciones fueron
publicadas en la medida en que fueron realizadas. De acuerdo con lo indicado en
la mencionada resolucion los valores registrados son tomados como referencia de
valores historicos ajustados y/o de consultas de precios de referencia en el
mercado.

El valor inicial del PAA para la vigencia 2021 fue por cuantia de $650.340.627 y se
incluyeron 51 contratos.

Con Resolucion 023 del 16 de febrero de 2021 se modificé el PAA incluyendo
contratos de prestacién de servicios profesionales para contratar un contador
publico, tres abogados y un administrador de empresas, el cual asciende a la suma
de $698.340.627.

Mediante Resolucion 038 del 26 de marzo de 2021 se modifica el PAA incluyendo
la contratacion de un ingeniero civil, un comunicador social y un contador,
ascendiendo a la suma de $725.140.627.
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Con Resolucion 059 del 8 de junio de 2021 se modifica el PAA, se incluye la
contrataciéon de un abogado, el plan asciende a la suma de $725.281.254.

Con Resolucién 068 del 2 de julio de 2021 se adicion6 contratando dos personas
para la prestacion de servicios y apoyo a la gestion para desarrollar actividades de
tipo administrativo y operativo, el plan asciende a la suma de $730.681.254.

Con Resolucion 078 del 16 de julio se modifico el plan contratando 5 abogados, un
administrador publico, un tecndélogo de contabilidad, 2 para actividades
administrativas, el PAA ascendié a $774.881.254.

Con Resolucién 090 del 13 de agosto de 2021, se adicionaron 18 contratos de
prestacion de servicios y el PAA subi6 a $928.751.174.

Con Resoluciéon 114 del 11 de octubre de 2021 se adicionaron 12 contratos de
prestacion de servicios, el plan se incrementé a $977.603.395.

Con Resoluciéon 134 del 2 de noviembre de 2021 se adicionaron 2 contratos de
prestacion de servicios para adelantar actividades administrativas, un abogado y un
ingeniero civil, el plan subié a $993.243.394.

Con Resolucion 142 del 7 de diciembre de 2021 se adiciond para contratar un
abogado, el plan ascendio finalmente a la suma de $996.323.394.

Muestra Seleccionada

Del total de los contratos suscritos se tomaron como muestra 17 en cuantia de
$293.230.000, lo que equivale al 30% de la cuantia suscrita en la vigencia 2021,
asi:

Tabla nro.7. Muestra de Contratacion (Cifras en pesos)

%ltotal
Valor Tipo contrata
Numero Objeto (Incluye conz'ato cion Riesgo identificado
adiciones) vigencia
Prefsta_cio’n de servicios Posibilidad de que la Contraloria
g;o Ziﬁgi'ﬁi;‘;’:: e:geg'agsz Contrato de al rendir la cuenta incluyé en la
007-2021 | P 908 T e e Bhover | 41.800.000 | Prestacion de clase de contratos los de
has ac 'V'da esl 8 ta Ien'o Servicios prestacién de servicios
umano ~de fa tontraloria profesionales en los de prestacion
municipal de Barrancabermeja de servicios y de apoyo a la
Prestacion de servicios de 30% gestion.
apoyo a la gestion para
adelantar actividades de apoyo Contrato de .- .
034-2021 | administrativo y documental al 6.600.000 | Prestacion de Posibilidad de que la Contraloria
proceso gestion de Servicios no incluya e_n_el PAA tOdOS,IOS
adquisiciones de la Contraloria b'e”?s y serviclos que contrato en
municipal de Barrancabermeja. la_vigencia 2021 y no tenga
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0,
Valor Tipo cﬁ:lt:)rtaatla
Numero Objeto (Incluye p L2 Riesgo identificado
adiciones) contrato _cién .

vigencia
Prestacion de servicios de relacion con el Plan de Accion y el
apoyo a la gestion para Plan Estratégico.
adelantar actividades de apoyo Apoyo a la

042-2021 | administrativo y do_gumental al 8.800.000 Gestion Posibilidad de que la entidad no
procéso gestion de elabore el andlisis del sector
adqglgmones de la Contralqua dando cumplimiento a lo
municipal de Barrancabermeja establecido en el articulo
Prestacion = de  servicios 221.1.1.6.1. al igual que los
profesionales como estudios previos.

e posigrado de cspecializacion Contrato de -

001-2021 en contratacion estatal para 30.800.000 Prgstac;l(?n de Pos@llgﬂad de que ho se haga
apoyar el proceso de ervicios segwmlento a la ejecucion del
contratacion de la Contraloria ?ub,ﬁ}gngmgﬁgua:;fs.;ﬁ,oapgge|aa|
municipal de Barrancabermeja. Entidad y que se cumplan los
Presta_mon de servicios objetivos del Plan Estratégico y el
profesionales como abogado a Pl L

- an de Accion
con postgrado para brindar Apoyo a la

054-2021 | apoyo a la auditoria regular de 8.360.000 Gestion e .
la empresa social del estado Posibilidad de que la entidad no
ese Barrancabermeja Vigencia eXija o no rinda en el aplicativo la
2020. documentaciébn que  permita
Prestacion de servicios conclllJir que Iols contrat'is.:as

rofesional r rindar cumplen con los requisitos

059-2021 ga?)sgi;c?é?lsa Iozaf:ncioaariias, 9.520.000 PContra_tg de exigidos para la ejecucion de los

i los sujetos y puntos de control e restacion de contratos

. . Servicios

de la Contraloria municipal de
Barrancabermeja. Posibilidad de que se adicionen o
Prestacion de servicios prorroguen los contratos y no se
profesionales como ingeniero a expida la modificacion de la
de sistemas con postgrado para garantia
brindar apoyo a la auditoria

026202+ | eSPecial de la gesiion integral | 11 400 000 | Prestacion ge Posibilidad de que no haya

de los tics a la administracion Servicios coherencia entre el  rubro
central, aguas de BBJA, ESEB, presupuestal afectado y el objeto
EDUBA, INDERBA, ITTB, contratado
personeria 'y concejo, de la
vigencia 2020.
P?estacién de Servicios Posibi]idad de que no se .haya
profesionales como abogado a cumplido con las obligaciones
con titulo de postgrado para cF:)ont.rba.\Ic.:(tjue&Ieds | dpa.ctadas
brindar apoyo en la auditoria pl%srlrolg;az r?oquesss aju'gt'ﬁgiiz
regular a la inspeccion de Apoyo a la . A

049-2021 transito y transporte  de 16.426.667 Gestion técnica y juridicamente
Barrancabermeja  ITTB, el
concejo distrital y la personeria
distrital de Barrancabermeja
vigencia 2020.

Prestacion de servicios
profesionales como abogado a
para sustanciar los diferentes
autos y fallos que profiera el Contrato de

008-2021 | despacho del director de 25.600.000 | Prestacion de
responsabilidad fiscal y Servicios
jurisdiccién coactiva, apoyarle
en las diferentes audiencias que
se lleven a cabo y en las
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%ltotal
Tipo contrata

contrato cion

vigencia

Valor
Numero Objeto (Incluye
adiciones)

Riesgo identificado

gestiones administrativas que
se requieran

Prestacion de servicios
profesionales como abogado a
para sustanciar los diferentes
autos y fallos que profiera el
despacho del director de
052-2021 | responsabilidad fiscal y 9.600.000
jurisdiccién coactiva, apoyarle
en las diferentes audiencias que
se lleven a cabo y en las
gestiones administrativas que
se requieran

Prestacion de servicios
profesionales como abogado
especialista para brindar
asesoria  juridica a los
trabajadores de la Contraloria
municipal de Barrancabermeja
en temas relacionados con
derecho disciplinario, derecho
administrativo, asi como para
ejercer la defensa judicial de la
entidad ante los diferentes entes
de control y judiciales
Prestacion de servicios
profesionales como ingeniera
civil para brindar apoyo a la
auditoria especial a la gestion
contractual a la administracion
central, vigencia 2020.
Prestacion de servicios
profesionales como ingeniero a
civil para brindar apoyo a la
auditoria regular de la empresa
de desarrollo urbano y fondo de
vivienda de interés social de
_Barrancabermeja EDUBA 7.593.333 Apoyo_gla
instituto para el fomento del Gestién
deporte, la recreacion, el
aprovechamiento del tiempo
libre y la educacién fisica de
Barrancabermeja INDERBAYy la
empresa social del estado ese
Barrancabermeja vigencia 2020
Prestacion de servicios
profesionales como abogado a
especialista para impulsar los
procesos de responsabilidad Contrato de
009-2021 | fiscal, jurisdiccién coactiva, 35.200.000 | Prestaciéon de
administrativos sancionatorios, Servicios
asi como para apoyar las
gestiones administrativas del
despacho del director de

Apoyo a la
Gestion

Contrato de
26.400.000 | Prestacion de
Servicios

012-2021

Contrato de
10.200.000 | Prestacion de
Servicios

027-2021

0565-2021
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%ltotal
Tipo contrata

contrato cion

vigencia

Valor
Numero Objeto (Incluye
adiciones)

Riesgo identificado

responsabilidad fiscal.

Prestacion de servicios
profesionales como abogado a
con titulo de postgrado para
impulsar los procesos de
responsabilidad fiscal,
053-2021 | jurisdiccion coactiva, 13.200.000
administrativos sancionatorios,
asi como para apoyar las
gestiones administrativas del
despacho del director de
responsabilidad fiscal
Prestacion de servicios
profesionales como abogado a
con titulo de postgrado para
brindar apoyo a la auditoria
regular de la empresa de
desarrollo urbano y fondo de
vivienda de interés social de
Barrancabermeja EDUBA
instituto para el fomento del
deporte, la recreacion, el
aprovechamiento del tiempo
libre y la educacién fisica de
Barrancabermeja INDERBAYy la
empresa social del estado ese
Barrancabermeja vigencia
2020.

Prestar el servicio de apoyo
logistico para la realizacion de
las actividades de bienestar
social para los funcionarios de la
Contraloria municipal de
Barrancabermeja

Apoyo a la
Gestion

045-2021 15.400.000

Contrato de
16.330.000 | Prestacion de
Servicios

038-2021

Total 293.230.000

Fuente: Elaboracion propia, SIA observa vigencia 2021.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacién de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados se presentan
a continuacion:

Hallazgos de Gestion en Contratacion

No se materializaron los riesgos, dado que las observaciones configuradas en el
informe preliminar fueron desvirtuadas, por tal razén, el proceso no presenta
hallazgos de auditoria.
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Observacion administrativa nro. 3, por inconsistencias en el analisis del
sector econémico y de los oferentes

La observacion fue retirada del informe definitivo, teniendo en cuenta el analisis
realizado al escrito de contradiccion presentado por la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja.

Observacion administrativa nro. 4, con incidencia disciplinaria, por no exigir
al contratista la ampliacion de la garantia cuando se adiciond y prorrogé el
contrato.

La observacion fue retirada del informe definitivo, teniendo en cuenta el analisis
realizado al escrito de contradiccion presentado por la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja.

Conclusion de la Gestiéon en el Proceso de Contratacion

En el proceso de contratacion se pudo evidenciar que la Contraloria cumplié con la
realizacion de cada una de las etapas contractuales (pre contractual, contractual y
pos contractual), dando cumplimiento a lo exigido en la normatividad vigente.

De igual forma, se observa que la Contraloria tiene una adecuada gestion, toda vez
que ejercié la supervision y vigilancia del cumplimiento del objeto y de las
obligaciones contractuales de manera eficaz y diligente. Por lo anterior, se concluye
que la gestion del proceso de contratacién fue Razonable.

Los resultados de este ejercicio, coinciden con la evaluacion obtenida en los
indicadores del proceso en la certificacion anual de la vigencia 2021.

2.2.2.2. Proceso de Talento Humano

La Contraloria Municipal, cuenta con una planta de personal autorizada mediante
Acuerdo 004 del 26 de marzo de 2004, de 18 cargos asi: cuatro del nivel Directivos,
11 del nivel Profesional, uno del nivel Técnico y dos del nivel Asistencial.

Mediante Resolucion 010 del 25 de enero de 2021, se adopta el Plan Institucional
de Capacitacion, Bienestar e Incentivos, para el desarrollo del talento humano de la
Entidad. La programacién del plan de capacitacién vigencia 2021, se determiné de
acuerdo a los resultados arrojados al estudio de necesidades de capacitacion de los
funcionarios, el cual se realiz6 mediante encuesta.

Durante la vigencia 2021, se observo la ejecucion de 29 actividades de capacitacion,
que se llevaron a cabo de conformidad a lo establecido en el plan de capacitacion,
logrando un cumplimiento del 100%, ejecutando un presupuesto de $101.747.553,
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en el rubro de capacitacion, equivalente al 3,04%, en cumplimiento a lo establecido
en el Articulo 4 de la Ley 1416 de 2010.

El plan de Bienestar e Incentivos, se desarrollé acorde a lo dispuesto en la Ley 909
de 2004 y su Decreto reglamentario 1227 de 2005 y 1567 de 1998, teniendo en
cuenta el diagnostico de necesidades realizado por los funcionarios, con un costo
de $18.635.767.

Mediante Resolucion 099 del 06 de septiembre de 2021, se fija la escala de viaticos
y gastos de movilizacién para los funcionarios de la Contraloria, acorde con lo
reglamentado en el Decreto Nacional 979 del 22 de agosto de 2021. El
reconocimiento, pago de viaticos y gastos de viaje, fue ordenado mediante acto
administrativo y mediante registro de calidad 100-21-401, version 02, por el cual
realizan la legalizacion de los mismos.

Mediante Resolucion 093 del 24 de agosto de 2021, se fija el incremento salarial de
los empleados de la Contraloria, acorde con el Decreto Nacional 980 del 22 de
agosto de 2021, del Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Por lo cual,
se efectuaron los ajustes correspondientes a némina.

Se observd la correcta liquidacion respecto del salario devengado, descuentos
aplicados y el neto a pagar de la nébmina. Asi mismo, cumplieron con el pago de los
aportes a la seguridad social y parafiscales.

Durante la vigencia no se presentaron incapacidades meédicas.

El proceso de Gestién Administrativa fue objeto de auditoria interna y no genero
hallazgo alguno.

Muestra Seleccionada

Con el fin de evaluar los riesgos identificados (Probabilidad de que el plan de
capacitacion no se haya ejecutado de acuerdo con lo programado. Posibilidad de
que la entidad no realice adecuadamente el calculo de la némina, prestaciones
sociales, retenciones y aportes parafiscales, conforme a las normas que regulan la
materia. Posibilidad que las capacitaciones ejecutadas no estén afectando y
registrando en los rubros presupuestales correspondientes.) y pronunciarnos sobre
la gestion adelantada respecto del proceso de Talento Humano, se analizd y evalud
la siguiente informacion:

- Acto administrativo por medio del cual se adoptd el Plan de Capacitacion, asi
como, las siguientes actividades: Retos del derecho administrativo frente a
reforma CPACA; Capacitacion realizada a través del contrato 059 de 2021;
Guia Secop Il y Programa de certificacion de auditores de control fiscal en
Colombia.
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- Némina del mes de junio de 2021, asi como los pagos de seguridad social y
parafiscales.

- Liquidacién de viaticos y gastos de viaje ejecutados en los eventos: V y IX
Congreso Nacional de Contralores.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacion y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo, determinando que los
riesgos identificados no se materializaron, debido a que:

- La Entidad dio cumplimiento al Plan de Capacitacion, asi como lo estipulado
en el Articulo 4 de la Ley 1416 de 2010, con la realizacion y ejecucion de las
capacitaciones programadas en dicho plan.

Dichas capacitaciones fueron evaluadas mediante encuestas, en las que se
observa calificacién entre excelente y buena, por parte de sus participantes
(sujetos de control y funcionarios)

- Se logré determinar que los valores de las asignaciones salariales de los
funcionarios, estaban conforme a la Resolucion 093 del 24 de agosto de 2021
y 153 del 31 de diciembre de 2021, acordes al Decreto Nacional 980 del 22
de agosto de 2021. Asi mismo, la Entidad realiz6 adecuadamente el calculo
de la némina, prestaciones sociales, retenciones y aportes parafiscales,
conforme a las normas que lo regulan.

- Se evidencio que los viaticos se encuentran bien liquidados, acordes con los
actos administrativos que los regulan (Resolucion 099 del 06 de septiembre
de 2021 conforme al Decreto Nacional 979 del 22 de agosto de 2021) y son
soportados y/o legalizados mediante el formato de avance y legalizacion de
viaticos (registro de calidad 100-21-401).

Hallazgos de la Gestion del Proceso de Talento Humano.

No se materializaron los riesgos, por tal razén, el proceso no presenta hallazgos de
auditoria.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Talento Humano.

Acorde con los criterios evaluados, resultantes de los riesgos definidos en la matriz
de riesgos y controles, se observé que la gestién desarrollada en el proceso de
talento humano de la Contraloria durante la vigencia objeto del presente ejercicio
auditor, es Razonable.
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2.2.2.3. Proceso Controversias Judiciales

La Contraloria adelantdé dos procesos judiciales de nulidad y restablecimiento del
derecho, con una cuantia inicial de las pretensiones por $33.311.088, actuaciones
anteriores a la vigencia auditada.

De acuerdo al estado procesal, la accion nro.68081333300120140028 801, se
reporta con fallo de primera instancia a favor de la Contraloria y la nro.
68081333300220190035 100 en etapa probatoria de primera instancia, sin que se
reporten decisiones en contra de la Entidad al cierre del periodo rendido.

En cuanto a los mecanismos de defensa, la Contraloria contdé con un Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial y reglamentd su funcionamiento, en cumplimiento
de los Decretos 1167 del 19 de julio de 2016, a través de la Resolucion 026 del 24
de enero de 2014, modificada por la Resolucién 004 del 12 de enero de 2018.

Durante la etapa de planeacion de la presente auditoria, se constatd, cumplimiento
en la periodicidad de las reuniones del Comité de Conciliacion, adecuada defensa
judicial del apoyo contractual, evidenciandose documentos de defensa
correspondientes a cada una de las etapas ventiladas en los procesos adelantados
en la vigencia.

Finalmente, durante la etapa de ejecucion se verifico que la Contraloria allego la
politica de calidad y se crea un procedimiento y un registro sobre controversias
judiciales de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, mediante Resolucién
048 del 29 de marzo de 2022, constituyéndose un beneficio de control fiscal
cualificable.

Hallazgos de la gestion del proceso controversias judiciales

No se materializaron los riesgos, por tal razén, el proceso no presenta hallazgos de
auditoria.

Conclusion de la Gestiéon en el Proceso de Controversias Judiciales

De conformidad con los riesgos identificados para la vigencia 2021, el proceso de
controversias judiciales de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja fue
Razonable, teniendo en cuenta que la entidad garantiza el cumplimiento de todos
los mecanismos de defensa y su comité de conciliacién opera adecuadamente.

Adicionalmente, se constituyd un beneficio de control fiscal cualificable al
reglamentar mediante Resolucion la metodologia técnica para determinar el nivel
de riesgo y probabilidad de pérdida de un litigio, situacion que mejorara los controles
en el proceso y minimizara las consecuencias pecuniarias en caso de presentarse
fallos en contra de la Entidad.
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Conclusién Consolidada de la Gestion de la Inversion y del Gasto

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos configurados en la presente
auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal
AFG, la opinién sobre la gestion de la inversion y del gasto fue Razonable.

2.3.Gestion Misional

2.3.1. Proceso de Participacion Ciudadana

La Contraloria rindié para la vigencia 128 peticiones. Con relaciéon al medio de
llegada de las denuncias se observa que 106 peticiones se recibieron a través del
correo electronico institucional, 4 por correo fisico o postal y 18 por la pagina WEB
de la entidad. Fueron archivadas 61 con respuesta definitiva y de fondo,
representando el 47%, con archivo por traslado por competencia 62, lo que equivale
al 49% y 4 en tramite que representa el 3%, en proceso auditor fueron atendidas 33
peticiones las cuales corresponden al 26%.

Muestra Seleccionada

De las 128 peticiones rendidas en la vigencia 2021, se tomaron como muestra 19
denuncias lo que representa el 14% asi:

Tabla nro. 8. Muestra de participacion ciudadana

Nro. de Fecha de

L - Tipo de peticion Riesgo
peticiéon recibido
1014 13/10/2021 Denuncia Con archivo por traslado por competencia
12292 10/12/2021 Peticion en mFeres general o Con archivo por !'elspue.sta definitiva al
particular peticionario
1209 03/12/2021 Denuncia Con archivo por .re.spue.sta definitiva al
peticionario
940 17/09/2021 Denuncia Con archivo por traslado por competencia
822 27/08/2021 Denuncia Con archivo por traslado por competencia
115 10/11/2021 SpllCltud c_ig: acceso a Con archivo por !'elspue.sta definitiva al
informacién publica peticionario
568 16/06/2021 Denuncia Con archivo por !'elspue.sta definitiva al
peticionario
518 01/06/2021 Peticion en mFeres general o Con archivo por .re.spue.sta definitiva al
particular peticionario
399 27/04/2021 Denuncia Con archivo por !'e_spue_sta definitiva al
peticionario
381 21/04/2021 Denuncia Con archivo por .re.spue.sta definitiva al
peticionario
338 12/04/2021 Peticion en mFeres general o Con archivo por !'e.spue.sta definitiva al
particular peticionario
273 24/03/2021 Denuncia Con archivo por _re_spue_sta definitiva al
peticionario
217 10/03/2021 Peticion entre entidades Con archivo por .re.spue.sta definitiva al
estatales peticionario
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159 24/02/2021 Denuncia Con archivo por .re.spue.sta definitiva al
peticionario

46 21/01/2021 Peticion entre entidades Con archivo por .re.spue.sta definitiva al
estatales peticionario

735 10/08/2021 SpllCltUd de acceso a Con archivo por .re.spue.sta definitiva al
informacién publica peticionario

649 12/07/2021 Denuncia Con archivo por .re.spue.sta definitiva al
peticionario

378 20/04/2021 Denuncia Con archivo por .re.spue.sta definitiva al
peticionario

31 05/04/2021 Denuncia Con archivo por traslado por competencia

Fuente: Rendicion de la cuenta

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacién de informacion y
se cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo, determinando que los
riesgos formulados en la prueba de recorrido no se materializaron debido a que:

Se dio tramite a las peticiones dando cumplimiento de los articulos 14y 21 de la Ley
1755 de 2015 y articulo 4 y 5 del decreto 491 de 2020. Respecto de las denuncias
incluidas en proceso auditor se encontré que se da cumplimiento al Articulo 70 de
la ley 1757 de 2015.

Las respuestas de fondo de las peticiones objeto de estudio de la muestra de
auditoria, se observaron coherentes y congruentes ante lo requerido por el
ciudadano. De igual forma contienen encuesta de medicion y analisis de los niveles
de satisfaccion de los usuarios.

Actividades de participacion ciudadana

En la vigencia rendida se realizaron las siguientes actividades: a) VI Seminario
Fortalecimiento Control Fiscal b) Capacitaciéon virtual sobre el acceso a los entes
gubernamentales a través de PQRSD c) Capacitacién virtual sobre derecho de
peticion, las cuales tuvieron un costo de $9.500.000 y una participacion de 132
personas, todas con estado de ejecutadas. Se encontré registros fotograficos y lista
de asistencia del personal.

Se evidencio que las actividades estuvieron acordes con lo establecido en el articulo
2y 104 de la Ley 1757 de 2015 dando cumplimiento con el plan de accion y plan
estratégico de la entidad, generando fortalecimiento del control social vy
reconocimiento ante la ciudadania.

De otra parte, se realizé6 acompafiamiento a la creacion y apoyo de las siguientes

veedurias:
Tabla nro. 9. Veedurias vigencia 2021

Fechade
Nombre de veeduria creacion Soporte de creacion
Veeduria Ciudadana Pargue Interactivo 15/06/2021 Resolucion No.039-2021
Veeduria Confianza Social 06/05/2021 Acta de Conformacién de veeduria
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Fechade
Nombre de veeduria creacion Soporte de creacion
Veeduria técnica cludadana, Centro - 14/09/2021 Resolucién No.067-2021
Barrancabermeja
Veeduria Integral de Salud Veeinter salud 12/10/2021 Resolucion No.075-2021
Veeduria remodelacién pargue Olaya Herrera 30/11/2021 Resolucion No.097-2021
Veeduria Ciudadana Cancha La Esperanza 01/12/2021 Resolucion No.098-2021

Fuente: Informacién allegada por la Contraloria

Asi mismo, se realizaron actividades relacionadas con la rendicion de cuenta a la
ciudadania por parte de la Contraloria.
Transparencia y acceso a la informacién publica

Se observé que en la pagina web de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja
cuenta con un link para que la ciudadania en general pueda interponer quejas,
sugerencias, reclamos y denuncias de corrupcion, por tanto se concluye que
cumple con el requisito de transparencia de la informacion por parte de las entidades
publicas.

Estrategia de lucha contra la corrupcion

La Entidad adjunté plan anticorrupcién y de atencion al ciudadano, lo que evidencia
el cumplimiento del articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, el cual contiene los cinco
componentes mas un componente adicional.

Informe semestral de peticiones ciudadanas

La oficina de control interno realizé el informe semestral a diciembre 31 de 2021
(articulo 76 de la Ley 1474 de 2011), sobre legalidad en la atencién de las peticiones
de los ciudadanos y las medidas que la administracion de la entidad adopto, el cual
fue publicado en la pagina web de la Entidad.

Alianzas Estratégicas

La Contraloria adjunté convenio de cooperaciéon con la Universidad Cooperativa de
Colombia — Seccional Barrancabermeja cuyo objeto es: “realizar acciones vy
actividades conjuntas tendientes a promover el desarrollo de la capacidad de
gestion, tanto de los sujetos de control vigilados por la Contraloria, como veedores
ciudadanos debidamente organizados y la comunidad estudiantil de la universidad
en los temas de control fiscal, control participativo y politicas publicas de desarrollo
social.

Hallazgos de la gestion del proceso de participacion ciudadana
No se configuraron hallazgos en este proceso.
Conclusion de la Gestidn en el Proceso de Participacion Ciudadana

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota [.C PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon cudadana: ) Version 1.0
£3 auditonageneral avditoriagen @ auditoriagen Bsuditonageneralcol 03/02/2022

participacion@auditaria. gov.co

0-120205

www.auditoria.gov.co



—.Gerencia.Seccional I\, PVCE 2022

Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria Municipal de Barrancabermeja i
vigencia 2021 \ AU D | TO R ' A

' o

TRANSFORMANDO £L CONTRO 11
Pagina 26 de 49

De acuerdo con los riesgos evaluados y la calificacion otorgada en la Matriz de
Evaluacion de la Gestidn Fiscal AFG, se concluye que la gestion del proceso
durante la vigencia 2021 es Favorable.

Los resultados de este ejercicio, coinciden con la evaluacion obtenida en los
indicadores del proceso en la certificacion anual de la vigencia 2021, el cual se
clasifico en un nivel de riesgo 5.

2.3.2. Proceso Auditor de la Contraloria

Mediante Resolucion 027 del 13 de febrero de 2019, la Entidad determina el
ejercicio control y vigilancia a la gestion de los bienes y recursos publicos a ocho
sujetos de control y 16 puntos de control.

El 100% de los sujetos a vigilancia y control de la Contraloria, fueron objeto de
auditoria, con la realizacién de 48 auditorias ejecutadas y el 94% de los puntos,
fueron igualmente evaluados con la realizacion de 15 auditorias, dando
cumplimiento al Plan de Vigilancia de Control Fiscal — PVCFT 2021, arrojando como
resultado en los informes preliminares la configuracion de 253 observaciones
administrativas de los cuales dos con connotacion fiscal por $52.765.178, una con
presunta connotacion disciplinaria.

Una vez realizada y analizada la contradiccion de los sujetos de control, se
configuraron en los informes definitivos 225 hallazgos administrativos, de los cuales
uno con connotacion fiscal por $37.787.378, el que fue verificado, observando que
se trasladado oportunamente a la Direccidon de Responsabilidad Fiscal, en el
formato respectivo, uno con presunta connotacion disciplinaria, asi mismo se
generaron dos beneficios de control fiscal cuantitativos por $50.287.378.
Finalmente, la comunicacién de los informes y los traslados de los hallazgos
respectivos se realizaron de manera oportuna y mediante el formato disefiado para
tal fin.

Con relacion al grado de aplicacion de la Guia de Auditoria Territorial - GAT, se
evidencio el acto administrativo por medio del cual se implementa y adapta a la Guia
de Auditoria Territorial - GAT, en el marco de las normas internacionales ISSAI,
(Resolucion 056 del 01 de junio de 2021), asi mismo, realizaron entre otras,
socializacion y capacitaciones relacionadas con la implementacion de la GAT en el
marco de las normas ISSAI.

Con respecto al control fiscal recurrente y la aplicacién del control preferente y
prevalente, el ente de control certificd que la CGR no realizé en la vigencia 2021,
ejercicios de vigilancia y control fiscal de forma concurrente, ni realizé aplicacién del
control preferente y prevalente sobre los sujetos de vigilancia y control de la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja.
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El proceso Auditor de la Entidad fue objeto de auditoria interna realizada por Control
Interno, el cual no arroj6 hallazgos.

Asi mismo, se evidencié que por proceso auditor se dio origen a una solicitud de
PASF del 8 de febrero del 2021, la cual fue trasladada a la direccion de
responsabilidad fiscal para su debido tramite, lo cual es coherente con lo reportado
en la matriz de indicadores.

Muestra Seleccionada

Del universo de 48 ejercicios auditores realizados a los sujetos de control en la
vigencia 2021, se examinaron 10 ejercicios auditores correspondientes al 20,8% del
total reportado, asi:

Tabla nro.10. Muestra de auditorias

Cifras en pesos

Nro. Nombre Sujeto Modalidad Recursos auditados Riesgos identificados |

34 Administracion Central Auditoria Especial 111.773.113.349 |Probabilidad de que los

- . informes de auditorias no

43 ESE Barrancabermeja Aud|tor|§ In'tegraI/ Regular 6.058.846.735 contengan el andlisis |

44 EDUBA Auditoria Integral/ 785.030.585 [conclusiones, resultado  de

Regular auditoria soportados en los

45 INDERBA Auditoria Integral/ Regular 2.906.891.443 |papeles de trabajo, que

Inspeccioén de Transito y evidencien el cumplimiento de|

46 Transporte de Auditoria Integral/ Regular 486.453.294 |los objetivos definidos en el

Barrancabermeja memorando de asignacion de|

auditoria, en el plan de trabajo,

48 Concejo Municipal Auditoria Integral/ Regular 654.489.650 |y el resultado de las pruebas
adelantadas en la ejecucion.

17 Admlnlstragon Central Auditorfa Especial 0 Probablllqad de que la

(Tics) Contraloria no planee

36 INDERBA (Vig. 2018) Auditoria Integral/ Regular 0 [adecuadamente las auditorias

41 Administracion Central Auditoria Integral/ Regular 0 |[a los sujetos de control,

Aguas Barrancabermeja conlievando a bajos

42 gu SAES Pe ) Auditoria Integral/ Regular 0 [porcentajes de cobertura de|

TR recursos vigilados.

Fuente: Formato F-21 SIREL — Rendicion de cuentas vigencia 2021

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacién de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo, determinando que los
riesgos identificados en la fase de planeacion, no se materializaron debido a:

Durante la vigencia 2021, los informes de auditoria, estan elaborados
atendiendo el procedimiento bajo cédigo 100-20-209, version 8 acorde con
la GAT y responden a lo sefialado en el memorando de asignacion, programa
de auditoria y al plan de trabajo.
La Entidad presenta buena cobertura tanto en cantidad de sujetos (7100%)
como de los recursos vigilados (62,61% para la Administracion Central y el
85,43% para Aguas de Barrancabermeja).

Con relacion a la probabilidad de que no estén aplicando la nueva GAT en el
marco de las normas ISSAI, se evidenci6 que, dicho riesgo no se materializ

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota [.C PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon cudadana: { 0-120205 Version 1.0
£3 auditonageneral avditoriagen @ auditoriagen Bsuditonageneralcol 03/02/2022

participacion@auditaria. gov.co

www.auditoria.gov.co


file:///D:/Agr_Gdcotes/Desktop/GS%20I/6.%20PVCF%202022/2.%20CMBarrancabermeja/1.%20Planeación/1.%20PA/index.php%3f_GPF_ACTION=rec:PresupuestoAuditado&idgestionauditorias=161284&nombre_entidad=ADMINISTRACION%20CENTRAL
file:///D:/Agr_Gdcotes/Desktop/GS%20I/6.%20PVCF%202022/2.%20CMBarrancabermeja/1.%20Planeación/1.%20PA/index.php%3f_GPF_ACTION=rec:PresupuestoAuditado&idgestionauditorias=161234&nombre_entidad=ESE%20BARRANCABERMEJA
file:///D:/Agr_Gdcotes/Desktop/GS%20I/6.%20PVCF%202022/2.%20CMBarrancabermeja/1.%20Planeación/1.%20PA/index.php%3f_GPF_ACTION=rec:PresupuestoAuditado&idgestionauditorias=161233&nombre_entidad=EDUBA
file:///D:/Agr_Gdcotes/Desktop/GS%20I/6.%20PVCF%202022/2.%20CMBarrancabermeja/1.%20Planeación/1.%20PA/index.php%3f_GPF_ACTION=rec:PresupuestoAuditado&idgestionauditorias=161230&nombre_entidad=INDERBA
file:///D:/Agr_Gdcotes/Desktop/GS%20I/6.%20PVCF%202022/2.%20CMBarrancabermeja/1.%20Planeación/1.%20PA/index.php%3f_GPF_ACTION=rec:PresupuestoAuditado&idgestionauditorias=161227&nombre_entidad=INSPECCION%20DE%20TRANSITO%20Y%20TRANSPORTE%20DE%20BARRANCABERMEJA
file:///D:/Agr_Gdcotes/Desktop/GS%20I/6.%20PVCF%202022/2.%20CMBarrancabermeja/1.%20Planeación/1.%20PA/index.php%3f_GPF_ACTION=rec:PresupuestoAuditado&idgestionauditorias=166025&nombre_entidad=ADMINISTRACION%20CENTRAL
file:///D:/Agr_Gdcotes/Desktop/GS%20I/6.%20PVCF%202022/2.%20CMBarrancabermeja/1.%20Planeación/1.%20PA/index.php%3f_GPF_ACTION=rec:PresupuestoAuditado&idgestionauditorias=161282&nombre_entidad=EDUBA
file:///D:/Agr_Gdcotes/Desktop/GS%20I/6.%20PVCF%202022/2.%20CMBarrancabermeja/1.%20Planeación/1.%20PA/index.php%3f_GPF_ACTION=rec:PresupuestoAuditado&idgestionauditorias=161236&nombre_entidad=ADMINISTRACION%20CENTRAL
file:///D:/Agr_Gdcotes/Desktop/GS%20I/6.%20PVCF%202022/2.%20CMBarrancabermeja/1.%20Planeación/1.%20PA/index.php%3f_GPF_ACTION=rec:PresupuestoAuditado&idgestionauditorias=161235&nombre_entidad=AGUAS%20DE%20BARRANCABERMEJA%20S.A%20E.S.P

Gerencia.Seccional I\, PVCE 2022

Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria Municipal de Barrancabermeja i
vigencia 2021 \ AU D | TO R l A

' o

TRANSFORMANDO £ CONTROC FISCAL
Pagina 28 de 49

debido a que:

- Mediante Resolucion 056 del 01 de junio de 2021, se implementa y adapta a
la Guia de Auditoria Territorial - GAT, en el marco de las normas
internacionales ISSAL.

- Mediante Resolucién 169 del 29 de diciembre de 2020, sefialan en su articulo
sexto, Paragrafo Tercero, lo siguiente: A partir de la vigencia 2022 se aplicara
en todo el proceso auditor de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja,
la GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL -GAT, en el marco de las normas
internacionales y es de obligatorio cumplimiento su aplicacién y la utilizacion
de los documentos (procedimientos) y registros (papeles de trabajo, modelos
y anexos) implementados y adaptados.

Dado lo anterior, la Entidad viene cumpliendo con la aplicacion de las
directrices del SINACOF.

Hallazgo de la Gestidon del Proceso Auditor
No se configuraron hallazgos en este proceso.
Conclusion de la Gestidn en el Proceso Auditor

De acuerdo con los criterios evaluados, resultantes de los riesgos definidos en la
matriz de riesgos y controles, se observo que la gestion desarrollada en el proceso
auditor de la Contraloria durante la vigencia objeto del presente ejercicio auditor, es
Favorable.

Los resultados de este ejercicio, coinciden con la evaluacién obtenida en los
indicadores del proceso en la certificacion anual de la vigencia 2021, el cual se
clasificé en un nivel de riesgo 4.

2.3.3. Proceso de Indagaciones Preliminares y Responsabilidad Fiscal

La entidad reporto el tramite de dos indagaciones preliminares durante la vigencia
2021, cuyo valor del presunto detrimento asciende a $679.312.077.

De las indagaciones reportadas, con codigo de reserva 01 se inicié en el afio 2019,
decidiéndose el 04 de agosto de 2021 con auto de archivo por improcedente y la 02
en el 2021 se encuentra en tramite, observandose cumplimiento del término legal
de seis meses sefialado en el articulo 39 de la Ley 610 de 2000.

También, se observé que el tiempo utilizado entre la fecha del traslado del hallazgo
y la fecha del auto de apertura fue de 659 dias, restandole celeridad a esta etapa,
situacién que es objeto de hallazgo.

De conformidad con lo evaluado, no se advirtié caducidad de la accion fiscal.
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Se reportd el tramite de 103 procesos de responsabilidad fiscal, cuyo valor del
presunto detrimento asciende a $24.184.869.591, de los cuales, 48 por valor de
$10.536.505.729, se tramitaron por el procedimiento ordinario y 55 por el
procedimiento verbal en cuantia de $13.648.363.862.

La antigledad de los procesos ordinarios de responsabilidad fiscal se detalla en la
siguiente tabla:

Tabla nro. 11 Antigiiedad de los procesos ordinarios de responsabilidad fiscal

Cifras en pesos

Procesos de responsabilidad fiscal ordinarios
Edad de los procesos | Nro. de procesos | Presunto detrimento

Afo de apertura

2015 6 afos 20* 1.900.563.481
2016 5 afos 16* 1.834.755.264
2017 4 afos 3 371.049.302
2018 3 afos 5 1.154.369.152
2019 2 afios 3 3.332.008.455
2021 menos de 1 afo 2 1.943.768.075

Total 48 10.536.505.729

Procesos de responsabilidad fiscal verbales

Afo de apertura Edad de los procesos

Nro. de procesos

Presunto detrimento

2017 4 afios 31 5.683.343.419
2018 3 afios 2 2.521.988.067
2019 2 afos 22 5.443.032.376

Total 55 13.648.363.862

Fuente: Formato F17 SIREL, vigencia 2021.
*En estos procesos no se ha configurado la figura de la prescripcién toda vez que se tuvo en cuenta
los términos de suspensién a causa del COVID-19.

Durante la vigencia evaluada se iniciaron dos procesos ordinarios por valor de
$1.943.768.075, mientras que por el procedimiento verbal no se reportd apertura e
imputacién de procesos.

Partiendo de los datos reportados, no se presenté el fendmeno juridico de la
caducidad de la accion fiscal en los procesos ordinarios iniciados en 2021, toda vez
que corresponden a hechos ocurridos a partir de las vigencias 2015 y 2016, lo
anterior teniendo en cuenta los términos de suspension por motivo de la Pandemia
COVID-2019.

La Contraloria no reportd procesos prescritos en la vigencia 2021; sin embargo, se
observé que 38 procesos ordinarios por valor de $4.106.360.047 y 31 procesos
verbales en cuantia de $5.683.343.419 se encuentran en riesgo de prescripcion,
con mas de tres anos en tramite desde el auto de apertura y antes de imputacion
y/o en audiencia de descargos, pero sin decision.

En la vigencia evaluada, se reporto la vinculacidén de la companiia de seguros en 45
procesos adelantados por el procedimiento ordinario y 52 por el procedimiento
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verbal, esto es, un 91% de las actuaciones desarrolladas con anterioridad a la
vigencia 2021.

Sin embargo, en el informe de gestion de octubre de 2020 a febrero de 2021, se
indica en Procesos de Responsabilidad Fiscal, pagina 78, que han trasladado 70
hallazgos y que los mismos se encuentran en estudio. En prueba de recorrido se
solicitd a la entidad de control el envio del estado de los mismos, ya que, en la
rendicion de cuentas, reportan cinco hallazgos fiscales trasladados.

Del informe recibido por la entidad se puede observar que de los 70 hallazgos
fiscales que al iniciar la vigencia 2021 se encontraban en la direccion de
responsabilidad fiscal, tres fueron resueltos asi: dos aperturados a Proceso de
Responsabilidad Fiscal-Ordinarios y uno se remite por competencia a proceso
Disciplinario, quedando 67 por decidir lo que equivale al 96% de los hallazgos
trasladados.

Analizados los 67 hallazgos durante la ejecucion de la auditoria, se encontro que
17 estan en riesgo de caducidad como se aprecia en la siguiente tabla:

Tabla nro. 12. Hallazgos trasladados segtin informe de Gestion.

Cifras en pesos

Caducidad, tiempo entre
Fecha Fecha ocurrencia del hecho y la
Nro Nro. PGA | ocurrencia recibo Cuantia Estado fecha del reporte
" | Hallazgo del hecho DRF y JC reportado 25-02-2022, teniendo en
cuenta la suspension de
términos
2.018 dias
PA-02- En (5 afios +229 dias)
1 100 2017 | 06/07/2016 | 29/01/2018 931.999.809.63 estudio Suspensién de términos;
495 dias=1.523 dias
4 afos mas 230 dias
1.945 dias
PA-02- En (5 aflos+156 dias)
2 101 2017 | 19/09/2016 | 29/01/2018 195.187.064.62 estudio Suspensién de términos;
495 dias=1.450 dias
4 afios mas 2 dias
1.855 dias
PA-02- En (5 afios +55 dias)
3 103 2017 | 31/12/2016 | 29/01/2018 1.115.640.677 estudio Suspensién de términos;
495 dias=1.360 dias
3 afios mas 77 dias
1.855 dias
PA-02- En (5 afios +55 dias)
4 104 2017 | 31/12/2016 | 29/01/2018 49.224.669.30 Estudio Suspensién de términos;
495 dias=1.360 dias
3 afios més 77 dias
2.202 dias
PA-02- En (6 afos +42 dias)
5 105 2017 | 13/01/2016 | 29/01/2018 66.907.670.17 estudio Suspensién de términos;
495 dias=1707 dias
4 afos mas 74 dias
PA-02- En 2.168 dias
6 106 2017 | 17/06/2016 | 29/01/2018 6.997.520 estudio (6 afios +8 dias)
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Caducidad, tiempo entre
Fecha Fecha ocurrencia del hecho y la
Nro. Nro. PGA | ocurrencia recibo Cuantia Estado fecha del re_porte
Hallazgo d reportado 25-02-2022, teniendo en
el hecho DRF y JC e
cuenta la suspension de
términos
Suspensién de términos;
495 dias=1673 dias
4 afos mas 64 dias
1.975 dias
PAFI-01- En (5 afios +175 dias)
7 01-2018 | 2018 | 31/08/2016 | 28/05/2018 45.567.397 | ot dio Suspension de términos;
495 dias=1.480 dias
4 afios mas 11 dias
2.169 dias
PA-02- En (6 afos + 9 dias)
8 108 2018 | 16/02/2016 | 29/01/2018 15.000.000 estudio Suspensién de términos;
495 dias=1.674 dias
4 afos mas 65 dias
1.885 dias
PAFI- En (5 afios + 85 dias)
9 0506- 2018 | 30/11/2016 | 17/07/2018 2.200.000.000 estudio Suspensién de términos;
2018 495 dias=1.390 dias
3 afios més 86 dias
1.879 dias
PAFI- En (5 afios +79 dias)
10 1002- 2019 | 06/12/2016 | 25/11/2019 3.799.898 estudio Suspensién de términos;
2019 495 dias=1.384 dias
3 afios mas 84
1.863 dias
PAFI- En (5 afios +63 dias)
11 1502- 2019 | 22/12/2016 | 25/11/2019 2.699.516 estudio Suspensién de términos;
2019 495 dias=1.368 dias
3 afilos mas 8 dias
1.863 dias
(5 afios +63 dias
PAFI- En Suspension de términos;
12 1402- 2019 | 22/12/2016 | 25/11/2019 3.999.840 . o ’
2019 estudio 495 d|a§—
1.368 dias
3 afios mas 81 dias
1.871 dias
PAFI- En (5 afios +71 dias)
13 1102- 2019 | 14/12/2016 | 25/11/2019 2.400.552 estudio Suspensién de términos;
2019 495 dias=1.376 dias
3 afios més 82 dias
1.885 dias
PAFI- En (5 afios +85 dias)
14 0902- 2019 | 30/11/2016 | 25/11/2019 7.908.040 . Suspensién de términos;
2019 estudio 495 dias=1.390 dias
3 afios més 86 dias
1.879 dias
PAFI- En (5 afios +79 dias)
15 1302- 2019 | 06/12/2016 | 25/11/2019 1.000.000 estudio Suspensién de términos;
2019 495 dias=1.402 dias
3 afios mas 89 dias
1.835 dias
PAFI- En (5 afios +35 dios)
16 1202- 2019 | 20/01/2017 | 25/11/2019 3.167.528 estudio Suspensién de términos;
2019 495 dias=1.340 dias
3 afios mas 72 dias
17 PAFI- 2020 | 25/01/2017 | 02/09/2020 46.490.171 En 1.830 dias
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Caducidad, tiempo entre

ocurrencia del hecho y la
Estado fecha del reporte

reportado 25-02-2022, teniendo en

cuenta la suspension de

términos

0201- estudio (5 afios +30 dias)

2020 Suspension de términos;

495 dias=1.335 dias

3 afios mas 70 dias

Fecha Fecha
PGA | ocurrencia recibo Cuantia
del hecho DRF y JC

Nro.

Nro. Hallazgo

Total 3.454.671.139
Fuente: Informacion contenida en el aplicativo SIA-Observa 2022.respuesta a solicitud de informacion

Estos 17 hallazgos han superado tres afos en estudio y no se ha decidido dar inicio
a Indagaciéon Preliminar o Proceso de Responsabilidad Fiscal-Ordinario o Verbal,
situacion que es objeto de hallazgo.

Busqueda de bienes y decreto de medidas cautelares. Reporté 103 procesos
con busqueda de bienes, de los cuales, 28 se decretaron en los procesos ordinarios
por valor de $55.380.151 y 16 en los procesos verbales por valor de $87.034.238.

Conforme a lo reportado por la entidad, el estado de los procesos de
responsabilidad fiscal a 31 de diciembre de 2021, se describe a continuacion:

Tabla nro.13. Estado de los procesos de responsabilidad fiscal a 31/12/2021

Cifras en pesos

Procesos de responsabilidad fiscal ordinarios
0, 0,
Estado de los procesos Nrogre . .A’ ‘s Presunto detrimento . /° .
procesos | participacién participacion
En tramite antes de imputacion. 48 100 10.536.505.729 100
Total 48 100 10.536.505.729 100
Procesos de responsabilidad fiscal verbales
0, 0,
Estado de los procesos Nro. . .A’ ‘s Presunto detrimento . /° ‘s
procesos | participacién participacion
Con auto degaApertura e 1 2 33.512.967 1
imputacion antes de audiencia.
En audiencia de descargos 46 84 11.513.051.285 84
En tramite decidiendo grado 8 14 2101.799.610 15
de consulta
Total 55 100 13.648.363.862 100

Fuente: Formato F17 SIREL, vigencia 2021

En tramite. Se encuentran 48 procesos ordinarios por cuantia de $10.536.505.729,
que corresponde al 100% del total del presunto detrimento, sin auto de imputacion
de responsabilidad fiscal, y ocho procesos verbales con fallos sin responsabilidad
fiscal en tramite de grado de consulta.

Con fallo. En la vigencia 2021 reportaron con fallo sin responsabilidad fiscal cinco
procesos verbales por valor de $1.355.794.565, encontrandose en grado de
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consulta.

Archivados. En |a vigencia evaluada se archivé la indagacion preliminar con codigo
de reserva 1, en los demas no hubo este pronunciamiento.

La Entidad no reporté haber generado nulidades en los procesos de responsabilidad
fiscal tramitados en la vigencia 2021. Se verificd en los fallos sin responsabilidad
fiscal proferidos en los procesos verbales 02-26-014-2014; 02-31-021-2014; 02-26-
015-2014; 02-25-001-2015 y 19-02-2018-032-2018, que fueron remitidos a Grado
de consulta conforme al articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

En la prueba de recorrido una vez analizada la informaciéon y documentacion
suministrada por la Contraloria se pudo evidenciar que los controles son ineficientes
y/o inexistentes, por lo cual, se materializaron riesgos, los cuales fueron evaluados
en la etapa de ejecucion.

Seguimiento resultado de indicadores en alto riesgo

— Se evidenci6 inactividad, toda vez que de 70 hallazgos fiscales trasladados
se encuentran 67 pendientes de analizar y decidir si se inicia indagacion
preliminar, proceso de responsabilidad o se archiva.

Lo anterior, es coherente con el resultado del indicador que tuvo una evaluacion:
Nivel 1

— Se evidencié que solo se reportaron dos indagaciones preliminares, las
cuales se decidieron dentro del término establecido en el articulo 39 de la
Ley 610 de 2000.

— El resultado del indicador es N/A, es decir que no tiene ninguna indagacién
preliminar vencida dentro del periodo evaluado..., lo cual es coherente con
el resultado del ejercicio auditor.

— Se observo que, de 48 procesos ordinarios 38 que corresponden al 80% se
encuentran en riesgo de prescripcion y de 55 procesos verbales, 31 que
equivalen al 56%, se encuentran en riesgo de prescripcion.

Lo anterior, es coherente con el resultado del indicador que tuvo una
evaluacion Nivel 1.

— La cuantia de los 38 procesos ordinarios corresponde a $4.106.360.047 lo
que equivale al 39% de la cuantia total ($10.536.505.729) y la cuantia de los
31 procesos verbales $5.683.343.419 equivale al 42% del valor total
($13.648.363.862).
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— El resultado de este indicador es Nivel de riesgo 3, por lo que consideramos
que es coherente con el resultado del ejercicio auditor, toda vez que el
porcentaje de las cuantias correspondiente a los procesos que estan en
riesgo de prescripcion es del 39% y 42% respectivamente.

— En la vigencia 2021 se emitieron cinco fallos sin responsabilidad en cuantia
de $1.355.794.565 y no se emitieron fallos con responsabilidad.

El resultado del indicador es nivel de riesgo 1, lo que es coherente con el
resultado de auditoria, toda vez que no hubo ningun proceso con fallo de
responsabilidad.

Muestra Seleccionada

Para el pronunciamiento sobre la gestion adelantada por la Contraloria en este
proceso, se revisaron las dos indagaciones preliminares por $679.312.07, las cuales
representan el 100%.

Tabla nro. 15. Muestra de indagaciones preliminares

Cifras en pesos

Codigo de Fecha auto Valor presunto

reserva detrimento Riesgo identificado
nro de apertura

Posibilidad de no resarcimiento del dafio
1 28/11/2019 20.229.077 |patrimonial y pérdida de competencia debido a
que transcurrieron mas de 5 afios sin que se
decidieran los procesos fiscales ordinarios.

2 03/185921 | 659.053.000 Posibilidad de no adoptar decisiones conforme a
derecho y dentro del término.
uartigdg la 679.312.077
Valor total del t Participacion frente a la cuantia 100%
alor total del presunto | 579 312,077
detrimento
& |n§aga0|ones 2 Participacion en # de indagaciones 100%
preliminares

Fuente: Informacion reportada en el formato F16 SIREL 2021.

De igual manera, de los 103 procesos de responsabilidad fiscal gestionados por la
Contraloria, durante la vigencia 2021, por valor de $24.184.869.591, se seleccioné
una muestra de 17 procesos en cuantia de $10.504.562.438, que corresponde al
17% en cantidad y al 43% en cuantia.

Tabla nro.16. Muestra de procesos de responsabilidad fiscal-ordinarios

Cifras en pesos

Cédigo de Fecha auto Valor presunto . . -
- Riesgo identificado
reserva nro. de apertura detrimento
3 09/11/2015 391.924.250 | Posibilidad de no resarcimiento del dafio
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Cédigo de Fecha auto Valor presunto . . -
. Riesgo identificado
reserva nro. de apertura detrimento
4 30/11/2015 299.812.445 | patrimonial.
5 08/07/2015 2.108.644.462
6 30/11/2015 698.365.000 | Posibilidad de falta del debido proceso,
7 03/12/2019 937.585.408 falta de eficiencia y eficacia.
8 17/08/2018 808.590.000 Posibilidad d las decisi
C 0B/06/2016 501612623 || 1> debido a I extomporaneidad on Ia
10 07/06/2016 333.730.831 decision que resuelve el grado de
consulta.
1 27/06/2017 314.000.000 | Posibilidad de violacion al debido proceso
y no recuperacion del dafio patrimonial.
Cuantia de la muestra 6.394.265.019 Participacion frente a la cuantia 61%
Valor total del presunto detrimento 10.536.505.729 P ’
#de procesosfci:lsecglesponsabllldad 48 | Participacion en # de procesos 19%

Fuente: Formato F17 SIREL S-1- Rendicién de cuenta vigencia 2021

Tabla nro.17. Muestra de procesos de responsabilidad fiscal-verbales

Cifras en pesos

Codigo de Fecha auto Valor presunto . . -
: Riesgo identificado
reserva nro. de apertura detrimento

12 31/10/2017 304.603.912 | Posibilidad de no resarcimiento del dafio

13 07/02/2018 2.392.982.692 | patrimonial.

14 08/02/2019 58.026.159

15 20/11/2017 146.713.049 Posibilidad de falta del debido proceso,

16 22/05/2019 231.375.920 | falta de eficiencia y eficacia.

17 22/05/2019 421.055.640 _— .
Posibilidad de que las decisiones sean

18 29/03/2019 499.396.047 | yylas debido a la extemporaneidad en la
decision que resuelve el grado de
consulta.

19 07/05/2019 56.144.000 | Posibilidad de violacién al debido
proceso y no recuperacion del dafio
patrimonial.

Cuantia de la muestra 4.110.297.419

L ] o
Valor total_del presunto 13.648.363.862 Participacion frente a la cuantia | 30%
detrimento
# de procesos de S o
responsabilidad fiscal 55 | Participacion en # de procesos 15%

Fuente: Formato F17 SIREL S-2 — Rendicidn de cuenta vigencia 2021

La muestra fue evaluada en su totalidad, atendiendo los riesgos identificados, sin
limitaciones de la informacién.

En cuanto al Plan estratégico 2020-2021, adoptado mediante Resolucion
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Administrativa 007 del 31 de enero de 2020, indican en el programa nro. 2
Fortalecimiento y empoderamiento del proceso de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva y Proceso Administrativo Sancionatorio, sefialando cuatro
actividades con indicador de cumplimiento; de los cuales el indicador 3 :Continuar
con la implementacion y aplicacion del procedimiento verbal a procesos de
Responsabilidad Fiscal, indicador que no se cumplié debido a que durante la
vigencia 2021 aperturaron dos procesos por el procedimiento ordinario, y ninguno
por el procedimiento verbal.

En cuanto al Plan de Accién 2021, que es el mismo Plan Operativo 2021, este
contiene los mismos programas, actividades, cronograma, responsables, meta,
unidad de medida e indicadores de cumplimiento al de su Plan Estratégico.

Hallazgos de la Gestidon en las Indagaciones Preliminares y en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal

Hallazgo administrativo nro.5, por falta de oportunidad en la apertura de las
indagaciones preliminares.

Revisada la gestidon de la indagacion preliminar con cédigo de reserva 1, se observé
que transcurrieron 659 dias, entre el traslado del hallazgo y la apertura,
desconociendo los principios de eficacia y celeridad sefalados en el articulo 3°,
numerales 11y 13 de la Ley 1437 de 2011, tal como se describe a continuacién:

Tabla nro. 18. Indagaciones con dilacién de apertura

Dias
Codigo Fegha Fecha transcurridos
recibo Auto de
de entre el traslado
traslado Apertura
reserva hallazgo P del hallazgo y la
fecha de apertura
1 29/01/2018 | 28/11/2019 659

Fuente: Formatos F-16 SIREL, vigencia 2021 y papeles de trabajo

Lo anterior, se presenta presuntamente por falta de control y seguimiento a las
actuaciones administrativas preliminares y podria conllevar a la caducidad de la
accion fiscal, asi como afectar la oportunidad para la practica de las pruebas
correspondientes.

Hallazgo administrativo nro. 6, por la falta de investigacion de bienes en los
procesos de responsabilidad fiscal (ordinario-verbal).

De la muestra revisada, se encontré que en los procesos con cédigo de reserva 3,
4,5,6,12,13,14 y 15 cuyo valor del presunto detrimento es de $6.401.071.969, no
se realizd durante la vigencia 2021, investigacion de bienes de los presuntos
responsables, desatendiendo el principio de eficacia consagrado en el articulo 3°,
numeral 11 de la Ley 1437 de 2011.
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Situacion que se presenta presuntamente por la falta de gestion de los funcionarios
sustanciadores de los procesos y por falta de efectividad del control; lo que podria
ocasionar la carencia de garantias al no realizar busqueda de bienes en caso de
que la decisién sea de fallo con responsabilidad fiscal y como consecuencia, el no
resarcimiento del dafo patrimonial, pues el presunto responsable fiscal puede
insolventarse, haciéndose nugatorio el resarcimiento del dafio, siendo inefectiva la
accioén de mejora propuesta en el plan de mejoramiento suscrito con la AGR.

Hallazgo administrativo nro. 7, por inactividad procesal en expedientes de
Responsabilidad fiscal ordinarios.

De la muestra revisada, se encontré que en los procesos con codigo de reserva 7,
8,9, 10 y 11, cuyo valor del presunto detrimento es de $2.895.518.862, no realizé
durante la vigencia 2021, actuacion alguna, desatendiendo los principios de
eficacia, economia y celeridad consagrados en el articulo 3° numerales 11,12y 13
de la Ley 1437 de 2011.

Situacion que se presenta presuntamente por la falta de gestion de los funcionarios
sustanciadores de los procesos y por falta de eficacia de los instrumentos de control,
que permitan desarrollar esta labor en el impulso procesal; lo que podria ocasionar
la configuracion de prescripcion de la accion fiscal, haciendo nugatorio el
resarcimiento del detrimento.

Hallazgo administrativo nro. 8, por mora en el analisis de los hallazgos
trasladados y riesgo de caducidad.

De los 70 hallazgos fiscales trasladados 67 estan pendientes de decision lo que
equivale al 96%. De estos 67 se observd que 17 se encuentran en riesgo de
caducidad de la responsabilidad fiscal, superando tres afios en estudio sin que se
haya dado inicio a la accién correspondiente, (Indagacién Preliminar o Proceso de
Responsabilidad Fiscal-Ordinario o Verbal); los 50 hallazgos fiscales restantes,
pese a no encontrarse en riesgo de caducidad contindan en estudio.

Contraviniendo lo establecido en el articulo 3 literales b y n, articulo 127 del Decreto
Ley 403 de 2020 y los principios de eficacia, oportunidad y celeridad sefialados en
el articulo 3 numerales 11y 13 de la Ley 1437 de 2011.

Lo anterior debido presuntamente a la falta de celeridad e impulso procesal, que
podria generar la caducidad de la responsabilidad fiscal y en consecuencia la
imposibilidad de obtener el resarcimiento del dafio, ademas la afectacién al deber
funcional.

Hallazgo administrativo nro. 9, por el riesgo de prescripciéon en el tramite de
los procesos de responsabilidad fiscal ordinarios y verbales.

De la revision se establecid que de los 48 procesos ordinarios por valor de
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$10.536.505.729, se observé que 38, es decir el 79% se encuentran en riesgo de
prescripcion, con mas de tres afos en tramite desde el auto de apertura y antes de
imputacién, y de los 55 tramitados por el procedimiento verbal en cuantia de
$13.648.363.862, se evidencio que 31, que equivale al 56% se encuentran sin
decision, como se evidencia en el anexo 2.

De la muestra seleccionada (19), se evidencié que 11 procesos se encuentran con
riesgo de prescripcion como se observa en la tabla siguiente:
Tabla nro.19. Procesos fiscales- ordinario y verbales con riesgo de prescripcion

Cifras en pesos

Codigo Dias transcurridos
de Fecha auto Valor presunto
reserva de apertura detrimento entre la apertura al
nro. 30-12-2021
3 09/11/2015 391.924.250 2.210
4 30/11/2015 299.812.445 2.190
5 08/07/2015 2.108.644.462 2.332
6 30/11/2015 698.365.000 2.190
8 17/08/2018 808.590.000 1.113
9 08/06/2016 501.612.623 2.362
10 07/06/2016 333.730.831 2.361
11 27/06/2017 314.000.000 1.623
12 31/10/2017 304.603.912 1.500
13 07/02/2018 2.392.982.692 1.403
15 20/11/2017 146.713.049 1.484
Total 8.300.979.653

Fuente: Formato F17 SIREL S-1 y S-2 — Rendicién de cuenta vigencia 2021

De la tabla se concluye que en la medida en que han superado tres afios y no se ha
tomado la decisién definitiva que corresponda, esto es archivo, fallo con o fallo sin
responsabilidad fiscal; contraviniendo lo establecido en el articulo 127 del Decreto
Ley 403 de 2020, los principios de eficacia, celeridad y oportunidad, sefalados en
el articulo 3 numerales 11y 13 de la Ley 1437 de 2011 y articulo 3 literales b y n,
del Decreto 403 de 2020.

Situacion que se presenta presuntamente por la falta de gestion de los funcionarios
sustanciadores de los procesos y porque no existen instrumentos de control, que
permitan desarrollar esta labor en el impulso procesal; lo que podria ocasionar la
configuracion de prescripcion de la accidén fiscal, haciendo nugatorio el
resarcimiento del detrimento causado.

Conclusion de la Gestion en las Indagaciones Preliminares y en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal
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De acuerdo con los riesgos evaluados, los cinco hallazgos contenidos en el presente
informe de auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la
Gestidn Fiscal AFG, se concluye que la gestion de las indagaciones preliminares y
los procesos de responsabilidad fiscal durante la vigencia 2021, fue Desfavorable.

Los resultados de este ejercicio, coinciden con la evaluacion obtenida en los
indicadores del proceso en la certificacion anual de la vigencia 2021, en el cual el
proceso de indagaciones preliminares se clasificé en un nivel de riesgo 1y el de
responsabilidad fiscal en nivel de riesgo 3.

2.3.4. Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal

La Contraloria reportd un total de 13 procesos administrativos sancionatorios
fiscales -PASF, tres iniciados en 2019 y diez en 2021, todos en tramite al cierre de
la vigencia auditada, con los siguientes estados a 31 de diciembre de 2021

- En trdmite con resolucion de apertura y pliego cargos: nueve procesos.
- Con Resolucion sancién: un proceso

- En periodo probatorio: un proceso

- Archivados: dos procesos

La entidad actualizé el Procedimiento Administrativo Sancionatorio mediante la
Resolucion 091 del 22 de julio de 2020 conforme al Decreto 403 de 2020.

Los términos fueron suspendidos del 16 de marzo de 2020 hasta 9 de julio de 2021,
incluso, con ocasion de la pandemia -Covid-19. La Contraloria utilizé un término
promedio de 850 dias para avocar conocimiento de los 10 procesos de la vigencia
y de 4 dias para notificar el auto de apertura y formulacién de cargos, actividad
ejecutada en la totalidad de los procesos iniciados en el afio 2021.

De conformidad con la revision de los PAS 003 y 007 de 2019 y en consonancia con
los datos reportados en la cuenta 2021, la entidad controla de manera adecuada el
riesgo de caducidad del proceso, sin que en la vigencia auditada se consolidara el
mismo, por lo cual el proceso no fue evaluado en la etapa de ejecucion.

Hallazgos de la Gestion del Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal
No se configuraron hallazgos para este proceso.

Conclusion de la Gestion del Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

Una vez analizada la cuenta y verificada la informacién solicitada a la Entidad en el
proceso auditor, se logro evidenciar que en el proceso Administrativo Sancionatorio
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Fiscal no se identificaron riesgos que fueran objeto de evaluacion, por lo tanto y de
conformidad con la gestion desarrollada en la vigencia 2021, la gestion del proceso
fue Favorable.

Los resultados de este ejercicio, coinciden con la evaluacion obtenida en los
indicadores del proceso en la certificacion anual de la vigencia 2021.

2.3.5. Proceso de Jurisdiccion Coactiva

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja tramité durante la vigencia evaluada
30 procesos de cobro coactivo en cuantia de $665.876.212.

El origen de los titulos ejecutivos fue: 19 fallos con responsabilidad fiscal por
$649.178.745 y 11 con resolucién sancion por $16.697.467.

El procedimiento de jurisdiccion coactiva vigente es el No.100.20.303, Versién 2,
reglamentado por la Resolucidén 092 del 22 de julio de 2020.
De conformidad con lo reportado, la antigledad de los procesos es la siguiente:

Tabla nro. 20. Procesos Jurisdiccién Coactiva
Cifras en pesos

Vigencia Antigiedad Cantidad Cuantia Participacion
2019 3 afios 1 692.132 0,104%
2018 4 afios 2 2.777.060 0,417%
2017 5 afios 2 9.517.815 0,0143
2016 6 afios 1 1.576.890 0,0000000
2015 7 afios 1 946.140 0,142089%
2011 11 afios 1 83.825.045 13%
2010 12 afios 5 279.961.639 42%
2000 a 2008 entre 13 y 21 afios 12 283.958.292 42%
1995 a 1999 entre 25y 20 afios 5 2.621.199 0,39%
Total 30 665.876.212 100,00%

Fuente: F19 SIREL 2021.

En la prueba de recorrido una vez analizada la informacion y documentacion
suministrada por la Contraloria se pudo evidenciar que existen controles y funcionan
adecuadamente, por lo cual, no se materializaron riesgos. Es asi, que los siguientes
aspectos no fueron evaluados en la etapa de ejecucion: traslado de titulos
ejecutivos, cobro persuasivo, notificaciones, excepciones y recursos.

Muestra Seleccionada

Del universo de 30 procesos de jurisdiccion coactiva por valor de $1.665.876.212,
se selecciond una muestra de siete procesos por $135.924.698, que corresponde
al 23% en cantidad y 20% en cuantia.

Los anteriores procesos se escogieron teniendo en cuenta la cuantia del titulo
ejecutivo, los terminados por pago en la vigencia auditada, el decreto y practica de
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medidas cautelares, asi como el cumplimiento del procedimiento para la imputacion
de pagos y cobro de intereses.

Tabla nro.21. Muestra Procesos de Jurisdiccion Coactiva
Cifras en pesos

No. Proceso Jl.de'CC'On Cuantia Fephf:\ Riesgo identificado
coactiva emision
001-1995 1.440.000 | 31/10/1995 |Posibilidad de que no se adelante con
002-2018 321.116 | 5/03/2019 |©oportunidad la bisqueda de investigacion de
0012011 83.825.045 | 8/11/2011 bienes y registro de medidas cautelares.
004-2007 36.192.660 | 31/07/2007 | pysihilidad del no recaudo total de la obligacion
002-2006 171.859 | 9/05/2006 | ¢ incumplimiento de procedimientos legales.
002-2001 5.932.747| 1/08/2001
002-2000 8041271 | 31/07/2001 Posi_bjlidad del decreto de la cesacion de la
gestién de cobro.
Total 135.924.698

Fuente: Formato F18 — SIREL — Vigencia 2021.

La muestra fue evaluada en su totalidad, atendiendo los riesgos identificados, sin
limitaciones de la informacién.

Decreto, practica y registro de medidas cautelares: De la revision efectuada se
observé gestion de busqueda de bienes para la totalidad de los procesos en los
cuales no ha sido posible la inscripcion o registro de dichas medidas, comprobando
gestion adecuada en dicha actividad procesal, tal y como se documento el 18 de
marzo de 2022 durante la etapa de ejecucion de la auditoria, en cumplimiento del
avance de la accion de mejora del plan de mejoramiento suscrito con la AGR.

Actualizacion de crédito: Se constatd que en los procesos en los que no se ha
logrado la consecucion de bienes, con codigo de reserva, 1, 2, 3, 4, 5,y 6, la
liquidacion de crédito fue desarrollada de manera efectiva, en consonancia con el
plan de mejoramiento suscrito con la AGR y en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 446 del CGP, debidamente notificados con traslado al ejecutado, de
conformidad con lo reglado en la norma descrita y en el articulo 101 de la CPCA.

Imputacion de pagos: Finalmente, en el PJC 002-2018 en que hubo pago en la
vigencia auditada, la imputacion de pagos se realizé de conformidad con lo previsto
en los articulos 1653 a 1655 del Cédigo de Procedimiento Civil y articulo 1617 del
Cadigo Civil.

Hallazgos de la Gestidn en el Proceso de Jurisdiccidon Coactiva.

No se materializaron los riesgos, dado que la observacion configurada en el informe
preliminar fue desvirtuada, por tal razén, el proceso no presenta hallazgos de
auditoria.
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Observacion administrativa nro.10, por falta de gestion oportuna que afectan
el principio de celeridad y eficiencia.

La observacion fue retirada del informe final, teniendo en cuenta el analisis realizado
al escrito de contradiccion presentado por la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Cobro Coactivo.

Conforme a los riesgos evaluados y aunque el recaudo de la Contraloria es bajo de
acuerdo a la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacién de la Gestién Fiscal
AFG, se observd gestion en el decreto y practica de medidas cautelares, asi como
adecuada actualizacion de crédito e imputacion de pagos, concluyéndose que la
gestion del proceso fue Favorable.

Los resultados de este ejercicio, coinciden con la evaluacidon obtenida en los
indicadores del proceso en la certificacion anual de la vigencia 2021, el cual se
clasificé en un nivel de riesgo 4.

2.4.Control Fiscal Interno

Para cumplir con el objetivo de esta evaluacion, se aplicé la Matriz de Riesgos y
Controles, realizando un examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja aplica los principios de control, enmarcados dentro
de sus operaciones; verificando, la eficacia y efectividad de los controles previstos
para asegurar sus procedimientos y minimizar el impacto de los riesgos a que se
ven expuestos en el cumplimiento del objeto misional.

La Matriz de Riesgos y Controles pondera la eficiencia del disefio de los controles
evaluados (30%) y la efectividad de los controles para prevenir la ocurrencia del
riesgo (70%), permitiendo a su vez que se califique la calidad y eficiencia del control
fiscal interno como (efectivo, con deficiencias o inefectivo) sobre el cual se emite el
concepto.

De acuerdo con lo anterior, a continuacion, se presentan los resultados de la
aplicacién de la Matriz de Riesgos y Controles para la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja, vigencia 2021:

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota [.C PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon cudadana: ( ) Version 1.0
£3 auditonageneral avditoriagen @ auditoriagen Bsuditonageneralcol 03/02/2022

participacion@auditaria. gov.co

0-120205

www.auditoria.gov.co



Gerencia.Seccional I\, PVCE 2022

Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria Municipal de Barrancabermeja i
vigencia 2021 \ AU D |TO R l A

' o

TRANSFORMANDO L CONTROX 11
Pagina 43 de 49

Tabla nro. 22. Resultados de la Evaluaciéon de Riesgos y Controles

Valoracién del Disefio de Vglgramon Calificacion sobre la calidad y
. ; Efectividad de los L : .
Controles-Eficiencia eficiencia del Control Fiscal
(30%) Controles Interno
(70%)
1,85
PARCIALMENTE ADECUADO INEFECTIVO
CON DEFICIENCIAS

Fuente: PA. 210.P03. F13 Matriz de Riesgos y Controles AFG

Los datos ponderados corresponden al resultado de la evaluacion de los procesos
clave en los que se identificaron deficiencias en el disefio, aplicacién de controles e
inefectividad de los mismos.

Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

De acuerdo con los anteriores resultados, el concepto sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno es Con Deficiencias.

2.5. Evaluacién del Plan de Mejoramiento

Se evalué el cumplimento y la efectividad de las 16 acciones del Plan de
Mejoramiento suscrito por la entidad vigilada en la vigencia 2021, programadas para
subsanar los 16 hallazgos configurados en el desarrollo de la auditoria realizada a
la vigencia 2020, a partir de los criterios de eficacia y efectividad de las acciones
propuestas.

Segun lo establecido en el Manual del Proceso Auditor - MPA version 9.1, el plan de
mejoramiento se califica como Cumplido cuando las acciones efectivas (cumplidas
y efectivas) alcancen el 80% de las acciones evaluadas.

2.5.1. Resultados de Ila evaluacion

Tabla nro. 22. Resultados de la evaluacién del Plan de Mejoramiento

Informe de Auditoria Contraloria Municipal de Barrancabermeja

Nro. y Nombre del Hallazgo Accion Evaluada Conclusiones de la AGR

Al Verificar el auxiliar de la cuenta 16
Revisar y ajustar la vida util de la |propiedad planta y equipo y las notas de
Propiedad Planta y Equipo de la os estados financieros, se evidencio
Contraloria Municipal, incluyendo los [que la Contraloria aplicé revaluacion de
bienes totalmente depreciados y que [la vida util de la propiedad planta y
auln se encuentran en uso. equipo de los bienes que se
encontraban totalmente depreciados y

2.1.2.1. Hallazgo
administrativo por no revisar
ly ajustar la vida util de la
Propiedad, Planta y Equipo.
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Informe de Auditoria Contraloria Municipal de Barrancabermeja

Nro. y Nombre del Hallazgo

Accioén Evaluada

Conclusiones de la AGR

en uso, en cumplimiento al plan de
mejoramiento vigencia 2020.

Cumplida y efectiva

2.1.2.2 Hallazgo
administrativo, por indebida
clasificacion de los beneficios
a los empleados.

Reclasificar el registro de las
Cesantias Retroactivas de los
funcionarios en Carrera

Administrativa de la entidad.

Al verificar el auxiliar de la cuenta 2512
"beneficios a los empleados a largo
plazo" y las notas a los estados
financieros evidenciando el registro de
las cesantias retroactivas de los|
empleados de la Contraloria, en
cumplimiento al plan de mejoramiento
vigencia 2020.

Cumplida y efectiva

2.1.2.3 Hallazgo administrativo
por sobrestimacién de Ia
cuenta 8120  Litigios |
mecanismos de solucion de
conflictos.

Anulacion del registro Contable
Realizado en la cuenta 8120, dado
que la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja por no ser la
entidad afectada dicho registro no
aplica segun segun concepto No.
20202000018821 del 15 de abril de
2020. de la Contaduria General de
la Nacion.

Al verificar el auxiliar de la cuenta 8120 |
las notas a los estados financieros
evidenciando que la Contraloria dio de
baja los procesos de responsabilidad
fiscal que no le pertenecen a Ia
Contraloria, en cumplimiento al plan de
mejoramiento vigencia 2020.

Cumplida y efectiva

2.2.3.1. Hallazgo
administrativo, por ausencia de
certificacion de los saldos para
los traslados presupuestales.

Emision  del certificado  de
Disponibilidad Presupuestal como
insumo para la Resolucion de
Traslado Presupuestal.

Se evidencié que la Contraloria para
certificar que los rubros a contracreditar
se encuentren libres de afectacion, el
Ente de Control elaboré un formato de|
certificacion de rubros el cual se consulta
la disponibilidad del rubro.

Cumplida y efectiva

2.4.1.1. Hallazgo
Administrativo, por falta de
oportunidad en la)
comunicacion al ciudadano|
sobre la ampliacion de

términos del requerimiento.

Informar en la comunicacién de
ampliacion de términos de las
denuncias la fecha Ilimite de

respuesta de fondo y del soporte
normativo que determina dicha
fecha.

Se revisaron las denuncias 1014, 1222,
1209, 940, 822, 1115, 568, 518, 399, 381,
338, 273 217, 159, 46, 735, 649, 378 y|
311 encontrando que la entidad en la
comunicacion de ampliacién de términos|
indica la fecha en que se dara respuestal
de fondo al denunciante en especial
cuando la peticién se incluye en proceso|
auditor.

Cumplida y efectiva

2.5.5.1 Hallazgo administrativo
por deficiencias en la
configuracion de
observaciones
posteriormente en hallazgos,
en los informes de auditoria.

Elaborar la configuracién de las
Observaciones Administrativas con
Incidencia Fiscal con los elementos

y| de criterio, condicion, causa y efecto

explicitamente en los informes

preliminares y definitivos.

En la muestra evaluada se observa que
las observaciones y/o hallazgos, son
elaborados con las cuatro caracteristicas|
(condicion criterio, causa y efecto), para
su configuracion.

Cumplida y efectiva

2.6.1.5. Hallazgo

Esta  direccion realizara el
seguimiento en los procesos en

Durante la vigencia auditada no|
celebraron audiencias de descargos, se
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7 AUDITORIA

TRANSFORMANDO EL CONTROC T

Informe de Auditoria Contraloria Municipal de Barrancabermeja

Nro. y Nombre del Hallazgo

Accioén Evaluada

Conclusiones de la AGR

procesal PRFV, a partir de la
audiencia de descargos.

de las partes no asista, en aras de
verificar la debida justificacion de su
inasistencia y de esta forma
proceder a la debida asignacion de
apoderado de oficio, esto en aras de
continuar con el respectivo tramite y
salvaguardar los derechos al debido
proceso y defensa.

oficio al no comparecer uno de los|
implicados expedientes con cédigo de|
reserva 12.

Cumplida y efectiva

2.6.1.6. Hallazgo
administrativo por falta de
gestion  procesal en Ia
busqueda de bienes en

procesos de responsabilidad
fiscal verbales.

Esta direccion realizara la busqueda

de bienes en procesos de
responsabilidad fiscal verbales al
menos una (1) vez al afo,

especialmente en los procesos en
donde no se tengan medidas
cautelares efectivas.

Durante la vigencia auditada no realizd
busqueda de bienes, lo cual se constato|
con la muestra auditada. expedientes|
con codigo de reserva 3, 4,5y 6.

Incumplida

2.8.6.1 Hallazgo Administrativo
por no Actualizacion del crédito)

Esta direccidn realizara  las
liquidaciones adicionales del crédito
de forma trimestral, ajustandose las
mismas a lo establecidos en los
numerales 2° y 4° del articulo 446
del CGP.

Se revisaron los procesos con codigo de
reserva, 1, 2, 3, 4, 5, y 6, verificando el
desarrollo de la actualizacién de crédito
correspondiente.

Cumplida y efectiva

2.13.1. Hallazgo administrativo
por inconsistencias en la
rendicion de la cuenta vigencia
2020.

Capacitacion a los lideres de
proceso y a los funcionarios que
apoyan la rendiciéon de Cuenta a la
AGR en las lecciones aprendidas de
incumplimiento y errores de las
ultimas dos rendiciones de cuenta
realizadas a la AGR

Producto de la revision de la cuenta
vigencia 2021, en desarrollo de Ia|
IAuditoria Financiera de Gestion a la

Contraloria Municipal de
Barrancabermeja vigencia 2021, se
identificaron inconsistencias en los

formatos F05, F14, F18, F19, F21 y SIA
OBSERVA

Inefectiva

Total Hallazgos/Acciones

16/16

Fuente: Plan de Mejoramiento Consolidado SIA Misional, PA. 210.P03. F31 Formato para evaluacion del Plan

de Mejoramiento AFG.

Concepto sobre el Cumplimiento y Efectividad del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la metodologia establecida en el
Manual del Proceso Auditor -MPA- version 9.1, la evaluacién del plan de
mejoramiento obtuvo 80%, que permite emitir un concepto de cumplimiento.

2.6.

2.6.1. Atencion de denuncias de control fiscal

Otros resultados del ejercicio de vigilancia y control fiscal

Durante la realizaciéon de la presente auditoria no se trasladaron denuncias
ciudadanas para ser atendidas.

2.6.2. Inconsistencias en la rendicion de Cuenta
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Hallazgo administrativo nro.11, por inconsistencias en la rendicion de la
cuenta.

La informacion reportada en la rendicion de la cuenta y lo observado en la etapa de
ejecucion presentd inconsistencias que vulneraron lo dispuesto en la Resolucion
Organica 008 de 2020 de la AGR.

Lo anterior, causado por falta de rigurosidad al momento de digitar la informacion e
inobservancia del instructivo de la rendicion de la cuenta expedido por la Auditoria
General de la Republica o por falta de control del area competente, lo que generd
una rendicion inexacta de la informacion.

Durante la realizacion de las fases de planeacion y ejecucion de la auditoria, fueron
identificadas las siguientes inconsistencias:

Formato 05 Propiedades Planta y Equipo

No reportaron en la columna Codigo Contable el codigo 163504 Bienes en bodega
y no en la cuenta de propiedades planta y equipo donde se encuentra registrado el
bien a 31 de diciembre de 2021.

Formato 14 Gestion Talento Humano

Se presento diferencia entre lo reportado en el formato F14, en relacion con el F7,
por el concepto de gastos de viajes y viaticos, que reportan los siguientes valores:
F14: Seccién pagos por nivel - Gastos de viajes $20.013.850 y viaticos $57.996.395,
para un total de $78.010.245 F0O7; ejecucion presupuestal de gastos, reportan dos
conceptos de gastos de viajes y viaticos $16.262.454 y $1.510.790, para un total de
$17.773.244 FO7.

Formato 17 Procesos de Responsabilidad Fiscal.

No se diligencio la casilla "Fecha riesgo de Prescripcion” en la totalidad de procesos
ordinarios ni en la de procesos verbales.

Formato 18 Jurisdiccion Coactiva

De conformidad con lo expuesto en el oficio del 25 de febrero de 2022 y atendiendo
a lo verificado en la AFG en tramite, corregir los campos correspondientes a
MEDIDAS CAUTELARES REGISTRADAS E INSCRITAS, dado que no todos los
reportados contienen la actuacion correspondiente a la fecha de inscripcion de las
medidas reportadas en consonancia con el instructivo de rendicion de cuenta de la
AGR.

Formato 19 Proceso Administrativo Sancionatorio

Revisada la informacién de los PAS nro. 003 y 007 de 2019 fueron decididos con
archivo y no reportados al cierre de la vigencia con dicha actuacion.
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Las fechas de riesgo de caducidad de los procesos administrativos sancionatorios,
no son coherentes con los datos reportados en el SIA OBSERVA.

SIA Observa Proceso de Contratacion

La Contraloria rindié los contratos de prestacién de servicios 042-2021, 054-2021,
049-2021, 052-2021, 055-2021 y 053-2021 como apoyo a la gestidon, los cuales
tuvieron los objetos que se describen a continuacion:

Tabla nro. 23. Contratos rendidos como apoyo a la gestién

Nro.

Contrato Objeto

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para adelantar actividades de apoyo administrativo

042-2021 y documental al proceso gestién de adquisiciones de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja

Prestacion de servicios profesionales como abogado con postgrado para brindar apoyo a la

054-2021 auditoria regular de la empresa social del estado ese Barrancabermeja vigencia 2020.

Prestacion de servicios profesionales como abogado con titulo de postgrado para brindar apoyo
049-2021 | en la auditoria regular a la inspeccion de transito y transporte de Barrancabermeja ITTB, el concejo
distrital y la personeria distrital de Barrancabermeja vigencia 2020.

Prestacion de servicios profesionales como abogado para sustanciar los diferentes autos y fallos
052-2021 | que profiera el despacho del director de responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva, apoyarle en
las diferentes audiencias que se lleven a cabo y en las gestiones administrativas que se requieran

Prestacion de servicios profesionales como ingeniero civil para brindar apoyo a la auditoria regular
de la empresa de desarrollo urbano y fondo de vivienda de interés social de Barrancabermeja
055-2021 | EDUBA instituto para el fomento del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y
la educacion fisica de Barrancabermeja INDERBA y la empresa social del estado ese
Barrancabermeja vigencia 2020

Prestacion de servicios profesionales como abogado con titulo de postgrado para impulsar los
053-2021 | procesos de responsabilidad fiscal, jurisdiccién coactiva, administrativos sancionatorios, asi como
para apoyar las gestiones administrativas del despacho del director de responsabilidad fiscal

Fuente: Elaboracion propia, SIA observa vigencia 2021.

De larevision de los estudios previos y los contratos 042-2021, 054-2021, 049-2021,
052-2021, 055-2021 y 053-2021 se evidencio que tanto los fundamentos juridicos
para la seleccion de la modalidad de contratacion como las obligaciones pactadas
tienen directa relacién con conocimientos de profesionales, es decir, que requieren
que sean cumplidas con personal profesional, por tanto, la Contraloria esta
rindiendo de manera erronea estos contratos en la cuenta pues el hecho que la
entidad indique en el objeto contractual que se requiere el apoyo de un profesional
en las diferentes disciplinas que contratd no significa que se trate de un contrato de
apoyo a la gestion

En Sentencia 41719 del 2 de diciembre de 2013 el Consejo de Estado aclar6 la
diferencia entre contratos de prestacion de servicios profesionales y los contratos
de prestacion de servicios de apoyo a la gestion indicando lo siguiente:

“(...) Asi las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el
marco del contrato de simple prestacion de servicios de apoyo a la gestion, las
necesidades que pretenden ser satisfechas por la Administracion no comprometen,
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en modo alguno las actividades que son propias de conocimientos profesionales o
especializados; aun asi, ello no excluye que dentro de esta categoria conceptual se
enmarquen actividades de caracter técnico las cuales, requiriendo un despliegue
intelectivo, no recaen dentro del concepto de lo profesional, asi como otras
necesidades en donde, segun las circunstancias, el objeto contractual demanda la
ejecucion de acciones preponderantemente fisicas 0 mecanicas; es decir, se trata
de una dualidad de actividades dentro del concepto “de simple apoyo a la gestion”,
unas con acento intelectivo y otras dominadas por ejecuciones fisicas 0 mecanicas.
Lo distintivo, en todo caso, es que no requiere que sean cumplidas con personal
profesional (...)”

De otra parte para los contratos 007-2021, 034-2021, 042-2021, 001-2021, 054-
2021, 059-2021, 026-2021, 049-2021, 008-2021, 052-2021, 012-2021, 027-2021,
055-2021, 009-2021, 053-2021, 045-2021 y 038-2021 se evidencid que la
Contraloria en el aplicativo SIA Observa no rindié los documentos que dieran cuenta
del cumplimiento de la idoneidad y experiencia de los contratistas seleccionados
para ejecutar los objetos y obligaciones contractuales, si bien la Contraloria subio
dichos documentos en el SECOP Il, se debe recordar que la conforme lo establece
la Resolucion 008 de 2021 los sujetos de control de la Auditoria General de la
Republica deben rendir la cuenta en el aplicativo SIA Observa.

2.6.3. Beneficios de control fiscal

En el desarrollo del ejercicio auditor se presentaron los siguientes beneficios de
control fiscal cualificables:

Controversias Judiciales: mediante comunicacion del 2 de marzo de 2021, la
Contraloria comunica que no ha implementado metodologia para determinar el nivel
de riesgo y probabilidad de pérdida de un litigio. Sin embargo, durante la etapa de
ejecucion, adjunta la Resolucién Administrativa nro. 048 del 29 de marzo de 2022,
por medio de la cual se establece la politica de calidad y se crea un procedimiento
y un registro sobre controversias judiciales de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja.

3. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 24. Consolidado de hallazgos
Calificacion de los hallazgos
A|D|P|F Cuantia

Descripcion

Hallazgo Administrativo nro. 1, por inconsistencia al no
actualizar el valor de los inventarios, respecto del | X
avaluo registrado en contabilidad.

Hallazgo Administrativo nro. 2, por sobrestimacion de

. . - X
la cuenta 9120 Litigios y mecanismos de solucién de
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Calificaciéon de los hallazgos

Descripcion

F

Cuantia

conflictos.

Hallazgo administrativo nro.5, por falta de oportunidad
en la apertura de las indagaciones preliminares.

Hallazgo administrativo nro. 6, por la falta de
investigacion de bienes en los procesos de
responsabilidad fiscal (ordinario-verbal).

Hallazgo administrativo nro. 7, por inactividad procesal
en expedientes de Responsabilidad fiscal ordinarios.

Hallazgo administrativo, nro. 8, por mora en el analisis
de los hallazgos trasladados y riesgo de caducidad.

Hallazgo administrativo nro. 9, por el riesgo de
prescripcion en el trdmite de los procesos de
responsabilidad fiscal ordinarios y verbales.

Hallazgo administrativo nro.11, por inconsistencias en
la rendicion de la cuenta.

Total hallazgos de Auditoria

Fuente: Elaboracion propia

4. ANEXOS

4.1 Anexo nro. 1: Tabla de Reserva

4.2 Anexo nro. 2: Proceso en riesgo de prescripcion

4.3 Anexo nro. 3: Analisis de Contradiccion
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