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1 DICTAMENES Y CONCEPTOS

En cumplimiento del articulo 274 de la Constituciéon Political, por el Decreto Ley
272 de 2000 y el Decreto Ley 403 de 2020, la Auditoria General de la Republica -
AGR, a través de la Gerencia Seccional IV Bucaramanga, de conformidad con el
Plan de Vigilancia y Control Fiscal — PVCF 2022, practic6 Auditoria Financiera y de
Gestién a la Contraloria Municipal de Girdn, con el fin de expresar una opinion sobre
la razonabilidad de los Estados Financieros y del Presupuesto; conceptuar sobre la
gestion de los procesos misionales, sobre la calidad y eficiencia del control fiscal
interno y sobre la efectividad del plan de mejoramiento, y emitir el pronunciamiento
sobre la cuenta rendida.

La evaluaciéon se llevo a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, y con fundamento en las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI, y, las politicas
y procedimientos establecidos por la Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Municipal de Giron, el contenido de la informacion suministrada por la Entidad y
analizada por la Gerencia Seccional IV Bucaramanga. En lo que compete a la AGR,
el deber consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el examen
practicado, la calidad y efectividad del control fiscal interno y el cumplimiento de los
planes de mejoramiento.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros, misionales y legales que,
una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser
corregidas por la Contraloria Municipal de Girdn, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la Entidad, a la adecuada gestiébn de los recursos publicos y por
consiguiente a la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluy6 el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad en sus procesos misionales, el andlisis de las cifras contenidas
en los Estados Financieros, en los reportes de la ejecucion presupuestal y en la
gestion del gasto de los procesos que afectan el presupuesto de la Entidad, asi
como, el cumplimiento de las disposiciones legales y la adecuada implementacion
y funcionamiento del Sistema de Control Fiscal Interno.

La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos y actividades realizadas por la Contraloria Municipal de Giron, con la
aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley.

1 Modificado por el articulo 5° del Acto Legislativo 04 de 2019.
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1.1. Pronunciamiento sobre la cuenta

La Auditoria General de la Republica evalud la cuenta rendida por la Contraloria
Municipal de Girdn correspondiente a la vigencia fiscal 2021 de acuerdo con, lo
establecido en la “Guia de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia
y Control Fiscal Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Version 1.0”,
aprobada mediante Resolucion Organica 007 del 15 de septiembre de 2021, los
sistemas y principios del control fiscal, el dictamen sobre los estados financieros, la
opinion sobre la gestion presupuestal y el concepto sobre la gestidn de los procesos
misionales. Con base en lo anterior, la AGR FENECE la cuenta.

1.1.1 Dictamen sobre los Estados Financieros

En nuestra opinion, “excepto por” lo expresado en el capitulo “resultados financieros
de la Contraloria Municipal de Girén, en su conjunto fueron preparados de
conformidad con el marco normativo para entidades de gobierno que establece los
principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la
Nacién, presentan razonablemente la situacion financiera de la entidad a 31 de
diciembre de 2021, asi como, los resultados de las operaciones por el afio terminado
en esa fecha. Por lo anterior se emite opinién Con Salvedades.

1.1.2 Opinion sobre la Gestion Presupuestal

En nuestra opinion, el presupuesto de la Contraloria Municipal de Girén, para la
vigencia 2021 fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales, de
conformidad con las normas presupuestales que le aplican, como se describe en el
capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Se concluye que
la gestion del Presupuesto durante la vigencia 2021 es Razonable.

1.1.3 Concepto sobre la Gestion de los Procesos Misionales

En nuestra opinién, la Gestion Misional de la Contraloria Municipal de Girdn durante
la vigencia 2021, reflejo deficiencias no generalizadas en los procesos evaluados
que no afectan considerablemente el cumplimiento de los lineamientos normativos
y/o procedimentales, el logro de los objetivos planeados y el logro del propdsito de
los procesos misionales evaluados, tal como se describe en el capitulo “Resultados
del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo tanto, el concepto sobre la gestion
de los procesos misionales es con Observaciones.

1.2. Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

Con base en la aplicacion de la evaluacién de la Matriz de Riesgos y Controles, la
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calidad y eficiencia del control fiscal interno de la Contraloria Municipal de Girén
durante la vigencia 2021, obtuvo 2,65 puntos, calificandolo Inefectivo, tal como se
describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”.

1.3.Concepto sobre el cumplimiento del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica, en el Manual
del Proceso Auditor MPA 9.1, y teniendo en cuenta la metodologia establecida
vigente, en el momento de la suscripcion de los planes de mejoramiento a las
vigencias 2019 y 2020 el que aplica para evaluar estas vigencias, la Contraloria
obtuvo el 91% y 56% de cumplimiento en las acciones de mejora del plan de
mejoramiento de las vigencia 2019 y 2020, por lo que permite concluir su
incumplimiento respecto de la vigencia 2020, tal como, se describe en el capitulo
“Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”.

ESPERANZA CASTILLO ORTIZ
erente Seccional IV Bucaramanga
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2. RESULTADOS DEL EJERCICIO DE VIGILANCIAY CONTROL FISCAL

2.1. Gestion Financiera

111 Estados Financieros

Para el andlisis de la informacion financiera de la vigencia 2021 de la Contraloria
Municipal de Girdn, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL, formato
F-01 — Catélogo de Cuentas vigencias 2020 y 2021, situacion que se refleja en la
tabla siguiente:

Tabla nro. 1. Estructura de Situaciéon Financiera 2020-2021
(Cifras en pesos)

Cod Nombre 2020 % 2021 % Variacion Variacion
de la Cta Absoluta Relativa
%
1 Activo 361.034.222 | 100% | 242.289.663 | 100% | -118.744.558 -33%
11 Efectivo 165.616.236 | 46% | 108.708.693 | 45% 56.907.543 -34%
13 Cuentas 50.820.646 14% | 26.523.308 11% -24.297.337 -48%
por Cobrar
16 Propiedad | 138.162.200 | 38% | 103.182.329 | 42% -34.979.871 -25%
Planta 'y
equipo
19 Otros 6.435.140 2% | 3.875.333 2% -2.559.807 -40%
Activos
2 Pasivos 128.593.810 | 100% | 118.488.643 | 100% -10.105.167 -8%
24 Cuentas 74.410.768 | 58% 81.150.654 | 68% -6.739.886 -9%
por Pagar
2511 | Beneficios 54.183.042 | 42% 37.337.989 | 32% -16.845.053 -31%
alos
Empleados
3 Patrimonio | 232.440.410 | 100% | 123.801.021 | 100% | -108.639.389 -47%
31 Patrimonio | 232.440.410 | 100% | 123.801.021 | 100% | -108.639.389 -47%
de las
Entidades
de
Gobierno

Fuente: Formato 1, rendicién de cuenta SIREL, vigencias 2020 y 2021

La auditoria se focaliz6 en los riesgos identificados en las cuentas del Activo, Pasivo
y Patrimonio del Estado de Situacion Financiera, asi como, las que conforman el
Estado de Resultados, el Estado de Cambios en el Patrimonio y las Notas a los
Estados Financieros.

El activo comparado con la vigencia anterior disminuyé en $118.744.558 (33%),
disminuyo el efectivo $56.907.543 (34%), las cuentas por cobrar disminuyeron
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$24.297.337 (48%), propiedad planta y equipo disminuy6 $34.979.871 (25%), y los
otros activos disminuyeron en $2.559.807 (40%).

La cuenta Depdsitos en instituciones financieras a 31 de diciembre del 2021,
presento un saldo de $108.708.693, cuya cuenta en comparacion a la vigencia 2020
disminuyo en $56.907.543 que equivale a un 34%.

Las cuentas por cobrar presentaron un saldo a 31 de diciembre de $26.523.308
pago por cuentas a terceros, en la vigencia 2021 disminuy6 en un $24.297.337
(48%) a pesar de que la Entidad recaudd algunas por las incapacidades en la
vigencia, se evidencié en la cuenta 1384 unas incapacidades de vigencias
anteriores que no fueron pagadas, asi mismo, no se evidencié la implementacion
de gestion de cobro.

De lo anterior se evidencié que la Contraloria Municipal de Girén tiene ingresos no
identificados en bancos, que a la fecha de la auditoria no han sido devueltos, por lo
anterior se configurd un hallazgo.

Asi mismo, se evidencid que constituyeron caja menor segun Resolucién Nro. 020
de febrero 26 del 2021 por valor de $2.000.000, se adoptdé las politicas
recomendadas de caja menor los soportes de caja menor de la CMG para la
vigencia del 2021.

Mediante Resolucion Nro. 162 del 10 de diciembre de 2021, la CMG efectia la
legalizacién definitiva de la caja menor para la vigencia 2021, indicando que al cierre
no hubo reintegro, si no que liberaron los saldos que no se gastaron en la vigencia,
de lo anterior, no se evidencié inconsistencia.

La cuenta Propiedad planta y equipo, presenté saldo a 31 de diciembre del 2021 de
$103.182.329, en la revision se evidencio que en la vigencia disminuyd su valor en
$34.979.871 (25%) debido a la depreciacién, estos bienes estan en uso, los cuales
no se evidencio recalculo de la vida util, segun lo establecido en el Manual de
Politicas contables que dio lugar a una observacion; de igual forma no realizaron
bajas en la vigencia.

Los bienes y recursos de la Contraloria estan amparados a través de pdlizas de
seguros, el valor asegurado es coherente con las cifras presentadas en libros y se
verificd que no realizan amortizacidn mensual de las pélizas. Por lo anterior, se
realiza una observacion la cual corresponde la nro.6.

En cuanto a las adquisiciones de bienes y servicios nacionales, una vez verificados
con el auxiliar contable, se evidencié que en la vigencia no realizaron compras de
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bienes. No se realiz6 inventario fisico debido a que se realiz6 auditoria virtual.

El pasivo comparado con la vigencia anterior disminuyé en $10.095.167 (8%)
sustentado en las cuentas por pagar $10.105.167 aumenté (8%) y beneficio a los
empleados redujo en $16.845.053 (31%).

Se evidenciaron cuentas por pagar de la vigencia 2020, en cuantia de $144.889.798
segun lo contemplado en la Resolucion No. 001 del 8 de enero 2021, los cuales
contaron con todos los soportes.

Para la vigencia 2021, la Contraloria reconocié cuentas por pagar mediante
Resolucion No. 053 del 24 enero 2021, por valor de $64.721.801, lo que represento
una disminucion del 55% con relacién al afio anterior. La totalidad de las cuentas al
cierre de la fecha de ejecucion de la auditoria, estaban canceladas las cuentas por
pagar del 2021 relacionando todos los soportes legales en cumplimiento de la
normatividad vigente.

El patrimonio present6 una disminucion a diferencia de la vigencia 2020 de
$108.639.989 (47%), esto debido a los ajustes realizados desde el mes de abril del
2021, correspondiente al periodo 2020 y por ello fueron aprobados mediante actas
de sostenibilidad contable nro. 9.

En la vigencia 2021 la Entidad report6é directamente en el chip debido a que debe
agregar su informacion contable con la Administracion Central al Municipio de Girdn.

Se observd que, a través del Decreto No. 179 del 29 de diciembre 2020, fue
aprobado el presupuesto. La Alcaldia de Girdon realizé las transferencias en un
100%. Las entidades descentralizadas recaudaron un 49%.

La Entidad auditada, presento presupuesto de ingresos en la vigencia 2021 por valor
de $1.438.840.000, lo cual representé un aumento del 1% respecto de la vigencia
2020, en la cual fueron de $1.430.357.317.

Se detallé que la Contraloria en su balance en la cuenta 912004 litigios no registran
valores debido a que no tienen demandas en contra de la Entidad.

Se verificd que en la vigencia 2021, el sujeto de control realizé notas contables a la
naturaleza de la actividad principal, politicas contables, sostenibilidad contable y
contables especificas.

En cumplimiento de la Resolucién No. 193 del 5 de mayo de 2016 de la Contaduria
General de la Nacion, el jefe de la Oficina de Control Interno realizé la evaluacion
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anual del sistema de control interno contable, obteniendo calificacion de 5 sobre 5.0
lo que equivale al rango de Adecuado, de lo cual no es coherente debido a los
resultados obtenidos de la revision efectuada por parte de la AGR, situacion que
genera una observacion.

De la evaluacion de la veracidad de los saldos de las cuentas del estado de situacion
financiera y estado de resultados, se concluye que hubo errores en cuanto a la
rendicion.

2.1.2. Tesoreria

De la evaluacion efectuada, se evidencid que la Contraloria cuenta con los
comprobantes de pago, de acuerdo con lo establecido en la Ley 594 de 2000,
realizandose con el orden de la ejecucidon del presupuesto y su equivalente al
comportamiento de los recaudos. Las obligaciones tributarias fueron pagadas
oportunamente.

Con respecto a los recaudos, se reviso los ingresos recaudados, encontrando que
las cifras reportadas de $1.414.294.795 fue lo recaudado del presupuesto de la
vigencia. Se detallé que a diciembre 31 la entidad tenia unas cuentas pendientes
por cobrar por valor de $26.523.308 y en banco la suma de $108.708.693, estos
disponibles son para el pago de las cuentas pendientes por pagar por valor de
$64.721.801, retencion en la fuente $10.049.095, recursos a favor de terceros
$6.064.165, impuesto $1.961.244 y beneficio a empleados $10.140.990 de estas
cuentas da una diferencia en bancos por valor de $42.294.707 los cuales realizaron
devolucion segun nota contable Nro. 22-00005 de fecha 24 de febrero del 2022 por
un valor de $38.928.215 debido que habian recaudado la mayoria de las cuentas
pendientes por cobrar, quedando un saldo pendiente de $410.142 de una
incapacidad, de lo anterior nos indica que la Entidad tiene un saldo pendiente por
devolver de $3.366.492. En consecuencia, se realiza una observacion de auditoria.

Se verifico, que la Entidad ejecutd los pagos de conformidad al Plan Anual de Caja,
estos fueron verificados y se evidencié que estan firmados por el ordenador del
gasto, de igual forma se detallé6 que hubo reduccién y adicién en el presupuesto y
no hay soporte legal del concejo, de igual forma no se observé modificacion del PAC
proyectado.

De lo anterior, se detalla que la entidad cumplié con la normatividad del Decreto No.
111 de 1996, articulos 73 y 74, principio de legalidad y lo establecido en la
Resolucion No. 156 de 2018 de la Contaduria General de la Nacién, pero incumple
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el articulo 77 del Decreto 111 de 1996. Generando una observacién de auditoria que
se refleja en la parte presupuestal.

Se concluye que, la Contraloria realiz6 de forma mensual las conciliaciones
bancarias, asi mismo, se verificd la discriminacion de cada una de ellas. De igual
forma se constato el recaudo de ingresos durante la vigencia auditada, por concepto
de las transferencias de la Alcaldia de Girén y las entidades descentralizadas. Se
observo ingresos por incapacidades pendientes por cobrar en la vigencia. Asi
mismo se evidencio ingresos no devueltos al municipio por valor de $3.366.492, no
realizaron amortizacion de las pélizas, de igual forma en el informe de ICGA arrojo
un riesgo muy bajo esto nos indica que las observaciones son de forma no de fondo.

Muestra Seleccionada Gestion Financiera

El objetivo de esta linea es dictaminar sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Publica, para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas:

Tabla nro. 2. Muestra Evaluacion Estados Contables
(Cifras en pesos)

Codigo Nombre cuenta Saldo %I[Clase Riesgo identificado
cuenta
1 ACTIVO 242.289.664 100
Depdsitos en instituciones Posibilidad que falten controles en la
1110 financieras 108.708.693 50 conciliacion del saldo de tesoreria,
13 Cuentas por cobrar 26.523.309 1

Posibilidad en el registro y control de
los bienes y recursos de la entidad
publica no se ajustan a los
procedimientos establecidos en el
16 Propiedad, planta y equipo 103.182.329 34 RCP,

Posibilidad del desarrollo de las
transacciones econémicas que realiza
19 Otros Activos 3.875.333 15 la entidad publica

2 PASIVO 118.488.643 100

Posibilidad que la entidad no aplica el
cuadre contable, de tesoreria y
presupuesto  entre las cuentas

24 Cuentas por pagar 81.150.654 8 individuales.
Posibilidad si no existe integralidad en
los sistemas de informacion
2511 Beneficios a los empleados 37.337.989 16 financieros, contables,
3 PATRIMONIO 123.801.021 100
Posibilidad si no existe integralidad en
Patrimonio de las entidades los sistemas de informacion
31 de gobierno 123.801.021 100 | financieros, contables,
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Codigo Nombre cuenta Saldo %I/Clase Riesgo identificado
cuenta
4 INGRESOS 1.439.340.000 100
Contribuciones, tasas e Posibilidad que no se apliquen los
4110 ingresos 1.439.340.000 principios contables.
5 GASTOS 1.636.429.562 100
5101 Sueldos y salarios 667.288.193 41
5102 Contribuciones Imputadas 174.779 1
5103 Contribuciones efectivas 171.509.379 10
5104 Aportes sobre la nomina 36.537.100 2 Posibilidad si no existe integralidad en
5107 Prestaciones sociales 433.625.457 27 los sistemas de informacion
5108 Gastos de personal diversos 62.554.908 4 financieros. contables
5111 Generales 206.002.399 13 ' '
5360 Depreciaciones apropiadas 34.858.970 e
5804 Financiero 40.700 0

Fuente: Formato 1 — Catalogo de cuentas, SIREL 2021
Hallazgos de la Gestion Financiera

Hallazgo administrativo nro. 01, por inaplicacion del principio “Devengo” y la
dindmica contable de la cuenta 1906- Avances para viaticos y gastos de viaje.

La Entidad no registré en la cuenta 190603- Avances para viaticos y gastos de viaje,
la suma de $37.899.930, que corresponde a los pagos efectuados a los funcionarios
para asistir a capacitaciones y ejecutar las labores administrativas y misionales, se
evidencio que a través de la orden de pago la Entidad afecta directamente el gasto
debitando la cuenta 511119- gastos de viajes, y acredita un pasivo en la cuenta
24902701- gastos de viaje y debitan en la cuenta 510810 — Viético, y acreditan en
la cuenta 25111901 para realizar el pago, cancelando la cuenta por pagar de la
cuenta 24902701- gastos de viaje y acredita la cuenta 111006- Bancos, lo cual
evidencia que la Entidad no esté utilizando correctamente las cuentas e inaplicando
el principio de Devengo para otorgar el pago de las comisiones.

Lo evidenciado contraviene el principio “Devengo” contenido en el numeral 5 del
Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de la Informacién Financiera,
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, incorporado en el Régimen de
Contabilidad Publica mediante la Resolucién No. 533 de 2015 expedida por la
Contaduria General de la Nacion- CGN vy lo establecido en la Resolucion No. 620
de 2015 de la CGN, "Por la cual se incorpora el Catalogo General de Cuentas al
Marco normativo para entidades de gobierno”. Asi mismo, incumple el numeral
3.3.1. Controles asociados al cumplimiento del marco normativo, acciones 18 y 22
de la etapa de reconocimiento, del instructivo anexo a la Resolucion No. 193 de
2016 de la CGN, “Por la cual se incorpora, en los Procedimientos Transversales del
Régimen de Contabilidad Publica, el procedimiento para la evaluacion del control
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interno contable”. Ademas, omite lo adoptado por la Contraloria en el Manual de
Politicas Contables, “Principios que orientan el proceso contable”.

Situacion que pudo presentarse por falta de controles en la aplicacién de los
principios de contabilidad publica, inobservancia de la norma y/o parametrizacion
del software, lo que afecta la calidad y confiabilidad de la informacién.

Hallazgo administrativo nro. 02, por la no devolucion de recursos al tesoro
municipal.

Se evidencid, que la Contraloria Municipal de Girén no realizdé controles en la
conciliacién del saldo de Tesoreria por concepto de los ingresos recaudados en la
vigencia 2021, ingresos en mencion se encuentra en las cuentas bancarias por
valor de $108.708.693, y en las cuentas por cobrar la suma de $26.523.309,
quedando un valor total de $135.232.002, los cuales deben ser para el pago de las
cuentas por pagar por un valor de $64.721.801, retencion en la fuente por
$10.049.095, recursos a favor de terceros $6.064.165, impuestos de estampillas
$1.961.244, beneficio a empleados $10.140.990, como consecuencia de lo anterior
se identifica un excedente de $42.294.707 de estos ingresos se realizO0 una
devolucién de $38.928.215 quedando un saldo de $3.366.492 ingresos no
identificados los cuales a la fecha no han sido devueltos al Tesoro Municipal.
Situacién que contraviene lo establecido en la Resolucion Nro. 119 del 2006 vy el
Articulo 7° del Decreto 1914 de 2003 y la Resolucion 193 de 2016 numeral 3214
Analisis verificacion de la informacion, 3.2.1.5. Depuracion contable permanente. El
cual establece la entidad publica sera responsable de adelantar las gestiones
necesarias que conduzcan a garantizar la sostenibilidad y permanencia de un
sistema contable que produzca informacién razonable y oportuna.

Lo anterior, generado por desatencidon normativa y falta de control en las
conciliaciones bancarias, o que puede ocasionar que el activo de la entidad
incremente o0 se comprometan recursos que no se encuentran autorizados,
pudiendo generar un resultado adverso o negativo afectando los estados contables.

Hallazgo administrativo nro. 03, por diferencias en la contabilizacién de los
ingresos recaudado del presupuesto 2022, en la cuenta 1110 Depdsito en
instituciones financieras, y en la cuenta de ingresos cuenta 4110
Contribuciones, tasas e ingresos.

La Contraloria municipal de Girdn, presentd unos ingresos recaudados del
presupuesto 2021 a 31 de diciembre en las siguientes cuentas:
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Nombre de la cuenta Reportado Ingresos Reportado en F-1 los Diferencia
recaudado F-1 ingresos
Cta. N0.1110 Deposito $1.429.892.329
en entidades financieras
Cta. No. 4110 $1.439.340.000 $9.447.671
Contribuciones, tasas e
ingresos.

De lo anterior, nos indica que la Entidad contabilizé los ingresos recaudados en la
cta. 1110, y en la cta. 4110 no coincide con el valor real recaudado. Situacién que
contraviene el marco conceptual, numeral 4 Caracteristicas cuantitativa de la
informacion financiera, 4.2 Caracteristicas de mejora, como verificabilidad vy
comparabilidad; situacion generada presuntamente por falta de control y
seguimiento de los registros financieros. Lo que implica que la informacion contable
no sea confiable, ni precisa.

Hallazgo administrativo nro. 04, por haber omitido la aplicacion de la norma
de Propiedades, Planta y Equipo contenida en el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno.

De acuerdo al inventario de bienes de la Propiedad Planta y Equipo se observo que
la Contraloria Municipal de Giron a 31 de diciembre del 2021, presenta bienes
totalmente depreciados que aun se encuentran en uso, ante lo cual no ha dado
aplicacién a lo establecido en el numeral 10.3- Medicidén posterior, de la norma de
Propiedades, Planta y Equipo contenida en el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, la cual establece que la vida residual, la vida util y el método de
depreciacion asignados a los bienes deben ser revisados, como minimo al término
de cada periodo contable, a efectos de ajustar oportunamente los factores que
determinan el valor en libros y evitar con ello que se deprecien en su totalidad
cuando aun no haya finalizado la vida util, y se encuentren generando beneficios
economicos o0 un potencial de servicios para la entidad.

La anterior situacién denota falta de control, como lo indica la Resolucion 193 de
2016 en el numeral 3.3.1 controles asociados al cumplimiento del marco normativo,
a las etapas del proceso contable, en lo correspondiente a medicién posterior item
28, lo cual generd presentacion de informacién no ajustada al nuevo marco
normativo.

Hallazgo administrativo nro. 05, por no presentar en la pagina web de la
Contraloria los estados financieros de manera oportunay por no encontrar la
publicacion en la web de informacién presupuestal y otros documentos
relevantes en la seccion destinada a transparencia.
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Revisadas las publicaciones de los informes relacionados en el formato F-37-
Informes financieros y contables correspondiente a los meses de enero a diciembre
de la vigencia 2021, rendidos en la cuenta y publicados en la pagina Web de la
Contraloria, se observo que el informe del mes de enero fue publicado el dia 13 de
abril del 2021, evidenciando extemporaneidad, este informe se debia adjuntar en la
pagina Web de la Contraloria como fecha maxima el dia 30 de marzo del 2021, lo
cual indica que el informe fue publicado de manera inoportuna.

Lo anterior, no se encuentra conforme con lo sefialado en el numeral 3.3 Publicacién
de la Resolucién 182 de 2017 de la CGN Por la cual se incorpora, en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la preparacién y publicacién de los informes financieros
y contables mensuales. De igual forma, se evidencio en la pagina web institucional
que, a la fecha de esta auditoria, no se ven reflejados la informacién presupuestal
en la seccion de transparencia o a traves de un link que permita ver la informacion
publicada en la seccion documentos/presupuesto. Situacidon que incumple con el
anexo 2 Resolucion MinTIC 1519 del 2020 Estandares de publicacion y divulgacion
de la informacion, el item 2.4.2 Menu de transparencia y acceso a la informacion
publica, situacion presentada por posible desconocimiento del manejo de la
plataforma habilitada por el gobierno para tal fin.

Esta situacion se origind posiblemente por desconocimiento de la normativa referida
y por falta de un procedimiento que sirva para control y seguimiento de la
presentacion de los Informes financieros mensuales, lo que podria generar riesgo
de duplicidad de informacién e impide que la ciudadania conozca el manejo dado a
los recursos financieros asignados a la Entidad, asi como el control ciudadano.

Hallazgo administrativo nro. 6, por falta de amortizacion de las poélizas de
seguros y su debido reconocimiento como gasto en el periodo.

Las polizas adquiridas en marzo 22 y junio 27 del 2021 por valor de $12.760.240 no
se registraron en la cuenta 1905 Otros Activos- Bienes y servicios pagados por
anticipado, sino que se llevaron directamente al gasto, por lo tanto, no se efectud la
amortizacion que correspondia al periodo de la vigencia generando una
sobreestimacién en la cuenta 511125 Seguros generales por $2.126.707 (0,17% de
los activos).

Lo anterior, no es coherente con el numeral 5 del Marco conceptual para la
Preparacion y Presentacion de la Informacion Financiera para las Entidades de
Gobierno que definen el principio de devengo, la descripcion del Catalogo General
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de Cuentas 1905 Otros Activos- Bienes y servicios pagados por anticipados y los
conceptos No. 20182000002721 del 09-02.2018 y 20202000021741 del 04-06-2020
de la Contaduria General de la Nacion.

Situacion que obedece a un inadecuado control e interpretacion errada de las
normas asociadas a las actividades del proceso contable, generando una
informacion sin las caracteristicas cualitativas de representacion fiel y verificabilidad,
afectando la realidad de los estados de situacién financiera y de resultados.

Hallazgo administrativo nro. 7, por debilidades en el sistema de control interno
contable.

Se observaron debilidades en la aplicacion y evaluacién del control interno contable,
teniendo en cuenta las observaciones evidenciadas en el proceso relacionadas con
la clasificacion contable de algunos hechos econdmicos, la omisién de la
amortizacion de las polizas de seguros, la devolucion de los saldos no identificados
en banco, pago de mas en liquidacion licencia de maternidad, clasificacion de los
bienes en el activo y la incertidumbre de los ingresos reflejados en el estado de
resultado.

Lo anterior incumple con la Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016 “Por la cual se
incorpora en los procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica,
el procedimiento para la evaluacion del control interno contable”.

Esta situacion causada por tramite inadecuado, lo que podria conllevar a una
gestiéon fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna. Lo cual generé
evaluaciones y seguimientos a los controles de forma inadecuada, sin las
caracteristicas cualitativas de relevancia y representacion fiel de que trata el
Régimen de Contabilidad Publica y especialmente el anexo de la Resolucion 167
de 2020.

Hallazgo administrativo nro. 04, por haber omitido la aplicacién de la norma
de Propiedades, Planta y Equipo contenida en el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno.

De acuerdo al inventario de bienes de la Propiedad Planta y Equipo se observo que
la Contraloria Municipal de Giron a 31 de diciembre del 2021, presenta bienes
totalmente depreciados que aun se encuentran en uso, ante lo cual no ha dado
aplicacién a lo establecido en el numeral 10.3- Medicidén posterior, de la norma de
Propiedades, Planta y Equipo contenida en el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, la cual establece que la vida residual, la vida util y el método de
depreciacion asignados a los bienes deben ser revisados, como minimo al término
de cada periodo contable, a efectos de ajustar oportunamente los factores que
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determinan el valor en libros y evitar con ello que se deprecien en su totalidad
cuando aun no haya finalizado la vida util, y se encuentren generando beneficios
economicos o un potencial de servicios para la entidad.

La anterior situacidon denota falta de control, como lo indica la Resolucién 193 de
2016 en el numeral 3.3.1 controles asociados al cumplimiento del marco normativo,
a las etapas del proceso contable, en lo correspondiente a medicidn posterior item
28, lo cual gener6 presentacion de informacién no ajustada al nuevo marco
normativo.

Hallazgo administrativo nro. 05, por no presentar en la pagina web de la
Contraloria los estados financieros de manera oportunay por no encontrar la
publicacion en la web de informacion presupuestal y otros documentos
relevantes en la seccion destinada a transparencia.

Revisadas las publicaciones de los informes relacionados en el formato F-37-
Informes financieros y contables correspondiente a los meses de enero a diciembre
de la vigencia 2021, rendidos en la cuenta y publicados en la pagina Web de la
Contraloria, se observé que el informe del mes de enero fue publicado el dia 13 de
abril del 2021, evidenciando extemporaneidad, este informe se debia adjuntar en la
pagina Web de la Contraloria como fecha maxima el dia 30 de marzo del 2021, lo
cual indica que el informe fue publicado de manera inoportuna.

Lo anterior, no se encuentra conforme con lo sefialado en el numeral 3.3 Publicacion
de la Resolucién 182 de 2017 de la CGN Por la cual se incorpora, en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la preparacion y publicacion de los informes financieros
y contables mensuales. De igual forma, se evidencio en la pagina web institucional
que, a la fecha de esta auditoria, no se ven reflejados la informacion presupuestal
en la seccion de transparencia o a través de un link que permita ver la informacién
publicada en la seccion documentos/presupuesto. Situacion que incumple con el
anexo 2 Resolucién MinTIC 1519 del 2020 Estandares de publicacion y divulgacion
de la informacion, el item 2.4.2 Menu de transparencia y acceso a la informacion
publica, situacién presentada por posible desconocimiento del manejo de la
plataforma habilitada por el gobierno para tal fin.

Esta situacion se origind posiblemente por desconocimiento de la normativa referida
y por falta de un procedimiento que sirva para control y seguimiento de la
presentacion de los Informes financieros mensuales, lo que podria generar riesgo
de duplicidad de informacién e impide que la ciudadania conozca el manejo dado a
los recursos financieros asignados a la Entidad, asi como el control ciudadano.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota . PA. 210.P03.F21
PRX; [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon cudadana 00-120205 Version 1.0
£3 auditonageneral avditoriagen @ auditoriagen Bsuditonageneralcol 03/02/2022

participacion@auditaria. gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria Municipal de Girén vigencia 2021 i
Gerencia Seccional IV Bucaramanga PVCF 2022 \ AU D | TO R l A

' -

Pagina 17 de 80 TRANSFORMANDO £ CONTROC FISCAL

Hallazgo administrativo nro. 6, por falta de amortizacién de las pdlizas de
seguros y su debido reconocimiento como gasto en el periodo.

Las polizas adquiridas en marzo 22 y junio 27 del 2021 por valor de $12.760.240 no
se registraron en la cuenta 1905 Otros Activos- Bienes y servicios pagados por
anticipado, sino que se llevaron directamente al gasto, por lo tanto, no se efectud la
amortizacion que correspondia al periodo de la vigencia generando una
sobreestimacion en la cuenta 511125 Seguros generales por $2.126.707 (0,17% de
los activos).

Lo anterior, no es coherente con el numeral 5 del Marco conceptual para la
Preparacion y Presentacion de la Informacién Financiera para las Entidades de
Gobierno que definen el principio de devengo, la descripcién del Catalogo General
de Cuentas 1905 Otros Activos- Bienes y servicios pagados por anticipados y los
conceptos No. 20182000002721 del 09-02.2018 y 20202000021741 del 04-06-2020
de la Contaduria General de la Nacion.

Situacion que obedece a un inadecuado control e interpretacion errada de las
normas asociadas a las actividades del proceso contable, generando una
informacion sin las caracteristicas cualitativas de representacién fiel vy
verificabilidad, afectando la realidad de los estados de situacién financiera y de
resultados.

Hallazgo administrativo nro. 7, por debilidades en el sistema de control interno
contable.

Se observaron debilidades en la aplicacion y evaluacién del control interno contable,
teniendo en cuenta las observaciones evidenciadas en el proceso relacionadas con
la clasificacion contable de algunos hechos econdmicos, la omisién de la
amortizacion de las polizas de seguros, la devolucion de los saldos no identificados
en banco, pago de mas en liquidacion licencia de maternidad, clasificacion de los
bienes en el activo y la incertidumbre de los ingresos reflejados en el estado de
resultado.

Lo anterior incumple con la Resoluciéon 193 del 5 de mayo de 2016 “Por la cual se
incorpora en los procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica,
el procedimiento para la evaluacién del control interno contable”.

Esta situacion causada por tramite inadecuado, lo que podria conllevar a una
gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente e inoportuna. Lo cual genero
evaluaciones y seguimientos a los controles de forma inadecuada, sin las
caracteristicas cualitativas de relevancia y representacion fiel de que trata el
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Régimen de Contabilidad Publica y especialmente el anexo de la Resolucion 167
de 2020.

Conclusion de la Gestion Financiera

De acuerdo con los riesgos evaluados, el hallazgo contenido en el presente informe
de auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal
AFG, se concluye que la gestion financiera durante la vigencia 2021, fue con
Salvedades.

En relacion con los indicadores de evaluacién para la certificacion de la vigencia
2021, se concluye que el resultado del ejercicio auditor al proceso contable no es
coherente con el indicador asociado, cuya evaluacion arrojé nivel de riesgos 5
siendo este el mas bajo, y en el proceso auditor se evidenciaron varios riesgos,
entre estos, la publicacién extemporanea del informe, la no visualizacion de los
archivos anexos, la inaplicacion del principié “devengo” y la dindamica contable de la
cuenta 1906 avances para viaticos y gastos de viaje, la no devolucion de los
recursos de vigencias al tesoro Municipal, la diferencia en la contabilizacion de los
ingresos recaudados del presupuesto, la omision de la aplicacién de la norma de
propiedad planta y equipo, la falta de amortizacion de las podlizas y la debilidad de
control interno contable, razén por la cual no guarda coherencia con la evaluacién
anual.

2.2.Gestion Presupuestal

El presupuesto de la Contraloria para la vigencia 2021, fue aprobado mediante
Decreto 179 del 29 de diciembre de 2020, y por Resolucién interna No. 03 del 13 de
enero del 2022 acogen el presupuesto Alcaldia $1.438.840.000 entidades
descentralizadas $46.857.316 para un valor total del presupuesto de
$1.485.697.316 el cual efectud adiciones una por valor de $3.121.473 y una
reduccion $49.978.789; para un presupuesto de gastos definitivo de
$1.438.840.000, fue ejecutado el 97.40%.

2.2.1. Presupuesto como Instrumento

El 100% del presupuesto de la Entidad se destind a atender los gastos de
funcionamiento, de los cuales el 61% corresponden a gastos de personal
($852.241.663), el 19% a gastos generales ($268.545.307) y el 20% por
transferencia ($280.658.915). La auditoria se enfocé a evaluar en los riesgos
determinados del proceso presupuestal (Los procesos de estimacidén de recursos
por contribuciones, los reintegros de excedentes presupuestales, las cuentas por
pagar de vigencias anteriores y las constituidas en la vigencia evaluada, las
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modificaciones presupuestales, ejecucion del PAC con el propdsito de verificar la
estimacion de los recursos y la proyeccion de los gastos de servicios personales.

Como el objetivo de esta linea, es evaluar la aprobacion y ejecucién presupuestal
por parte de la Contraloria, teniendo en cuenta el Estatuto Organico de Presupuesto
Decreto Nacional nro. 111 de 1996, se tomaron como muestra los libros
presupuestales de los meses de enero, marzo, abril, junio, octubre y diciembre de
2021, con el fin de verificar los registros de los compromisos mas representativos
(Sueldos de personal de némina, prima de servicios, prima de navidad, prima de
vacaciones, honorarios profesionales, viaticos y gastos de viaje, capacitacion y
bienestar social).

Se identificd que, la Contraloria no realizé acto administrativo para la aprobacion del
Plan Anual Mensualizado de la vigencia 2021. De igual forma, no se evidencio
modificacion del PAC, a razén de que la entidad realiz6 adicién y reduccion en la
vigencia, de igual forma, se evidencio que la Contraloria no realizé pagos antes de
la aprobacion del PAC, generando una observacion de auditoria por la no
modificacion del PAC.

Del presupuesto de la Contraloria por $1.438.840.000 se destiné el 2%, es decir,
$28.776.800 la Entidad para capacitacion de los funcionarios, de esta forma
cumpliendo con lo reglamentado en el articulo 4° de la Ley 1416 de 2010.

Se concluye que la Contraloria Municipal de Girén cumplié con lo establecido en las
normas de ajuste fiscal, en cuanto a la apropiacion del presupuesto y limite del gasto
para el calculo presupuestal, lo que demuestra acatamiento de los requisitos
establecidos en el articulo 1°y 2° de la Ley 1416 de 2010, del fortalecimiento del
control fiscal. Con referente al ICGA arroj6 un riesgo bajo coincidiendo con lo
revisado en auditoria.

Muestra Seleccionada Presupuesto como Instrumento

Tabla nro. 3. Muestra evaluacion Gestion Presupuestal
(Cifras en pesos)

%
Rubro Nombre del rubro Valor_ presupuesto | Riesgo identificado
presupuestal Compromisos .
ejecutado

2.1.01.01.01 Sueldos de Personal 637.030.502 97.16
2.1.01.01.11 Intereses de cesantias 7.416.593 99.93 Posibilidad d
2.1.01.01.17 Prima de Navidad 59.466.402 99.83 osibfidad  de que

Servicio Nacional de hayan comprometido
2.1.01.03.01.03.01 Aprendizaje -SENA- 3.659.600 08.54 Imayore?s recursos gn

Instituto  Colombiano  de a t ejecucion e
2.1.01.03.01.03.03 | gioostar Familiar 21.900.200 98.49 9astos.
2.1.01.03.01.03.05 | ESAP y otras Universidades 3.656.600 98.53
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Rubro Valor % . . -
Nombre del rubro . presupuesto | Riesgo identificado
presupuestal Compromisos .
ejecutado
Escuelas Industriales e
2.1.01.03.01.03.07 Institutos Técnicos 7.302.000 98.39
Administradoras Riesgos
2.1.01.03.01.03.09 Profesionales 3.492.500 87.67
2.1.01.03.03.01.03 | Fondos de Pensiones 30.576.927 96.33
Empresas Promotoras de
2.1.01.03.03.01.05 Salud 44.077.931 94.05
Posibilidad de no
comprometer el 2%
del presupuesto de la
entidad para
2.1.02.02.01 Capacitacion 37.753.800 98.46 capacitacion.
Posibilidad de que
hayan comprometido
mayores recursos en
la  ejecucion  de
2.1.02.02.03 Viaticos y Gastos de Viaje 37.899.730 100 gastos.
Totales 894.232.785

Fuente: F-07 Ejecucién presupuestal de gastos, SIREL 2021
Hallazgos en el Proceso Presupuestal

Hallazgo administrativo nro. 8, por falta de modificacién del PAC proyectado.

Se observé que la Contraloria no realizé las correspondientes modificaciones al
PAC proyectado en concordancia con la adicion y reduccién presupuestal realizada
durante la vigencia, contraviniendo lo establecido en el Articulo 77 del Decreto 111
del 1996, que establece: “Cuando, el Gobierno se viere precisado a reducir las
apropiaciones presupuestales o aplazar su cumplimiento, sefialara, por medio de
decreto, las apropiaciones a las que se aplican unas u otras medidas”. Expedido el
decreto se procedera a reformar, si fuere el caso, el Programa Anual de Caja para
eliminar los saldos disponibles para compromisos u obligaciones de las
apropiaciones reducidas o aplazadas”.

Situacion que denota presunta falta de control, diligencia y cumplimiento estricto de
los requisitos en los soportes para realizar los registros presupuestales, lo que
podria generar una inadecuada informacién para los usuarios, la toma de decisiones
y el control.

Hallazgo administrativo nro. 9, con presunta connotacion disciplinaria, por
realizar adiciones y reducciones sin la autorizacién del Concejo Municipal de
Giron.
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En la vigencia 2021 la Contraloria realizé una adicion por valor de $3.121.473 y una
reduccion presupuestal por valor de $49.978.789, correspondiente a cuotas de
fiscalizacion de entidades descentralizadas. Esta adiccion y reduccion fue
incorporada por El contralor municipal mediante Resoluciones 003 del 13 de enero
2021. Estos recursos ejecutados no surtieron el tramite respectivo al no ser
adicionados por el Concejo Municipal. Es preciso indicar que el Contralor Municipal
de Girdon no tenia la facultad para realizar incorporaciones y reducciones al
presupuesto, facultad exclusiva del Concejo Municipal, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 313 de la Constitucion Politica.

Lo anterior desconoce el articulo 76 del Acuerdo 025 del 26 de julio de 2005,
Estatuto Basico de Presupuesto del Municipio de Girdn, en concordancia con el
estatuto organico de presupuesto articulo 77 del Decreto 111 de 1996 y numerales
1y 3 articulo 34, capitulo segundo de la Ley 734 de 2002.

Esta situacién se dio presuntamente por errada interpretacion de la autonomia
administrativa y desconocimiento de la normatividad aplicable, lo que pone en riesgo
las decisiones presupuestales de la entidad.

Hallazgo administrativo nro. 10, por no desagregacion del rubro presupuestal
de sentencia y conciliacion.

En la vigencia del 2021 la Contraloria no realiz6 la desegregacion al maximo nivel
de los rubros presupuestales en especial sentencia y conciliacion, con el fin de
vincular oportunamente la gestion presupuestal de los ingresos y de los gastos a la
gestion contable. Contraviniendo lo establecido en la Resolucion 3832 - octubre 18
de 2019y sus modificaciones art. 4 maximo nivel de desagregacion del
presupuesto, las entidades deberan desagregar el presupuesto, al maximo nivel de
conformidad con el detalle de los rubros presupuestales establecido en el plan de
cuentas expedido por la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional.

Situacion que denota presunta falta de control, diligencia y cuidado al momento de
efectuar la contabilizacién, lo que podria generar una inadecuada informacion para
los usuarios, la toma de decisiones y el control.

Conclusién del Presupuesto como Instrumento

De acuerdo con los riesgos evaluados, el hallazgo contenido en el presente informe
de auditoria y la calificacién otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal
AFG, se concluye que la gestion del Presupuesto como Instrumento durante la
vigencia 2021, fue Razonable.
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Respecto a la evaluacién en el Informe de Certificacion Anual de Gestion de la
Contraloria vigencia 2021, se evidencidé que los seis indicadores del proceso
presupuestal se ubicaron en el Nivel 5, siendo este un riesgo muy bajo. En el
proceso auditor se materializaron varios riesgos, tales como, la falta de modificacion
del PAC, las modificaciones en el presupuesto en realizar adiciones y reducciones
sin autorizacion del Concejo municipal, la no desagregacion del rubro de sentencia
y conciliacion.

2.2.2. Presupuesto como Gestion de la Inversién y del Gasto

2.2.2.1. Proceso de Contratacion

La Contraloria Municipal de Girdn reporté un total de 21 contratos celebrados y
ejecutados en la vigencia 2021 por un valor total de $199.499.324. Se evidencié en
la revision del formato 13 del SIA OBSERVA, que la Entidad seleccioné por
modalidad de contratacion (contratacion directa y minima cuantia), siendo la de
mayor cuantia la contratacion directa con el 91% de participacion, tal como se
evidencia en la siguiente tabla:

Tabla nro. 4. Modalidad de contratacion
(Cifras en pesos)

Contratacién vigencia 2021
Modalidad Ley 80/93 y sus leyes modificatorias y complementarias y Decretos reglamentarios
Entidad Modalldac! 'de No. De Contratos Valor %
contratacién
Contraloria Contratacion Directa 18 181,642,833 91%
Municipal De
Girén

Minima Cuantia 3 17,856,491 9%

Total 21 199,499,324 100%

Fuente: SIA Observa

Por tipo de contratacion, la entidad focalizé de manera significativa en contratos de
prestacion de servicios profesionales con el 70% de participacion, a través de la
modalidad de contratacion directa, tal como se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla nro. 5. Tipo de contrataciéon
(Cifras en pesos)

Contratacién vigencia 2021
. Ley 80/93 y sus leyes modificatorias y complementarias y Decretos
Modalidad ,
reglamentarios
. Tipo de No. De
Entidad contll?atacién Contratos Valor %
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Prestacion de
servicios apoyo a 1 7,500,000 4%
la gestion
Contraloria Municipal De Girén Compraventa 1 13,455,640 7%
Prestacion de
servicios 18 139,219,239 70%
profesionales
Arrendamiento 1 39,324,445 20%
Total 21 199,499,324 100%

Fuente: SIA Observa.

Mediante Resolucion No. 004 de enero 18 de 2021, se adopto el Plan Anual de
Adquisiciones de la CMG para la vigencia 2021, con un valor total de $182.653.640.
Dicho Plan de Adquisiciones, tuvo cinco modificaciones, de conformidad con las
siguientes Resoluciones:

- Resolucion No. 048 de mayo 04 de 2021.

- Resolucion No.096 de agosto 09 de 2021.

- Resolucion No. 105 de septiembre 01 de 2021.
- Resolucion No. 134 de octubre 29 de 2021.

- Resolucion No. 163 de diciembre 13 de 2021.

El Plan Anual de Adquisiciones vigencia 2021 y sus modificaciones fueron
publicados en la plataforma SECOP I, sin embargo, revisada la pagina web de la
entidad se observé que las Resoluciones mencionadas fueron publicadas en el
presente afio (2022).

De acuerdo con lo anterior, la Oficina de Control Interno de la CMG realizé una
observacion por la no publicacion del PAA y sus modificaciones en la pagina web
institucional, la cual se puede visualizar en el informe definitivo de la auditoria
interna al proceso de contratacion (vigencia 2021) con fecha del 05 de abril de 2022.

Dicha observacion fue objeto de plan de mejoramiento, cuya accién correctiva se
encuentra vigente con fecha de terminacion el dia 31 de diciembre de 2022, por lo
tanto, no fue incluida como posible riesgo en la presente auditoria.

En lo concerniente a la fase precontractual, se verificd que los contratos tuvieran los
estudios previos y que estos estuvieran acordes con la normatividad vigente.
Igualmente se evidencié que la Entidad realizé analisis del sector y de riesgos y
emitio disponibilidad presupuestal previo a la firma del acuerdo de voluntades. En
lo referente a la contratacion directa (prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestidn), se observd un contrato suscrito para adquirir servicios de
capacitaciones del Plan Institucional, el cual se detalla en la tabla a continuacion:
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7 AUDITORIA

TRANSFORMANDO EL CONTROC FISCAL

(Cifras en pesos)

Nro. de contrato

Objeto Contractual

Valor del contrato

CMG-017-2021

Contratar la capacitacion virtual en los
siguientes seminarios 1 finanzas publica y
presupuesto. 2. contratacion estatal. 3.
sistema integrado de planeacién y gestion
MIPG. 4 derechos humanos y derecho
internacional humanitario, los cuales van
dirigidos a sujetos, puntos de control,
veedores, juntas de accién comunal y
comunidad en general seminarios de taller 1.
aspectos practicos y novedades de la
contratacion estatal. 2. ética de lo publico. 3.
preparacion y elaboracion del presupuesto
publico para la vigencia 2022. 4. funciones y
roles de las oficinas de control interno y su
relacion con otras dependencias. 5.
herramientas y protocolos para la atencién y
servicio al ciudadano, dirigidos a los
funcionarios de la Contraloria Municipal de
Girén

22.000.000

Fuente: SIA Observa.

Por otra parte, de los 21 contratos rendidos y ejecutados en la vigencia 2021 por
parte de la Contraloria, seis tuvieron adiciones y prorrogas, sin superar el 50% del
valor inicial del contrato, tal como se evidencia a continuacion:

Tabla nro. 7. Contratos con adiciones y prorrogas

(Cifras en pesos)

Nro. de Objeto contractual Adicién y Préorroga _V§I9r
contrato inicial
Servir de apoyo en la gestion en los procesos
CMG- administrativos y de contratacion para el manejo
y alimentacion del Secop | y Il, software | Adicién por 3.000.000 y prérroga de
004- A . . . . 6.000.000
financiero y demas plataformas y herramientas un mes y 15 dias.
2021 - ; gy
tecnologicas de la Contraloria Municipal de
Girén.
CMG- Presentacién de servicios profesionales como
contador publico, apoyando la gestion | Adicion por 3.750.000 y prérroga de
008- o . ' . . 7.500.000
administrativa y control fiscal de la Contraloria un mes y 15 dias.
2021 o -
Municipal de Girén
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Nro. de Objeto contractual Adicion y Prérroga _V_al9r
contrato inicial

Prestacion de servicios como ingeniero
CMG- |ambiental, para apoyar las actividades vy . .
009- |funciones de la oficina de vigilancia fiscal y | Adicion por 3.450.000 y prérroga de | ¢ 544 500
2021 |ambiental como también los procesos un mes y 15 dias.
misionales y administrativos de la Contraloria
Municipal de Girén.

Prestar los servicios profesionales como

CMG- |ingeniero civil, apoyando las actividades propias Adicion por 3.750.000 y prorroga de

010- [de la oficina de vigilancia fiscal y ambiental y en un mes v 15 dias 7.500.000
2021 las demas dependencias de la Contraloria y )
Municipal de girén Santander
Prestar los servicios profesionales como
CMG- | contador publico, apoyando las actividades de L .
011- |Ia oficina de vigilancia fiscal, control interno y [ A91CON Por 3-450.050 v promega de | ¢ gng ogg
2021 |demas dependencias de la Contraloria y '
Municipal de Girén.
Contratar el mantenimiento correctivo y
CMG- |preventivo, del automévil de placas och168
MIC- | marca Suzuki gran vitara cilindraje 2.4 at Glx| Adicion por 305.000 y prérroga de 910.851

006- |sport, modelo 2018 vehiculo oficial tipo cinco dias.
2021 camioneta el cual esta al servicio y es propiedad
de la Contraloria Municipal de Girén.

Fuente: SIA Observa.

De los contratos celebrados en la vigencia 2021, en cinco contratos se aprobaron
garantias, correspondiente a pdlizas de seguro, cuyos amparos, coberturas,
vigencias y valores fueron cubiertos de acuerdo con lo exigido en los estudios
previos y en la minuta contractual. Con respecto al contrato CMG-018-2021, se
evidencio que la aprobacion de la garantia fue posterior al acta de inicio, situacién
que da lugar a la configuracion de una observacion.

Muestra Seleccionada

La Contraloria Municipal de Giron en la vigencia 2021 suscribié y ejecutd 21
contratos con cuantia de $199.499.324 que corresponden a contratacion directa y
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minima cuantia, de los cuales se selecciond como muestra un total de 12 contratos
57%, con un valor total de $145.979.085 que equivale al 73% del total celebrado,
como se detalla a continuacion:

Tabla nro. 8. Muestra de Contratacion

(Cifras en pesos)

participaciongan
www.auditoria.

ditaria.gov.co

gov.co

Nro. Tipo de Obi Val %/total_' Riesgos
Contrato Contrato jeto alor con_t ratac_lo identificados
n vigencia
Arriendo del inmueble - Posibilidad
ubicado en la carrera 26 de incumplir el
no 3153 del municipio principio  de
. de giron donde publicidad vy
CM2%'20101' Arrendamient | ¢ ionaran las 39,324,445 27% transparencia
o] .
diferentes por falta de
dependencias de la publicacion de
contraloria Municipal de los
Girén Santander. documentos
ylo actos
Prestacién de servicios administrativo
profesionales como s de los
abogado especialista, procesos
Prestacion de | Pa"@ apoyar los contractuales
CMG-006- servicios | Procesos 9,000,000 6% en el SECOP
2021 . administrativos, 1.
profesionales |. . .
juridicos, contractuales,
de auditoria y en el - Posibilidad
tramite de las. PQRSD que la
de la Contraloria Contraloria no
Municipal de Girén. revise y
Adquisicién  de las apruebe las
polizas que conforman garantias
el programa de seguros constituidas a
destinado a proteger los favor de la
bienes e intereses entidad, antes
patrimoniales y del inicio del
CMG-MIC- respon’sgbilidad civil, \ contrato.
003-2021 Compraventa autpmov!les, seguro 13,455,640 9%
obligatorio de - Posibilidad
accidentes de transito y de incumplir el
todas aquellas por las principio  de
que llegase a ser planeacion al
legalmente responsable no realizar un
la Contraloria Municipal analisis del
de Giron. sector
detallado.
Servir de apoyo en la
Prestacién de gestion en los procesos - Posibilidgd
CMG-004- servicios administrativos y de que no se cifia
2021 apoyo ala contratacién para el 6,000,000 4% al _plazo
gestion manejo y alimentacion establecido en
del Secop | y Il, software los estudios
financiero y demas previos y se
plataformas y elabore y
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Nro.
Contrato

Tipo de
Contrato

Objeto

Valor

%ltotal
contratacio
n vigencia

Riesgos
identificados

herramientas
tecnolégicas de la
Contraloria  Municipal
de Giroén.

CMG-014-
2021

Prestacion de
servicios
apoyo a la
gestiéon

Servir de apoyo en la
gestiéon en los procesos
administrativos y de
contratacion para
manejo y alimentacion
del Secop | y Il, software
financiero y demas
plataformas y
herramientas
tecnolégicas de la
Contraloria  Municipal
de Giron.

8,000,000

5%

CMG-016-
2021

Prestacion de
servicios
profesionales

Prestar los servicios
profesionales como
abogado especialista,
para apoyar los
procesos
administrativos,
juridicos contractuales y
en el tramite de las
PQRSD de la
Contraloria  Municipal
de Girén.

10,500,000

7%

CMG-017-
2021

Prestacion de
servicios
profesionales

Contratar la
capacitacion virtual en
los siguientes
seminarios 1 finanzas
publica y presupuesto.
2. contratacion estatal.
3. sistema integrado de
planeacion y gestion
MIPG. 4  derechos
humanos vy derecho
internacional

humanitario, los cuales
van dirigidos a sujetos,
puntos de control,
veedores, juntas de
accion  comunal vy
comunidad en general
seminarios de ftaller 1.
aspectos practicos y
novedades de la
contratacion estatal. 2.
ética de lo publico. 3.
preparacion y
elaboracion del
presupuesto publico

22,000,000

15%

apruebe  un
contrato con
un término
diferente.

- Posibilidad
que se vea
afectado el
uso de los
recursos
publicos, al
contratar una
persona
natural o)
juridica sin la
idoneidad vy
experiencia
establecida en
los estudios
previos.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Pso 17 y 18, Bogota D.C

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
K3 auditoriageneral Bauditoriagen @ auditoriagen Bsuditonageneralcol
participacion@auditaria. gov.co

PA. 210.P03.F21
Version 1.0
03/02/2022

www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria Municipal de Girén vigencia 2021

Gerencia Seccional IV Bucaramanga PVCF 2022

Pagina 28 de 80

KAUDITORiA

TRANSFORMANDO EL CONTROC FISCAL

Nro.
Contrato

Tipo de
Contrato

Objeto

Valor

%ltotal
contratacio
n vigencia

Riesgos
identificados

para la vigencia 2022. 4.
funciones y roles de las
oficinas de  control
interno y su relacion con
otras dependencias. 5.
herramientas y
protocolos para la
atencién y servicio al
ciudadano, dirigidos a
los funcionarios de la
Contraloria  Municipal
de Giroén.

CMG-018-
2021

Prestacion de
servicios
profesionales

Contratar con la caja de
compensacion familiar
Comfenalco Santander,
la prestacion de
servicios para
desarrollar actividades
contempladas en el
programa de bienestary
el plan de trabajo anual
de seguridad y salud en
el trabajo de la
Contraloria  Municipal
de Girdn, vigencia 2021.

5,999,000

4%

CMG-013-
2021

Prestacion de
servicios
profesionales

prestacion de servicios
profesionales como
abogado  especialista,
para apoyar los
procesos
administrativos,
juridicos, contractuales
y en el tramite de las
PQRSD de la
Contraloria  Municipal
de Giroén.

$11,000,000

8%

CMG-011-
2021

Prestacion de
servicios
profesionales

Prestar los servicios
profesionales como
contador publico,
apoyando las
actividades de la oficina
de vigilancia fiscal,
control interno y demas
dependencias de la
Contraloria  Municipal
de Girdn.

6,900,000

5%

CMG-009-
2021

Prestacion de
servicios
profesionales

prestacion de servicios
como ingeniero
ambiental, para apoyar
las actividades y
funciones de la oficina
de vigilancia fiscal y

6,900,000

5%

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota D.C

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205

K3 auditoriageneral Bauditoriagen @ auditoriagen Bsuditonageneralcol

participacion@auditaria.gov.co

www.auditoria

gov.co

PA. 210.P03.F21

Version 1.0
03/02/2022



Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria Municipal de Girén vigencia 2021 i
Gerencia Seccional IV Bucaramanga PVCF 2022 \ AU D |TO R I A

) 2 ‘.,

Pagina 29 de 80 TRANSFORMANDO L CONTREC 1

%ltotal
Objeto Valor contratacio
n vigencia

Nro. Tipo de
Contrato Contrato

Riesgos
identificados

ambiental como
también los procesos
misionales y
administrativos de la
Contraloria  Municipal
de Girdn.
Prestacion de servicios
como ingeniero
Prestacion de | ambiental, para apoyar
servicios los procesos misionales 6,900,000 5%
profesionales |y administrativos de la
Contraloria  Municipal
de Giron.

CMG-005-
2021

Total $145,979,085 100%

Fuente: SIA Observa
La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados se presentan
a continuacion.

Hallazgos de la Gestion en el proceso de Contratacion

Hallazgo administrativo nro. 11, por falta de publicacion de los documentos y
actos administrativos del proceso contractual en el SECORP II.

Contrato inconsistencia

Documentos que acreditan la experiencia e

CMGgRe-2021 idoneidad del contratista.

CMG-MIC-003-2021 Informes de supervision.

Documentos que acreditan la experiencia e
idoneidad del contratista.
Documentos que acreditan la experiencia e
idoneidad del contratista.
Documentos que acreditan la experiencia e
idoneidad del contratista.
CMG-018-2021 Acto contractual de designacién de supervisor.

CMG-013-2021 Registro pres.upu.estall y dopumentos que gcredltan
la experiencia e idoneidad del contratista.

CMG-011-2021 Documentos de idoneidad del contratista.
Documentos que acreditan la experiencia e
idoneidad del contratista.
Documentos que acreditan la experiencia e
idoneidad del contratista.

CMG-004-2021

CMG-014-2021

CMG-016-2021

CMG-009-2021

CMG-005-2021

En los contratos relacionados en la tabla anterior, se evidencid la falta de publicacién
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de los diferentes documentos del proceso contractual en el Sistema Electrénico de
Contratacion Publica (SECOP I1), tales como: Informes de supervision, acta de
designacion de supervisor, registro presupuestal y documentos que acreditan la
experiencia e idoneidad del contratista.

Lo anterior, desconoce lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082
de 2015y en la Circular Externa 001 de 2021 de Colombia Compra Eficiente la cual
versa sobre la obligatoriedad del uso del SECOP Il en la vigencia 2021 para los
organos de control.

Situacion presuntamente causada por falta de seguimiento y control en la
verificacion del cargue total y oportuno de la documentacion en los procesos de
contratacion, lo que puede conllevar a la afectacion del principio de transparencia,
enfocado a la publicidad de las actuaciones para el conocimiento de los érganos de
control y la ciudadania en general.

Hallazgo administrativo nro. 12, por revision y aprobacion de las garantias a
favor de Ila entidad después del inicio del contrato.

Tipo/ Nro. Contrato y Modalidad |Contrato de prestacion de servicios profesionales nro. CMG-018-2021 —
Contratacion Contratacion directa.

Contratar con la caja de compensacion familiar Comfenalco Santander, la
prestacion de servicios para desarrollar actividades contempladas en el
programa de bienestar y el plan de trabajo anual de seguridad y salud en el
trabajo de la Contraloria Municipal de Girén, vigencia 2021.

Valor $ 5.999.000.

Fecha . de suscripeion ylo Aprobacion Secop Il 16-09-2021.
perfeccionamiento

Objeto

Plazo 3 meses y 10 dias.

Fecha Inicio Acta de Inicio del 16-09-2021.
Fecha de Terminacion 25-12-2021.

Estado Actual Liguidado.

Liquidacion (fecha) 30-12-2021

En el presente contrato se evidencid que, las garantias constituidas mediante
polizas de seguro a favor de la entidad fueron revisadas y aprobadas por parte de
la Contraloria después del inicio del contrato, como se detalla a continuacion:

Fecha de Fecha de
No. de péliza R revision y Acta de inicio Coberturas aseguradas
expedicién N
aprobacion
Cumplimiento, calidad del
3159614-7 15/09/2021 17/09/2021 16/09/2021 servicio, salarios,
prestaciones sociales de
indemnizaciones y
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responsabilidad civil

extracontractual.

0786599-2 15/09/2021 17/09/2021 16/09/2021

Lo anterior inobservando la clausula octava del contrato que indica: “... las garantias
expedidas seran aprobadas por la Contraloria Municipal de Girébn, como requisito
para suscribir el acta de inicio del contrato...”.

Situacion posiblemente fue causada por falta de monitoreo y control del acto de
aprobacion y revision de las garantias, que puede conllevar a que estos documentos
no tengan la validez, idoneidad y suficiencia con la finalidad de proteger el
patrimonio publico.

Hallazgo administrativo nro. 13, por establecer en el contrato un término
diferente al establecido en el estudio previo.

Tipo/ Nro. Contrato y Modalidad |Contrato de prestacion de servicios apoyo a la gestion nro. CMG-014-2021 —

Contratacion Contratacion directa.
Servir de apoyo en la gestiéon en los procesos administrativos y de contrataciéon para

Objeto manejo y alimentacion del Secop | y Il, software financiero y demas plataformas y
herramientas tecnoldgicas de la Contraloria Municipal de Girén.

Valor $8.000.000

Fecha de suscripcion y/o|, o cisn Secop Il 31-08-2021.

perfeccionamiento

Plazo 4 meses

Fecha Inicio Acta de Inicio del 01-09-2021.

Fecha de Terminacion 30-12-2021.

Estado Actual Liguidado.

Liguidacién (fecha) 31-12-2021

En el presente contrato se observé que en la minuta contractual y en la plataforma
del SECORP Il se suscribio y aprobé el contrato con un plazo de ejecucidon de cuatro
meses, siendo diferente al plazo establecido en el estudio previo, que es de 3 meses
y 20 dias.

Lo anterior desconociendo el principio de planeacion de la contratacion estatal, el
cual por legalidad constitucional tiene aplicacidon obligatoria e inmediata sobre todo
el procedimiento contractual y que el contratante habra de seguir para lograr las
metas y objetivos propuestos de conformidad con el articulo 209 de la constitucion
de 1991y el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015.

Contexto posiblemente ocasionado por falta de monitoreo y control en la elaboracién
de la minuta contractual y en la aprobacion del contrato en el SECOP I, que puede
conllevar a que se afecte con la buena administracién publica y la eficiencia de los
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Hallazgo administrativo nro. 14, por la celebracion de un contrato sin la
acreditacion de la experiencia del contratista.

Tipo/ Nro. Contrato y Modalidad |Contrato de prestacion de servicios profesionales nro. CMG-005-2021 —
Contratacion Contratacion directa.
Obi Prestacion de servicios como ingeniero ambiental, para apoyar los procesos
jeto s L . . o Y
misionales y administrativos de la Contraloria Municipal de Girén.
Valor $6.900.000
Fecha . de suscripcion y/o 06-04-2021
perfeccionamiento
Plazo 3 meses
Fecha Inicio Acta de Inicio del 07-04-2021.
Fecha de Terminacion 06-07-2021.
Estado Actual Liquidado.
Liquidacién (fecha) 08-07-2021

En los estudios previos del referenciado contrato, se evidencio que la Entidad sefialo
en la necesidad a satisfacer el apoyo de un ingeniero ambiental con conocimientos
en componentes ambientales y experiencia en temas relacionados con revision
fiscal.

Revisada el acta de verificacion de experiencia e idoneidad expedida por la
Contraloria, asi como el contrato, se observd que este fue celebrado por un
profesional en ingenieria ambiental, sin embargo, no se evidencié que la entidad
haya verificado la experiencia del contratista en cuanto a revisién fiscal.

Lo anterior desconoce lo preceptuado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082
de 2015, el numeral 1 del articulo 4 de la Ley 80 de 1993 y el principio de seleccion
objetiva de la contratacion estatal.

Dicha situacion causada posiblemente por debilidades en la verificacion y falta de
control en la revisidon y/o analisis de los requisitos técnicos solicitados en los
estudios previos, generando que la Contraloria suscribiera un contrato sin la
acreditacion de los requisitos de experiencia exigidos.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Contratacion

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos identificados en la presente
auditoria y la calificacién otorgada en la Matriz de Evaluacién de la Gestion Fiscal
AFG, se concluye que la gestidn del proceso de contrataciéon fue Con Salvedades.

De otra parte, en relacion con los indicadores de evaluacién para la certificacion de
la vigencia 2021, se concluye que el resultado del ejercicio auditor al proceso de
contratacion es coherente con los resultados de los indicadores asociados, toda vez
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que hacen relacion a la publicidad de los documentos contractuales en el aplicativo
SIA Observa.

2.2.2.2. Proceso de Talento Humano

La Contraloria Municipal de Giréon para la vigencia 2021, reporté una planta
autorizada de 14 funcionarios, conforme a lo establecido en el articulo tercero del
acuerdo Municipal Nro. 092 del 8 de abril del 2019, conformada asi: un contralor,
un asesor, nueve directivos, tres asistenciales.

La liquidacion y pago de nomina y prestaciones sociales se encontraron acorde con
lo exigido en la Ley en el Decreto 314 de 27 de febrero de 2020 y 980 del 22 de
agosto de 2021.

En desarrollo de la presente auditoria financiera y de gestién a la Contraloria
Municipal de Girdn, vigencia 2021, se examino la gestion en el procedimiento y
cumplimiento normativo en la liquidaciéon de némina, seguridad social y aportes
parafiscales de los meses de Junio y diciembre de 2021, encontrando conformidad
en lo evidenciado.

Planes y programas: Se evidencio que la Contraloria cuenta con los planes y
programas para atender los diferentes frentes en relacién con la administracion de
personal y les da cumplimiento; es asi, que posee el Plan Estratégico de Talento
humano, la normativa interna que adopta el Programa de capacitacion - formacién,
bienestar social e incentivos, el cumplimiento de los acuerdos laborales.

Muestra Seleccionada

Para el pronunciamiento sobre la gestion adelantada respecto del proceso de
Talento Humano, en el desarrollo del ejercicio auditor se analizo y evaluo la siguiente
informacion:

e NOmina. Revision de la némina de junio y diciembre de 2021, asi como los
pagos de la seguridad social, aportes parafiscales y prestaciones sociales de
los mismos periodos.

e Viaticos y gastos de viaje. Se realizé la verificacidon de la liquidacion de tres
actos administrativos de reconocimiento y pago viaticos y de viaje ejecutados
en la vigencia 2021.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacién y se
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cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados se presentan
a continuacion:

Administracion de némina

En la evaluacibn de la muestra, se observd que la Contraloria realizd
adecuadamente el proceso de liquidacion y pago de ndmina, excepto la liquidacion
de némina de un funcionario, situacién que dio origen a una observacion.

El pago de aportes al sistema de seguridad social y parafiscal (SENA, ICBF,
Ministerio de Educacién, ESAP, Caja de Compensacion) fue oportuno.

Las asignaciones basicas se encontraron acordes a los Decretos numeros 314 de
febrero 27 de 2020 y 980 de agosto 22 de 2021, por medio de los cuales se realizo
incremento salarial.

Se verifico el pago de vacaciones, prima de vacaciones y bonificacion de servicios
prestados, de lo cual se observd un buen manejo en la liquidacion.

Asi mismo, se llevo a cabo la revision de la liquidacion de la némina del mes junio y
diciembre de 2021 y el pago de prestaciones sociales, bonificaciones por servicios
prestados, subsidio por alimentacion, retenciones por concepto de salud, pension,
fondo de solidaridad pensional.

Una vez verificado el cumplimiento en la liquidacién de la ndmina, seguridad social
y aportes parafiscales, se evidencio lo siguiente:

De acuerdo con la trazabilidad que debe existir del proceso de talento humano con
el contable, se llevd a cabo la revision de la liquidacién de las ndminas
mencionadas, el pago de prestaciones sociales, corroborando lo siguiente:

e Que las asignaciones salariales para cada funcionario corresponden a las
fijadas de acuerdo con el incremento salarial, de conformidad con los Decretos
314 del 27 de febrero de 2020 y 980 del 22 de agosto de 2021.

e Segun la Resolucion No. 037 del 09 de marzo del 2020 la asignacion mensual
para el cargo auditor fiscal 1, correspénde a $4.376.079, se evidencié que en la
liquidacion de la ndmina de junio efectuada al referido funcionario fue por valor
de $4.420.019, adicionalmente el valor pagado fue la suma de $4.456.636 cifra
que difiere en valor de $80.557 de la asignacion fijada en la escala basica
salarial vigente de la Contraloria, sin que haya sido justificada, por lo cual se
realiz6 observacion de auditoria.
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e Se confirmo que el salario del Contralor no es superior al limite maximo salarial
devengado por el Alcalde Municipal de Girdén, de acuerdo con la categoria
asignada al Municipio, el Decreto nro. 314 de 2020 y el Decreto nro. 980 de
2021.

¢ El sueldo devengado corresponde con los dias laborados por cada funcionario
y las retenciones por concepto de salud, pension y fondo de solidaridad
pensional correspondieron con el salario devengado.

e EI valor cancelado por el empleador por concepto de seguridad social,
correspondio con los porcentajes a los que se encuentra obligado de acuerdo
con lo cancelado en la planilla PILA.

e Se confirmo la contabilizacion de cada uno de los conceptos de gastos, por lo
cual el riesgo identificado no se materializo.

Reconocimiento de viaticos y gastos de viaje

La liquidacién, pago vy justificacion de viaticos cumplen con la normatividad vigente.
De acuerdo con la muestra evaluada se pudo verificar que los mismos se
encuentran soportados por actos administrativos firmados por el contralor
departamental, y que obedecen a comisiones de servicio conferidas para asistir a
eventos en representacion de la Contraloria.

e La liquidacion efectuada se encuentra ajustada a la Resolucion nro. 015 del 08
de febrero de 2021, por medio de la cual la fij6 la escala de viaticos para los
funcionarios de la Contraloria Municipal de Girdn, acorde al Decreto Nacional
1175 de 2020 y 979 de 2021, que fijo la escala de viaticos. El riesgo identificado
no se materializo.

Reconocimiento de incapacidades médicas, licencias por maternidad y/o
paternidad.

En la vigencia 2021, la CMG gener6 una incapacidad médica por valor de $102.292,
la cual fue recaudada el 1 de noviembre de la presente vigencia.

De igual forma se evidencié que a 31 de diciembre la CMG tenia un saldo de
$410.142 de la vigencia 2020 correspondiente al saldo por recaudar del mayor valor
pagado en la licencia de maternidad liquidada a la exfuncionaria, estos recursos
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corresponden a la diferencia de los aportes efectuados debido que la entidad pago
con el sueldo vigente y la EPS reconocido con los aportes hechos por la entidad sin
actualizacion de sueldo. Asi mismo, no se evidencia la implementacion de la gestion
de cobro, por lo cual se configura hallazgo administrativo.

Hallazgos de la Gestion en el proceso de Talento Humano

Hallazgo administrativo nro. 15, por indebida liquidacion de la némina de un
funcionario

Se observo en la ndmina del mes de junio en el sueldo bésico liqguidado a un
funcionario de la Entidad, una diferencia con la escala basica salarial vigente al
momento de la liquidacion, de lo anterior se evidencié una suma adicional en el
sueldo devengado sin justificacion del concepto al que pertenece, como se detalla
a continuacion:

Sueldo Basico TOt‘r’.“’ devengado . .
Cargo pagado liguidado que | Diferencia
debia pagar
Auditor Fiscal 1 4.035.873 4.032.210 3.663

Sumado a lo anterior, si bien es cierto que existié una diferencia salarial en razoén al
al encargo realizado por 21 dias, el cual se ve reflejado en el valor de la némina,
dicha diferencia no se modificd en los aportes a la seguridad social del funcionario.

Lo anterior, no se encuentra acorde a lo definido en la resolucion 387 del 9 de marzo
de 2020, por medio de la cual establecen el incremento salarial para el afio 2020,
vigente al momento de la liquidacién.

Lo enunciado por presunta falta de control, lo que puede generar errores en la
némina y en el pago de aportes de la Seguridad Social.

Hallazgo administrativo nro. 16, Con presunta incidencia disciplinariay fiscal
en cuantia de $410.142, por indebido pago de mas en liquidacion Licencia de
maternidad.

Se observo en la vigencia del 2021 la CMG tenia un saldo de $410.142 de la
vigencia 2020 correspondiente al saldo por recaudar por un mayor valor pagado en
la licencia de maternidad liquidada a una exfuncionaria, de igual forma se evidencia
que la suma de dinero consignado por la EPS al sujeto de control no cubre en su
totalidad el valor sufragado a la funcionaria, teniendo en cuenta que la liquidacion
fue realizada con los aportes del salario y sin constituirse la cuenta por cobrar.

Por lo anterior, la diferencia que existe entre lo cancelado por la entidad a la
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servidora publica y el reintegro efectuado por la EPS a la Contraloria contraviene el
articulo 106 del Decreto 111 de 1996, articulos 206 y 207 de la Ley 100 de 1993,
Ley 1066 de 2006- art. 1°, es un dafio patrimonial segun la definicion del articulo 6°
de la Ley 610 del 2000, En ese contexto, presuntamente a su vez incurre en
incumplimiento del numeral 25 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Situacion causada por tramite inadecuado e indebido, lo que podria conllevar a una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna.

Hallazgo administrativo nro. 17, por no establecer procedimiento para el cobro
de incapacidades médicas.

En la revisién del proceso de Talento Humano no se observé procedimiento para el
cobro de incapacidades médicas, de conformidad con lo previsto en los articulos 2
y 3 del Decreto 1333 de 2018, el cual establece que el tramite de reglamentacién
del procedimiento de revisiones periddicas de las incapacidades y darle tramite para
el reconocimiento de estas por enfermedad general, asi como las licencias de
maternidad o paternidad a cargo del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
debe ser adelantado de manera directa por el empleador ante las entidades
promotoras de salud, EPS, en contravia de lo sefialado en el Decreto nro. 019 de
2012 articulo 121. “Sera obligacion de los afiliados informar al empleador sobre la
expedicion de una incapacidad o licencia”.

Lo anterior, causado por desatencion normativa y falta de seguimiento por los
responsables del proceso de Talento Humano. Esta situacion podria generar una
gestion administrativa ineficaz e inconsistencias en el cruce de la informacién
contable de la entidad, lo que podria ocasionar pagos no permitidos, ademas de la
demora injustificada en la recuperacion de tales prestaciones y riesgo en el cobro
efectivo de las mismas.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Talento Humano

Se evidencié cumplimiento del procedimiento y de la normatividad aplicable para el
calculo de viaticos y gastos de viaje. Igualmente, se observaron gestiones para las
actividades programadas en el plan de capacitacion y de bienestar social las cuales
fueron cumplidas y los objetivos alcanzados. Sin embargo, se encontraron
debilidades en lo relacionado con la liquidacién de ndmina, pagos y cobro de
incapacidades, determinando como resultados hallazgos en la evaluacion, analisis
y seguimiento al proceso de Talento Humano, su gestion fue con Salvedades.

2.3.Gestion Misional
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2.3.1. Proceso de Participaciéon Ciudadana

La Contraloria tramitdé 67 peticiones, entre denuncias, consultas, peticiones de
interés general o particular, solicitudes de acceso a la informacion publica y
peticiones entre entidades, con el siguiente estado:

Tabla nro. 9. Competencia, tipo y estado de peticiones 2021

Competencia v Tioo de Con archivo Con archivo por Con archivo por En
P etici6¥1 P por respuesta definitiva traslado por tramite Total
P desistimiento al peticionario competencia
Consulta 1 1
Contraloria o Fondo de 1 1
Bienestar Social que
recibe
Denuncia 1 18 6 2 27
Competencia compartida 1 1
Contraloria o Fondo de 1 15 2 18
Bienestar Social que
recibe
Otra Entidad 2 6
Otra
Contraloria o Fondo de
Bienestar Social que
recibe
Otra Entidad 1 1
Peticion en interés 6 7 1 14
|_general o particular
Contraloria o Fondo de 6 6
Bienestar Social que
recibe
Otra Entidad 7 1 8
Peticion entre 5 5
entidades estatales
Contraloria o Fondo de 5 5
Bienestar Social que
recibe
Queja 1 2 2
Contraloria o Fondo de 2 2
Bienestar Social que
recibe
Otra Entidad 1 2 3
Solicitud de acceso a 10 2 12
informacién publica
Contraloria o Fondo de 10 1 1"
Bienestar Social que
recibe
Otra Entidad 1 1
Total general 2 44 18 3 67
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Fuente: Seccion Atencion Ciudadana, Formato 15 SIREL del SIA Misional AGR, cuenta 2021.

Se pudo observar que, la Contraloria recibié 12 solicitudes de acceso a informacion
publica, cinco quejas, cinco peticiones entre entidades estatales, 14 peticiones de
interés general o particular, 27 denuncias, una consulta y tres de otra tipologia.

El estado reportado a 31 de diciembre de 2021, dos archivadas por desistimiento,
44 con archivo por respuesta definitiva, 18 con archivo por traslado y tres en tramite.

De las 67 denuncias recibidas, 18 fueron archivadas por traslado por competencia
lo que representan el 29%, dos por desistimiento el 3%, tres quedaron en tramite,
que representan el 4.4%. y 44 con archivo por respuesta definitiva el 66%.

Promocién del Control Social. Para la vigencia auditada, la Contraloria Municipal
de Girdn realizé 38 actividades de promocioén para la participaciéon ciudadana. De lo
anterior, la entidad vigilada report6 1345 ciudadanos, estudiantes y veedores
capacitados mediante la realizacion de 16 jornadas de capacitacion y cuatro
actividades de rendicion de cuenta, tres dialogos efectuados con la ciudadania (foro,
audiencia, encuentro, entre otros), cinco convenios con organizaciones de la
sociedad civil y la academia y 10 actividades de promocion de otra tipologia como
se muestra en la tabla:

Tabla nro. 10. Reporte de promocion del control ciudadano

. . g% Cuenta de Tipo de No. de participantes de la
Tipo de actititiad actividad actividad

Capacitacion a ciudadanos 4 213
Capacitacion a estudiantes 7 210
Capacitacion a veedores 5 215
Convenio con organizaciones de la sociedad civil 5

y la academia 28
Dialogo efectuado con la ciudadania (Foro, 3

audiencia, encuentro, entre otros) 140
Otras actividades de promocion 10 394
Rendicion de cuentas 4 145
Total 38 1345

Fuente: Seccion Promocioén del control ciudadano Formato 15 SIREL, SIA Misional AGR, cuenta 2021.

Del Plan Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano, se verifico en los archivos
complementarios que la Entidad reporté el Plan Anticorrupcion y de Atencion al
Ciudadano 2021, contiene el marco legal, objetivo general y especificos,
componentes: ldentificacion de los riesgos de corrupcidon, Racionalizacion de
tramites, Mejora de servicio al ciudadano, Rendicién de cuenta, Transparencia y el
acceso a la informacion e Iniciativas adicionales - Gestion de integridad.
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Se constatd que este documento contiene los requisitos conforme a lo establecido
en la Ley 1474 de 2011 del Estatuto Anticorrupcion y en el Decreto 124 del 26 de
enero de 2016; la Oficina de Control Interno realizé los seguimientos cuatrimestrales
a dicho plan, los cuales quedaron consignados en la pagina web en el enlace:

http://www.contraloriadegiron.gov.co/plan-anticorrupcion-y-de-atencion-al-
ciudadano/plan-anticorrupcion-y-de-atencion-al-ciudadano-896279

Plan Estratégico 2020-2021 “Control Transparente y Efectivo”.

De forma transversal, se verificd el cumplimiento de los objetivos y metas en el plan
de accion de la vigencia auditada y del Plan Estratégico 2020-2021, desde el
proceso de promocién y participacion ciudadana, en lo relacionado con el objetivo
estratégico nro. 3 “. Incrementar la participacion ciudadana mediante canales de
comunicacién efectivos, que contribuyan al ejercicio de la vigilancia de los recursos
publicos y naturales del Municipio de Girén.”

El Plan de Accion 2021 del proceso de promocion y participacion ciudadana se
cumplié a través de estrategias y actividades tales como: charlas y capacitaciones
dirigidas a lideres comunales, veedores y ciudadania en general para promover el
control fiscal social, el tramite de las P.Q.R y/o Denuncias, entre otras.

Informes de la Oficina de Control Interno-OCI. La Oficina de Control Interno rindi
al representante legal el informe semestral sobre la legalidad en la atencion de las
peticiones, en cumplimiento del articulo 76 de la Ley 1474 de 2011. Estos informes
fueron publicados en la pagina web y reflejan los resultados de la gestion adelantada
por la Contraloria referente a la atencion de los derechos de peticidn, en coherencia
con lo expuesto en el presente informe y fueron publicados en la pagina web de la
entidad en julio de 2021 y enero de 2022. El enlace se relaciona a continuacion:

http://www.contraloriadeqgiron.gov.co/tema/informes-de-pqgrds

Muestra Seleccionada

Del universo de 67 peticiones registradas en la cuenta 2021, se seleccioné una
muestra de 20 peticiones que representa el 30% del total reportado.

Tabla nro. 11. Muestra de peticiones
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Fecha en Fecha de
N . N.O.' de - que se Tipo de comunicacion Fecha de Riesgo
0. identificacion recibio la A, Y respuesta . e
de la peticién | peticion en peticion de am’plla}mon de fondo identificado
g de término
la entidad
1 SIA-ATC Posibilidad de
672021000065 | 9/12/2021 Denuncia 14/12/2021 30/12/2021 | que los
2 SIA-ATC traslados por
672021000061 | 5/11/2021 Denuncia 7/12/2021 | competencia
3 Peticion en se realicen
interés incumpliendo
SIA-ATC general 0 la
672021000066 | 10/12/2021 | particular 13/12/2021 | normatividad
4 Peticion en vigente.
interés
SIA-ATC general o
672021000046 | 18/08/2021 | particular 1/09/2021
5 Peticion en
interés
SIA-ATC general o
672021000045 | 18/08/2021 | particular 25/08/2021
6 Peticion en
interés -
SIA-ATC general o Posibilidad de
672021000032 | 1/06/2021 particular 10/06/2021 |ncurppllm|ento
7 Peticion en del término
interés para la
SIA-ATC general o atencion del
672021000025 | 14/05/2021 | particular 4/06/2021 | derecho de
8 Peticion peticion de
entre competencia
SIA-ATC entidades directa de la
672021000054 | 20/09/2021 | estatales 27/09/2021 | Contraloria.
9 Solicitud de
acceso a
SIA-ATC informacién
672021000055 | 22/09/2021 | publica 27/09/2021
10 Peticion en
interés
SIA-ATC general o
y 672021000062 | 24/11/2021 gzr;til(;:igl:;n 25/11/2021 Probabilidad
interés de que las
SIA-ATC general o ;griggeaStI:z e
672021000057 | 25/10/2021 | particular 27/10/2021 peticiones
12 iljmttaetzlfélcsm en ciucjadanas
SIA-ATC general o ;Scfce):qpletas o
672021000050 | 1/09/2021 particular 6/09/2021 sean
13 5}?;'%2” en incongruentes
SIA-ATC general o (s;glri]cli?ado
672021000049 | 30/08/2021 | particular 3/09/2021 '
14 SIA-ATC Peticiéon en
672021000043 | 11/08/2021 | interés 19/08/2021
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Fechaen Fecha de
No. de que se . o Fechade .
. e L Tipo de comunicacion Riesgo
No. identificacion recibio la A, Y respuesta . e
o S peticion de ampliacion identificado
de la peticidon | peticién en de térmi de fondo
g e término
la entidad
general o
particular
15 SIA-ATC
672021000039 | 21/07/2021 | Denuncia 23/07/2021
16 SIA-ATC
672021000038 | 19/07/2021 | Otra 19/07/2021
17 SIA-ATC
672021000013 | 10/03/2021 | Denuncia 8/04/2021
18 SIA-ATC
672021000012 | 10/03/2021 | Denuncia 5/04/2021
19 SIA-ATC
672021000011 | 10/03/2021 | Denuncia 16/04/2021
20 Solicitud de
acceso a
SIA-ATC informacion
672021000035 | 24/06/2021 | publica 2/07/2021

Fuente: Seccion atenciéon ciudadana del Formato 15, SIREL 2021.

Muestra seleccionada para la evaluacién de la promocién para la participaciéon
ciudadana

De otra parte, se revisaron diez actividades para la promocion de la participacion
ciudadana que representan el 26% del total de 38 registradas.

Tabla nro. 12. Muestra actividades de participacion ciudadana

participacion@auditaria. gov.co

www.auditoria.gov.co

No. Tipo de actividad Descripcion N° de Riesgo identificado
participantes
1 Capacitacion a | Asesoria en el actuar de la Veeduria
veedores dentro del marco legal que las rige 4
2 Otras actividades de | Manejo y tratamiento de los riesgos
promocion asociados los sujetos de control 160
3 Capacitacion a | Funciones del Contralor Escolar,
estudiantes Concertacion Mesa de trabajo 25
4 Capacitacion a | Primer Conversatorio sobre el Cuidado
estudiantes y Control de los Recursos Ambientales 40 .
. . Posibilidad de
del Municipio de Girén . L
5 C tacion S ol | tema del maneio del inefectividad de las
-apacitacio a e socializa el tema del manejo de 138 actividades de
ciudadanos presupuesto publico e
— T - — promocion y
6 Capacitacion a | Rendicién del informe de gestion a la divulgacion
ciudadanos comunidad: ’
Realizacion la rendicion del informe de
gestion a la comunidad del Municipio
de Girén, mediante audiencia publica
participativa. 32
7 Dialogo efectuado | Conversatorio comunal en temas
con la ciudadania | relacionados con el manejo de los
(Foro, audiencia, | residuos soélidos 30
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No.

Tipo de actividad

Descripcion

No. de
participantes

Riesgo identificado

encuentro, entre

otros)

Otras actividades de
promocion

Jornada de capacitacién realizada por
la Auditoria General de la Republica

50

Rendicion de
cuentas

Capacitacion a Jovenes candidatos a la
consejeria municipal de juventudes

20

10

Didlogo efectuado
con la ciudadania
(Foro, audiencia,
encuentro, entre
otros)

Participacion de la  Contraloria
Municipal de Girén en la Primera Mesa
Publica

90

Fuente:

Seccion Promocién del control ciudadano del Formato 15, SIREL 2021.

La muestra se revisd en su totalidad hasta la etapa en que se encontraban las
actividades y peticiones al momento de la evaluacion, generando los resultados que
se presentan a continuacion.

En la muestra evaluada de peticiones, se observé que éstas fueron atendidas segun
los términos definidos en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el
articulo 1° de la Ley 1755 de 2015 y las denuncias incluidas en el proceso auditor,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 70 de la Ley 1757 de 2015.

Se constatd que al momento de emitir la respuesta de tramite, se indico al
peticionario el plazo razonable en que se le daria respuesta definitiva a la solicitud,
tal como lo establece el paragrafo del articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, sustituido
por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, al igual que, se observé la referencia a lo
contenido en el Decreto Legislativo 491 de 2020, en cuanto a la ampliacion de
términos para la respuesta de las peticiones, considerando la vigencia temporal del
mismo.

Se encontré que la respuesta de fondo comunicada al peticionario fue coherente,
clara y pertinente de acuerdo con los hechos relacionados en el escrito de peticidn
y se anexd a esa respuesta la encuesta de medicion de satisfaccion, en
cumplimiento de la accion del plan de mejoramiento vigente.

En lo referente a la promocion y divulgacién de la participacién ciudadana, se
constatd el cumplimiento de la programacién de las actividades del Plan de
Promocién para la Participacion Ciudadana 2021. Asi mismo, el resultado positivo
de las encuestas y los informes de medicion de satisfaccion permiten concluir la
efectividad de las actividades desarrolladas para el fortalecimiento y promocion del
control social a la gestion fiscal.

Hallazgos del Proceso Participacion Ciudadana
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En la evaluacion de este proceso no se generaron observaciones, en consecuencia
no hay hallazgos para dicho proceso.

Conclusién de la Gestion en el Proceso de Participacion Ciudadana

De acuerdo con los riesgos evaluados, los resultados de la presente auditoria y la
calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se
concluye que la gestion del proceso de participacion ciudadana fue Favorable.

En relacion con el seguimiento a los indicadores de evaluacion para la certificacion
anual, se concluye que los resultados de la presente auditoria son coherentes con
los indicadores referidos.

Los resultados de la evaluacion del proceso de participacion ciudadana guardan
coherencia con los obtenidos en la evaluacién anual para la certificacion de la
Contraloria Municipal de Giron, debido a que en los indicadores PPC1 y PPC2 la
Contraloria obtiene un nivel de riesgo 5, es decir muy bajo de no cumplir con el
proceso, lo cual se ve reflejado en el resultado de auditoria, toda vez que, en dicho
proceso no se materializé ningun riesgo.

2.3.2. Proceso Auditor de Ia Contraloria

La Contraloria Municipal de Girdn tiene bajo su vigilancia cinco sujetos y 19 puntos
de control, informacién que es coherente con la Resolucion 033 de 2021, «POR LA
CUAL SE REALIZA LA CLASIFICACION DE LOS PUNTOS Y SUJETOS DE
CONTROL PARA EL PROCESO AUDITOR DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE
GIRONM.

Normatividad interna para la aplicaciéon de la Guia de Auditoria Territorial en
el marco de las Normas Internacionales ISSAlI -GAT version 2.1. Los
procedimientos internos mediante los cuales se establecen las actividades a
desarrollar en las tipologias de auditorias aprobadas por la Contraloria Municipal de
Girén se encuentran ajustados a lo sefialado en la Guia de Auditoria Territorial en el
marco de las Normas Internacionales ISSAI -GAT versién 2.1 y fueron adoptados
mediante la Resolucion 011 del 1 de febrero de 2021.

Se revisaron los documentos de los procesos auditores seleccionados como
muestra para identificar la aplicacion de la GAT y evaluar los mecanismos de control
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que la Entidad tiene definidos, de lo cual se evidenciaron debilidades que pueden
afectar la calidad de los ejercicios auditores, en este sentido, se configuré una
observacion de auditoria.

Planeacion estratégica del PVCFT. Se constatd que la Contraloria Municipal de
Girén elabora una matriz de riesgo fiscal que contiene componentes para la
seleccion de los entes a auditar, tales como, recursos, hallazgos en la ultima
vigencia, control micro que incluye las denuncias a evaluar en el proceso auditor;
estos componentes permiten asegurar una cobertura representativa en sujetos y
puntos de control.

El Plan de Vigilancia y Control fiscal territorial PVCFT del afio 2021 fue aprobado
mediante el Acta de Comité Operativo de Fiscalizacién de la Contraloria Municipal
de Girdn del 28 de diciembre de 2020 y fue modificado en varias oportunidades, a
través de Actas de Comité Operativo de Fiscalizacion del 4 de febrero de 2021, a
10 de noviembre de 2021, en cuanto a los términos de duracién de las auditorias
inicialmente aprobadas.

EI PVCFT 2021 incluyé 30 procesos auditores, correspondientes a cuatro auditorias
financieras y de gestion, una auditoria financiera, tres auditorias exprés, una
auditoria de desempefio y dos auditorias de desempenfio sobre las vigencias 2019 y
2020, asi:

Tabla nro. 13. Procesos auditores PVCFT 2021

Auditoria Financiera

Auditoria de |de Auditoria |Auditoria |y de Total
Sujeto y vigencia auditada cumplimiento |[desempeiio|Exprés financiera |Gestién  |general
2020 1 1 2 1 3 8
ALCALDIA DE GIRON 1 1 2 1 5
CLINICA GIRON E.S.E. 1 1
CONCEJO MUNICIPAL DE GIRON 1 1
PERSONERIA MUNICIPAL 1 1
2019 y 2020 1 1 2
ALCALDIA DE GIRON 1 1
EMPRESAS DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
GIRON S.A.S ESP 1 1
2019, 2020 y 2021 1 1
CLINICA GIRON E.S.E. 1 1
Total general 2 1 3 1 4 11

Fuente: Formato 21 Seccién 1y 2 SIREL 2021 y elaboracion propia.

El PVCFT 2021 incluyd, ademas, la elaboracién de los informes macro del
presupuesto y ambiental, los cuales fueron comunicados al Concejo Municipal de
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Girdén. Los controles evidenciados en cuanto a la revisidén y seguimiento por parte
del Comité Operativo de Fiscalizacion de la Contraloria Municipal de Girén para la
elaboracién y modificaciones del PVCFT 2021 fueron efectivos, lo que permitié su
cumplimiento.

Planeacién y ejecucion de los procesos auditores. Sobre una muestra de tres
auditorias financieras y de gestion, se observo que en dos de ellas el plan de trabajo
y el programa de auditoria no se evidencian por lo tanto no incluyen la informacién
necesaria para una adecuada planeacion de las auditorias financieras y de gestion,
por lo cual el este riesgo identificado se materializo, resultado de la revision y
seguimiento por parte del supervisor de auditoria.

Conforme a la evaluacion realizada, se observo la configuracion de observaciones
y hallazgos con los cuatro elementos. De manera general, la Contraloria Municipal
de Girdn sustentd en las mesas de trabajo el analisis para mantener y retirar las
observaciones en el informe de auditoria, por lo cual, el riesgo identificado no se
materializo.

Ademas, se evidencio oportunidad para el traslado de los hallazgos.

Pronunciamiento de cuenta. La Contraloria Municipal de Giron emitié
pronunciamiento sobre la cuenta de los cinco sujetos vigilados, lo que representa el
100%. En las ultimas tres vigencias (2021, 2020 y 2019), la Contraloria audité a sus
sujetos de la siguiente manera:

Tabla nro. 14. Auditorias con pronunciamiento vigencia 2019 a 2021

PGAT 2019 PGAT 2020 PVCFT 2021
Sujeto vigilado Reqular a Regular a Financieray
vi engcia 2018 vigencia de Gestién a
9 2019 vigencia 2020
CONCEJO MUNICIPAL DE GIRON 0 0 0
PERSONERIA MUNICIPAL 0 1 1
CLINICA GIRON E.S.E. 0 1 1
ALCALDIA DE GIRON 0 1 1
EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS 0 0 1
DOMICILIARIOS DE GIRON S.A.S ESP
Total general 0 3 5

Fuente: Formato 21 Seccién 1 SIREL 2021 a 2019, y elaboracion propia.

De acuerdo con el articulo 13 de la Resolucion 041 del 15 de mayo de 2018, “POR
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LA CUAL SE REGLAMENTA LA RENDICION DE CUENTA ELECTRONICA PARA
TODOS LOS SUJETOS DE CONTROL DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE
GIRON’, la Contraloria tendra tres afios para emitir pronunciamiento contados a
partir de la fecha de presentacién de la cuenta.

Control a la contratacion. La Contraloria Municipal de Girén en su ejercicio de
vigilancia y control, auditd 105 contratos por valor de $14.157.356.577. Se
determind que el porcentaje de cobertura de control a la contratacidon corresponde
al 9.9% (1055) y en cuantia 41% ($ 34.711.146.472), lo anterior se demuestra a
continuacion:

Tabla nro. 15. Control a la contrataciéon
(Cifras en pesos)

Contratos Hallazgos
Tipo de auditoria Cant. valor A IplplE Cuantia hallazgos
fiscales
Auditoria Exprés
2 24000000 ' [1]?
Auditoria financiera il 12.325.492.581| 89 |4] | 22147.52
Auditoria de cumplimiento 6 62
1.807.863.996

Auditoria de desempeiio 0 9 00
Total 105 14.157.356.577 | 161 |51 |1 2.214.752

Fuente: Formato 21 Seccién 4 Control a la contratacion, SIREL 2021.
A: Hallazgos administrativos, D: Hallazgos disciplinarios, P: Hallazgos penales, F: Hallazgos fiscales.

De acuerdo con la revision realizada, la muestra contractual fue evaluada por parte
de la Contraloria Municipal de Girdn con criterios técnicos y revisaron la etapa
precontractual, contractual y poscontractual, por lo cual, no se evidenciaron
inconsistencias.

Resultados de los ejercicios de vigilancia y control fiscal. Producto del PVCFT
2021, la CMG generé 118 hallazgos administrativos, 4 de ellos con presunta
incidencia disciplinaria, uno presunto penal y uno fiscal en cuantia de $2.214.000,
tal como se muestra a continuacion:

Tabla nro. 16. Hallazgos configurados - PVCFT 2021

(Cifras en pesos)

Tipologia de auditoria/Sujeto vigilado No HF Cuggtla HP | HD | HA
2020 8 1 | 2214000| 1 4 79
ALCALDIA DE GIRON 5 0 0] 1 1 31
Auditoria de cumplimiento 1 0 00| O 4
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Tipologia de auditoria/Sujeto vigilado No HF Cu:gtla HP | HD | HA
Auditoria de desempefio 1 0 0] 0 0 9
Auditoria Exprés 2 0 0o 1 0 2
Financiera y de Gestién 1 0 0] 0 1 16
CLINICA GIRON E.S.E. 1 0 0| 0 0 13
Financiera y de Gestién 1 0 0] 0 0 13
CONCEJO MUNICIPAL DE GIRON 1 1 |2214000| 0 3 27
Auditoria financiera 1 1 12214000| O 3 27
PERSONERIA MUNICIPAL 1 0 0| 0 0 8
Financiera y de Gestién 1 0 0] O 0 8
2019 y 2020 2 0 0| 0 0 29
ALCALDIA DE GIRON 1 0 0| 0 0 4
Auditoria de cumplimiento 1 0 0j0 | O 4
EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
GIRON S.A.S ESP 1 0 0| 0 0 25
Financiera y de Gestién 1 0 0] 0 0 25
2019, 2020 y 2021 1 0 0| 0 0 10
CLINICA GIRON E.S.E. 1 0 0| 0 0 10
Auditoria Exprés 1 0 0j0 | O 10
Total general 11 1 |2214000| 1 4 | 118

Fuente: Formato 21 Seccién 1 SIREL 2021 a 2019, y elaboracién propia.
HF: Hallazgos fiscales, HP: Hallazgos penales, HD: Hallazgos disciplinarios, HA: Hallazgos administrativos.

En los informes de las auditorias financieras y de gestion revisados, se evidencio
que la Contraloria Municipal de Girén realiz6 e incluy6 el dictamen de auditoria con
el concepto sobre el analisis efectuado, la opinion financiera, la opinidon sobre el
presupuesto, el concepto de la gestion con el analisis a la gestién de la inversion y
del gasto, el fenecimiento de la cuenta, el concepto sobre la calidad y eficiencia del
control fiscal interno, el concepto sobre el plan de mejoramiento y el concepto sobre
la rendicidon de la cuenta, resultados sustentados y coherentes frente a los papeles
de trabajo.

Plan Estratégico 2020-2021 «Control Transparente y Efectivo». De forma
transversal, se verifico desde el proceso de vigilancia y control fiscal el cumplimiento
de los objetivos y metas del Plan Estratégico 2020-2021 que fue aprobado mediante
la Resolucion No 062 de 2020.

El objetivo estratégico 1 fue “Ejercer la vigilancia y el control fiscal enmarcado dentro
de los principios de Eficiencia, Eficacia, Equidad y Desarrollo fortaleciendo el
proceso auditor a fin de lograr el desarrollo sostenible.

Informes de la Oficina de Control Interno-OClI. La Oficina de Control Interno -OClI
de la Contraloria Municipal de Girdn realiz6 auditoria interna al proceso de vigilancia
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y control fiscal entre el 1 de enero y 31 de diciembre de 2021 y elaboré el informe
respectivo.

Los resultados del informe de la OCI son coherentes con lo evaluado desde el
proceso auditor, en cuanto al cumplimiento del PVCFT 2021, de las fechas de
rendicion en el médulo SIREL y PIA del SIA Misional, de los indicadores
relacionados con el proceso para la certificacion de la gestion que emite la AGR, de
los objetivos del plan estratégico y del plan de accion, ademas, de la oportunidad
en la comunicacion de informes y el traslado de hallazgos a las instancias
competentes.

Resultados de la certificaciéon anual de la gestion 2021. En |la desagregacion del
resultado de la evaluacion por indicadores, se pudo evidenciar que los indicadores
que afectaron al proceso auditor y a los beneficios del control fiscal, fueron: PA2
(Nivel 3), PA3 (Nivel 2), PA7 (Nivel 3), y BCF2 (Nivel 3). A continuacion, se realiza
un analisis de cada uno de ellos.

El indicador PA2 relacionado con la cobertura en el ejercicio de vigilancia y control,
es coherente con lo evaluado y corresponde a la realizacion de procesos auditores
al 100% de los puntos, es decir, todos los reportados. Sin embargo, los efectos
potenciales en cuanto a la ineficacia de la gestion fiscal, pérdida de credibilidad y
riesgo de cumplimiento del deber misional, no se evidenciaron toda vez que, tienen
establecido tres afios para el pronunciamiento sobre la cuenta rendida de sus
sujetos y puntos, y se observo aplicacion de controles tales como actas del Comité
de Control Fiscal y la matriz de riesgo fiscal, que permiten reducir estos riesgos.

El indicador PA3 relacionado con la cobertura en presupuesto del ejercicio de
vigilancia y control, es coherente con lo evaluado. Sin embargo, los efectos
potenciales en cuanto a la ineficacia de la gestion fiscal, pérdida de credibilidad y
riesgo de cumplimiento del deber misional, no se evidenciaron toda vez que, tienen
establecido tres afos para emitir el pronunciamiento sobre la cuenta rendida de sus
sujetos y puntos, y se observo aplicacion de controles tales como actas del Comité
de Control Fiscal y la matriz de riesgo fiscal, que permiten mitigar estos riesgos.

El indicador PA7 relacionado con la evaluacion de los contratos, es coherente con
lo evaluado. Sin embargo, los efectos potenciales en cuanto a la ineficacia e
ineficiencia de la gestion del control a la contrataciéon, pérdida de oportunidad de
identificacion de posibles dafos e incumplimiento del deber misional, no se
evidenciaron toda vez que, aplican controles tales como actas del Comité de Control
Fiscal y la utilizacion de la matriz de muestreo en los procesos auditores, que
permiten mitigar estos riesgos.
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Muestra Seleccionada

7 AUDITORIA

TRANSFORMANDO EL CONTROC T

La Contraloria Municipal de Girdn realizé 11 auditorias a sus sujetos y 19 a los
puntos de control para un total de 30 procesos auditores durante la vigencia 2021.
De este universo, se selecciondé una muestra de cinco ejercicios, tres a sujetos
(28%) y dos a puntos de control (10%). Los procesos auditores seleccionados
corresponden a tres auditorias financieras y de gestion y dos auditorias de
cumplimiento, asi:

Tabla nro. 17. Muestra de procesos auditores

(Cifras en pesos)

No.

Nombre Sujeto/Punto

Modalidad

Recursos
auditados

Riesgo

ALCALDIA DE GIRON

Financiera y de
Gestion

284.138.665.612

EMPRESAS DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
GIRON S.A.S ESP

Financiera y de
Gestion

1.998.942.027

PERSONERIA MUNICIPAL

Financiera y de
Gestion

1.196.914.535

COLEGIO LUIS CARLOS GALAN
SARMIENTO

Auditoria
cumplimiento

de

304.101.683

INSTITUTO INTEGRADO
FRANCISCO SERRANO MUNOZ

Auditoria
cumplimiento

de

289.370.445

Posibilidad de
debilidades en la
aplicacion de la Guia de
Auditoria Territorial -
GAT en el marco de las
Normas Internacionales
ISSAI.

Posibilidad de que el
plan de trabajo carezca
de informacion
relevante para la
ejecucion de la
auditoria.

Posibilidad de baja
representatividad de los
contratos auditados.

Posibilidad de que la
observacioén se
mantenga o se retire del
informe sin evidencia
del andlisis realizado.

Probabilidad de
desactualizacion de la
normatividad interna
para la aplicacion de la
Guia de  Auditoria
Territorial-GAT en el
marco de las Normas
Internacionales ISSAI.

Total

287.927.994.302

Fuente: Formato 21 Seccion 1 SIREL 2021.
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De manera general, se evaludé la materializacion del riesgo: probabilidad de
desactualizacion de la normatividad interna para la aplicacion de la Guia de
Auditoria Territorial-GAT en el marco de las Normas Internacionales ISSAI.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacioén y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados se presentan
a continuacion:

- Probabilidad de desactualizacion de la normatividad interna para la
aplicacion de la Guia de Auditoria Territorial-GAT en el marco de las Normas
Internacionales ISSAI.

En la vigencia evaluada, se observo que la Contraloria adopté y adaptd resolucion
actualizada, Resolucion 011 de 2021 de febrero 01 de 2021. “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ADOPTA Y ADAPTA LA NUEVA GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL -
GAT V2.1, EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES ISSAI Y SE
REGLAMENTA EL PROCESO AUDITOR EN LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE
GIRON”.

- Posibilidad de baja representatividad de los contratos auditados.

Se determind que el porcentaje de cobertura de control a la contratacidon
corresponde al 9.9% (1055) y en cuantia 41% ($34.711.146.472), se evidencio
gestion por parte de la Entidad.

- Posibilidad de que la observacién se mantenga o se retire del informe sin
evidencia del analisis realizado.

Se verificaron las mesas de trabajo en las auditorias financieras y de gestiéon y de
cumplimiento realizadas por la Contraloria y se evidencid el sustento para mantener
o retirar observaciones, no se encontraron inconsistencias. En los archivos de
los informes de auditoria seleccionados en la muestra, se evidencid la elaboracion
de las actas en las cuales se analiza el escrito de contradiccion.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso Auditor

Hallazgo administrativo nro. 18, por debilidades en la aplicaciéon de la Guia de
Auditoria Territorial -GAT en el marco de las Normas Internacionales ISSAI.

De la evaluacion de cinco ejercicios de vigilancia y control fiscal realizados por la
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Contraloria Municipal de Girén en la vigencia 2021, se encontré que cuatro
presentaron debilidades en cuanto a la aplicacion de la Guia de Auditoria Territorial,
en el marco de las Normas Internacionales - ISSAI — GAT Version 2.1 (numeral 1.4.4
Control de calidad de la auditoria) y la Resolucion 011 del 1 de febrero de 2021, por
medio de la cual se adopta y adapta la nueva Guia de Auditoria Territorial — GAT
version 2.1 en el marco de las normas internacionales ISSAI y se reglamenta el
proceso auditor en la Contraloria Municipal de Girén. Las debilidades fueron:

Alcaldia de Girén (AFG) -Sujeto: El plan de trabajo y programa de auditoria no se
encuentra el expediente fisico ni se evidencia en plataforma virtual, al igual que la
matriz de riesgos y controles consolidada, matriz de materialidad, pruebas de
recorrido, papel de trabajo y contratacion.

Personeria Municipal (AFG) -Sujeto: El plan de trabajo y programa de auditoria
no se encuentra el expediente fisico ni se evidencia en plataforma virtual, matriz de
materialidad, pruebas de recorrido.

Colegio Luis Carlos Galan Sarmiento (AC): No se evidencio papel de trabajo de
contratacion, papel de trabajo y de determinacion de la muestra.

Instituto Integrado Francisco Serrano Murnoz (AC): No se evidencio papel de
trabajo para la determinacién de la muestra.

Esta situacion es causada probablemente por debilidades en el control de calidad
del proceso auditor, lo que podria generar auditorias con resultados inadecuados y
que se pierda la confianza en la labor de la Entidad.

Hallazgo administrativo nro. 19, por no evidenciarse plan de trabajo
informacion que es relevante para la ejecucion de la auditoria

Se evidencié que en los ejercicios auditores realizados a la Alcaldia de Girén
(AFG) -Sujeto y la Personeria Municipal (AFG) -Sujeto, no existe expediente
fisico ni virtual del plan de trabajo. Lo anterior, incumple lo dispuesto GAT Version
2.1, numeral 2.1.3.1 Fase de planeacién de la Auditoria Financiera y de Gestidn;
numeral 2.2.6 Plan de Trabajo y Programa de la Auditoria Financiera y de Gestion,
Procedimiento Auditoria Financiera y de Gestion Cédigo 140-17-05-10 version 01,
numeral 7.2 Actividad 12 Elaboracién y aprobacion del plan de trabajo y programa
de auditoria (Numeral 2.2.6 de la GAT), adoptada y adaptada mediante la
Resolucion 011 del 1 de febrero de 2021, por medio de la cual se adopta y adapta
la nueva Guia de Auditoria Territorial — GAT version 2.1 en el marco de las normas
internacionales ISSAI y se reglamenta el proceso auditor en la Contraloria Municipal
de Girén, e impide que se documenten los aspectos importantes de la auditoria, y

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota . PA. 210.P03.F21
PRX; [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon cudadana: 018000-120205 Version 1.0
£3 auditonageneral avditoriagen @ auditoriagen Bsuditonageneralcol 03/02/2022

participacion@auditaria. gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria Municipal de Girén vigencia 2021 i
Gerencia Seccional IV Bucaramanga PVCF 2022 \ AU D | TO R l A

' o

Pagina 53 de 80 TRANSFORMANDO £ CONTROC 1

por ende , la labor desempefiada por el auditor durante la fase de planeacion que
afecta los resultados de la auditoria, el registro de las evidencias que fundamentan
las observaciones, los hallazgos, opiniones y conceptos descritos en los respectivos
informes de auditoria emitidos por el ente de control.

Para la AGR, la condicion descrita se presenta por presuntas debilidades en los
controles aplicados por parte de la alta direccion.

Conclusion de la Gestiéon en el Proceso Auditor

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos configurados en la presente
auditoria y la calificacién otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestidn Fiscal
AFG, se concluye que la gestion del proceso auditor fue Favorable. Los resultados
agui mostrados, no difieren de los obtenidos en la certificacién de la gestion 2021.

En la desagregacion del resultado de la evaluacion por indicadores, se pudo
evidenciar que los indicadores que afectaron al proceso auditor y a los beneficios
del control fiscal, fueron: PA2 (Nivel 3), PA3 (Nivel 2), PA7 (Nivel 3), y BCF2 (Nivel
3). A continuacion, se realiza un analisis de cada uno de ellos.

El indicador PA2 relacionado con la cobertura en el ejercicio de vigilancia y control,
es coherente con lo evaluado y corresponde a la realizacion de procesos auditores
al 100% de los puntos, es decir, todos los reportados. Sin embargo, los efectos
potenciales en cuanto a la ineficacia de la gestidn fiscal, pérdida de credibilidad y
riesgo de cumplimiento del deber misional, no se evidenciaron toda vez que, tienen
establecido tres afios para el pronunciamiento sobre la cuenta rendida de sus
sujetos y puntos, y se observo aplicacion de controles tales como actas del Comité
de Control Fiscal y la matriz de riesgo fiscal, que permiten reducir estos riesgos.

El indicador PA3 relacionado con la cobertura en presupuesto del ejercicio de
vigilancia y control, es coherente con lo evaluado. Sin embargo, los efectos
potenciales en cuanto a la ineficacia de la gestion fiscal, pérdida de credibilidad y
riesgo de cumplimiento del deber misional, no se evidenciaron toda vez que, tienen
establecido tres afos para emitir el pronunciamiento sobre la cuenta rendida de sus
sujetos y puntos, y se observo aplicacion de controles tales como actas del Comité
de Control Fiscal y la matriz de riesgo fiscal, que permiten mitigar estos riesgos.

2.3.3. Proceso de Indagaciones Preliminares y Responsabilidad Fiscal

Indagacién preliminar. La Entidad reportdé seis indagaciones con presunto
detrimento por $60.009.735.

De acuerdo con los procesos reportados en la cuenta, se evidencio que dos fueron
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archivados por improcedentes y en los cuatro restantes se profirié auto de apertura.

Se observo que en los expedientes no obra auto donde se decida el cierre de la IP
actuacion conforme lo sefiala el articulo 39 de la Ley 610 de 2000, teniendo en
cuenta que el tiempo maximo que regula es de seis (06) meses para adelantarse.

De otra parte, se evidencié que no hubo gestion durante el tramite de los procesos
de indagaciones preliminares iniciados, toda vez que, se demostraron debilidades
en el decreto y practica de las pruebas, no obstante, emitieron autos de apertura de
los procesos de responsabilidad fiscal, sin tener en cuenta los criterios que
fundamentan la razén de iniciar una indagacién. Las anteriores condiciones dieron
lugar a la configuracién de un hallazgo de auditoria.

Muestra Seleccionada

En cumplimiento del plan de trabajo, se revisé la totalidad del tramite de cuatro
indagaciones preliminares con valor de presunto detrimento por $58.038.069 que
representa el 67% en cantidad y el 97% en cuantia total, los cuales fueron evaluadas
hasta la etapa en que se encontraban las mismas, como se evidencia a
continuacion:

Tabla nro. 18. Muestra indagacion preliminar
(Cifras en pesos)

Cédigo de Fecha auto Vaigy Estado . . -
presunto Riesgo identificado
Reserva de apertura Bt reportado
etrimento
IP-01 22/12/2020 52.000.000 | Apertura proceso . )
Apertura proceso Probabilidad de que se emita
IP-02 22/12/2020 3.000.000 p p decisién de fondo por fuera del
IP-03 14/10/2020 823.311 | Apertura proceso | término que establece la ley.
IP-04 13/11/2020 2.214.758 | Archivo ~ por
Improcedencia
Total =4 58.038.069

Fuente: Formato F-16 SIREL 2021
Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Indagaciones Preliminares

Hallazgo administrativo nro. 20, por irregularidades en la celeridad de la
gestion y en el tramite juridico procesal.

De los expedientes seleccionados en la muestra se evidencié que la Contraloria
Municipal de Girdn inici6é procesos de indagacion preliminar, en los cuales en el auto
de apertura se decretaron pruebas, sin que estas hayan sido detalladas y tampoco
practicadas, no obstante, fue emitido auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal.
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Dicha situacion demuestra debilidades en la celeridad de la gestidon y en el tramite
juridico procesal, por cuanto que, no se cumplioé con la finalidad de adelantar una
indagacion preliminar, toda vez que, su esencia es poder tener la certeza sobre la
ocurrencia del hecho, la causacidn del dano patrimonial con ocasion de su
acaecimiento, la entidad afectada y la determinacion de los presuntos responsables.
En tal sentido, si la Entidad no iba a esclarecer la anterior informacion por contar
con la certeza de esta, pudo haber optado por iniciar el proceso de responsabilidad
fiscal mediante el tramite verbal.

Aunado a ello, pese a que la Contraloria no practico ninguna prueba ni se evidencio
demas actuaciones, inobservo el término legal para decidir las IP, lo que ratifica la
falta de gestion y celeridad en el tramite de los procesos.

Las anteriores actuaciones contravienen lo preceptuado por el articulo 39 de la Ley
610 del 2000, de igual manera, los principios de Eficiencia, Eficacia y Celeridad
establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia y el articulo
2° de la Ley 610 de 2000 y lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020.

Conclusidén de la Gestion en el proceso de Indagaciones Preliminares

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos derivados de la presente
auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacién de la Gestion Fiscal
AFG, se concluye que la gestion del proceso de indagaciones preliminar fue con
Observaciones.

De otra parte, en relaciéon con los indicadores de evaluacion para la certificacion de
la vigencia 2021, se concluye que el resultado del ejercicio auditor al proceso de
Indagaciones preliminares es coherente con los resultados de los indicadores P1y
P2 asociados a este proceso cuyo nivel de evaluacién arrojé riesgo muy alto y alto
de no ejecutar el proceso,en razon de persistir falta de eficacia, eficiencia y
oportunidad en el tramite y gestién del proceso.

Responsabilidad Fiscal

La Entidad report6 ocho procesos de Responsabilidad Fiscal ordinarios con
presunto detrimento en el auto de apertura de $393.240.991.

Durante la vigencia auditada se iniciaron cuatro procesos ordinarios con presunto
detrimento en auto de apertura de $57.794.977 representado el 15% del valor total
de la cuantia.
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Mediante Resolucién No 043 del 16 de marzo de 2020 se suspendieron los términos
a partir del 17 de marzo hasta el 31 de marzo de 2020 los cuales se fueron
prorrogando, hasta la Resolucion No 091 del 07 de septiembre de 2020 los reanudé
a partir del 14 de septiembre de 2020, lo anterior, en razon a la declaratoria de
emergencia sanitaria por Covid-19.

Al revisar la gestion del proceso se observd que no se presentd caducidad de la
accion fiscal ni riesgo de que operara la prescripcion de la accion, no obstante, se
evidenciaron falencias relacionadas con la falta de gestién de celeridad entre el
traslado del hallazgo y emitir el auto de apertura del proceso de responsabilidad
fiscal tardando la Entidad en promedio 345 dias para realizar dicha actuacion,
situacion.

De igual manera, se evidencié falta de gestion de celeridad y oportunidad en el
tramite de notificaciones del auto de apertura tardando a su vez en promedio la
entidad 347 dias, asi mismo, inactividades procesales en alguno de estos, dichas
situaciones denotan posible afectacion de los principios de eficacia y celeridad
establecidos por Ley.

De otra parte, teniendo en cuenta que el estado de los procesos al final del periodo
rendido se encuentra con auto de apertura y antes de imputacién, no ha dado lugar
a decretar medidas cautelares, vinculacién a tercero civilmente responsable, como
tampoco a trasladar a la etapa de cobro coactivo, lo que impide validar las referidas
actuaciones procesales.

Muestra Seleccionada
De acuerdo con el plan de trabajo se auditaron seis procesos de responsabilidad
fiscal ordinarios, que corresponden al 75% en cantidad y en cuantia al 37% como

se evidencia a continuacion:

Tabla nro. 19. Muestra Proceso de Responsabilidad Fiscal
(Cifras en pesos)

No. Valor del presunto
Expediente detrimento Estado Reportado | Riesgo Identificado
En tramite con auto | Posible falta de
RF-0O-01 823.311 | de apertura y antes | celeridad vy eficacia
de imputacion entre el traslado del
En tramite con auto | hallazgo y la apertura
RF-0-02 3.000.000 | de apertura y antes | del proceso de
de imputacién responsabilidad fiscal.
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No. Valor del presunto
Expediente detrimento Estado Reportado | Riesgo Identificado
En trdmite con auto
RF-O-03 52.000.000 | de apertura y antes | Posible falta de
de imputacion celeridad en la
1.971.666 En tramite con auto | notificaciéon del auto de
RF-O-04 T de apertura y antes | apertura.
de imputacion
En trdmite con auto | Posible falta de
RF-O-05 82.918.780 | de apertura y antes | celeridad en la
de imputacion notificacion del auto de
En tramite con auto | apertura.
de apertura y antes
RF-0-06 3.565.120 | 4¢ imputacién Posible Inactividad
procesal

Fuente: Formato F-17 SIREL 2021

Los expedientes objeto de muestra, fueron evaluados en su totalidad por el equipo
auditor hasta la etapa en la cual se encontraban.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Responsabilidad Fiscal

Hallazgo administrativo nro. 21, por falta de celeridad y eficacia entre el
traslado del hallazgo y la apertura del proceso de responsabilidad fiscal.

Codigo de
reserva

Observacion

RF-0-01

La Contraloria Municipal de Girdn recibio el traslado del hallazgo fiscal el 02 de enero de
2020 (Folio 1).

Mediante Resolucion No 043 del 16 de marzo de 2020 se suspendieron los términos y se
reanudaron a través del acto administrativo No 091 a partir del 14 de septiembre de 2020.
Tiempo total de suspensién (177 dias) aproximadamente.

La entidad emitié auto de apertura de la Indagacion preliminar el 14 de octubre de 2020
(Folio 12 al 14) sin que obren mas actuaciones hasta la emision del auto de apertura del
proceso de responsabilidad Fiscal de fecha 15 de septiembre de 2021 (Folio 19 al 24). Si
bien, tramité una IP el tiempo maximo para decidir era hasta el 14 de abril de 2021 y
seguidamente aperturar el proceso de RF.

Pasados aproximadamente cinco meses después de la fecha limite para decidir la IP
emite auto de apertura del RF, habiendo transcurrido 265 dias entre el traslado del
hallazgo y el auto de apertura, teniendo en cuenta los términos de suspension y los seis
meses del tramite de la IP.

RF-O-02

La Contraloria Municipal de Girdn recibié el traslado del hallazgo fiscal el 23 de junio de
2020 (Folio 3).

Mediante Resolucion No 043 del 16 de marzo de 2020 se suspendieron los términos y se
reanudaron a través del acto administrativo No 091 a partir del 14 de septiembre de 2020.
Tiempo total de suspensién (177 dias) aproximadamente.
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Codigo de Observacion
reserva

La entidad emitio auto de apertura de la Indagacion preliminar el 22 de diciembre de 2020
(Folios 39 al 42) sin que obren mas actuaciones hasta la emision del auto de apertura del
proceso de responsabilidad Fiscal de fecha 04 de agosto del 2021 (Folio 43 al 51). Si
bien, tramité una IP el tiempo maximo para decidir era hasta el 22 de junio de 2021 y
seguidamente aperturar el proceso de RF.

Pasados aproximadamente un mes y 18 dias después de la fecha limite para decidir la
IP emite auto de apertura del RF, habiendo transcurrido 53 dias entre el traslado del
hallazgo y el auto de apertura, teniendo en cuenta los términos de suspension y los seis
meses del tramite de la IP.

La Contraloria Municipal de Girén recibio el traslado del hallazgo fiscal el 23 de junio de
2020 (Folio 3).

Mediante Resolucion No 043 del 16 de marzo de 2020 se suspendieron los términos y se
reanudaron a través del acto administrativo No 091 a partir del 14 de septiembre de 2020.
Tiempo total de suspensioén (177 dias) aproximadamente.

La entidad emiti6 auto de apertura de la Indagacién preliminar el 22 de diciembre de 2020
(Folio 20 al 22) sin que obren mas actuaciones hasta la emisién del auto de apertura del
proceso de responsabilidad Fiscal de fecha 18 de agosto de 2021 (Folio 23 al 32). Si bien,
tramité una IP el tiempo méximo para decidir era hasta el 22 de junio de 2021 y
seguidamente aperturar el proceso de RF.

RF-O-03

Pasados aproximadamente un mes y 26 dias después de la fecha limite para decidir la
IP emite auto de apertura del RF, habiendo transcurrido 64 dias entre el traslado del
hallazgo y el auto de apertura, teniendo en cuenta los términos de suspension y los seis
meses del tramite de la IP.

Fuente: Papel de Trabajo.

De acuerdo con lo descrito en la tabla anterior se evidencia la falta de gestion de
celeridad de la Contraloria Municipal de Girdn en realizar las actuaciones procesales
desde el traslado del hallazgo hasta la emision del auto de apertura en los referidos
procesos de Responsabilidad Fiscal.

Dicha situacién podria conllevar a la pérdida de competencia para decidir en
derecho al versen incursos en la configuracion del fendmeno juridico de caducidad
de la accion fiscal que consecuentemente no permita el resarcimiento del dano al
erario. Situacion ocasionada presuntamente por debilidades en la aplicacion de los
controles del proceso.

Lo anterior contraviene los literales b) y n) del articulo 3 del Decreto Ley 403 de
2020, referente a los principios de eficacia y oportunidad en el control fiscal, el
articulo 209 de la Constitucién politica y el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 en
cuanto al principio de celeridad.
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Hallazgo administrativo nro. 22, por falta de celeridad y oportunidad en el
tramite de la notificacion del auto de apertura en el proceso de
responsabilidad fiscal.

Codigo de Reserva Observacion
La Contraloria Municipal de Girén profiri6 auto de apertura del proceso de
RF-0-01 responsabilidad fiscal el 15 de septiembre de 2021 (Folio 19 al 24) en el que

ordenan la realizacion de la notificacion personal a los presuntos
responsables.

Hasta el 30 de diciembre de 2021 fueron notificados dos de los presuntos
responsables del auto de apertura via correo electronico (Folio 50 al 56).
habiendo transcurrido 106 dias.

A corte de la presente auditoria (31 de diciembre de 2021) no ha sido notificado
uno de los responsables del auto de RF. Validadas la totalidad de las
actuaciones que conforman el expediente a la fecha del presente ejercicio
auditor continla sin efectuarse dicha actuacion procesal.

La Contraloria Municipal de Gir6n emiti6 auto de apertura del proceso de
RF-0-02 Responsabilidad Fiscal el 04 de agosto del 2021 (Folio 43 al 51) en el que
ordenan la realizacion de la notificacibn personal a los presuntos
responsables.

Se observod que si bien se dispuso notificar el auto de apertura del proceso de
RF bajo los términos del articulo 106 de la ley 1474 de 2011 normatividad que
a su vez remite a las notificaciones previstas en los articulos 67, 68 y ss de la
Ley 1437 de 2011, la Contraloria hasta el 09 de junio de 2022 public6é un
estado para efectos de notificar el referido auto a los implicados actuacion que
debid ser declarada nula mediante auto de fecha 22 de junio de 2022 ( Folio
53) por resultar improcedente dicho medio de notificacion.

Se libraron oficios para notificacién personal el 02 de agosto de 2022
guedando surtida la Ultima notificacion el 16 de agosto de 2022 tardando la
entidad 377 dias en realizar dicha actuacion procesal.

La Contraloria Municipal de Gir6n emiti6 auto de apertura del proceso de
RF-0-03 Responsabilidad Fiscal el 18 de agosto de 2021 (Folio 23 al 32) en el que
ordenan la realizacion de la notificacion personal a los presuntos
responsables.

Se observé que si bien se dispuso notificar el auto de apertura del proceso de
RF bajo los términos del articulo 106 de la ley 1474 de 2011 normatividad que
a su vez remite a las notificaciones previstas en los articulos 67, 68y ss de la
Ley 1437 de 2011, la Contraloria hasta el 09 de junio de 2022 public6é un
estado para efectos de natificar el referido auto a los implicados actuacion que
debi6 ser declarada nula mediante auto de fecha 24 de junio de 2022 ( Folio
34) por resultar improcedente dicho medio de notificacion.

Se libraron oficios para notificacion personal el 28 de junio de 2022 quedando
surtida la dltima notificacion la cual fue por aviso el 16 de agosto de 2022
tardando la entidad 363 dias en realizar dicha actuacion procesal.

RF-0-05 La Contraloria Municipal de Gir6n emiti6 auto de apertura del proceso de
Responsabilidad Fiscal el 10 de febrero de 2019 (Folio 173 y ss) en el que
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Codigo de Reserva Observacion
ordenan la realizacion de la notificacion personal a los presuntos
responsables.

Se libraron oficios para notificacion personal el 16 de octubre de 2019 (Folio
185) y el 24 de octubre de 2019 (Folio 188).

Al folio 304 cuaderno 2 se evidencié que se emitié notificacion por aviso el cual
fue fijado el 27 de agosto de 2021 y se desfijo el 3 de septiembre de 2021,
posterior a ello el 27 de octubre de 2021 se realizé designacion de defensor
de oficio (folio 324) y la ultima solicitud el 17 de noviembre de 2021 ( folio 331)
quedando la posesién del abogado designado el 02 de diciembre de 2021
tardando 849 dias para surtir dicha actuacién procesal, término al cual se le
desconto la suspension de términos que obedecié a 177 dias.

RF-0-06 La Contraloria Municipal de Gir6n emiti6 auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal el 19 de diciembre de 2019 (Folio 19 al 24) en el que
ordenan la realizacion de la notificacibn personal a los presuntos
responsables.

Se evidencio que no obra actos de notificacion del referido auto de apertura a
los implicados.

El 18 de octubre de 2022 se emiti6 auto por medio del cual se dispone a sanear
el auto de apertura, en razén a que el valor de la cuantia del proceso de
responsabilidad fiscal no correspondia.

Se libraron citaciones para notificacion personal a los implicados el 14 (sic) -
19 de octubre de 2022 de la cual se surtié notificacion a uno de los investigados
el 26 de octubre de 2022, aun estando pendiente por notificar los demés para
un total de seis, habiendo transcurrido a la fecha de corte de la presente
auditoria (31/12/2021) 566 dias sin materializarse dicha actuacion procesal,
tiempo al cual se le descontd los 177 dias de suspension de términos.

Fuente: Papel de Trabajo

De conformidad con lo descrito en la tabla anterior, se evidencia que la Contraloria
Municipal de Giron presenta debilidades en adelantar el tramite de notificacion en
los procesos de responsabilidad fiscal, toda vez que, se libraron las citaciones para
notificacion personal del auto de apertura por fuera de los términos legales, sumado
a que algunas de las actuaciones que realizé para tal fin en dos expedientes las
adelantd por estado, resultando un medio improcedente en razén al tipo de
providencia a notificar, hecho que generé la declaratoria de nulidad de la actuacion
procesal por parte de la Contraloria.

Las situaciones descritas denotan falta de gestion de celeridad, oportunidad,
diligencia, eficiencia en la realizacion de las etapas procesales, de igual manera,
debilidades en la aplicacion de los controles creados para el proceso, aumentando
la posibilidad de que opere la prescripcion de la accién fiscal al tardar la Entidad
mas de un ano en realizar dicha actuacion procesal y como consecuencia no se
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logre agotar las demas etapas procesales que se requieren para esta clase de
proceso.

Lo anterior, contraviene las disposiciones establecidas en el articulo 106 de la ley
1474 de 2011, articulos 68, 69 de la Ley 1437 de 2011, los principios de la funcion
administrativa como lo son la celeridad, eficacia y debido proceso consagrados en
el articulo 2° de la Ley 610 de 2000, el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 modificada
por la Ley 2080 del 25 de enero de 2021 y los literales a) y n) del articulo 3 del
Decreto 403 de 2020.

Hallazgo administrativo nro. 23, por inactividad procesal

Dentro del tramite del proceso con cdédigo de reserva RF-O-06 se evidencio
inactividad procesal aproximadamente de un afio y once meses, en los cuales se
descont6 el término de suspension con ocasion de la declaratoria de emergencia
sanitaria por Covid -19 asi:

e Desde el 19/12/2019 que se profirié auto de apertura (Folio 19 al 24) hasta el
06/09/2021 que se libraron oficios de solicitud de informacion a diferentes
entidades (Folios 36 y ss), es decir un afio y dos meses de inactividad
procesal.

e Desde la ultima actuacion el 23/12/2021 correspondiente a consulta en el
VUR y RUES (Folio 83 y ss), hasta el 18 de octubre de 2022 que se emitio
auto por medio del cual ordenaron sanear el proceso de responsabilidad
fiscal, es decir, mas de nueve meses de inactividad procesal.

Las anteriores situaciones afectan los tiempos reglados en la norma, lo que muestra
una gestion deficiente por parte de la Contraloria y debilidades en la aplicacion de
los controles disefiados para el proceso, toda vez que, la falta de celeridad en el
tramite de los procesos puede conllevar al vencimiento de términos o al riesgo de
prescripcidon de la acciéon fiscal, contraviniendo los principios de la funcion
administrativa tales como celeridad, responsabilidad y debido proceso consagrados
en el articulo 209 de la Carta Politica, articulo 3° de la Ley 489 de 1998, articulo
3° de la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2080 del 25 de enero de 2021 y
el articulo 2° de la Ley 610 de 2000, modificada parcialmente por el Decreto Ley
403 del 16 de marzo de 2020.

Conclusion de la Gestion en el proceso de Responsabilidad Fiscal

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos derivados de la presente
auditoria y la calificacién otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestién Fiscal
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AFG, se concluye que la gestion del proceso de indagaciones preliminar fue con
Observaciones.

De otra parte, en relacién con los indicadores de evaluacion para la certificacion de
la vigencia 2021, se concluye que el resultado del ejercicio auditor al proceso de
Responsabilidad Fiscal es coherente con los resultados obtenidos en la evaluacion
realizada en el informe de certificaciéon anual de gestion, en cuanto a que, los
procesos se encuentran con auto de apertura sin imputacion. Sin embargo, en lo
que respecta a los indicadores P1 al P6 referentes con la oportunidad en la gestion
procesal que arrojo en la evaluacion nivel 5 (riesgo muy bajo), no guarda relacion
con la calificacion efectuada al proceso, por cuanto, se evidencié debilidades en la
oportunidad de la gestidén procesal, condicion que generd hallazgos de auditoria.

2.3.4. Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal

La Contraloria Municipal de Girén tiene reglamentado el Procedimiento del Proceso
Administrativo Sancionatorio Fiscal mediante la Resolucion No. 036 del 06 de abril
de 2021

Estado de los procesos

Conforme lo reportado en la cuenta, la Entidad viene adelantando 20 procesos
administrativos Sancionatorios Fiscales sin cuantia por multas, de los cuales tres
procesos se encuentran en tramite con resolucion de apertura y pliego de cargos,
tres en tramite probatorio y 14 terminados con decisibn de archivo sin
responsabilidad.

Términos procesales y la ocurrencia del fenémeno de la caducidad de la
facultad sancionadora

En lo reportado por la Entidad en el Formato 19, no se presenté la caducidad de la
facultad sancionadora, de acuerdo con lo verificado en la cuenta.

De igual forma, al verificarse los 14 expedientes terminados, los mismos fueron
finalizados dentro de los tres afos establecidos por el articulo 52 de la Ley 1437 de
2011. Si bien, seis procesos se encuentran en tramite en ninguno de estos se
vislumbra riesgo de posible ocurrencia de caducidad de la facultad sancionatoria.

La antigiiedad de los procesos conforme lo reportado en la cuenta es la siguiente:

Tabla nro. 20 Antigiiedad de los procesos.
| Afo de aperturadel proceso | No Procesos | % |
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2019 2 10%
2020 13 65%
2021 5 25%
Total 20 100

Fuente SIREL F19 Cuenta 2021
Celeridad en notificacion auto de apertura

Se evidencié que la Contraloria Municipal de Girdn presenta debilidades en
adelantar de manera oportuna y celera la notificacién del auto de apertura a los
investigados, tardando en promedio 162 dias, dato este que ratifica la presunta falta
de celeridad en adelantar dicha actuacion procesal, situacion que dio lugar a ser
observada.

Revisada la gestiéon del proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal guarda
coherencia con los resultados obtenidos en la evaluacion realizada en el informe de
certificaciéon anual de gestion, ya que se evidencié falta de eficacia, eficiencia y
oportunidad en la gestion procesal y en el indice de decisiones sancionatorias
indicadores F1y F2.

Muestra Seleccionada
Se selecciond una muestra de siete Procesos Administrativos Sancionatorios

Fiscales sin cuantia por multas y correspondiente al 35% en cantidad como se
detalla a continuacion:

Tabla nro.21 Muestra Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

Fecha de auto
de apertura/
aperturay REStadO Riesgo Identificado
formulacién de eportado
No expediente cargos
En tramite
2021-01 1/03/2021 Probatorio
En tramite Posible falta de
2021-01 1/03/2021 Probatorio celeridad en la
Terminado con | notificacion del auto
decision de de apertura.
archivo sin
2020-008 2/12/2020 responsabilidad
Terminado con
decision de
archivo sin
2020-011 29/12/2020 responsabilidad
Terminado con
decision de
2020-010 29/12/2020 archivo sin
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Fecha de auto
de apertura/
aperturay Estado Riesgo Identificado
formulacién de Reportado
No expediente cargos
responsabilidad
Terminado con
decision de
archivo sin
2020-009 9/12/2020 responsabilidad
En tramite
2020-012 29/12/2020 Probatorio

Fuente SIREL F19 Cuenta 2021
Los expedientes objeto de muestra, fueron evaluados en su totalidad por el equipo

auditor hasta la etapa en la cual se encontraban.

Hallazgos de la Gestion en el Procedimiento Administrativo Sancionatorio

Fiscal.

Hallazgo administrativo nro. 24, por falta de celeridad y oportunidad en el
tramite de la notificacion del auto de apertura del proceso Administrativo

Sancionatorio Fiscal.

Codigo de Reserva

Observacion

PAS-01

La Contraloria Municipal de Girdon emiti6 auto de apertura del proceso
Administrativo sancionatorio Fiscal el 01 de marzo de 2021 (Folio 20 y ss.) en
el que ordenan la realizacion de la notificacion personal a los investigados.

El 21 de julio de 2021 se libraron oficios de citacién para notificacion personal

del auto de apertura (4 meses) por fuera del término legal.

Surtieron Notificacion a los investigados el 03 de agosto de 2021 y 06 de
agosto de 2021 tardando 158 dias en realizar dicha actuacion procesal.

PAS-02

La Contraloria Municipal de Girén emiti6 auto de apertura del proceso
Administrativo sancionatorio Fiscal el 02 de diciembre de 2020 (Folio 6 y ss.)
en el que ordenan la realizacion de la notificacion personal al investigado.

El 05 de mayo de 2021 se libraron oficios de citacion para notificacion personal
del auto de apertura (5 meses aprox.) por fuera del término legal.

Surtieron Notificacion al investigado el 14 de mayo de 2021 tardando 163 dias
en realizar dicha actuacién procesal.

PAS-03

La Contraloria Municipal de Girén emiti6 auto de apertura del proceso
Administrativo sancionatorio Fiscal el 29 de diciembre de 2020 en el que
ordenan la realizacion de la notificacion personal al investigado.

Surtieron Notificacion al investigado el 14 de mayo de 2021 tardando 136 dias
en realizar dicha actuacién procesal.

La Contraloria Municipal de Girén emiti6 auto de apertura del proceso
Administrativo sancionatorio Fiscal el 29 de diciembre de 2020 (Folio 6 y ss.)

PeX
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Codigo de Reserva Observacion
PAS-04 en el que ordenan la realizacion de la notificacion personal al investigado.

El 05 de mayo de 2021 se libraron oficios de citacion para notificacion personal
del auto de apertura (4 meses aprox.) por fuera del término legal.

Surtieron Notificacién al investigado el 20 de mayo de 2021 (Folio 15) tardando
142 dias en realizar dicha actuacion procesal.

La Contraloria Municipal de Girén emiti6 auto de apertura del proceso
PAS-05 Administrativo sancionatorio Fiscal el 09 de diciembre de 2020 (Folio 7 y ss.)
en el que ordenan la realizacion de la notificacion personal al investigado.

El 05 de mayo de 2021 se libraron oficios de citacion para notificacion personal
del auto de apertura (5 meses aprox.) por fuera del término legal.

Surtieron Notificacién al investigado el 14 de mayo de 2021 (Folio 14) tardando
156 dias en realizar dicha actuacion procesal.

La Contraloria Municipal de Girdon emiti6 auto de apertura del proceso
PAS-06 Administrativo sancionatorio Fiscal el 29 de diciembre de 2020 (Folio 21y ss.)
en el que ordenan la realizacion de la notificacion personal al investigado.

El 21 de julio de 2021 se libraron oficios de citacion para notificacion personal
del auto de apertura (7 meses aprox.) por fuera del término legal.

Surtieron Notificacion al investigado el 03 de agosto de 2021 (Folio 31)
tardando 217 dias en realizar dicha actuacion procesal.

En la tabla de la referencia se determiné que la Contraloria Municipal de Girdn tarda
en promedio 162 dias en notificar el auto de apertura del proceso sancionatorio
fiscal. Lo anterior por falta de celeridad, eficacia y oportunidad en la realizacion de
las etapas procesales, aumentando la posibilidad de que exista riesgo de que opere
la caducidad de la facultad sancionatoria, lo que ocasioné el incumplimiento a las
normas legales aplicables en los procesos, vulnerando asi, los términos vy
disposiciones establecidos en los articulos 67, 68, 69 de la Ley 1437 de 2011,
contraviniendo los principios de la funcion administrativa como lo son la celeridad,
eficacia y debido proceso ibidem y los literales b) y n) del articulo 3 del Decreto 403
de 2020.

Conclusion de la Gestion en el proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos derivados de la presente
auditoria y la calificacién otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal
AFG, se concluye que la gestiéon del proceso de indagaciones preliminar fue
Favorable.
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De otra parte, en relacién con los indicadores de evaluacion para la certificacion de
la vigencia 2021, se concluye que el resultado del ejercicio auditor al proceso
Administrativo Sancionatorio Fiscal es coherente con los resultados de los
indicadores F1 y F2 asociados a este proceso, en razdn a persistir falta de eficacia,
eficiencia y oportunidad en la gestion procesal y en el indice de decisiones
sancionatorias.

2.3.5. Proceso de Jurisdiccion Coactiva

La Contraloria Municipal de Girdn (en adelante CMG), rindié en la cuenta tres
procesos de cobro coactivo con una cuantia total de $14.542.861.

El origen de los titulos ejecutivos en mayor porcentaje proviene del proceso de
Responsabilidad Fiscal, como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla nro. 21. Origen de los procesos
Cifras en pesos)

Origen del proceso No. de procesos % Cuantia %
Responsabilidad fiscal 2 67% 11.030 561 76%
Sancionatorios 1 33% 3,512,300 24%
Total 3 100% 14,542,861 100%

Fuente: SIREL Formato 18

De los tres procesos reportados en la vigencia 2021, el proceso nro. 2013-015 con
nuevo radicado (2015-015) tiene cinco afos de antigledad, ademas, el mayor
porcentaje en cuantia del titulo ejecutivo corresponde al mismo proceso, con valor
de $6.780.061 equivalente al 47%, cuyo mandamiento fue emitido el 25 de febrero
de 2016, como se detalla a continuacién

Tabla nro. 22 Antigiiedad de los procesos.
(Cifras en pesos)

Ao Cuantia del
mandamiento de | Antigiiedad | Niumero de procesos % titulo %
pago ejecutivo
2016 5 ! 33.3%|  6.780.061 47%
2017 4 ! 33.3%|  4.250.500 29%
2021 ! ! 33.3%|  3.512.300 24%
Total 3 100% 14.542.861 100%
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Fuente: SIREL Formato 18

En cuanto al recaudo, en los procesos que se adelantan en ninguno se han suscrito
acuerdos de pago.

En los procesos 2013-015 y 2019-01, se evidencio decreto de medidas cautelares
con sus respectivas inscripciones o registros sobre inmuebles y muebles. En
relacion con el proceso 2016-013, no reporta decreto de medidas cautelares, debido
a que el sujeto implicado, a la fecha no tiene bien mueble o inmueble en el cual
pueda recaer la medida cautelar.

La anterior situacién refleja el dificil recaudo que no conlleva a lograr el
resarcimiento del dafno patrimonial causado.

En lo que respecta a las actuaciones procesales tales como: tiempo transcurrido
entre el recibo del titulo ejecutivo y la fecha en que avocan conocimiento y el término
en el que se emite mandamiento de pago después de finalizada la etapa de cobro
persuasivo se evidencio falta de celeridad.

En cuanto a la busqueda de bienes la CMG ha ejercido dicha actuaciéon de manera
oportuna solicitando informacion a entidades publicas y privadas a nivel regional y
municipal sobre los bienes de los implicados.

Revisada la gestion de los procesos de jurisdiccion coactiva guarda coherencia con
los resultados obtenidos en la evaluacion realizada en el informe de certificacion
anual de gestion, ya que se evidencio el dificil recaudo de la sancion generada en
procesos coactivos y del no resarcimiento del dafio en procesos de responsabilidad
fiscal y en la ineficacia e ineficiencia de la gestidon del cobro por la no actualizacion
del crédito.

Muestra Seleccionada

Para pronunciarnos sobre la gestion adelantada por la Contraloria Municipal de
Girdén respecto al proceso de jurisdiccion coactiva, de los tres procesos reportados
durante la vigencia 2021, con un valor total de los titulos ejecutivos de $14.542.861,
se selecciono el total del universo lo cual representa el 100% de lo tramitado y de la
cuantia de los titulos objeto de cobro, como se detalla a continuacion:

Tabla nro. 23. Muestra procesos de jurisdiccion coactiva
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Proceso donde Estado del
- . Cuantia del proceso al final Caddigo de .
proviene el titulo itulo ei ti del periodo reserva Riesgos
ejecutivo titulo ejecutivo el per
rendido
Posibilidad de que no se
En trémite con realice gestién que
6,780,061 mandamiento de JC-01 permita el recaudo, al no
pago notificado decretar el secuestro de
Responsabilidad fiscal un bien inmueble.
En tramite con Posibilidad que no se
mandamiento de JC-02 realice la actualizacion del
Responsabilidad fiscal 4,250,500 pago notificado crédito.
Posibilidad de falta de
celeridad en el tramite de
avocar conocimiento
después de recibido un
En tramite con titulo ejecutivo y en el
sancionatorio 3,512,300 mandamiento  de JC-03 inicio del cobro coactivo al
pago notificado no librarse el
mandamiento de pago
después de finalizada la
etapa de cobro
persuasivo.
Posibilidad que no se
cumpla con lo establecido
Total 14,542,861 en el manual de cobro
coactivo de la entidad en
cuanto a la notificacion del
mandamiento de pago.

Fuente: Formato 18, SIREL 2021.

La muestra fue evaluada en su totalidad, hasta la etapa en la cual se encontraban
los mismos de la fase de ejecucion de la auditoria.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva

Hallazgo administrativo nro. 25, por falta de gestion al no decretar el secuestro
de un bien inmueble.

En el expediente con codigo de reserva JC-1, se evidencio que la CMG, embargo
un bien inmueble mediante Auto de decreto de medidas cautelares con fecha del 04
de septiembre de 2018 y con registro de la anotacion el mismo ano, sin embargo, la
CMG no ha procedido con el secuestro de dicho bien.

La anterior situacion desconoce los Principios de Eficacia y Celeridad consagrados
en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 y los articulos 599 al 604 del Cédigo General
del Proceso.
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Contexto que denota ausencia de monitoreo y control de los funcionarios
responsables, o que genera demora para continuar con el tramite y terminacion del
proceso, afectando la posibilidad de obtener el recaudo de los dineros adeudados,
situacion que causaria la pérdida de los recursos.

Hallazgo administrativo nro. 26, por falta de actualizar la liquidacion del
crédito

En los expedientes con codigo de reserva JC-1, JC-2 y JC-3 no se observo en la
vigencia auditada la liquidacién del crédito, contrariando los principios de eficacia 'y
eficiencia dispuestos en los numerales 11 y 12 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011,
y el articulo 446 del CGP. Lo anterior presuntamente por falta de controles vy
supervision, lo que podria conllevar a la afectacion de los intereses patrimoniales
del ejecutado y de la CMG.

Hallazgo administrativo nro. 27, por falta de celeridad en tramites del proceso
administrativo de jurisdiccion coactiva

En el proceso con cédigo de reserva JC-3 se evidencid lo siguiente:

e La CMG recibio el titulo ejecutivo proveniente del proceso sancionatorio el
dia 21 de agosto de 2018 y avoco conocimiento el dia 06 de abril de 2019,
transcurriendo ocho meses para ejercer competencia sobre el asunto.

e Eldia 06 de abril de 2019 la CMG inici6 la etapa de cobro persuasivo la cual
duré 3 meses, es decir, con terminacién en el mes de julio de 2019. Se
observo que el mandamiento de pago se libré el 23 de marzo de 2021,
transcurriendo 278 dias habiles para dar inicio al cobro coactivo, contados a
partir del 01 de agosto de 2019 hasta la fecha de emision del mandamiento
de pago, no obstante, al referido tiempo se calcularon los dias de suspension
de términos.

Lo anterior, incumpliendo con lo sefalado en el Auto de inicio de la etapa de
cobro persuasivo que dispuso que vencida la misma sin que se haya obtenido
el recaudo total se procedera a dar inicio a la fase de Cobro Coactivo.

Situacion que desconoce el principio de celeridad consagrado en el articulo 209 de
la Constitucion de 1991 y el numeral 13 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.
Posiblemente por falta de seguimiento y control en el impulso de la actuacion
administrativa que puede conllevar a imposibilitar el resarcimiento del dafio o
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archivos de los procesos por pérdida de fuerza ejecutoria o prescripcion de la accion
de cobro.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva

De acuerdo con los riesgos evaluados y la calificacion otorgada en la Matriz de
Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se concluye que la gestion del proceso de
jurisdiccion coactiva es Desfavorable.

De otra parte, en relacién con los indicadores de evaluacion para la certificacion de
la vigencia 2021, se concluye que el resultado del ejercicio auditor al proceso de
jurisdiccion coactiva es consistente con los resultados de tres indicadores asociados
al proceso.

Controversias Judiciales

La Contraloria Municipal de Girdn, no adelanta controversias judiciales, razén por
la cual no dio lugar a ser evaluada la gestion del proceso.

2.4. Control Fiscal Interno

Para cumplir con el objetivo de esta evaluacion se aplico la Matriz de Riesgos vy
Controles, realizando un examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria
Municipal de Girén aplica los principios de control, enmarcados dentro de sus
operaciones; verificando la eficacia y efectividad de los controles previstos para
asegurar sus procedimientos y minimizar el impacto de los riesgos a que se ven
expuestos en el cumplimiento del objeto misional.

La Matriz de Riesgos y Controles pondera la eficiencia del disefio de los controles
evaluados (30%) y la efectividad de los controles para prevenir la ocurrencia del
riesgo (70%), permitiendo a su vez que se califique la calidad y eficiencia del control
fiscal interno como (efectivo, con deficiencias o inefectivo) sobre el cual se emite el
concepto.

Tabla nro. 24 Resultados de la Evaluacién de Riesgos y Controles

Valoracién del Disefio de Val_oramon Calificacion sobre la calidad y
. - Efectividad de los . . .
Controles-Eficiencia eficiencia del Control Fiscal
(30%) Controles Interno
(70%)
PARCIALMENTE 2,65
ADECUADO

Fuente: PA. 210.P03.F13 Matriz de Riesgos y Controles AFG

Los datos ponderados corresponden al resultado de la evaluacion de los procesos
clave en los que se identificaron deficiencias en el disefio, aplicacion de controles e
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inefectividad de estos, como se muestra a continuacion:
Ineficaz

- Contable (8) riesgos

- Presupuesto (6) riesgos

- Contratacion (5) riesgos

- Talento humano (3) riesgos

- Participacion ciudadana (4) riesgos

- Proceso Auditor (5) riesgos

- Indagacion preliminar y responsabilidad fiscal (4) riesgos
- Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal (1) riesgo

- Jurisdiccion coactiva (4) riesgos

2.5. Evaluacién del Plan de Mejoramiento

Se evalu6 el cumplimento y la efectividad de 11 acciones del Plan de Mejoramiento
PGA 2020 auditoria regular vigencia 2019 suscrito por la Contraloria para subsanar
los 14 hallazgos configurados. De igual manera, 16 acciones del Plan de
Mejoramiento PGA vigencia 2021 para subsanar los 16 hallazgos configurados. Lo
anterior, a partir de los criterios de eficacia y efectividad de las acciones propuestas.

De acuerdo con lo establecido en el MPA 9.1, el plan de mejoramiento se califica
como cumplido cuando las acciones (cumplidas y efectivas) alcancen el 80% de las
acciones evaluadas.

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la metodologia establecida, la
evaluacion de los referidos planes de mejoramiento obtuvieron el siguiente
resultado:

Vigencia 2019

Porcentaje de cumplimiento de 91% que permite emitir un concepto de
cumplimiento.

Vigencia 2020
Porcentaje de cumplimiento del 56% que permite emitir un concepto de

Incumplimiento.

2.5.1. Resultados de la evaluacién
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Tabla nro. 24. Resultados de la evaluacion del Plan de Mejoramiento de acuerdo con la Resolucién que
establece los parametros y criterios para su seguimiento y evaluacion.

Informe de Auditoria PGA 2020 Auditoria regular 2019

Nro. y Nombre del Hallazgo

Accion Evaluada

Conclusiones de la AGR

2.1.1 Hallazgo
IAdministrativo, por falta de
certificacion de los Estados
Financieros.

1.- Elaboracion de la certificacion de
los estados financieros segun la
resolucion No 533 de 2015 y sus
modificaciones, la cual incorpora el
marco normativo para las entidades
de gobierno

Elaboraron los estados financieros segun
la Resolucidon No.533 aplicando el marco|
normativo.

Por lo anterior, se clasifica como Accion
Cumplida y efectiva.

2.1.2 Hallazgo Administrativo,
por no tener Manual de
Politicas Contables ajustadas
a la entidad.

1.- Se adaptara manual de politicas
contables de acuerdo con la
misional institucional de la
contraloria municipal de Girén

Efectiva adaptaron el manual de politicas
contables de acuerdo con la misién
institucional.

Por lo anterior, se califica como accion|
Cumplida y efectiva.

2.1.3 Hallazgo Administrativo,
por no presentar los estados
financieros de conformidad
con lo establecido por Ia
Contaduria General de la
Nacion.

1.-Elaboracién y presentacion de los
estados financieros de la CMG con
aplicacion de la norma de
conformidad con lo establecido por
la Contaduria General de la Nacion.

Efectiva la entidad presento sus estados
financieros de conformidad con o
establecido por la Contaduria General de|
La Nacion.

Por lo anterior, se califica como accion|
Cumplida y efectiva.

2.1. Hallazgo Administrativo,
por deficiencias en las
revelaciones y notas a los
estados financieros.

1.- Presentar revelacion detallada
y/o notas de las cifras contables y
sus variaciones de estados
financieros de conformidad a lo
establecido en la Resolucion Nro.
193 de 2016 y el numeral 6.4.1 de la
Resolucion Nro. 533 de 2015 de la
Contaduria General de la Nacion.

Efectiva realizaron la revelacion
detallada en las notas contables y sus|
variaciones de los estados financieros de|
conformidad a lo establecido en la
Resolucion 193 de 2016 y el numeral
6.4.1 de la Resolucién No.533 de 2015
de la Contaduria General de la Nacion.

Por lo anterior, se califica como accion
Cumplida y efectiva.

2.1.6 Hallazgo Administrativo,
por registros contables en
cuentas que no corresponden
a la descripcion presentada en
el Catdlogo General de
Cuentas para Entidades de
Gobierno.

1.-Actualizar los registros contables
de acuerdo al nuevo catalogo de
cuentas segun el manual de
politicas contables adaptado en la
Contraloria Municipal de Girén.

Efectiva la entidad presento|
reclasificacion de las cuentas segun el
catalogo general de cuenta para las|
entidades de gobierno.

Por lo anterior, se califica como
accion Cumplida y efectiva.

2.1.1 Hallazgo administrativo,
por debilidades en la)
administracion y gestion de los|
saldos por cobrar por concepto
de incapacidades.

1.-Conciliacion de la cuenta de
incapacidades y gestion de
reiteracion en las entidades que
presenten saldos por pagar

Inefectiva debido que se evidencia la
misma observacion en la vigencia
auditada.

Por lo tanto, la accion se califica como no
Cumplida.

2.2.1.1 Hallazgo administrativo

con presunta connotacion
disciplinaria, por
incumplimiento  del  limite

presupuestal de gastos.

1.-Revisar el presupuesto para dar
cumplimiento ala Ley 1416 del 2010
que nos evidencie Normatividad
Limite presupuestal de gastos.

Efectiva debido que en la vigencia no se
observd incumplimiento del limite de|
gastos presupuestal.

Por lo tanto, esta accion es Cumplida y|
efectiva

participacion@auditaria. gov.co

www.auditoria.gov.co

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota 0.C
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon cudadana: 018000

120205

£3 auditonageneral avditoriagen @ auditoriagen Bsuditonageneralcol

PA. 210.P03.F21
Version 1.0
03/02/2022



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria Municipal de Girén vigencia 2021

Gerencia Seccional IV Bucaramanga PVCF 2022

/AUDITORIA

Pagina 73 de 80

TRANSFORMANDO (L

OMTROC FISCAL

Informe de Auditoria PGA 2020 Auditoria regular 2019

Nro. y Nombre del Hallazgo

Accion Evaluada

Conclusiones de la AGR

2.3.1.1 Hallazgo
Administrativo, por falta de
publicacion del Plan Anual de
IAdquisiciones-PAA- en la WEB
de la Contraloria

1.-Publicar el Plan Anual de
Adquisiciones vigencia 2021 con
sus respectivas actualizaciones en
la pagina WEB de la Contraloria
Municipal de Girén

En la vigencia auditada no se evidencid
en la pagina web de la entidad Ia
publicacion del PAA y sus
modificaciones, dichas actuaciones
fueron realizadas en el presente afio
(2022).

En consecuencia, se califica la accién
como no Cumplida

2.4.1.1 Hallazgo
IAdministrativo, por falencias
en la comunicacion de traslado|
al ciudadano.

1.-Aplicacion del procedimiento de
atencion de derechos de peticion
segun el procedimiento PQRSD
actualizado por la entidad mediante
Resolucion No. 133 del 30 de
noviembre de 2020.

Se verificd el avance del ultimo trimestre
2021, de tal manera se establecio que se
allegaron 11 solicitudes de las cuales 9
tienen respuesta de fondo y notificada al
peticionario. dos (2) se encuentra en
tramite pues se trasladaron a la oficina de
vigilancia fiscal y ambiental por constituir
posibles hallazgos de tipo fiscal y realizar
la auditoria exprés. se realiza
seguimiento con relacibn a I3
oportunidad de la respuesta en los
términos por parte de la oficina de
participacion ciudadana.

En consecuencia, se califica la accién
Cumplida y Efectiva

2.4.1.2 Hallazgo
IAdministrativo, por deficiencia
en la respuesta de fondo

1.-Aplicacion del procedimiento de
atencion de derechos de peticion
segun el procedimiento PQRSD
actualizado por la entidad mediante
Resolucion No. 133 del 30 de
noviembre de 2020.

Se verific6 el udltimo trimestre 2021
evidencidndose la existencia de 11
peticiones de las cuales 9 tienen
respuesta de fondo y 2 fueron
trasladadas a la oficina de vigilancia
fiscal por constituir posibles hallazgos
fiscales.

En consecuencia, se califica la accion
Cumplida y Efectiva

2.7.2 Hallazgo Administrativo,
por deficiencias en la
busqueda de bienes Durante la
vigencia evaluada

1.-Suscribir convenio con entidad
(es) que almacene datos de bienes
sujetos a registro.

Con el fin de evaluar la accion de mejora
se valido con los soportes obtenidos que
la Entidad cuenta con usuario para
realizar consulta de los bienes sujetos a
registro ante las plataformas VUR vy
RUES.

En consecuencia, la acciéon se califica
como Cumplida y Efectiva

Total Hallazgos/Acciones

1

Fuente: Plan de Mejoramiento Consolidado SIA Misional, PA. 210.P03.F31 Formato para evaluacion del Plan

de Mejoramiento AFG.

Vigencia 2020

Tabla nro. 25. Resultados de la evaluacion del Plan de Mejoramiento de acuerdo con el MPA 9.1. que
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establece los parametros y criterios para su seguimiento y evaluacion.

Informe de Auditoria PGA 2021 Auditoria regular 2020

Nro. y Nombre del Hallazgo

Accion Evaluada

Conclusiones de la AGR

2.13.1 Hallazgo
administrativo, por
inconsistencias en la
rendicion de la cuenta

presentada por la Contraloria
Municipal de Girén.

1.-Reporte Formatos de acuerdo a lo
establecido a las resoluciones
expedidas por la AGR Y AL
DECRETO 403 DEL 2020

Inefectiva debido que se observd
inconsistencia en la rendicion de la
cuenta en el F1, F6 y F7 que afecto el
desarrollo del ejercicio auditor.

Por lo tanto, esta accién se califica como
no Cumplida.

2.2.1.1 Hallazgo
administrativo, con presunta
connotacion disciplinaria, por

1.-Solicitar la  autorizacion al
Concejo Municipal de Girén para las
adiciones al presupuesto de la CMG

Inefectiva debido que se observd la
misma observacioén en la vigencia.

realizar adiciones sin la| en la vigencia 2022 Por lo tanto, esta accion se califica como
autorizacion  del  Concejo no Cumplida.

Municipal de Girdn.

2.9.1.2.1. Hallazgo| 1.-Se realizara seguimiento De acuerdo con la accion planteada, la
administrativo, por inactividad| trimestral a la gestidon que se realice [Contraloria adjunté un documento Excel
procesal. dentro de los procesos |[donde se evidencia que realiza control

administrativos sancionatorios, para
lo cual, se llevara un control de
actuaciones en un archivo Excel,
con el fin de evitar caducidades y
prescripciones dentro de los
procesos que se tramitan dentro de
la oficina juridica y de procesos.

de las actuaciones de los PAS, a su vez
informo que lo lleva de manera semanal.

De la revision de la cuenta y los procesos|
seleccionados en la muestra, no se
identific6 riesgo de caducidad ni
prescripcion.

En consecuencia, la acciéon es Cumplidal
ly Efectiva.

2.9.1.1.1 Hallazgo
administrativo, por deficiencias
en la gestion de analisis del

1.-De conformidad con la resolucién
036 del 2021, el articulo décimo
sexto establecio las averiguaciones

Se evidenci6 que efectivamente |3
contraloria en el articulo décimo sexto
establecio la realizacion facultativa de las

antecedente o] hallazgo| preliminares; por lo tanto y a partir [averiguaciones preliminares con el fin de|
trasladado de la fecha se realizara en la medida janalizar los antecedentes o hallazgos
de lo posible, averiguaciones rasladados.
previas con el fin de realizar una
gestion eficiente y poder corroborar [En consecuencia, la accién es Cumplida
que existe mérito para dar auto de |y Efectiva
inicio y con ello, evitar un desgaste
administrativo
2.8.1.1.1 Hallazgo| 1.-Se realizara consultas [Se evidencid que la CMG ha realizado de
administrativo, por deficiente| trimestrales a entidades del orden |manera oportuna y constante Ia
investigacion de bienes departamental y nacional, busqueda de bienes en los procesos de|
solicitando informacién de bienes |jurisdiccion coactiva, solicitando a

que pueda tener las personas que
se investigan.

entidades publicas y privadas de la
region y del municipio informacion de los|
bienes que el implicado pueda tener.

En consecuencia, la accién se califica
como Cumplida y Efectiva.

2.7.1.21 Hallazgo
administrativo, por deficiente
investigacion de bienes dentro|

1.-Se realizaran consultas
trimestrales a entidades del orden
departamental y nacional,

solicitando informacion de bienes

De acuerdo con la accion planteada, se|
evidencio que la Entidad en los procesos
seleccionados en la muestra ha realizado
actuaciones de consulta de bienes.
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Informe de Auditoria PGA 2021 Auditoria regular 2020

Nro. y Nombre del Hallazgo

Accion Evaluada

Conclusiones de la AGR

del proceso de responsabilidad
fiscal

que pueda tener las personas que
se investigan

En consecuencia la accion se califica
como Cumplida y Efectiva.

2.7.1.1.1 Hallazgo
administrativo, por inactividad
procesal

1.- Se realizara seguimiento
trimestral a la gestion que se realice
dentro de los procesos de
responsabilidad fiscal, para lo cual,
se llevara un control de actuaciones
en un archivo Excel, con el fin de
evitar caducidades y prescripciones
dentro de los procesos que se
tramitan dentro de la oficina juridica
y de procesos.

De acuerdo con la accion planteada, si
bien, la Contraloria adjunté un
documento Excel donde se evidencia
que realiza control de las actuaciones de|
los RF detallando entre estas, la ultima
actuaciones, observacién y siguiente
actuacién, se observd inactivada
procesal de forma posterior a la
liberacion del informe final de auditoria
regular de la vigencia 2020.

En consecuencia, la acciéon se califica
como Inefectiva.

administrativo, por la
extemporanea publicacion de
documentos contractuales en
el SECOP I.

documentos contractuales a cada
proceso en el SECOP |

2.4.3.1. Hallazgo| 1.-Implementacion de incentivos [Se evidencid la implementacion en la

administrativo, por no| Legales estableciéndolo en acto |entidad de los incentivos.

implementar los incentivos| administrativo para su cumplimiento

legales. Por lo tanto, esta accién es Cumplida y,
efectiva

2.4.21. Hallazgo Efectiva debido que Ila entidad

administrativo, por el no| 1.-Diligenciamiento  Evaluaciones [implemento la evaluacién médica en el

diligenciamiento de la| medicas de Egreso programa de salud ocupacional.

evaluacion médica pos|

ocupacional o de egreso. Por lo tanto, esta accién es Cumplida y,
efectiva

2.3.1.2. Hallazgo| 1.- Publicar oportunamente los [Se evidencié que la entidad reincide en Ia

falta de publicacién en la plataforma
SECOP.

En consecuencia se califica la accion|
como no Cumplida.

2.3.1.1. Hallazgo
administrativo, por no publicar
oportunamente las

modificaciones del Plan Anual
de Adquisiciones.

1.-Publicar modificaciones del plan
anual de adquisiciones 2022 en
SECOP en los términos oportunos

Se Observd que el PAA y sus
modificaciones fueron publicados en la
plataforma SECOP II.

En consecuencia se califica la accion
como Cumplida y efectiva.

2.1.2.5. Hallazgo
administrativo, por debilidades
en el sistema de control interno|
contable.

1.-Elaborar informe detallado de
cada una de las variables a evaluar
del sistema contable de Ila
Contraloria Municipal de Girén

Inefectiva debido que la oficina de control
interno tiene debilidades en la evaluacion
del sistema contable no hubo correccién
en la vigencia y asi mismo en Ia
elaboracion del informe contable.

Por lo tanto, esta acciéon se califica como|
no Cumplida

2.1.2.4. Hallazgo
administrativo, por
incertidumbre de los saldos

reflejados en el estado de
resultados

1.-Conciliar los gastos generales y
de prestaciones sociales del
balance de prueba con lo registrado
en el estado de resultados

Inefectiva debido que se refleja en la
auditoria el mismo error con referente a
los ingresos y se deja la mismal

observacion.

Por lo tanto, esta accion se califica como|
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Informe de Auditoria PGA 2021 Auditoria regular 2020
Nro. y Nombre del Hallazgo Accién Evaluada Conclusiones de la AGR
no Cumplida.

2.1.2.3. Hallazgo| 1.-Registrary causar las cesantias e |[Esta accion es cumplida debido a que se|
administrativo, por| intereses a las cesantias a 31 de |observo en la evaluacion realizada que si
subestimacién de la cuental diciembre de 2021 en la cuenta del [realizaron las causaciones de las
2511 Beneficios a los| pasivo 2511 cesantias y e intereses de cesantia.
empleados.

Por lo tanto, esta accion se califica como|
Cumplida y efectiva

2.1.2.2. Hallazgo| 1.-Cobro de los saldos entregados |Inefectiva debido que se evidencia el
administrativo, por indebidal] en mayor valor con ocasion a la |mismo error en la vigencia auditada y se
liquidacion de licencia de| licencia de maternidad de una |deja una observacion.

maternidad A 31 de diciembre| funcionaria

de 2020 Por lo tanto, esta accion se califica como
no Cumplida
2.1.2.1. Hallazgo| 1.- Clasificar los fondos en efectivo [Efectiva la entidad presento|
administrativo, por inadecuado| y equivalentes al efectivo conforme |reclasificacién de las cuentas segun el
registro contable. al catalogo general de cuentas |catdlogo general de cuenta para las
segun resolucion 620 de 2015. entidades de gobierno.

Por lo anterior, se califica como accion|
Cumplida y efectiva.

Total Hallazgos/Acciones | 16

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la metodologia establecida por la
AGR, la evaluacion de los planes de mejoramiento suscritos por la Contraloria
Municipal de Girdn, producto de las auditorias a las vigencias 2019 y 2020
arrojaron un cumplimiento del 91% y del 56% respectivamente, razén por lo cual
se concluye incumplimiento del plan de mejoramiento de la vigencia 2020 PGA
2021 por cuanto de 16 acciones de mejora, nueve fueron cumplidas y efectivas,
dos inefectivas y cinco no cumplidas, lo cual arroja incumplimiento de acuerdo con
los parametros establecidos en el MPA 9.1, el plan de mejoramiento se califica
como cumplido cuando las acciones (cumplidas y efectivas) alcancen el 80% de
las acciones evaluadas.

Hallazgos de la Evaluacién del Plan de Mejoramiento

Hallazgo Administrativo nro. 28, con posible sancion administrativa
sancionatoria fiscal por incumplimiento del plan de mejoramiento auditoria
regular vigencia 2020.

Del analisis efectuado en la fase de planeacion y ejecucion sobre las acciones
correctivas suscritas por la Contraloria Municipal de Giron en el plan de
mejoramiento PGA 2021, arrojé como resultado 16 acciones de mejora, nueve
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fueron cumplidas y efectivas, dos inefectivas y cinco no cumplidas. Para el
pronunciamiento del plan de mejoramiento “Se entiende que el plan de
mejoramiento (muestra de acciones evaluadas) se incumple cuando las acciones
efectivas no alcancen el 80% del total de las acciones evaluadas...”.

En tal sentido, se identifica una efectividad del 56% porcentaje inferior a lo exigido
en la metodologia adoptada por la AGR mediante el MPA 9.1. que establece los
parametros y criterios para su seguimiento y evaluacion.

Lo anterior, causado por falta de control y seguimiento en el cumplimiento de las
acciones correctivas propuestas por el sujeto vigilado, lo que conllevaria
presuntamente a incurrir en las causales contenidas en el articulo 81 del Decreto
403 de 2020 literal C.

2.6. Otros resultados del ejercicio de vigilancia y control fiscal

2.6.1. Atencién de denuncias de control fiscal

Durante la realizacion de la presente auditoria no se recibié denuncia ciudadana en
contra de la gestion de la Contraloria Municipal de Giron.

2.6.2. Inconsistencias en la rendiciéon de Cuenta

En la fase de planeacion y ejecucion se identificaron las inconsistencias senaladas
a continuacion, que fueron subsanadas por la Entidad en los términos previstos por
la Auditoria General de la Republica, no obstante, afectaron el desarrollo del
presente ejercicio auditor en cuanto al proceso Contable- Tesoreria y proceso
Presupuestal.

Hallazgo administrativo nro. 29, por inconsistencias en la rendicion de la
cuenta que pueda iniciar un proceso administrativo sancionatorio fiscal.

La informacion reportada en la rendicion de la cuenta y lo observado en la etapa de
ejecucion presentd inconsistencias en los formatos F1, F7, F16, F17, F18, F19, y
F21 que vulneraron lo dispuesto en la Resolucion Organica No. 008 de 2020 de la
AGR e incurren presuntamente en una de las causales descritas en el articulo 81
del Decreto 403 de 2020.

Situacion ocasionada por falta de diligencia, cuidado y controles generando
dificultades en la determinacién de las muestras y la labor de auditoria
especificamente al proceso Contable- Tesoreria y proceso Presupuestal, dada la
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informacion inexacta que puede generar riesgos de auditoria al momento de la
evaluacion y afectacion en el pronunciamiento.

En la evaluacién de la informacién reportada, se detectaron inconsistencias que
dieron lugar a los siguientes requerimientos:

Formato F1 Catalogo de cuenta

- Se solicité corregir la informacion reportada en su totalidad correspondiente
al balance, toda vez que, rindieron la informacion hasta septiembre y no a 31
de diciembre de 2021, razén por la cual no coincidian con el soporte del
anexo del balance de la vigencia.

Formato F7 Ejecucién presupuestal de gastos

- Enla seccion de ingresos no reportaron la adicién segun la resolucion 003.

Formato F16 Indagacién Preliminar

- Se solicitd corregir el radicado del expediente 2020-002 cuya fecha de
ocurrencia del hecho fue el 31 de octubre de 2020, toda vez que, se evidencid
que se reporto otro proceso con el mismo radicado del cual certifico la entidad
que la ocurrencia del hecho fue el 07 de abril de 2016.

- Se solicitd agregar en el expediente 2020-001 la informacion requerida en la
columna denominada valor presunto detrimento, toda vez que, su valor
aparece en 0.

Formato F17 Proceso de Responsabilidad Fiscal

- Se solicitd diligenciar la fecha de notificacion del auto de apertura de los
expedientes 2019-001, 2019-002,2021-002,2021-003. Asi mismo se solicita
se valide la fecha reportada en la referida actuacién de los expedientes:
2018-004,2021-001 y 2021-004.

- Se solicitd diligenciar la fecha en la columna denominada «fecha auto de
imputaciéon o «archivo» y la fecha en la columna denominada «Fecha
ejecutoria decision de fondo» en el expediente 2018-005, toda vez que, se
reportd en el estado del proceso con archivo ejecutoriado por no mérito.

Formato F 18 Jurisdiccion Coactiva

- Se solicitd corregir en el expediente No. 2013-015 en razén a que hubo
cambio de No. por el (2015-015), toda vez que no se vio reflejado en el
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formato, por ende, si se asigné por parte de la CMG un nuevo numero al
proceso.

Se solicitd corregir en el proceso 001-2019 la fecha de registro de la medida
cautelar la cual se reporté a priori a la fecha del decreto de medida cautelar.

Formato F19 Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

Se solicitd corregir y agregar la fecha de ejecutoria en los siguientes
expedientes, debido a que su estado fue reportado como terminados con
decision de archivo sin responsabilidad: 2020-006, 2020-001, 2020-005,
2020-004, 2020-003, 2020-002, 2020-001, 2019-001, 2019-001, 2020-008,
2020-007, 2020-011. 2020-010 y 2020-009.

Formato F21 Proceso Auditor

Se solicité corregir Subformulario Gestion en Auditorias a puntos de control,
casilla recursos auditados, no tiene valor.

Se solicitd corregir Subformulario Gestion en Auditorias a Entidades, casilla
recursos auditados, de acuerdo con el instructivo de rendicion de cuenta.
Se solicitdé corregir formato 21 informacién de cuentas rendidas y revisadas,
sujetos y puntos fenecidos en auditorias de cumplimiento, solo fenecen las
auditorias financieras y de gestion, solo 5 sujetos fenecieron y totalizan 14
cuentas revisadas.

Se solicitd corregir la tipologia de la auditoria realizada al sujeto Concejo
Municipal de Girdn, que corresponde a Auditoria financiera y de segun lo
evidenciado en el PIAy en el PVCFT 2021, esta rendido con tipologia solo
Financiera.

Se solicité corregir subformato Gestion de auditorias a puntos de control- de
Cumplimiento, pronunciamiento de la cuenta no aplica.

2.6.3. Beneficios de control fiscal

Durante el desarrollo del presente ejercicio auditor, no se constituyeron beneficios
de auditoria.

3. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 26. Consolidado de observaciones
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Observaciones Cantidad Valor Identificacion en el Informe
1. Administrativas 29 No aplica ;§2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,12,14,15,16,17,18,19,20,21,22,23,24,25,26,27,28,
2. Fiscales 2 $490.699 | 16
3. Presunta
connotacion 3 No Aplica | 9,16
disciplinaria
4. Presunta
connotacion No aplica
penal

Fuente: Elaboracion propia equipo auditor.

4. ANEXOS
4.1. Anexo nro. 1: Analisis de la Contradiccion.
4.2. Anexo nro. 2: Tabla de Reserva: Indagaciones y Procesos De

Responsabilidad Fiscal, Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva.
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