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1. DICTAMEN Y CONCEPTOS

En cumplimiento del articulo 274 de la Constitucién Political, por el Decreto Ley
272 de 2000 y el Decreto Ley 403 de 2020, la Auditoria General de la Republica -
AGR, a través de la Gerencia Seccional V Barranquilla, de conformidad con el Plan
de Vigilancia y Control Fiscal — PVCF 2022, practicé Auditoria Financiera y de
Gestion a la Contraloria General del Departamento del Magdalena, con el fin de
expresar una opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y del
Presupuesto; conceptuar sobre la gestién de los procesos misionales, sobre la
calidad y eficiencia del control fiscal interno y sobre la efectividad del plan de
mejoramiento, y emitir el pronunciamiento sobre la cuenta rendida.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, y con fundamento en las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI, y las politicas
y procedimientos establecidos por la Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
General del Departamento del Magdalena, el contenido de la informacién
suministrada por la entidad y analizada por la Gerencia Seccional V Barranquilla.
En lo que compete a la AGR, el deber consiste en producir un informe que contenga
el concepto sobre el examen practicado, la calidad y efectividad del control fiscal
interno y el cumplimiento del plan de mejoramiento.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros, misionales y legales que,
una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser
corregidas por la Contraloria General del Departamento del Magdalena, lo cual
contribuye al mejoramiento continuo de la entidad, a la adecuada gestion de los
recursos publicos y por consiguiente a la eficiente y efectiva prestacion de servicios
en beneficio de la ciudadania.

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan la
gestién de la entidad en sus procesos misionales, el analisis de las cifras contenidas
en los Estados Financieros, en los reportes de la ejecucion presupuestal y en la
gestién del gasto de los procesos que afectan el presupuesto de la entidad, asi
como el cumplimiento de las disposiciones legales y la adecuada implementacion y
funcionamiento del Sistema de Control Fiscal Interno.

La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos Yy actividades realizadas por la Contraloria General del Departamento del

1 Modificado por el articulo 5° del Acto Legislativo 04 de 2019.
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Magdalena, con la aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley.
1.1. Pronunciamiento sobre la cuenta

La AGR evalud la cuenta rendida por la Contraloria General del Departamento del
Magdalena correspondiente a la vigencia fiscal 2021 de acuerdo con, lo establecido
en la “Guia de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control
Fiscal Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Version 1.0”, aprobada
mediante Resolucidon Organica No. 007 del 15 de septiembre de 2021, los sistemas
y principios del control fiscal, el dictamen sobre los estados financieros, la opinion
sobre la gestidn presupuestal y el concepto sobre la gestion de los procesos
misionales. Con base en lo anterior, la AGR FENECE la cuenta.

1.1.1 Dictamen sobre los Estados Financieros

En nuestra opinién, los estados financieros de la Contraloria General del
Departamento del Magdalena, en su conjunto fueron preparados de conformidad
con el Marco Normativo para Entidades de Gobierno que establece los principios y
normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacién, y
presentan razonablemente, en todos sus aspectos significativos, la situacion
financiera de la entidad a 31 de diciembre de 2021, asi como los resultados de las
operaciones por el afio terminado_en esa fecha, como se describe en el capitulo
“‘Resultados del Ejercicio de Vigilanciay Control Fiscal”. Por lo tanto, la opinion sobre
la razonabilidad de los estados financieros es limpia o sin salvedades.

1.1.2 Opinioén sobre la Gestion Presupuestal

En nuestra opinién, el presupuesto de la Contraloria General del Departamento del
Magdalena para la vigencia 2021, fue preparado y ejecutado en todos los aspectos
materiales, de conformidad con las normas presupuestales que le aplican, como se
describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por
lo tanto, la opinidn sobre la gestion presupuestal es razonable.

1.1.3 Concepto sobre la Gestion de los Procesos Misionales

En nuestra opinion, la Gestiéon Misional de la Contraloria General del Departamento
del Magdalena durante la vigencia 2021, refleja el cumplimiento de los lineamientos
normativos y/o procedimientos, el logro de los objetivos planeados y el logro del
proposito de los procesos misionales evaluados, tal como se describe en el capitulo
“Resultados del ejercicio de vigilancia y control Fiscal”. Por lo anterior, la gestion de
los procesos misionales fue favorable.
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1.2. Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

Con base en la aplicacion de la evaluacion de la Matriz de Riesgos y Controles, la
calidad y eficiencia del control fiscal interno de la Contraloria General del
Departamento del Magdalena durante la vigencia 2021, obtuvo 2,58 puntos,
calificandolo como inefectivo, tal como se describe en el capitulo “Resultados del
Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”.

1.3. Concepto sobre el cumplimiento del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en el Manual
del Proceso Auditor version 9.1, para la evaluacién de los planes de mejoramiento,
se obtuvo como resultado un porcentaje de 85%, lo que permite concluir su
cumplimiento, tal como se describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de
Vigilancia y Control Fiscal”.

W/?’J e //_j[ A JCJ

MARIA ELVIRA SALCEDO CARRILLO
Gerente Seccional V Barranquilla
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2. RESULTADOS DEL EJERCICIO DE VIGILANCIAY CONTROL FISCAL

. Gestion Financiera

.1 Estados Financieros

Para el analisis de la informacion financiera de la vigencia 2021 de la Contraloria
General del Departamento del Magdalena, se tomaron las cifras reportadas en el
aplicativo SIREL, formato F-01 — Catalogo de Cuentas vigencias 2020 y 2021,

situacion que se refleja en la tabla siguiente:

Tabla nro. 1. Estructura de Situacion Financiera 2020-2021

Cifras en pesos

gobierno

Cuentas Saldo Final % Saldo Final % Variacion | Variacion

2020 2021 $ %

1|ACTIVOS 4.011.066.152 | 100% | 3.887.123.837 | 100% | -123.942.315 -3%
11 | Efectivo y equivalente al efectivo 118.482.965 3% 76.808.991 2% | -41.673.974| -35%
13 | Cuentas por cobrar 725.318.057 18% 625.032.644 16% | -100.285.413| -14%
16 | Propiedades, planta y equipo 3.058.648.134 76% | 3.084.748.868 79% 26.100.734 1%
19 | Otros activos 108.616.996 3% | 100.533.334 3% -8.083.662 -71%
2 | PASIVOS 457.080.309 | 100% 485.784.514 | 100% 28.704.205 6%
24 | Cuentas por pagar 118.478.517 26% 74.262.491 15% | -44.216.026| -37%
25 | Beneficios a los empleados 338.601.792 74% 411.522.023 85% 72.920.231| 22%
3 | PATRIMONIO 3.553.985.843 3.401.339.323 -152.646.520 -4%
31 | Patrimonio de las entidades de 1.5 553 985 843 3.401.339.323 -152.646.520 | -4%

Fuente: SIREL 2021, Formato 1 - Catalogo de Cuentas.

La auditoria se focaliz6 en los riesgos identificados en las cuentas del Activo, Pasivo
y Patrimonio del Estado de Situacién Financiera, asi como las que conforman el
Estado de Resultados, el Estado de Cambios en el Patrimonio y las Notas a los
Estados Financieros.

Del analisis del cuadro anterior se concluye lo siguiente:

Activos

Totalizan $3.887.123.837 y estan conformados por las cuentas de Efectivo (2%),
Cuentas por cobrar (16%), Propiedades, planta y equipo (79%) y Otros activos (3%).
Comparativamente con el ano anterior, el activo total disminuyé 3%, originada
principalmente por las disminuciones en las cuentas que lo componen, con
excepcion de Propiedades, planta y equipo, que presenté un incremento del 1%.
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La subcuenta 71386 — Deterioro acumulado de cuentas por cobrar presentd un
incremento altamente significativo, cuya variacién de $125.323.152 represento el
68.143% del saldo de la vigencia anterior, valor que correspondié al deterioro a
cuentas por cobrar contabilizado en 2021.

La mayor representatividad de activos son las cuentas que conforman el grupo 16
— Propiedades, planta y equipo, cuyos saldos que suman $3.084.748.868 con el
79% del activo total. Durante la vigencia 2021 no se adquirieron bienes a ningun
titulo, ni se dieron de baja. El valor del inventario presentado al 31 de diciembre de
2021 es consistente con los saldos contables presentados en el Estado de Situacién
Financiera a la misma fecha.

Pasivos

El valor total de $485.784.514 presenta un incremento de 6% con respecto al afio
anterior y estd conformado por Cuentas por pagar (15%) y Beneficios a los
empleados (85%). Las primeras decrecieron 37% en relacion con la vigencia 2020,
en tanto que los segundos incrementaron 22%.

Patrimonio

El Estado de Situacion Financiera presenta al 31 de diciembre de 2021 saldo de
$379.122.841, el cual esta constituido por los resultados de ejercicios anteriores por
$3.241.958.248 y el resultado de la vigencia 2021 por $219.741.766. Con respecto
al afo anterior, el patrimonio presenta una disminucion de 4%.

Cuentas de orden

En la cuenta 8120 — Litigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos se
registraron los procesos judiciales en los que la Contraloria es demandante y que,
en criterio de la oficina juridica, tienen posibilidad de fallo, por valor de
$179.655.400. La contrapartida es la cuenta 8905 — Activos contingentes.

En la cuenta 9120 — Litigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos se
reqgistré el valor de procesos judiciales en contra de la entidad, con posibilidad de
fallos adversos, por valor total de $4.206.902.439, los cuales se basaron en
informacion reportada por la oficina juridica al area contable.

En la cuenta 9306 — Bienes recibidos en custodia, se presenta el valor de los
depdsitos judiciales provenientes del tramite de procesos de responsabilidad fiscal
que cursan en la Contraloria.

En atencién a conceptos emitidos por la Contaduria General de la Nacién, se
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retiraron de la cuenta 83671 — Responsabilidades en proceso, los valores de
procesos de responsabilidad fiscal que tramita la Contraloria, por cuanto no es la
entidad afectada.

Ingresos

Durante la vigencia se contabilizaron ingresos por valor total de $4.176.260.402, de
los cuales el 82% correspondio a transferencias recibidas del Departamento del
Magdalena y el 18% a cuotas de fiscalizacion de entidades descentralizadas
territoriales.

Gastos

Se registraron gastos por valor total de $4.396.002.168, de los cuales el 90%
correspondié a gastos de administracion, el 4% a deterioros, depreciaciones y
amortizaciones y el 5% a otros gastos.

En la cuenta 5890 — Gastos Diversos se registraron $145.215.244 que corresponde
al reconocimiento de una sentencia judicial fallada en contra de la entidad.

Resultado del ejercicio contable

La diferencia de restar a los ingresos los gastos contabilizados, arroja un resultado
del ejercicio contable de $219.741.766 debido a que éstos Ultimos fueron mayores
que los primeros, el cual esta presentado en el correspondiente Estado de
Resultado de la vigencia auditada.

Notas a los estados financieros

Se presentaron las notas a los estados financieros, suficientemente explicativas
respecto a las cuentas que conforman el Estado de Situacion Financiera. Sin
embargo, en relacion con las cuentas de resultado, falté detallar la composicion de
ingresos y gastos registrados durante el ejercicio contable.

Control interno contable

Se presentd el informe de control interno contable, de conformidad con lo
establecido en la Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacién,
cuyo resultado fue de 4,95 sobre 5,0, correspondiente al rango eficiente de la
evaluacion cuantitativa, resultado coherente con los de la presente auditoria, en los
cuales se evidencio acatamiento de las normas vigentes aplicables a la Contraloria
General del Departamento del Magdalena.
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En desarrollo de esta auditoria, se realiz6 trazabilidad con los procesos
presupuestal, talento humano, contratacion y controversias judiciales,
evidenciandose en la muestra revisada la consistencia de la informacion contable
con la generada por cada una de las areas.

2.1.2. Tesoreria

Para el manejo de sus recursos financieros la Contraloria General del Departamento
del Magdalena dispone de la cuenta corriente 117069998203 del Banco Davivienda,
cuyo saldo contable al finalizar el periodo fue de $76.805.263, el cual es igual al del
extracto bancario con corte al 31 de diciembre de 2021. Adicionalmente, se reportd
la cuenta corriente 805-0100012143 del Banco BBVA, que en el mes de diciembre
no presentd movimiento y cuyo saldo al finalizar la vigencia fue de $3.728,
coincidente con el registrado en el extracto bancario con corte al 31 de diciembre
de 2021. Se evidenciaron las conciliaciones bancarias del mes de diciembre.

La sumatoria de los saldos en cuentas bancarias totaliza $76.808.991 que
corresponde al valor presentado -en la cuenta Depoésitos en Instituciones
Financieras, en el Estado de Situacidn Financiera al 31 de diciembre de 2021.

Con la Resolucion 100-22-032 del 9 de febrero de 2021 se constituy6 el fondo de
caja menor por valor de $6.800.000, al cual se giraron $3.400.000 que se ejecutaron
en su totalidad, por lo cual no hubo saldo a reintegrar al cierre de la misma, la cual
se formalizo a través de la Resolucion 100-22097 del 30 de diciembre de 2021.

Se verifico la consistencia de los recaudos en cuenta bancaria con las transferencias
del Departamento y las cuotas de fiscalizacion de entidades descentralizadas.
Adicionalmente, durante la vigencia se recaudaron $11.118.754 por concepto de
reintegros de incapacidades, valor que fue reintegrado al Departamento del
Magdalena el 30 de marzo de 2022. De igual manera, se verifico el reintegro de
$70.090.206 por concepto de excedente de la vigencia 2020, realizado el 12 de
marzo de 2021.

Se revisaron las érdenes de pago 004, 010, 014, 034, 044, 045, 050, 055, 062, 063,
071, 074, 075, 076, 082, 089, 090, 092, 103, 110, 113, 124, 135, 138, 139, 148, 151,
153, 154, 156, 157, 158, 160, 164, 165 y 167, en las cuales se evidencidé que se
encuentran debidamente numerados y con la informaciéon que identifica el
beneficiario, el concepto de la erogacion, la informacion de los rubros
presupuestales utilizados y las cuentas que registran los hechos econémicos a que
correspondieron. Los documentos revisados contienen los respectivos certificados
de disponibilidad presupuestal, los registros presupuestales y los soportes que
respaldan los pagos realizados y se aplicaron las deducciones a que hubo lugar.
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Durante la vigencia 2021 la Contraloria presenté y pag6é oportunamente las
declaraciones tributarias de retencion en la fuente y retencion del impuesto de
industria, comercio y avisos.

La evaluacion realizada al proceso de tesoreria evidencié adecuada gestion en la
administracion de los recursos utilizados durante la vigencia auditada para el
funcionamiento de la Contraloria.

La revision documental permite inferir que los hechos econdmicos se contabilizaron
correctamente en las cuentas correspondientes, se reconocieron adecuadamente
los valores de las incapacidades a cobrar durante el ejercicio contable, sobre las
cuales se contabilizé deterioro de conformidad con lo establecido en las politicas
contables, cuyo manual fue ajustado por efecto de acciones correctivas definidas
en el plan de mejoramiento resultante de la auditoria regular realizada en la vigencia
anterior. Con la evaluacion realizada se concluye que los saldos presentados en los
estados financieros son consistentes con las cuentas de los grupos contables a que
corresponden.

Muestra Seleccionada Gestion Financiera

El objetivo de esta linea es dictaminar sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Publica, para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas:

Tabla nro. 2. Muestra Evaluacion Estados financieros
(Cifras en pesos)

- o
Clazzle%czglgo Nombre Cuenta Saldo Clg;e Riesgo identificado
ACTIVO
1640 Edificaciones 1.603.601.302 52 Posibilidad de que la informacion
Equipos de comunicacion contable presente debilidades en
1670 y computacion 69.331.553 2 cuanto a la revelacioén en las Notas
PASIVO a los Estados Financieros, en el
Beneficios a los sentido que no sea
2511 empleados 411.522.023 85 suficientemente explicativa.
PATRIMONIO Patri - d I Posibilidad de que los bienes de la
31 at_lzimctj)nlod b('a as 3.401.339.323 100 Entidad no estén debidamente
entidades de goblerno asegurados con respecto al valor.
GASTOS
5111 | Generales |  336.122.069 | 8

Fuente: Estados financieros vigencia 2021 y documentos aportados por la CGDM.

La muestra fue evaluada en su totalidad conforme al plan de trabajo en donde se
pudo evidenciar que la estructura contable de los estados financieros se encuentra
conforme con los principios, normas y procedimientos establecidos por la
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Contaduria General de la Nacién en el Nuevo Marco Normativo.

Se verificd que la Contraloria asegurd sus bienes y recursos con La Previsora S. A,
el 9 de febrero de 2021, por el término de un afio a partir del 10 de febrero. El
inmueble de la Entidad fue asegurado con base en su valor catastral que es menor
al valor registrado en el Estado de Situacion Financiera. Es pertinente indicar que
los valores de asegurabilidad son resultantes de aplicar las tablas que para tal efecto
manejan las compafias aseguradoras.

En relacidon con las Notas a los Estados Financieros que la Contraloria presenté a
la Auditoria General de la Republica en la cuenta rendida sobre la vigencia 2021, se
observa que no contienen la estructura definida en la Resolucién 193 de 2020 de la
Contaduria General de la Nacion. Sin embargo, en la ejecucion de la auditoria se
evidencio que las enviadas por la CGDM a la Contaduria si cumplen con la referida
estructura, razon por la cual no se configura observacion en este sentido.

Hallazgos de la Gestion Financiera

De acuerdo con los resultados de la evaluacion realizada al proceso de contabilidad
y tesoreria se evidencio que los riesgos identificados no se materializaron; por lo
tanto, no se configuraron hallazgos.

Conclusion de la Gestion Financiera

De acuerdo con los riesgos evaluados y la calificacion otorgada en la Matriz de
Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se concluye que la gestién del proceso
financiero fue Limpia o favorable. En cuanto al indicador de evaluacion para la
certificacién anual sobre la vigencia 2021, es pertinente indicar que los resultados
de la presente auditoria son coherentes, toda vez que este refleja la publicacion de
los informes contables, aspecto en el que se evidencié cumplimiento por parte de la
Contraloria.

2.2. Gestion Presupuestal

El presupuesto de la Contraloria para la vigencia 2021 fue aprobado por la
Asamblea Departamental del Magdalena con la Ordenanza 0112 de 2020, por valor
de $4.168.555.665; fue liquidado por el Gobernador a través del Decreto 0375 de
2020 y la Contraloria lo adopté mediante la Resolucion 100-22-328 del 31 de
diciembre de 2020. Fue reducido en $29.802.676 debido a que en algunas de las
entidades descentralizadas que pagan cuotas de fiscalizacidn, sus ingresos reales
fueron inferiores a los estimados inicialmente, por lo que el presupuesto definitivo
fue de $4.138.752.989.
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2.2.1. Presupuesto como Instrumento

Durante la vigencia 2021 se recaudo el 100% de las transferencias presupuestadas
del Departamento y el 99,60% de las cuotas de fiscalizacion de entidades
descentralizadas, totalizando un recaudo del 99,93% del presupuesto definitivo de
la vigencia.

Los compromisos registrados totalizaron $4.127.914.467, equivalentes al 99,74%
de la apropiacion definitiva; las obligaciones sumaron $4.125.367.967,
correspondientes al 99,94% de los compromisos, de las cuales se realizaron pagos
por $4.124.459.067. Se constituy6é una cuenta por pagar por valor de $908.900, cifra
consistente con la diferencia de las obligaciones menos los pagos.

En el transcurso de la vigencia se realizaron cinco traslados presupuestales por
valor total de $208.830.141, los cuales se ordenaron con resoluciones suscritas por
el Contralor y contaron con la informacion de disponibilidad de los rubros
contracreditados.

En el presupuesto de la vigencia 2021 se apropiaron $218.067.620 para sentencias
judiciales, los cuales se ejecutaron en su totalidad y correspondieron al
cumplimiento de fallos en contra de la entidad, en dos procesos culminados en 2020
y 2021.

A través de la Resolucion 100-22-014 del 5 de enero de 2022 se constituyé una
reserva presupuestal - por $2.546.500 con cargo al rubro 2.1.02.02.05
Comunicaciones y Transporte, valor que es consistente con la diferencia resultante
de restar a los compromisos ($7.700.000) las obligaciones ($5.153.500). El hecho
generador de la reserva constituida fue la adicién de $2.500.000 al contrato 10-2021
suscrito con Servicios Postales Nacionales por $5.000.000, lo cual totalizé
disponibilidad de recursos por $7.500.000, de los cuales, al 30 de diciembre de 2020
se habian realizado cinco pagos por valor total de $4.953.500. La diferencia de
$2.546.500 correspondié al valor constituido como reserva, del cual se pagaron
$154.900 el 2 de marzo de 2022, operacién registrada con el comprobante de
egreso 20220041, por lo cual no se utilizaron $2.391.600.

Con cargo al presupuesto de la vigencia 2021 se constituyé una cuenta por pagar
de $908.900, por concepto de la factura 08-925 de Servicios Postales Nacionales
S. A,, correspondiente a la ejecucion del contrato 010-2021.
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Tabla nro. 3. Muestra evaluacion Gestion Presupuestal
(Cifras en pesos)

%total

Rubro Nombre del rubro, reserva Valor . . i
presupuestal presupuestal, cuenta por pagar Compromisos presupuesto Riesgo identificado
’ ejecutado

201020102 Materiales y Suministros 29.228.298 95 Posibilidad de que los
201020201 Viaticos y Gastos de Viaje 139.346.831 100 compromisos se registren

— erradamente en rubros
201020203 Comunicaciones y Transporte 7.700.000 97 que no corresponden a su
201020210 Mantenimiento 42.075.306 96 definicion.

Fuente: Formato FO7 Ejecucion presupuestal de gastos, SIREL 2021.

La muestra fue auditada en su totalidad por el equipo asignado. La evaluacion se
realizd transversalmente a los procesos que -implican recursos (contabilidad,
tesoreria, talento humano y controversias judiciales).

Verificada la ejecucion de los rubros seleccionados en la muestra de auditoria se
constatd el adecuado registro presupuestal de los compromisos, obligaciones y
pagos de gastos para el funcionamiento de la entidad, constatandose que los
mismos correspondieron a los conceptos definidos.

Se verifico la ejecucion presupuestal de los rubros de capacitacion, de
mantenimiento y de sentencias, en los cuales se constato el adecuado registro de
los compromisos, obligaciones y pagos de los gastos para el funcionamiento de la
entidad.

Con la Resolucion 100-22-014 del 5 de enero de 2022, suscrita por el Contralor
General del Magdalena y el jefe de la Oficina de Gestion Financiera, se declaro
cerrada la ejecucion del presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia fiscal 2021.

En el documento referido se determiné excedente presupuestal de $7.756.922 de
la vigencia 2021, valor que fue reintegrado al Departamento del Magdalena el 30 de
marzo de 2022, segun el comprobante de egreso 20220070.

Hallazgos de la Gestion del Presupuesto como Instrumento

Los riesgos identificados no se materializaron, por lo que la evaluacion de este
proceso genero resultados sin hallazgos.

Conclusion del Presupuesto como Instrumento

De acuerdo con los riesgos evaluados, los resultados de la presente auditoria y la
calificacién otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestién Fiscal AFG, se
concluye que la gestiéon del proceso de presupuesto como instrumento fue
Razonable. En cuanto a los resultados de los indicadores asociados a la
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certificacion de la gestion de la Contraloria, se observo coherencia con la evaluacion
realizada.

2.2.2. Presupuesto como Gestion de la Inversién y del Gasto

2.2.2.1. Proceso de Contratacion

La Contraloria General del Departamento del Magdalena reportd en la cuenta
correspondiente a la vigencia 2021, un total de 26 contratos por valor de
$245.042.887, lo que correspondio al 6% del presupuesto de la entidad.

Segun la modalidad, el tipo de contrato y el rubro presupuestal la contratacion se
presento asi:

Tabla nro. 4. Modalidad de contratacion vigencia 2021
Cifras en pesos

Modalidad de contratacién "ilérﬁzoie Porc:zntaje Valor total Porcentaje %
celebrados

Contratacion Directa 12 46 131.894.044 54%

Contratacion minima cuantia 14 54 113.148.843 46%

Total 26 100 245.042.887 100

Fuente: Elaboracion propia- SIA Observa vigencia 2021 y papeles de trabajo 2021.

De lo anterior, se evidencié que por contrataciéon directa suscribieron 12 contratos
que representan el 54% en valor; minima cuantia doce con el 46% en valor; se
observé que los contratos rendidos en el SIA OBSERVA en el SECOP I, fueron
publicados y correspondid a la misma cantidad.

La Contraloria cuenta con el manual de contratacion adoptado por medio de la
Resolucién 316 del 30 de diciembre del 2021.

La Contraloria elaboré el Plan Anual de Adquisiciones de Bienes y Servicios-PAA,
aprobado mediante Resolucion 001 del 04 de enero de 2021, por un valor de
$536.346.487; publicado en la pagina web de la entidad, en la plataforma del
SECORP I, 29 de enero de 2021, modificado 12 veces, dando cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011, atendiendo los articulos
2211143y 2.21.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015.

Se verificd que el P.A.A. fue cumplido de acuerdo a las modificaciones realizadas y
los contratos apuntaron a garantizar el cumplimiento del Plan Estratégico y el
cumplimiento de la mision institucional.

Etapa precontractual. De los cinco contratos evaluados se puede concluir que los
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certificados de disponibilidad presupuestal se expidieron con anterioridad a los
estudios y documentos previos.

Con respecto a los estudios previos, la entidad realiz6 el analisis del sector
economico, legal, financiero, la descripcion de la necesidad y conveniencia de la
contratacion, detallando el objeto a contratar, establece la justificacion y coherencia
con el rubro presupuestal y la modalidad de seleccion definida.

Etapa contractual. Se verificO que existe coherencia entre el valor del registro
presupuestal, el valor del contrato y la fecha de registro. Ademas, se observo el
cumplimiento del objeto contractual en los contratos de la muestra, constatandose
que las capacitaciones y dotacion fueron recibidas, por la Contraloria, fueron
entregados por los contratistas, los informes, anexando el soporte de actividades
ejecutadas, fotos, las cuales coinciden con el desarrollo de las obligaciones
pactadas en el contrato.

Los objetos de contratos analizados, satisficieron las necesidades programadas y
apuntaron al cumplimiento de la mision de la Entidad, de los objetivos establecidos
en el plan estratégico y el plan de accion de 2021, observando los principios y
lineamientos sefalados en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011,
Decreto Unico reglamentario 1082 del 2015 y deméas normas concordantes. En la
vigencia auditada, no se realizaron adiciones.

Etapa Post contractual: Se observo por parte de los supervisores la entrega del
informe, se detallan las actividades del contratista, datos generales del contrato,
relacion del cumplimiento al igual que las obligaciones, informacion financiera,
verificacion de los pagos del sistema de seguridad social integral y finamente
describe todos los anexos para el cumplimiento del mismo.

Muestra Seleccionada

Del total de la contratacion, se examinaron cinco por valor de $108.540.920, que
representan el 19% en cantidad y el 44% del total de la cuantia. La muestra
analizada se enfocé a los contratos de mayor cuantia y tipo de contratacion
conforme a los lineamientos del PVCF — 2022.

Tabla nro. 5. Muestra de Contratacion
(Cifras en pesos

Tipo de

Nro. Contrato Objeto Valor %l Riesgo identificado
Prestar los servicios bosibilidad | obiet
i6 i osibilidal ue el objeto
013 Contratacion profesionales a la CGDM, para 15.000.000 6.1 q |
Directa capacitar a 40 funcionarios a contractual no se cumpla.
través de la ejecucion del
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Nro. Tipo de Objeto Valor %/ Riesgo identificado
Contrato
seminario virtual actualizacion Posibilidad que exista
en normas tributarias. incoherencia entre el valor
017 Mmlm? Suministro de dotaciones. 17.692.920 7 del registro presupuestal y el
Cuantia valor del contrato.
Prestar sus servicios o
Minima profesionales en el .POSIbI|IC.|aq de
018 : licenciamiento de la plataforma | 16.848.000 6,5 | incumplimiento de las labores
Cuantia o .
de correo electronico Works de supervision.
pace de ...
Brindar capacitaciones a los Posibilidad de insatisfaccion
funcionarios de la entidad en de la necesidad contratada.
ejes tematicos relacionados
. con procesos misionales vy Probabilidad de que existan
Contratacion - . .
022 Directa actualizar manual y 27.370.000 11 | contratos sin rendir en las
' procedimientos sancionatorios plataformas tecnolégicas.
y de responsabilidad fiscal y
los protocolos de atencion al Probabilidad de
Ic:;ud?dano. = 5 incumplimiento  del  Plan
ealizar ~un ciclo E Anual de Adquisiciones.
capacitaciones para mejora las
023 C_ontratauon competencias y_habllldades de 31.630.000 12
Directa los  funcionarios de  la
contraloria General del
Departamento del Magdalena.
Total 108.540.920

Fuente: SIA OBSERVA 2021 y SECOP II.

Los contratos de la muestra fueron auditados en su totalidad hasta la etapa en la
que se encontraban enla vigencia 2021.

Hallazgos de la Gestion en contratacion

De acuerdo con los resultados, de lo verificado en la etapa de ejecucién en los
procesos contractuales de la muestra no se evidencié la materializacion de los
riesgos identificados, se concluye que los controles definidos por la Contraloria son
efectivos para mitigar los riesgos inherentes del proceso. Por lo tanto, no se
generaron hallazgos.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Contratacion

De acuerdo con los riesgos evaluados, la no materializacion de los riesgos en la
presente auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacién de la Gestion
Fiscal AFG, se concluye que la gestion del proceso de contratacion fue razonable.
En cuanto a los resultados de los indicadores asociados a la certificacion de la
gestion de la Contraloria, se observo coherencia con la evaluacién realizada.
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2.2.2.2. Proceso de Talento Humano

De acuerdo con las Ordenanzas 016 de 2013 y 046 de 2017, la planta de personal
autorizada es de 55 empleos, asi: 9 directivos, 32 profesionales, 1 técnico y 13
asistenciales.

Tabla nro. 6. Planta de personal autorizada y ocupada

Planta Ocupada
. Planta
Nivel . )
Autorizada De Libre En Carrera En TOTAL
Periodo Nombramiento | Administrativa | Provisionalidad
Directivo 9 1 8 9
Profesional 32 1 23 8 32
Técnico 1 1
Asistencial 13 2 5 6 13
TOTAL 55 1 11 28 15 55

Fuente: Formato F14, SIREL 2021.

En carrera administrativa se encuentra el 51% de los funcionarios, el 20% son de
libre nombramiento y remocion, el 27% estan vinculados en provisionalidad y el 2%
corresponde al Contralor, cargo de periodo fijo. Durante la vigencia 2021 se
presento la desvinculacién de seis funcionarios e ingresaron cinco.

Todos los funcionarios tienen régimen anualizado de cesantias, las cuales, en la
vigencia auditada totalizaron $206.355.566 y fueron pagadas oportunamente a los
respectivos fondos administradores.

Los valores de salarios ($2.126.199.399), prestaciones sociales ($741.193.596) y
gastos de personal diversos ($100.269.320) reportados en el formato F14 —
Estadisticas del Talento Humano, son consistentes con el Catalogo de Cuentas y
la Ejecucién Presupuestal de Gastos? de la vigencia.

La Contraloria ejecuté las actividades programadas en el Plan de Capacitacion, las
cuales se realizaron en cumplimiento de los contratos de prestacion de servicios
013, 022 y 023 de 2021, cuyos valores totalizaron $74.000.000. Adicionalmente, se
realizaron otras actividades de capacitacion en las que participaron cuatro
funcionarios, cuyos costos fue de $8.576.400.

2 Formatos 1y 7 de la cuenta anual consolidada que la Contraloria rinde a la AGR.
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Se reviso el cumplimiento de lo establecido en el articulo 4° de la Ley 1416 de 2010,
respecto a la destinacion del 2% del presupuesto a capacitacion de funcionarios,
para lo cual la entidad celebré los contratos 013, 022 y 023 de 2021, entre otras
actividades.

Muestra Seleccionada

De acuerdo con los resultados del conocimiento de la Contraloria, con la
identificacion y valoracién de riesgos en la revision de cuenta, el resultado de las
pruebas de recorrido realizadas sobre dichos riesgos y las técnicas de muestreo
aplicadas, se determind la siguiente muestra de auditoria:

Tabla nro. 7. Muestra de talento humano

Aspecto a evaluar Riesgo identificado

Posibilidad de que se presenten errores en la
liquidacion de némina.

Fuente: PA. 210.P03. F12 Programa de Auditoria AGR.

Néminas de los meses de agosto y diciembre.

La muestra fue evaluada en su totalidad y se cumplieron los objetivos definidos en
el plan de trabajo.

Se revisaron selectivamente las néminas de agosto y diciembre de 2021,
concluyendo que los salarios liquidados son consistentes con los limites maximos
salariales para empleados territoriales, fijados por el Gobierno Nacional en el
Decreto 980 del 22 de agosto de 2021. Los aportes parafiscales se calcularon de
conformidad con la normatividad vigente.

Asi mismo, se revisaron selectivamente los viaticos pagados, deduciéndose que
éstos fueron consistentes con las tarifas adoptada por la Contraloria, las cuales
fueron determinados en los Decretos 1175 de 2020 y 979 de 2021. En cumplimiento
del plan de mejoramiento, la Contraloria elabord el procedimiento para el
reconocimiento, pago y legalizacion de viaticos, en el cual se incluydé una tabla de
gastos de transporte con los valores a reconocer por este concepto para los viajes
a los municipios del Departamento.

Hallazgos de la Gestion en el proceso de Talento Humano

En la evaluacion del proceso de talento humano no se evidencio la materializacion
de los riesgos identificados, lo cual refleja la aplicacion de controles para evitar su
ocurrencia. En consecuencia, no se configuraron hallazgos.
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Conclusion de la Gestion en el Proceso de Talento Humano

De acuerdo con los riesgos evaluados, la no materializacion de los riesgos en la
presente auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacién de la Gestion
Fiscal AFG, se concluye que la gestidn del proceso de talento humano fue
razonable.

2.2.2.3. Proceso de Controversias Judiciales

La Contraloria reportd 31 controversias judiciales en la vigencia 2021, con valor de
pretensiones de $11.069.563.573, el mecanismo de defensa mas utilizado son las
nulidades y restablecimiento del derecho con 17, cinco acciones de tutela, seguido
con una reparacion directa, una accidén popular, cinco acciones de repeticion, una
civil y una penal, como se evidencio en lo reportado en la cuenta 2021.

Se evidencio 14 fallos de primera instancia, diez a favor y cuatro en contra que
corresponden a acciones de tutela, nulidad y restablecimiento; los fallos de segunda
instancia fueron cuatro, dos a favor y dos en contra, que corresponde a accién de
nulidad y restablecimiento del derecho.

Se observaron las actuaciones procesales realizadas por la Contraloria, tales como
contestacion de la demanda, practica de pruebas, presentacion de alegatos e
interposicion de recursos y la cancelacion de las sentencias en contra. Una vez
canceladas las sentencias en contra se iniciaron por parte de la CGDM las
demandas de repeticion.

Para este proceso no se identificaron riesgos al realizar las pruebas de recorrido,
por lo tanto, no se incluyd su evaluacion en la fase de ejecucion.

Hallazgos de la Gestion en controversias judiciales.

De acuerdo con los resultados de la revision de la cuenta y de las pruebas de
recorrido realizadas, se concluye que los controles definidos por la Contraloria son
efectivos para mitigar los riesgos inherentes del proceso. Por lo tanto, no se
generaron hallazgos.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Controversia Judiciales.

De acuerdo con los riesgos evaluados, la no materializacion de los riesgos en la
presente auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacién de la Gestion
Fiscal AFG, se concluye que la gestion del proceso de controversias judiciales fue
razonable.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000120205 Version 1.0
€3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol 03/02/2022
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion

a la Contraloria General del Departamento del Magdalena, vigencia 2021 1
Gerencia Seccional V Barranquilla, PVCF 2022 \ AU DlTO Rl A
Pagina 20 de 49 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL ~

2.3. Gestion Misional

2.3.1. Proceso de Participacion Ciudadana

La Contraloria General del Departamento del Magdalena tramité 146 peticiones,
entre denuncias y peticiones de interés general o particular como se evidencia en el
siguiente cuadro:

Tabla nro. 8. Tipo de peticiones

Peticiones vigencia 2021

Normatividad Constitucion, Ley 1755 de 2015 y normas concordantes
Entidad Tipo de peticién Cantidad Porcentaje
, Denuncias 73 50%
Contraloria  General  del Poticid - - l Ul S
Departamento del Magdalena eticion de interés general o particular 73 50%
Total 146 100%

Fuente: Seccion Atencion Ciudadana Formato 15 SIREL, SIA Misional AGR, cuenta 2021.

Como se puede observar en la tabla anterior, a 31 de diciembre de 2021, la cantidad
de peticiones recibidas fue semejante, 73 denuncias (50 %) y 73 peticiones de
interés general y particular con el mismo porcentaje.

El medio de llegada de las peticiones fueron los siguientes: 16 por pagina web
(10.96%), 23 por correo fisico o postal (15.75%) y 107 recibidas por correo
electronico institucional (73.29%).

De las 146 peticiones 13 se trasladaron por competencia que equivalen al (8.90%);
30 se encuentran en tramite es decir el (20.55%); 2 provienen de la vigencia 2020 y
130 se archivaron por respuesta definitiva al peticionario lo que asciende a
(89.04%); 17 peticiones de la vigencia 2020 fueron tramitadas en esta vigencia con
un total (11.64%).

Es de mencionar que, de las 13 denuncias trasladadas por no competencia,10
traslados se realizaron dentro de los cinco dias y en tres casos superaron el término,
adicional a eso de la revision del formato 15 se evidencia que no se presentaron
denuncias atendidas en el proceso auditor.

Mediante Resolucién 100-22-016 de enero de 2021 se adopto el Plan Anticorrupcién
y Atencion al Ciudadano, de conformidad con la Ley 1474 de 2011. Dicho Plan fue
modificado mediante Resoluciéon 100-22-145 del 23 de julio de 2021.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205 Version 1.0
€3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol 03/02/2022

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion

a la Contraloria General del Departamento del Magdalena, vigencia 2021 1
Gerencia Seccional V Barranquilla, PVCF 2022 \ AU DlTO Rl A
Pégina 21 de 49 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Seccion del Control Ciudadano

La Contraloria, a través de la Oficina de Planeacion y Participacion Ciudadana,
realizd una actividad de manera virtual de formacién, en materia de capacitacion y
sensibilizacion sobre control social dirigido a personeros, veedores y lideres
comunitarios con participacion de 26 personas.

Durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021 se encontraban
vigentes los siguientes convenios con la academia:

- Convenio Marco de Cooperacién celebrado entre la CGDM y la ESAP con
fecha de 08 de noviembre de 2017 por un término de cinco afos a 31 de
diciembre de 2021 se encontraba vigente.

- Convenio Marco de Cooperacion celebrado entre la CGDM vy la Universidad
del Magdalena de fecha de 18 septiembre de 2020, por un término de un afno.

La CGDM realizo la rendicion de cuenta consolidada del periodo correspondiente el
dia 21 de diciembre de 2021 de manera presencial, al cual asistieron 37 personas
y el costo fue cero.

Muestra Seleccionada

Del universo de 146 derechos de peticidon registrados en la cuenta de la vigencia
2021, se seleccion6 una muestra de ocho peticiones que representa el 5.48% del
total reportado.

Tabla nro. 9. Muestra de Peticiones

Fecha en que

No. de se recibi6 la Tipo de Fecha de
No.| identificacion . | po @ respuesta Riesgo identificado
de la peticion peticion en la peticion de fondo
entidad
Denuncia - Posibilidad que la respuesta de
1 Q-47-21-0041 24/08/2021 traslado por 29/09/2021 | tramite o de fondo de la peticion,
competencia se realice por fuera de los
Denuncia - términos establecidos en la Ley.
2 Q-47-21-0037 07/08/2021 traslado por 29/08/2021 o .
competencia PO§IPI|Idaq que al requerir al
Denuncia - peticionario para que
3 | Q-47-21-0013 21/04/2021 traslado por | 29/08/2021 |Complemente la peticion o la

amplié, se establezca un término

competencia .
diferente al de la Ley, vulnerando

Interés general 02/02/2022 garantias al peticionario.

4 P-1-2021 12/01/2021 :
o particular
Posibilidad que se afecte la
A prontitud de la resolucion del
5 P-37-2021 02/06/2021 '”f;ﬁt?ceurl‘g:a' 06/07/2021 | derecho de peticion
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No. de Zicr:c?t?igrae Tipo de Fecha de
No. | identificacion S | po @ respuesta Riesgo identificado
de la peticion peticion en la peticion de fondo
entidad
6 P-6-2021 01/02/2021 | 'Mterés general | 4655025
o particular
7 Q-47-20-0046 04/12/2020 Denuncia 28/12/2021
8 Q-47-21-0009 05/03/2021 Denuncia 06/09/2021

Fuente: Seccion atenciéon ciudadana del Formato 15, SIREL 2021.

La muestra fue evaluada en su totalidad y se cumplieron los objetivos definidos en
el plan de trabajo, evidenciando que de las ocho peticiones la respuesta de fondo
comunicada al peticionario fue coherente, clara y pertinente de acuerdo con los
hechos relacionados en el escrito de peticidn, salvo las inconsistencias que se
describen a continuacion.

Hallazgos de la Gestion del Proceso de Participacion Ciudadana

Hallazgo administrativo nro. 1, por vulneracion de los términos establecidos
en la Ley, al requerir al peticionario para que complemente la peticién.

Revisada la denuncia Q-47-20-0046, con fecha de recibido 29 de octubre de 2020,
se evidenci6 que la respuesta de tramite de este requerimiento en el cual se solicito
al petente la ampliacion de la misma, se dio a los 32 dias después de su radicacion,
es decir el 17 de diciembre de 2020.

Contraviniendo lo establecido en el Decreto 491 de 2020, en el marco del Estado
de Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica establecié en su numeral 5, que para
dar respuesta a toda peticion debera resolverse a los 30 dias de su recepcion,
adicionalmente a folio 103 el 10 de agosto de 2021, se le comunica al ciudadano
que se ampliaran los términos teniendo en cuenta lo normado en el articulo 70 de
la Ley 1757 de 2015.

Lo anterior se da por falta de monitoreo y control por parte de la Contraloria en
tramite de las denuncias, afectando con ello el derecho de tener una respuesta
oportuna de sus peticiones.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Participacion Ciudadana

De acuerdo con los riesgos evaluados, los resultados de la presente auditoria y la
calificacién otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se
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concluye que la gestion del proceso de participacién ciudadana fue favorable. Con
relacion a los indicadores de gestion, se observo que los mismos guardan relacion
con lo observado en el proceso auditor.

2.3.2. Proceso Auditor de la Contraloria

La Contraloria General del Departamento del Magdalena mediante Resolucién 100-
22-007 de 7 de enero de 2020, establecié bajo su circunscripcion fiscal, un total de
71 Sujetos de vigilancia 'y 70 Puntos de control.

La adopcién del Plan de vigilancia y control fiscal territorial PVCF para la vigencia
2021 se realiz6 mediante Resolucion 023 del 17 de agosto de 2021.

La Contraloria cuenta con la Guia de Auditoria Territorial bajo el marco de las
normas internacionales ISSAIl Versidon 2.1, adoptada y adaptada mediante
Resolucién 100-22-70 de 2020.

Se evidencio la ejecucion de 100 ejercicios auditores a los sujetos de control, en los
gue a 30 de ellos se les realizd doble auditoria; y 35 ejercicios sobre los puntos de
control. Asi las cosas, se observé que para sujetos de control la Entidad ejercio
control del 99% y para puntos de control un 50%.

Los procesos auditores llevados a cabo por la Contraloria se clasifican de la
siguiente manera:

Tabla nro. 10. Tipos de Procesos auditores

Tipo entidad Auditoria de cumplimiento | Auditoria Financiera y de gestion Total
Sujetos 81 19 100
Puntos 34 1 35

Total 115 20 135

Fuente: Formato 21 Gestion Sujetos y Puntos de control, SIA Misional vigencia 2020

Lo anterior indica que aproximadamente el 85% de los ejercicios de auditoria,
correspondieron a auditorias de cumplimiento y unicamente el 15% financieras y de
gestion, es decir que, de los 20 ejercicios auditores financieros se efectud
pronunciamiento de cuenta de 19 y 25 por ejercicios auditores de cumplimiento, de
acuerdo con lo establecido por la Contraloria en la Resolucién interna 166 de 2021.

Por otro lado, una vez analizada la informacion reportada en el formato F21 y los
respectivos archivos adjuntos, la entidad certificd la generacion de 11 beneficios,
calificables provenientes de acciones correctivas que se presentaron en el proceso
de ejecucion de las auditorias.
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Igualmente se pudo evidenciar en los informes y los papeles de trabajo que la
Contraloria viene aplicando los elementos de la metodologia de la- GAT adoptada y
adaptada mediante Resolucion 100-22-70 de 2020, en lo que respecta al enfoque
de riesgos, aplicacion de pruebas de recorrido, calificacion de controles,
determinacion de materialidad para la identificacidén de los hallazgos y la coherencia
entre los informes preliminares y finales en la configuracion de estos.

Finalmente, de acuerdo con la informacién allegada y los documentos soporte de
archivo se evidencia también la aplicacion de las directrices del SINACOF vy frente
a la realizacién de ejercicios concurrentes con la Contraloria General de la
Republica, mediante certificacion la Entidad puso en conocimiento que ésta ejercid
control prevalente sobre dos sujetos Aguas del Magdalena y E.S.E. Hospital
Universitario Julio Méndez Barreneche.

Muestra Seleccionada

La muestra seleccionada para este ejercicio incluyd los ejercicios auditores que
mostraron riesgo en la etapa de planeacion:

Tabla nro. 11. Muestra de Proceso Auditor

Nro. Modalidad Nombre syfigta o putiteidle Cantidad de Riesgo identificado
control Hallazgos

1 ﬁ#::;g?a él:sellc:t?élr\]/lunluplo de.obn 12 Probabilidad de ejercer un

—— control fiscal deficiente por

2 Audltqua Gobernacién del Magdalena 18 baja COPEﬂUfa en cuanto a
financiera la cantidad de puntos de

3 | pudtora Alcaldia Municipio de EI Pifion 15 control.
inanciera -

4 Auditoria Empresa de Servicios 16 rprfbrgb'“de}d .:e. ql:je sle
financiera Publicos de El Banco retarde el inicio de {a
Auditort indagacion  preliminar o

5 Cu |o||.'|a. i Ese Hospital Local Sitio 9 PRF, por demoras en el

UMPIIMeRIo a Nuevo traslado de hallazgos.
la contratacion
TOTAL 70

Fuente: SIA Misional, vigencia 2021 Formato 21 y PA. 210.P03. F12 prueba de recorrido AFG.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Arrojando los siguientes
resultados:

En lo que respecta a los riesgos identificados en la fase de planeacion, no se
materializé ninguno ya que en la muestra seleccionada la Contraloria realizé dichos
traslados de hallazgos de manera oportuna, justificando la prérroga en los que a ello
dieron lugar y ejercié un control fiscal eficiente sobre sus puntos y sujetos.
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Sin embargo, se pudo evidenciar la materializacion de un nuevo riesgo frente a la
aplicacion de las estrategias técnicas para ejercer vigilancia y control fiscal en
prestadores de servicios publicos, generando la configuracion de la siguiente
observacion:

Hallazgos de la Gestion en el Proceso Auditor

Hallazgo administrativo nro. 2, por falta de aplicacion de las estrategias
técnicas para ejercer vigilancia y control fiscal en prestadores de servicios
publicos.

Evaluada la informacién aportada por la Entidad y teniendo en cuenta las estrategias
técnicas para ejercer vigilancia y control fiscal en prestadores de servicios publicos,
se evidencio en el Plan de Vigilancia y Control Fiscal que la Contraloria no enfocé
su vigilancia en los principios secundarios, como la continuidad, calidad y
universalidad con que estos deben prestarse.

Contraviniendo lo establecido en los articulos 365 a 370 de la Constitucion Politica
de Colombia y los numerales 1, 2, 4 y 5 de la Ley 142 de 1994; precisados también
en los articulos 27.4 y 50 de la misma Ley, a través de las sentencias C-1191 de
2000 y C-290 de 2002.

Lo anterior ocasionado por la falta de implementacion de las estrategias técnicas
para ejercer vigilancia y control fiscal en prestadores de servicios publicos al
momento de la construccion del Plan de Vigilancia y Control Fiscal.

Situacion que genera incertidumbre en cuanto al control fiscal adelantado por la
Contraloria frente a la finalidad social que pretende satisfacer la empresa con ese
tipo de servicio.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Auditor

De acuerdo con los riesgos evaluados, al hallazgo configurado en la presente
auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacién de la Gestion Fiscal
AFG, se concluye que la gestion del proceso auditor fue favorable. Estos resultados
son coherentes con lo evidenciado en la evaluacion llevada a cabo en este ejercicio
de auditoria, teniendo en cuenta la ejecucion del PVCF, el control a la contratacion,
la cobertura del componente ambiental, toda vez que estos se llevaron a cabo entre
el Il al IV trimestre.
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2.3.3. Indagaciones Preliminares y Proceso de Responsabilidad Fiscal

Indagaciones Preliminares. La Contraloria General del Departamento del
Magdalena reporté 88 indagaciones preliminares (en adelante IP) por cuantia de
$24.160.002.371, de la cuales se encontraban 40 en tramite por cuantia de
$5.995.627.667 y 48 decididas por valor de $18.164.374.704.

Oportunidad en la apertura. De la totalidad de las indagaciones reportadas, la
Entidad profirié auto de apertura en promedio dentro de los siguientes 346 dias, lo
que corresponde a mas de 11 meses.

Practica de pruebas en las IP. Se realiz6 la verificacion contra expediente de una
muestra seleccionada, observando que en los autos de apertura se ordena el
decreto y practica de pruebas en la IP. Las pruebas fueron practicadas dentro de los
términos establecidos y se tuvieron en cuenta para las decisiones tomadas. Asi las
cosas, no se materializo el riesgo de que las pruebas practicadas en la IP se realicen
por fuera del plazo legalmente previsto.

Término de ejecucion de las IP. Se confirmé la informacion en los expedientes de
la muestra de indagaciones preliminares referente al auto de apertura y la decision.
Se encontrd que el tiempo utilizado no superd los seis meses de la norma.

Decisiones. Se verifico que no fue archivada indagacién preliminar por caducidad
de la accion fiscal. Asi las cosas, no se materializé el riesgo de caducidad de la
accion fiscal.

Proceso de Responsabilidad Fiscal

La Contraloria General del Departamento del Magdalena reporté en la cuenta
correspondiente a la vigencia 2021, un total de 251 procesos de responsabilidad
fiscal tramitados tanto por el procedimiento ordinario como por el procedimiento
verbal, con valor total del presunto detrimento patrimonial de $43.985.663.823, asi:

Tabla nro. 12 Procesos de responsabilidad fiscal reportados
Cifras en pesos

Procedimiento No. Procesos % Cuantia %
Ordinario 242 96 43.555.392.545 99

Verbal 9 4 430.271.278 1
Total 251 100 43.985.663.823 100

Fuente: Rendicién de cuenta SIREL Formato 17 vigencia 2021.

Caducidad de la Accion Fiscal. De acuerdo al reporte del estado de los procesos
a 31/12/2021, en la Contraloria General del Departamento del Magdalena no se
configurd el fendmeno juridico de la caducidad de la accion fiscal durante la vigencia
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Una muestra seleccionada de PRFO y PRFV se contrastdo con la informacién
reportada en la cuenta y no se evidenciaron inconsistencias, confirmando que los
procesos tramitados no se configuré la figura de la caducidad de la accion fiscal.

Prescripcion de los procesos de responsabilidad fiscal. De acuerdo al reporte
del estado de los procesos a 31/12/2021, la Contraloria General del Departamento
del Magdalena no decreté el archivo por configuracion de la figura juridica de la
prescripcion de la responsabilidad fiscal durante la vigencia evaluada.

Una muestra seleccionada de PRFO y PRFV se contrastd con la informacion
reportada en la cuenta y no se evidenciaron inconsistencias, confirmando que los
procesos gestionados no se configurd la figura de la prescripcion de la
responsabilidad fiscal.

Practica de pruebas en los PRFO. Revisados los expedientes de la muestra, se
observo que fueron notificados y practicadas las pruebas ordenadas.

Medidas Cautelares en los PRFO y PRFV. De acuerdo a la cuenta rendida, en los
procesos tramitados por el procedimiento ordinario y verbal, se evidencia
investigacion de bienes. En ninguno de ellos en la vigencia fueron decretadas
medidas cautelares para el amparo del resarcimiento del dafo patrimonial
investigado.

Evaluaciéon del Plan Estratégico. De forma transversal, se verificO desde el
proceso de responsabilidad fiscal el cumplimiento del 100% para el objetivo
institucional “Control Fiscal Moderno Oportuno y Eficiente”, mediante el desarrollo
de las actividades incluidas en el plan de accion.

Informes de la Oficina de Control Interno-OCI. Se realizé trazabilidad con los
resultados del informe de auditoria interna al proceso de responsabilidad fiscal
realizados por la Oficina de Control Interno de la CGDM entre el 04 y 27 de
noviembre de 2021.

En el informe se evidencid la identificacion de una no conformidad para el proceso
de responsabilidad fiscal que incluye el riesgo de prescripcion de los procesos del
2016 y 2017 que se encuentran en tramite.

Muestra Seleccionada

Indagaciones Preliminares: De las 88 indagaciones preliminares (en adelante IP)
reportadas por cuantia de $24.160.002.371, se selecciond una muestra de seis con
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presunto detrimento por valor de $5.373.029.085, lo que representa el 6,8% en
cantidad y el 22% en cuantia.

Tabla nro. 13. Muestra de Indagaciones preliminares
Cifras en pesos

codiao Fechade
9 traslado Fecha Fecha Valor Detrimento . . .
de A Riesgo identificado
de Apertura Decisién %)
Reserva
hallazgo
1 01/03/2018 | 16/03/2021 11/09/2021 1.471.627.159 Probabilidad de inoportunidad
en el inicio de las Indagaciones
2 17/11/2018 | 04/05/2021 | 02/07/2021 3.461.684.292 | Preliminares -IP.
Posibilidad de que las pruebas
3 08/11/2016 | 04/05/2021 26/05/2021 2.360.354 practicadas en la IP se realicen
por fuera del plazo legalmente
4 19/11/2020 11/02/2021 13/09/2021 23.000.000 previsto.
5 08/10/2020 | 17/03/2021 | 03/11/2021 14.357.280 | Probabilidad de que se decrete
la caducidad de la accidn fiscal.
Probabilidad de incumplimiento
6 21/12/2020 | 04/01/2021 03/11/2021 400.000.000 del término para decidir la IP.
Total $ 5.373.029.085

Fuente: Formato 16, SIREL, documentacion remitida por la CGDM 2022 y papeles de trabajo 2022

Proceso de Responsabilidad Fiscal por el procedimiento ordinario: De 242
procesos de responsabilidad fiscal tramitados por el procedimiento ordinario en la
vigencia 2021, con presunto detrimento patrimonial en el auto de apertura en la
suma $43.555.392.545 de los cuales se seleccionaron una muestra de 15 procesos
por valor de $2.486.079.207 que representa 6% del total reportado y el 5,7% de la
cuantia.

Tabla nro. 14. Muestra PRFO
Cifras en pesos

Nro. Fecha de Fecha de Valor Detrimento . . .
L Riesgo identificado
reserva Apertura Decisién ($)
1 26/03/2017 16/05/2022 1.614.353.135
2 02/03/2017 03/06/2022 151.087.944
3 13/12/2017 15/12/2021 4.392.000
4 26/04/2017 06/06/2022 179.209.853
5 26/04/2017 01/06/2022 28.797.000
6 30/05/2017 16/05/2022 21.330.000 Probabilidad que se configure el
7 21/12/2017 20.000.000 fendmeno juridico de la prescripcion de
8 20/12/2017 18.031.000 la responsabilidad fiscal en el PRFO y
9 05/12/2017 29.520.750 PRFV.
10 04/12/2017 44.078.702
11 03/11/2017 17.152.187
12 03/11/2017 6.259.544
13 23/06/2017 179.209.853
14 26/04/2017 154.615.439
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Nro. Fecha de Fecha de Valor Detrimento . . -
L Riesgo identificado
reserva Apertura Decisién ($)
15 26/04/2017 18.041.800
Total 2.486.079.207

Fuente: Formato 17, seccién 1 SIREL 2021.

Proceso de Responsabilidad Fiscal por el procedimiento verbal: Del universo
de nueve procesos verbales con valor total del presunto detrimento patrimonial en
el auto de apertura e imputacion de $430.271.278, se evalu6é una muestra de dos
procesos por valor de $242.369.518 que representa 22% del total reportado vy el
56% de la cuantia.

Tabla nro. 15. Muestra PRFV
Cifras en pesos

Nro. Fecha Valor
reser | Fecha Apertura Decisi6 Detrimento Riesgo identificado
va ecision $)
16 17/05/2017 222.369.518 | Probabilidad que se configure el fendmeno juridico de
17 2/03/2017 20.000.000 | la prescripcion de la responsabilidad fiscal en el PRFO
TOTAL 242.369.518 | y PRFV.

Fuente: Formato 17, secciéon 2 SIREL 2021.

La muestra fue evaluada en su totalidad por el equipo asignado para el proceso,
hasta la etapa en la cual se encontraban los mismos al momento de la fase de
ejecucion de la auditoria.

Hallazgos de la Gestion de las Indagaciones Preliminares y el Proceso de
Responsabilidad Fiscal

Hallazgo administrativo nro. 3, por falta de oportunidad para el inicio de las
indagaciones preliminares en la vigencia 2021.

Se evidencié falta de oportunidad en el inicio de las indagaciones preliminares
iniciadas en las vigencias 2021 y con cédigo de reserva 1, 2 y 3, ya que se utilizd
mas de seis meses para dictar el auto de apertura. Contraviniendo el manual técnico
de responsabilidad fiscal pag. 26, articulo 2° de la Ley 610 de 2000 y articulo 3 de
la Ley 489 de 1998 que conlleva vulneracion a los principios de la funcién
administrativa de celeridad y eficacia.

Lo anterior denota posible falta de gestion por parte de la Contraloria, lo que podria
generar riesgo de caducidad de la accién fiscal.
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Hallazgo administrativo nro. 4, por riesgo de prescripcion de Ia
responsabilidad fiscal en procesos adelantados por el procedimiento
ordinario y verbal.

Se observé que la CGDM tiene en tramite y sin decision definitiva, 11 procesos de
responsabilidad fiscal adelantados, 9 por el procedimiento ordinario y dos verbales,
e identificados con los codigos de reserva 7 al 15, y del 16 al 17, en los cuales han
transcurrido mas de tres anos desde el auto de apertura y/o auto de imputacién, en
contravia de lo sefalado en el articulo 2 Ley 610 de 2000, articulo 3 numerales 7,
11y 13 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el articulo 107 de la Ley 1474
del 2011.

Esta situacion se presenta por debilidades en la gestion de los procesos, lo que
podria generar imposibilidad de determinar la responsabilidad fiscal que conlleva al
resarcimiento del daio patrimonial al Estado.

Conclusién de la Gestion en las Indagaciones Preliminares y en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos configurados en la presente
auditoria y la calificacién otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal
AFG, se concluye que la gestidn en las indagaciones preliminares y en el proceso
de responsabilidad fiscal fue con observaciones.

Los resultados generales de la certificacion anual de la gestion 2021 relacionados
con las indagaciones y el proceso de responsabilidad fiscal, son coherentes con lo
evidenciado en la evaluacion llevada a cabo en este ejercicio de auditoria.

2.3.4. Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal

La Contraloria General del Departamento del Magdalena reportd en la cuenta de la
vigencia 2021 un total de 277 Procesos Administrativos Sancionatorios Fiscales (en
adelante PASF), con valor de las multas impuestas por $618.890.568.

Tramite de los PASF. Se destaca que al cierre de la vigencia 2021, la mayor
representatividad en numero de procesos estuvo con auto de apertura un 47%,
seguido de los procesos iniciados en el afio 2020 con un 30% y los de 2019 con un
23%. Se evidencia que 213 PASF, se encuentran en tramite por periodo probatorio,
con resolucion de apertura y pliego de cargos, y por decision de recursos los cuales
representan el 54% del total de los procesos.
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Asi mismo, se muestra que del universo de los PASF, 64 procesos estan
terminados, de los cuales tres por decision de archivo sin responsabilidad que
corresponde al 1%, 12 por pago de la sancién que corresponde al 4%, dos por
caducidad de la facultad sancionatoria representando el 1% y 29 con resolucion
sancionatoria que corresponden al 10%, 17 procesos fueron trasladados a cobro
coactivo, correspondientes al 6% en procesos y en cuantia 13%.

Analisis del recaudo. De acuerdo con la informacién rendida en la cuenta, se
evidencio que al cierre de la vigencia 2021, hubo recaudo por concepto de multas
por cuantia de $5.977.292.

Procesos trasladados a jurisdicciéon coactiva. Por otra parte, para la vigencia
2021 fueron trasladados para cobro por Jurisdiccion Coactiva un total de 12 PASF,
en cuantia de $54.781.249, representando el 9% del total del proceso donde se ha
impuesto sancion.

Muestra Seleccionada

La Contraloria General del Departamento del Magdalena report6 para la vigencia
2021 a través del formato 19, un total de 277 Procesos Administrativos
Sancionatorios Fiscales (en adelante PASF), con una cuantia de la multa por valor
de $618.890.568, se seleccionaron como muestra de auditoria 13 PASF, con cuantia
de $56.338.552, los cuales representan el 5% del universo tramitado y el 9% de la
cuantia.

Tabla nro. 16 Muestra PASF
(Cifras en pesos).

No. de Fecha de Fecha de auto de Riesdo
) ocurrencia- | inicio/fformulacién | Cuantia multa Estado del proceso . >S9
reserva identificado
del hecho de cargos
1 16/02/2019 17/09/2019 322,500 | Ierminado por pago de la
sancién
En tramite con resolucién
2 17/02/2019 08/06/2020 6.152.652 sancionatoria  pendiente
de notificacion.
En trAmite con resolucién Posibilidad de

3 31/12/2018 03/02/2020 9.379.696 sancionatoria pendiente

de notificacion. caducidad de

la facultad

Terminado por silencio sancionatoria.

4 31/12/2018 30/07/2019 10.992.735 administrativo positivo -
perdida de competencia

Terminado con archivo
por caducidad de la

5 16/02/2018 28/08/2019 7.618.035 . .
facultad sancionatoria-
pérdida de competencia
6 28/07/2018 25/11/2019 612.299 Terminado ~con archivo | Posibilidad
por caducidad de la | que no se
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No. de Fecha d(.e _F(_ec_ha de auto _d,e p Riesgo
ocurrencia | inicio/formulacién | Cuantia multa Estado del proceso . g
reserva identificado
del hecho de cargos
facultad sancionatoria- | resuelvan los
pérdida de competencia recursos en el
En tramite en periodo | término fijado
7 31/12/2018 28/10/2020 0 probatorio por la Ley
En trAmite con resolucién
8 31/12/2018 16/03/2020 9.379.696 sancionatoria pendiente
de notificacion.
En tramite decidiendo
9 15/02/2019 08/06/2020 1.431.290 recursos contra  acto
sancionatorio
10 31/07/2019 28/08/2019 9.043390 | Terminado por pago de la
sancion
11 31/08/2018 16/10/2019 829.926 - | Terminado por pago de la
sancion
En tramite con resolucién
12 24/06/2020 25/09/2020 576.333 sancionatoria pendiente
de notificacion.
En tramite en periodo
13 26/02/2021 24/03/2021 0 probatorio
Total 13 56.338.552

Fuente: Formato 19 SIREL 2021.

La muestra fue evaluada en su totalidad por el equipo asignado para el proceso,
hasta la etapa en la cual se encontraban los mismos al momento de la fase de
ejecucion de la auditoria.

Hallazgos de la Gestion del Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal.

Hallazgo administrativo nro. 5, con presunta incidencia disciplinaria, por no
resolver los recursos presentados en los términos de Ley.

Procesos en los que no se resolvieron presuntamente los recursos fueron:

Tabla nro. 17. Muestra de PASF

No. Cddigo de Fecha de resoluciéon Fecha de cierre de Total, en dias sin resolver
reserva sancion ejecucion de AFG los recursos.
4 17/12/2021 02/06/2022 167
5 01/03/2021 02/06/2022 458
9 01/12/2021 02/06/2022 183

Fuente: Elaboracion propia.

Verificados los procesos mencionados en el cuadro anterior, no se evidencia la
resolucion de los recursos interpuestos por los implicados en contra de los actos
administrativos que imponen sancién, por lo que se puede establecer una afectaciéon
a los principios de la funcioén publica y los fines del Estado, en lo que tiene que ver
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con el debido proceso.

Lo anterior contraviniendo lo sefialado en el articulo 7° de la Ley 2080 de 2021 la
cual adiciono el articulo 49 A de la Ley 1437 de 2011, e incurriendo presuntamente
en el incumplimiento del deber establecido en el numeral 1 del articulo 34° y el
numeral 1 del articulo 35° de la Ley 734 de 2002.

Esta situacion se presenta por debilidades en la gestion de los procesos, lo que
podria generar situaciones que dilaten o retarden el curso del proceso.

Conclusion de la Gestion en el Procedimiento Administrativo Sancionatorio
Fiscal

De acuerdo con los riesgos evaluados, los resultados de la presente auditoria y la
calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se
concluye que la gestion en el Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal fue
favorable. Con relacion a los indicadores de gestidon, se observd que los mismos
guardan relacion con lo observado en el proceso auditor.

2.3.5. Proceso de Jurisdiccion Coactiva

La Contraloria report6 en la cuenta de la vigencia 2021 un total de 239 procesos de
jurisdiccion coactiva, por valor de $9.619.089.304.

Tramite de los procesos de jurisdiccion coactiva. De los 239 procesos de
jurisdiccion coactiva reportados, 20 no registran fecha de mandamiento de pago, la
antigiedad de 10 afos corresponde a 47 procesos, contados a partir del afio 2001
hasta el 2011; asi mismo, se observa que la mayor concentracion por vigencia esta
en los procesos con fecha de emision de mandamiento de pago del afio 2020 con
60 procesos, con un 27% del total reportado los procesos que datan de menos de
tres anos, es decir, del afio 2021 en adelante, se observan 14 procesos por cuantia
de $133.533.533 equivalentes al 6% del total y el 1% de la cuantia del titulo
ejecutivo.

El origen de los procesos de Jurisdiccion Coactiva de los 239 registrados por la
Contraloria 80 provienen el titulo ejecutivo de los fallos con Responsabilidad Fiscal
(33%) y 159 de los fallos sancionatorios (67%).

Investigacion de Bienes. En la cuenta la Entidad reporta haber realizado
investigacion de bienes en 234 procesos que corresponde al 97% del total rendido.

Decreto, practica y registro de medidas cautelares. La Contraloria decreté 55
medidas cautelares, de las cuales 35 se encuentran registradas en los bienes
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muebles e inmuebles, en cuantia de $5.727.815.122.

Acuerdos de Pago. Durante la vigencia 2021 se reporta la suscripcion de 10
acuerdos de pago.

Actualizacion del crédito: Se reportaron 235 procesos con actualizacion del
crédito en la vigencia auditada, lo que corresponde a 98% del total de los procesos.

Remisibilidad de la deuda: No se evidencia gestion sobre el tema.

Muestra Seleccionada

La Contraloria report6 un total de 239 procesos de jurisdiccidn coactiva por valor de
$9.619.089.304. De lo anterior, se tomo6 una muestra de cuatro procesos, lo que
representa el 4% del universo.

Tabla nro. 18 Muestra PJC
(Cifras en pesos)

No Proceso donde
= : proviene el titulo Cuantia Estado del proceso Riesgo identificado
roceso . .
ejecutivo
Responsabilidad En“ .t,rémlte de EgSIrbelgcllilgg (}:15 Izci%nntglogeel
543 Fiscal 17.782.970 | notificacion del b . d
mandamiento de pago cobro _persuasivo €
recuperacion de cartera o
incumpla el término
Responsabilidad En tramlte con establecido para ello.
473 Fiscal 13.937.870 ma_n_damlento de pago | pysivilidad de afectacién al
notificado principio de celeridad, y que la
contraloria  no logre el
L recaudo de manera eficaz de
En tramite de la cartera.
494 Sancionatorio 2.212.914 | notificacion del
mandamiento de pago | Posibilidad de que ocurra la
pérdida de fuerza ejecutoria,
que afecte la eficacia del acto
" En tramite con | administrativo en producir
387 Resplo:nsat;llldad 320.946.204 | mandamiento de pago | efectos juridicos. P
Isca notificado

Fuente: Formato 18 SIREL 2021.

La muestra fue evaluada en su totalidad por el equipo asignado para el proceso,
hasta la etapa en la cual se encontraban los mismos al momento de la fase de
ejecucion de la auditoria.

Se observé que los procesos son tramitados cumpliendo con lo establecido en los
términos procesales que determina la Ley evidenciando gestién a los mismos.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205 Version 1.0
£3 auditoriageneral [Jauditoriagen @ auditoriagen [Jauditoriageneralcol 03/02/2022

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion
a la Contraloria General del Departamento del Magdalena, vigencia 2021 1
Gerencia Seccional V Barranquilla, PVCF 2022 \ AU DlTO RI A

Pégina 35 de 49 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Luego de la revisidon a los expedientes se observo que se despliegan actuaciones
con el fin de decretar medidas cautelares y su posible remate teniendo en cuenta
que algunos procesos cuentan con avaluo y se encuentran secuestrados por la
oficina de Jurisdicciéon Coactiva, la cual gestiond la asignacion de recursos para
realizar las respectivas diligencias de remate.

En general se constaté que la Entidad esta realizando el cobro persuasivo, ademas
se estan decretando y registrando medidas; asi mismo se realizan adecuadamente
las liquidaciones de créditos una vez se ordene el cobro persuasivo en los procesos
tramitados, con el fin de que se evidencie la gestion, es decir, oficios, llamadas,
memorandos y demas actividades propias de esta etapa que si bien es facultativa
u opcional resulta de suma importancia.

Hallazgos de la Gestion del Proceso de Jurisdiccion Coactiva

De acuerdo con los resultados de la evaluacion realizada al proceso de Jurisdiccion
Coactiva se evidencidé que los riesgos identificados no se materializaron; por lo
tanto, no se configuraron hallazgos.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva

De acuerdo con los riesgos evaluados, los resultados de la presente auditoria y la
calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se
concluye que la gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva fue favorable. Con
relacion a los indicadores de gestion, se observd que los mismos guardan relacién
con lo observado en el proceso auditor.

2.4. Control Fiscal Interno

Para cumplir .con el objetivo de esta evaluacion, se aplico la Matriz de Riesgos y
Controles, realizando un examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria
General del Departamento del Magdalena aplica los principios de control,
enmarcados dentro de sus operaciones; verificando, la eficacia y efectividad de los
controles previstos para asegurar sus procedimientos y minimizar el impacto de los
riesgos a que se ven expuestos en el cumplimiento del objeto misional.

La Matriz de Riesgos y Controles pondera la eficiencia del disefio de los controles
evaluados (30%) y la efectividad de los controles para prevenir la ocurrencia del
riesgo (70%), permitiendo a su vez que se califique la calidad y eficiencia del control
fiscal interno como (efectivo, con deficiencias o inefectivo) sobre el cual se emite el
concepto.
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Tabla nro. 19. Resultados de la Evaluacion de Riesgos y Controles

Valoracién del Disefio de Controles-

Valoracién Efectividad

Calificacion sobre la calidad y

Eficiencia de los Controles eficiencia del Control Fiscal
(30%) (70%) Interno
2,58
PARCIALMENTE ADECUADO INEFECTIVO
INEFECTIVO

Fuente: PA. 210.P03. F13 Matriz de Riesgos y Controles AFG.

Los datos ponderados corresponden al resultado de la evaluaciéon de los procesos
clave en los que se identificaron deficiencias en el disefo, aplicacion de controles e

inefectividad de los mismos.

2.5. Evaluacion del Plan de Mejoramiento

Se evalué el cumplimiento y la efectividad de 27 acciones en total, correspondiente
a 18 acciones del Plan de Mejoramiento suscrito por la entidad vigilada,
programadas para subsanar los 18 hallazgos configurados en el desarrollo de la
auditoria realizada en la vigencia 2021.

Ademas, evalud el cumplimiento y la efectividad de nueve acciones del Plan de
Mejoramiento suscrito por la entidad vigilada en la vigencia 2020 pendiente a
evaluar, programadas para subsanar los cinco hallazgos configurados en el
desarrollo de la auditoria realizada en la vigencia 2019 los cuales no fueron
calificados por encontrarse en ejecucion.

Las anteriores acciones fueron calificadas a partir de los criterios de eficacia y
efectividad de las acciones propuestas y segun lo establecido en el MPA 9.1, el plan
de mejoramiento se califica como cumplido cuando las acciones efectivas
(cumplidas y efectivas) alcancen el 80% de las acciones evaluadas.

2.5.1. Resultados de la evaluacion

Tabla nro. 20 Resultados de la evaluacion del Plan de Mejoramiento

PGA 2021 auditoria regular vigencia 2020

Hallazgo

Accion a Evaluar

Conclusiones de la AGR

2.1.2.1. Hallazgo Administrativo, por
falta de amortizacion de las pdlizas de
seguros y su debido reconocimiento
como gasto en el periodo. Las polizas
adquiridas en la vigencia 2020 por valor
de $6.952.747, no se registraron en la
cuenta 1905 Otros Activos- Bienes y
servicios pagados por anticipado, sino

Actualizacién del manual de
politicas contables y de operacién
de la entidad, incluyendo el
capitulo de "Gastos Pagados por
Anticipado”.

Se evidencid la actualizacion del
Manual de Politicas Contables y
la amortizacion del valor de las
pélizas de seguro adquiridas en la
vigencia 2021.

Accion Cumplida y Efectiva.

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205
£3 auditoriageneral [Jauditoriagen @ auditoriagen [Jauditoriageneralcol

PA.210.P03.F21
Version 1.0
03/02/2022




Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestion

a la Contraloria General del Departamento del Magdalena, vigencia 2021
Gerencia Seccional V Barranquilla, PVCF 2022

Pagina 37 de 49

K AUDITORIA

TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(A? ’

PGA 2021 auditoria regular vigencia 2020

Hallazgo

Accion a Evaluar

Conclusiones de la AGR

gue se llevaron directamente al gasto,
por lo tanto, no se efectué Ila
amortizacion que correspondia al
periodo de la vigencia generando una
sobreestimacién en la cuenta de
resultado 511125 Seguros generales
por $2.655.220.

2.1.2.2. Hallazgo administrativo, por no
efectuar deterioro por incumplimiento
de los pagos en las cuentas por cobrar
incapacidades con mas de un afio de

Actualizacion del manual de
politicas contables y de operacion
de la entidad, en lo relacionado al
Deterioro de las cuentas por

En el Manual de Politicas
Contables se evidencié Ia
actualizacion respecto del
deterioro de activos, en

vencidas. En el saldo 138426 Otras |cobrar  por  concepto de | concordancia con lo establecido
cuentas por cobrar — pago por cuentas | incapacidades. en el marco normativo. De igual
de terceros a 31.12.2020, se manera, se evidencio la
presentaron cuentas por cobrar - contabilizacion del deterioro de la
incapacidades por $26.123.121 cuenta 138426, mediante el
(99,8%) pendientes de cobro con mas Comprobante de Deterioro L-016
de un afo de vencidas, (0,65% de los 20210001.

activos), sin que se haya estimado el . . .
deterioro por incumplimiento de los Accién Cumplida y Efectiva.
pagos a cargo del deudor o por el

desmejoramiento de sus condiciones

crediticias.

2.1.2.3 Hallazgo administrativo, por | Actualizacion del listado de|La Contraloria actualizd el
falta de exigencia en el certificado de la'| chequeo de documentos | procedimiento para pagos, en
renovacion de la matricula mercantil. | requeridos para pago. cuanto a la inclusion del

Verificado el pago de la factura No.FE7
de 2.12.2020, no se evidencié que se
exigiera el cumplimiento _de - los
requisitos legales de la renovacion de
la matricula mercantil de la. Camara de
comercio, soporte de02.07.2020
(renovacion segun certificado “a mas
tardar el 03.07.2020").

certificado de la Camara de
Comercio, el cual fue evidenciado
en los pagos revisados.

Accién Cumplida y Efectiva.

2.1.2.4 Hallazgo administrativo, por
falta de exigencia en el cumplimiento
de los requisitos de factura de venta y
retencion del ICA. En el comprobante
de egreso 00020200318, se observo
que la factura nro.2205 del 09.12.2020
conserva el escrito de Régimen coman,
contrario al RUT de 22.11.2019, con
responsabilidad 48 Impuesto sobre las
ventas IVA no determina si es
responsable de factura electronica por
estar el RUT sin actualizar. No efectlda
retencion de ICA.

Desarrollo del procedimiento para
la liquidacion de impuestos
nacionales, departamentales y
distritales para trdmite de pago,
de acuerdo a la normatividad
vigente.

La Contraloria actualizd el
procedimiento PRGF-23 para
liquidacion de impuestos. En los
pagos revisados en la presente
auditoria no se evidencié la
ocurrencia de la condicion que dio
lugar al hallazgo.

Accién Cumplida y Efectiva.

2.1.3.1. Hallazgo administrativo, por no
contar con un procedimiento contable a
efectuar para las partidas conciliatorias
por los cheques girados y no cobrados
realizados el ultimo dia habil bancario.

Actualizaciéon del manual de
politicas contables y de operacion
de la entidad, en lo relacionado al
manejo contable de las partidas
conciliatorias, de acuerdo a la

Se evidencio la actualizacién del
Manual de Politicas Contables,
respecto a la conciliacion contable
de acuerdo con la normatividad
vigente, cuya implementacion se
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Hallazgo

Accion a Evaluar

Conclusiones de la AGR

Al verificar las conciliaciones bancarias
a 31 de diciembre de 2020, se
evidencié que se presentaron cheques
en transito, lo que no revela la situacién
y actividad de la entidad de manera
ajustada a la realidad.

normatividad expedida por la

CGN.

observd en las conciliaciones
bancarias.

Accién Cumplida y Efectiva.

2.3.1.2 Hallazgo administrativo por la
no publicacion de documentos en el
Sistema Electronico de Contratacién
Publica — SECOP | y la publicacion
extemporanea de documentos del
proceso contractual. En los contratos
evaluados la entidad no publicé todos
los documentos que hacen parte del
proceso contractual, puesto que no fue
posible observar en la plataforma
SECORP |, Contratos, actas de inicio de
los contratos en la Tabla de reserva
Anexo No. 3.

Elaboraciéon de lista de chequeo
de los documentos que deben
publicarse en el SECOP.

La Contraloria realiz6 listado de
chequeo y se aportd6 a los
contratos. Con la finalidad de
tomar correctivos para verificar
gue se cumpla con la publicacién
de documentos en el Sistema
Electrénico de  Contratacion
Publica — SECOP.

Accién Cumplida y efectiva.

2.5.2.1. Hallazgo administrativo por
falta de pronunciamiento sobre las
cuentas rendidas por los sujetos de
control fiscal. De acuerdo con la
informacién rendida en la plataforma
SIREL, en las dltimas tres (3)
vigencias, se observa que 44 de los 71
sujetos vigilados, el 62%, no han sido
objeto de pronunciamiento en ese
periodo de tiempo, identificando
ademas que dentro de ese grupo se
encuentran los ocho (8) sujetos que
representan el 84% del presupuesto

Establecer un procedimiento para
determinar el Fenecimiento de las
Cuentas en.los procesos de
auditoria. de la  Contraloria
General del Departamento del
Magdalena. Procedimiento que
debera empezar a aplicarse para
los dos ultimos ciclos de auditoria
del PVCFT vigencia 2021.

Teniendo en cuenta que la
Entidad suscribié resoluciéon No.
166 de agosto de 2021, mediante
la cual define el procedimiento
para la determinacion  del
fenecimiento o no de la cuenta
rendida, asi mismo a partir de su
adopcion en el mes de agosto de
2021, se realizaron los
pronunciamientos sobre aquellas
entidades a las cuales no se les
practico  auditoria  financiera,
comunicando mediante
comunicacion escrita el concepto

emitido respecto a la cuenta
rendida.

Para la vigencia 2022, se
encuentra  estableciendo tal

accion sobre las cuentas rendidas
por todas las entidades Sujetas
de Control.

Accion Cumplida y efectiva

2.5.3.1. Hallazgo administrativo por
falta de calidad en la determinacién y
aplicacion de la muestra de auditoria.
En las tres (3) auditorias de la muestra,
en las cuales se revisaron todas las
etapas del proceso auditor se
observaron las siguientes debilidades:
* En los documentos allegados para la
revision no se identifica claramente los

Verificar que la muestra de
contratos seleccionada por el
equipo auditor se encuentre
debidamente relacionada en
informe de auditoria, asi como la
forma de determinacién de la
misma. Verificar que la muestra
de contratos seleccionada por el
equipo auditor se encuentre

Verificada la informacién allegada
en cada expediente en cuanto a
plan de trabajo, se evidencia la
aplicacion de esta accion.

Accién Cumplida y efectiva.
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Hallazgo

Accion a Evaluar

Conclusiones de la AGR

contratos que van a ser auditados,
solamente el nimero de contratos.
Excepto en la Auditoria especial a
Aguas del Magdalena.

debidamente relacionada en
informe de auditoria, asi como la
forma de determinacion de la
misma.

2.5.4.1. Hallazgo administrativo por
debilidades en la elaboracién de los
papeles de trabajo. Los papeles de
trabajo de la Auditoria Especial a la
Gobernacién del Magdalena vy
Auditoria Especial a la Universidad del
Magdalena, carecen de referenciacion,
fecha de elaboracibn, nombre del
auditor que elabor6 el papel de trabajo
y conclusiones que fundamenten las
observaciones y hallazgos de auditoria.

Fortalecer la supervisiéon de los
procesos auditores en las etapas
de planeacion, ejecucion e
informe segun los lineamientos
establecidos por la GAT version
2.1, enfocada en la elaboracién y
refrendacién de los papeles de
trabajo.

La Contraloria creé un formato de
verificacion para la supervision de
cada una de las etapas de las
auditorias realizadas (planeacion.
ejecucion e informes),
contribuyendo con el
fortalecimiento de la supervisiéon
de los procesos; documentos que
fueron allegados para verificar la
aplicacion de este formato, y de
los papeles de trabajo de cada
expediente.

Accién Cumplida y efectiva.

2.5.5.1. Hallazgo administrativo, por
falta de contundencia de las
observaciones con connotacion fiscal.
Analizado el total de observaciones
determinados en el informe preliminar y
comparandolos con el total de
hallazgos aprobados en el informe
final, se determin6 falta de
contundencia de las observaciones con
connotacion fiscal.

Fortalecer los métodos de
aplicacién 'y obtencion de
evidencias de auditoria,

suficientes y apropiadas, asi
como el analisis; evaluacion y
validacion de las mismas a través
de mesas de trabajo con el equipo
auditor, con-el fin de que exista
consenso en la estructuracion de
la observacién que se formula en
el-informe preliminar, que permita
que la misma sea fiable y lo
suficientemente contundente,
para que al final cumpla con las
caracteristicas y requisitos de un
hallazgo fiscal, de acuerdo con lo
dispuesto en la GAT Version 2.1.

Se cred un acta de concertacion y
aprobacion de las observaciones
de auditoria, como sustento a las
mesas de trabajos que se realizan
entre el Contralor Auxiliar para el
Control Fiscal y el equipo auditor,
en la cual se plantean las posibles
observaciones de auditoria para
llegar a consenso en la
estructuracion de las
observaciones, con la finalidad
gue sean contundentes.

Accion Cumplida y efectiva.

2.5.7.1 Hallazgo administrativo, por
baja cobertura en la contratacion de los
sujetos de. control con mayor
presupuesto. En la revision de las
auditorias de la muestra, se identifico
que la CGDM presentd en la vigencia
2020 una baja cobertura en la revisién
de los contratos de sus sujetos
vigilados

Afianzar los mecanismos de
seleccion de la muestra de
contratos a auditar, de acuerdo
con las variables establecidas en
cada procedimiento, teniendo en
cuenta, ademas, las limitaciones
en cuanto a recursos de talento
humano, tecnoldgicos y de
tiempo, realidades importantes en
el desarrollo de un proceso
auditor, de conformidad con los
procedimientos y papeles de
trabajo de la nueva GAT que se
encuentren relacionados con el

La contraloria cre6 un formato de
verificacion respecto a la
seleccion de contratos con los
procedimientos establecidos en la
muestra de la auditoria, el cual es
consignado en un informe de
seguimiento  realiz6 por el
Contralor Auxiliar para el Control
Fiscal, sin embargo, la Entidad no

tiene en cuenta para esta
seleccion la fuente de los
recursos.

Accion Cumplida e Inefectiva

enfoque de muestreo y
determinacion.
2.6.2.2. Hallazgo Administrativo, por | Impulsar PRF aperturados en |Se evidencid que la contraloria

procesos de la vigencia 2016 en riesgo

vigencia 2016 en aras de evitar el

tomo decision de fondo en los
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Hallazgo

Accion a Evaluar

Conclusiones de la AGR

de configurarse el fenémeno juridico de
la prescripcion de la responsabilidad
fiscal. Desde la rendicion de la cuenta
se evidenciaron 25 procesos iniciados
en el 2016, por cuantia de
$7.883.345.931, los cuales se
encuentran en trdmite y con riesgo de
configurarse el fenémeno juridico de la
prescripcion, al llevar mas de tres afios
en tramite antes de la imputacion y no
tienen decision de fondo. Lo anterior,
en contravia de lo preceptuado por los
principios sefialados en el articulo 209
de la Constitucién Politica, y al articulo
3 numerales 7, 11y 13 de la Ley 1437
de 2011. Esta situacién evidencia falta
de control, lo que puede conllevar a no
lograr comprobar la certeza del dafio
patrimonial, la responsabilidad de los
investigados y el resarcimiento del
dafio causado al patrimonio publico.

fendbmeno  juridico de la

prescripcion.

procesos de responsabilidad
fiscal de la vigencia 2016, al
momento de la auditoria se
encuentran todos ejecutoriados.

Sin embargo, de la evaluacion
realizada a los procesos, se
encontraron 17 procesos del 2017
en riesgo de prescripcion, por lo
que, la accion implementada no
ha evitado que la situacion
evidenciada en el hallazgo
anterior se vuelva a repetir.

Se dejé una observacion al
respecto, por lo tanto, la accién
fue cumplida pero inefectiva.

Accion cumplida e inefectiva.

2.6.2.4. Hallazgo administrativo, por
procesos de la vigencia 2016 en riesgo
de configurarse el fendmeno juridico de
la prescripcién de la responsabilidad
fiscal. Desde la rendicién de la cuenta
se evidenciaron 21 procesos iniciados
en el 2016, por cuantia- de
$1.436.717.305, los cuales se
encuentran en tramite y con riesgo de
configurarse el fenémeno juridico de la
prescripcion, al llevar mas de tres afios
en tramite antes de la imputacién y no
tienen decisién de fondo. Lo anterior,
en contravia de lo preceptuado por los
principios sefialados en el articulo 209
de la Constitucion Politica, y al articulo
3 numerales 7, 11 y 13 de la Ley 1437
de 2011.

Impulso Procesal y Decisiones de
Fondo en oportunidad

La contraloria tomé la decision de

fondo en los procesos de
responsabilidad fiscal de la
vigencia 2016, quedando

ejecutoriados 21 procesos.

Sin embargo, de la evaluacion
realizada a los procesos, se
encontraron 17 procesos del 2017
en riesgo de prescripcién, por lo
que, la accion implementada no
ha evitado que la situacion
evidenciada en el hallazgo
anterior se vuelva a repetir.

Se dejé una observacion al
respecto, por lo tanto, la accién
fue cumplida pero inefectiva.

Accion cumplida e inefectiva.

2.7.1.1. Hallazgo Administrativo, por
falta de oportunidad en expedir el
mandamiento de pago. En los 46
procesos de Jurisdiccion Coactiva de la
vigencia 2019, la Contraloria no ha
dado cumplimiento al articulo 4 de la
Resolucion No.100-22-215 de fecha 27
de Julio de 2016, “Una vez agotada la
etapa persuasiva, se dejara constancia
de la no voluntad de negociacién para
el pago por parte del ejecutado, y se
continuara con la etapa coactiva”. Lo

Proferir mandamiento de pago de
los 46 procesos de jurisdiccion
coactiva en vigencia 2019.

Se evidencié que los procesos de
JC de la vigencia 2019 cuentan
con resolucion de mandamiento
de pago.

Acciéon Cumplida y efectiva.
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anterior, denota ausencia de control
que genera falta de oportunidad para
continuar con la gestion de cobro.

2.7.1.2. Hallazgo Administrativo, por
falta de oportunidad en realizar gestion
de avallo y tramite para remate de
inmueble con medida cautelar En el
proceso de Jurisdiccion Coactiva
evaluado (Tabla de reserva nro. 4
anexo N° 1 con codigos de reservas del
nro. 1 al 24) no se ha realizado gestién
de avallo y tramite para el remate de
inmueble con medida cautelar ni de los
vehiculos secuestrados (moto y carro).
La anterior situacién desconoce el
articulo 448 de la Ley 1564 de 2012, los
articulos 516 y 523 del Cddigo de
Procedimiento Civil y articulo 838 del
Estatuto Tributario. Lo anterior, denota
ausencia de control que genera falta de
oportunidad para continuar con el
trdmite y terminacion del proceso.

Realizar la gestion de avalud y
remate de bienes muebles e
inmuebles.

Se realizé el avallo y gestiono el
rubro presupuestal para realizar
los secuestro y remate iniciar con
los remates.

Accién Cumplida y efectiva.

2.8.1 Hallazgo administrativo, por no
reconocer en uno de sus rangos los
viaticos conforme a la Resolucion
interna No.115 de 2019 y Decreto 1013

Elaboracién —de procedimiento
para la liquidacion de viaticos y
transporte.

Con la Resolucion 100-22-136 del
16 de julio de 2021, la Contraloria
fijo el procedimiento para el
reconocimiento y pago de viaticos

de 2019, y no presentar ‘el y gastos de transporte.
procedimiento para el célculo del
transporte. En la revision de viaticos pagados
durante la vigencia 2021 se
evidencié coherencia con las
tarifas establecidas.
Accion Cumplida y Efectiva.
2.8.3. Hallazgo administrativo, por | Realizar comité técnico de |El Comité Técnico de
presentar incapacidades por cobrar | sostenibilidad contable con las | Sostenibilidad Contable,

con mas de tres afios de vencidas sin
depurar. En los saldos a 31 de
diciembre de 2020 de la cuenta 138426
Otras cuentas por cobrar, se
observaron incorrecciones por valor de
$6.595.098 y partidas por valor de
$6.528.492, no presentadas
oportunamente ante SaludCoop en
liquidacion,

areas encargadas Realizar comité
técnico de sostenibilidad contable
con las areas encargadas.

mediante el Acta 022 del 26 de
noviembre de 2021, autorizd la
depuracién de las incapacidades
laborales que por su antigliedad
no eran objeto de cobro.
Igualmente, con la Resolucion
100-22-257 del 2 de diciembre de
2021, el Contralor autorizé la
depuracién realizada en la misma
fecha.

Accién Cumplida y Efectiva.
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2.8.4. Hallazgo Administrativo, por no
realizar actividades de programas de
desvinculacion asistida. La Entidad
certificé que no realiza actividades de
desvinculacion asistida a la totalidad de
las personas que se desvinculan por
pension, por reestructuracion o por
finalizacién del nombramiento
provisional.

Elaboracién y adopcién del
Programa de Desvinculacion
Asistida de la Contraloria General
del Departamento del Magdalena.

La Oficina de Bienestar Social de
la CGDM elaboré el Plan de
Desvinculacion Asistida para los
funcionarios de la entidad,
evidenciandose que en la
vigencia auditada.

Accion Cumplida y Efectiva.

2.8.5. Hallazgo administrativo por falta
de elaboracién anual del plan de
prevision de personal. Durante la
vigencia 2020 la Contraloria no elabor6
un plan de previsién de personal, como
un instrumento de gestion del talento
humano que permite establecer la
disponibilidad de personal para el
cumplimiento de la mision de la
Entidad, inobservando el Articulo 17 de
la Ley 909 de 2004.

Elaboracion y adopcién del plan
de prevision de personal.

La Contraloria elaboré el Plan de
Prevision de Recurso Humano.

Accion Cumplida y Efectiva

2.8.6. Hallazgo administrativo, por
aprobar mediante acuerdo laboral,
beneficios que carecen de soporte
legal. Se observo que en el acta final de
acuerdo laboral de la Contraloria
General del Magdalena y la Asociacién
de servidores publicos de los 6rganos
de Control de Colombia “ASDECCOL”
Subdirectiva Magdalena de octubre de
2020, se pactaron: QUINQUENIO.
SEGURO DE VIDA. AYUDA POR
INCAPACIDAD. R PERMISOS Y
AMPAROS.

Realizar acta de correccion del
acuerdo. laboral  suscrito con
ASDECCOL frente a los temas
que estaban relacionados con el
fortalecimiento de las contralorias
territoriales Realizar acta de
correccion del acuerdo laboral
suscrito con ASDECCOL frente a
los temas que estaban
relacionados con el
fortalecimiento de las contralorias
territoriales.

El 6 de diciembre de 2021 se
suscribié un Acta de Compromiso,
en la cual se anuncia la activacion
del Comité de Seguimiento de
acuerdo laboral, a efectos de
revisar los puntos acordados por
los cuales se configuré el hallazgo

de auditoria. En la vigencia
auditada no se otorgaron
beneficios sindicales a

funcionarios.

Accién Cumplida y Efectiva

PGA

2020 auditoria regular vigencia 2019

2.12.1 Hallazgo —administrativo por
inconsistencias -en el reporte de la
rendicion de la cuenta. Se identificaron
inconsistencias en la rendicion de
cuenta de los formatos 1,5,14,18 y21
que contraviene lo sefialado en la
Resolucién organica 008 del 2020 de la
Auditoria General de la Republica,
modificada por la resolucién organica
019 de 2020 “Por la cual se reglamenta
la rendicion de cuentas e informes a la
Auditoria General de la Republica”.

Corregir las  inconsistencias
presentadas en el reporte de la
rendicion de la cuenta.

La contraloria certific6 que
realizaron las correcciones
correspondientes en los formatos
Formato 5 Propiedad, planta y
equipo. Formato 1 Catalogo de
cuentas. Formato 14 Estadisticas
de Talento Humano.
Formato 18 Jurisdiccion Coactiva.
Formato 21 Resultados del
Ejercicio de Control Fiscal en el
aplicativo SIA Misional menu
correccion, sin embargo, para la
vigencia evaluada se volvieron a
presentar inconsistencias en la
cuenta rendida, razén por la cual,
la accidn es inefectiva.

Accion Cumplida e inefectiva
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PGA 2021 auditoria regular vigencia 2020

Hallazgo

Accion a Evaluar

Conclusiones de la AGR

2.12.2.1. Hallazgo Administrativo, por
incumplimiento del plan de
mejoramiento. De la evaluacion de las
acciones propuestas en el plan de
mejoramiento que se encontraban
ejecutadas, se observa un
cumplimiento del 70%, contrariando lo
dispuesto en el Manual del Proceso
Auditor —-MPA 9.1- numeral 6.3
Evaluacion.

Hacer seguimiento y control a los
procesos vigencia 2015y 2016 en
aras de evitar la prescripcién

La Contraloria realiz6
seguimiento periddico al avance
de ejecucién de las acciones y
metas programadas los procesos
vigencia 2015 en aras de evitar la
prescripcion, no se evidenciaron
procesos del 2015.

Accién Cumpliday efectiva.

A partir de la suscripcion del
presente plan de mejoramiento se
realizara seguimiento periédico al
avance de ejecucion de las
acciones y metas programadas

La Contraloria realiz6
seguimiento periddico al avance
de ejecuciéon de las acciones y
metas programadas para el
cumplimiento del Plan de
mejoramiento.

Accion Cumplida y efectiva.

Cuando se detecte
incumplimiento en las acciones al
plan de mejoramiento se remitirdn
a comité disciplinario cuando se
detecte  incumplimiento en las
acciones al plan de mejoramiento
se remitiran- a comité disciplinario

La Contraloria realizé
seguimiento periodico al avance
de ejecucion de las acciones y
metas para el cumplimiento del
plan de mejoramiento con el fin de
enviar a proceso disciplinario
cuando se detecte el
incumplimiento.

Accion Cumplida y efectiva.

2.13.1. Hallazgo administrativo, - por
inconsistencias en la rendicién de
cuenta. Se identificaron inconsistencias
en la rendicion de cuenta de los
formatos 2, 4, 15, 17, 18 y 21 que
contraviene lo sefialado en la
Resolucion 012 del 2018 de Ia
Auditoria General de la Republica, que
modifica y adiciona la Resolucion 012
de 2017 “Por la cual se reglamenta la
rendicion de cuentas e informes a la
Auditoria General de la Republica”. Lo
anterior, causado por falta de control y
supervision en el diligenciamiento de
los formatos y la informacion que se
rinde, lo que puede ocasionar
inconsistencias en la cuenta.

Una vez diligenciado los formatos
17y 18 revisarlos con el fin de
determinar si se ajustan a la
realidad de los procesos de
responsabilidad fiscal y los
procesos de jurisdiccién coactiva
a rendir.

La Contraloria realizé la
correccion de los formatos y
efectud seguimiento periddico al
avance de ejecucion de las
acciones y metas programadas.

Accién Cumplida y efectiva

A partir de la suscripcion del
presente plan de mejoramiento se
realizara seguimiento periédico al
avance de ejecucion de las
acciones y metas programadas

La Contraloria realiz6 la
correccion de los formatos y
efectué seguimiento periddico al
avance de ejecucion de las
acciones y metas programadas.

Accion Cumplida y efectiva.

Cuando se detecte
incumplimiento en las acciones al
plan de mejoramiento se remitiran
a comité disciplinario cuando se
detecte incumplimiento en las
acciones al plan de mejoramiento
se remitiran a comité disciplinario.

La  Contraloria realiz6 la
correccion de los formatos y
efectué seguimiento periddico al
avance de ejecucion de las
acciones y metas programadas.

Accion Cumplida y efectiva.

Fuente: Plan de Mejoramiento Consolidado SIA Misional, PA.210.P03.F31 Formato para evaluacion del Plan de

Mejoramiento AFG.
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Concepto sobre el Cumplimiento y Efectividad del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la metodologia establecida (Manual
del Proceso Auditor version 9.1, numeral 6.3), la evaluacion del plan de
mejoramiento obtuvo 85%, que permite emitir un concepto de cumplimiento.

2.6. Otros resultados del ejercicio de vigilancia y control fiscal
2.6.1. Atencion de denuncias de control fiscal

Durante la realizacion de la presente auditoria no se trasladaron denuncias
ciudadanas para ser atendidas.

2.6.2. Inconsistencias en Ila rendiciéon de Cuenta

Hallazgo administrativo nro. 6, por inconsistencias en el reporte de la
rendicion de la cuenta.

Producto de la revision de la cuenta vigencia 2021, en desarrollo de la Auditoria
Financiera de Gestion a la Contraloria General del Departamento del Magdalena
vigencia 2021, se identificaron inconsistencias en el SIA Observa y en los formatos
1,2,7,14,15,17,18 y 23 del SIREL, situacion que contraviene lo sefalado en la
Resoluciéon Organica 008 del 2020 de la Auditoria General de la Republica,
modificada parcialmente por la Resoluciéon Organica 019 del 2020, por medio de la
cual se reglamenté la rendicion de cuentas e informes a la AGR.

Lo anterior, causado por falta de rigurosidad al momento de digitar la informacion e
inobservancia del instructivo de rendicion de cuentas expedido por la AGR, lo que
gener6 una rendicion inexacta de la informacion.

Las inconsistencias y requerimientos de la cuenta no afectaron la realizacién del
proceso auditor de la AGR y las mismas fueron subsanadas en la oportunidad
otorgadas a la contraloria en el aplicativo. Las cuales se presentaron en los
siguientes formatos:

Formato 1 Catalogo de Cuentas

— Se verificd que la contraloria no anot6 las Notas a los Estados Financieros que
la Contraloria presentd a la Contaduria General de la Nacion, las cuales
cumplen con la estructura definida en la Resolucion 193 de 2020 de la CGN.
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Formato 2 Caja Menor

— Observo que él valor de $6.800.000 reportado en la columna “Total Ingresos” es
inconsistente, por cuanto durante la vigencia 2021 se giraron al fondo de caja
menor $3.400.000.

Formato 7 Ejecucion Presupuestal de Gastos

— Se evidencio que los valores de obligaciones y pagos son inconsistentes con el
valor de cuentas por pagar.

Formato 14 Talento Humano

— Se observo que el numero de funcionarios en la columna Plan Autorizada, por
cuanto de acuerdo con la Ordenanza 046 de 2017 son 54 en total, pero se
reportaron 55, observandose inconsistencia en el nivel Directivo, para el cual la
Ordenanza defini6 8 cargos y se reportaron 9. No se remite Plan de
Capacitacion (inicial). Se recibid. Corregido.

Formato 15 Participacion ciudadana

— Se observo en el Excel del formato 15 de la vigencia 2021 que, 19 expedientes
provienen del afio 2020, pero al observar el formato 15 de la vigencia 2020
aparece que 28 peticiones quedaron en tramite. Se solicitd aclarar esta situacion
a esta comision auditora, ya que no concuerda el reporte dado en esta vigencia
teniendo en cuenta la anterior.

— En las peticiones Q-47-21-0041, Q-47-21-0037, y Q-47-21-0013, no fue
diligenciada la casilla "Dependencia responsable de su tramite ".

Formato 17 Proceso de Responsabilidad Fiscal

— No se diligencié correctamente la columna del " Estado del proceso al finalizar
el periodo rendido" en los procesos ordinarios y verbales. Se solicitd corregirlo.

Formato 18 Procesos de Jurisdiccion Coactiva

— En el proceso de jurisdiccion coactiva Nro. 481, se encontro que, en la fecha de
emision del mandamiento de pago, fue mal diligenciado.

Formato 23 Controversias Judiciales

— No se reportaron en las acciones de repeticion las columnas “Fecha comité de
conciliacion”, “Decisién del Comité” y” Fecha radicacién demanda”

— No se observo el diligenciamiento en el proceso 4.700.012.331.002.20
0.000.000 la columna estado actual.
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— En los procesos, 4.700.123.330.002.01 0.000.000, 4.700.133.330.062.01
0.000.000, 4.700.123.330.032.01 0.000.000, 4.700.133.330.072.01 0.000.000,

no fue diligenciada la columna Fecha alegatos primera instancia.

2.6.3. Beneficios de control fiscal

En el presente ejercicio auditor se determinaron los siguientes beneficios de control

fiscal:
Tabla nro. 21 Consolidado de beneficios de control fiscal.
Proceso Situacion Encontrada Evidencia T'po.d?
Evaluado beneficio
Se verificd el cumplimiento de la accion del
plan de mejoramiento relacionado con la
expedicion de los mandamientos de pago de ]
Proceso la vigencia 2019. Mandamientos de pagos en
Jurisdiccién ] ) o ) procesos de Jurisdiccion | Cualificable
Coactiva Evidenciando beneficio o mejora en los | Coactiva 2020 y 2021.
procesos de JC del 2020 y 2021, ya que una
vez terminada la etapa persuasiva se dicta el
mandamiento de pago.

Fuente: Papeles de trabajo de la auditoria.

3. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 22 Consolidado de hallazgos

Descripcion

Calificacion de los hallazgos

A

D

P

F

Cuantia

Hallazgo administrativo nro. 1, por vulneracion de los
términos establecidos en la Ley, al requerir al peticionario
para que complemente la peticion.

Revisada la denuncia Q-47-20-0046, con fecha de recibido 29
de octubre de 2020, se evidencioé que la respuesta de tramite de
este requerimiento en el cual se solicito al petente la ampliacién
de la misma, se dio a los 32 dias después de su radicacion, es
decir el 17 de diciembre de 2020. Contraviniendo lo establecido
en el Decreto 491 de 2020, en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica establecié en su
numeral 5, que para dar respuesta a toda peticion debera
resolverse a los 30 dias de su recepcién, adicionalmente a folio
103 el 10 de agosto de 2021, se le comunica al ciudadano que
se ampliaran los términos teniendo en cuenta lo normado en el
articulo 70 de la Ley 1757 de 2015.

Lo anterior se da por falta de monitoreo y control por parte de la
Contraloria en tramite de las denuncias, afectando con ello el
derecho de tener una respuesta oportuna de sus peticiones.
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Calificacion de los hallazgos

Descripcion

D

P

F

Cuantia

Hallazgo administrativo nro.2, por falta de aplicacién de las
estrategias técnicas para ejercer vigilancia y control fiscal
en prestadores de servicios publicos.

Evaluada la informacién aportada por la Entidad y teniendo en
cuenta las estrategias técnicas para ejercer vigilancia y control
fiscal en prestadores de servicios publicos, se evidencio en el
Plan de Vigilancia y Control Fiscal que la Contraloria no enfocé
su vigilancia en los principios secundarios, como la continuidad,
calidad y universalidad con que estos deben prestarse.
Contraviniendo lo establecido en los articulos 365 a 370 de la
Constitucion Politica de Colombia y los numerales 1, 2,4 y 5 de
la Ley 142 de 1994; precisados también en los articulos 27.4 y
50 de la misma Ley, a través de las sentencias C-1191 de 2000
y C-290 de 2002.

Lo anterior ocasionado por la falta de implementacion de las
estrategias técnicas para ejercer vigilancia y control fiscal en
prestadores de servicios publicos al momento de la construccion
del Plan de Vigilancia y Control Fiscal. Situacion que genera
incertidumbre en cuanto al control fiscal adelantado por la
Contraloria frente a la finalidad social que pretende satisfacer la
empresa con ese tipo de servicio.

Hallazgo administrativo nro. 3, por falta de oportunidad para
el inicio de las indagaciones preliminares en la vigencia
2021.

Se evidenci6 falta de oportunidad en el inicio de las indagaciones
preliminares iniciadas en las vigencias 2021 y con cédigo de
reserva 1, 2 y 3, ya que se utilizé mas de seis meses para dictar
el auto de apertura. Contraviniendo el manual técnico de
responsabilidad fiscal pag. 26, articulo 2° de la Ley 610 de 2000
y articulo 3 de la Ley 489 de 1998 que conlleva vulneracion a los
principios de la funcién administrativa de celeridad y eficacia.

Lo anterior denota posible falta de gestion por parte de la
Contraloria, lo ‘que podria generar riesgo de caducidad de la
accion fiscal.

Hallazgo administrativo nro. 4, por riesgo de prescripcion de
la responsabilidad fiscal en procesos adelantados por el
procedimiento ordinario y verbal.

Se observd que la CGDM tiene en tramite y sin decision
definitiva, 11 procesos de responsabilidad fiscal adelantados, 9
por el procedimiento ordinario y dos verbales, e identificados con
los codigos de reserva 7 al 15, y del 16 al 17, en los cuales han
transcurrido mas de tres afios desde el auto de apertura y/o auto
de imputacién, en contravia de lo sefialado en el articulo 2 Ley
610 de 2000, articulo 3 numerales 7, 11 y 13 de la Ley 1437 de
2011, en concordancia con el articulo 107 de la Ley 1474 del
2011.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205
€3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co

PA.210.P03.F21
Version 1.0
03/02/2022



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion

a la Contraloria General del Departamento del Magdalena, vigencia 2021
Gerencia Seccional V Barranquilla, PVCF 2022

Pagina 48 de 49

7 AUDITORIA

TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(A? ’

Calificacion de los hallazgos

Descripcion

D

P

F

Cuantia

Esta situacion se presenta por debilidades en la gestiéon de los
procesos, lo que podria generar imposibilidad de determinar la
responsabilidad fiscal que conlleva al resarcimiento del dafio
patrimonial al Estado.

Hallazgo administrativo nro. 5, con presunta incidencia
disciplinaria, por no resolver los recursos presentados en
los términos de Ley.

Procesos en los que no se resolvieron presuntamente los
recursos fueron: (...) cuadro

Verificados los procesos mencionados en el cuadro anterior, no
se evidencia la resolucion de los recursos interpuestos por los
implicados en contra de los actos administrativos que imponen
sancion, por lo que se puede establecer una afectacion a los
principios de la funcion publica y los fines del Estado, en lo que
tiene que ver con el debido proceso.

Lo anterior contraviniendo lo sefialado en el articulo 7° de la Ley
2080 de 2021 la cual adicioné el articulo 49 A de la Ley 1437 de
2011, e incurriendo presuntamente en el incumplimiento del
deber establecido en el numeral 1 del articulo 34° y el numeral 1
del articulo 35° de la Ley 734 de 2002.

Esta situacion se presenta por debilidades en la gestion de los
procesos, lo que podria generar situaciones que dilaten o
retarden el curso del proceso

Hallazgo administrativo nro.6, inconsistencias en el reporte
de la rendicion de Ila cuenta.

Producto de la revisién de la cuenta vigencia 2021, en desarrollo
de la Auditoria Financiera de Gestion a la Contraloria General
del Departamento del Magdalena vigencia 2021, se identificaron
inconsistencias en el SIA Observa y en los formatos 1, 2, 7, 14,
15, 17, 18 y 23 del SIREL, situacion que contraviene lo sefialado
en la Resolucion Organica 008 del 2020 de la Auditoria General
de la Republica, modificada parcialmente por la Resolucion
Organica 019 del 2020, por medio de la cual se reglamenté la
rendicion de cuentas e informes a la AGR.

Lo anterior, causado por falta de rigurosidad al momento de
digitar la informacidn e inobservancia del instructivo de rendicion
de cuentas expedido por la AGR, lo que generd una rendicion
inexacta de la informacion.

TOTAL, HALLAZGOS DE AUDITORIA

$0

Fuente: Elaboracion propia.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205
€3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co

PA.210.P03.F21
Version 1.0
03/02/2022



Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestion

a la Contraloria General del Departamento del Magdalena, vigencia 2021 1

Gerencia Seccional V Barranquilla, PVCF 2022 \ AU D ITO RIA

Pagina 49 de 49 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL
4. ANEXOS

4.1. Anexo nro. 1: Analisis de la Contradiccion

4.2. Anexo nro. 2: Tablas de Reserva
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