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1. DICTAMENES Y CONCEPTOS

En cumplimiento del articulo 274 de la Constitucién Political, por el Decreto Ley
272 de 2000 y el Decreto Ley 403 de 2020, la Auditoria General de la Republica -
AGR, a través de la Gerencia Seccional VI- Neiva, de conformidad con el Plan de
Vigilancia y Control Fiscal — PVCF 2022, practico Auditoria Financiera y de Gestion
a la Contraloria General del Departamento del Putumayo, con el fin de expresar una
opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y del Presupuesto;
conceptuar sobre la gestidon de los procesos misionales, sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno y sobre la efectividad del plan de mejoramiento, y emitir el
pronunciamiento sobre la cuenta rendida.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, y con fundamento en las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI, y, las politicas
y procedimientos establecidos por la Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
General del Departamento del Putumayo, el contenido de la informacién
suministrada por la entidad y analizada por la Gerencia Seccional VI - Neiva. En lo
gue compete a la AGR, el deber consiste en producir un informe que contenga el
concepto sobre el examen practicado, la calidad y efectividad del control fiscal
interno y el cumplimiento del plan de mejoramiento.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros, misionales y legales que,
una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser
corregidas por la Contraloria General del Departamento del Putumayo, lo cual
contribuye al mejoramiento continuo de la entidad, a la adecuada gestién de los
recursos publicos y por consiguiente a la eficiente y efectiva prestacion de servicios
en beneficio de la ciudadania.

La auditoria incluyé el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestién de la entidad en sus procesos misionales, el analisis de las cifras contenidas
en los Estados Financieros, en los reportes de la ejecucion presupuestal y en la
gestién del gasto de los procesos que afectan el presupuesto de la entidad, asi
como el cumplimiento de las disposiciones legales y la adecuada implementacion y
funcionamiento del Sistema de Control Fiscal Interno.

1 Modificado por el articulo 5° del Acto Legislativo 04 de 2019.
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La evaluacién se practic6 sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos Yy actividades realizadas por la Contraloria General del Departamento del
Putumayo, con la aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley.

1.1. Pronunciamiento sobre la cuenta

La AGR evaluo la cuenta rendida por la Contraloria General del Departamento del
Putumayo, correspondiente a la vigencia fiscal 2021 de acuerdo con, lo establecido
en la “Guia de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control
Fiscal Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Version 1.0 ”, aprobada
mediante Resolucién Organica No. 07 del 15 de septiembre de 2021, los sistemas y
principios del control fiscal, el dictamen sobre los estados financieros, la opinion
sobre la gestion presupuestal y el concepto sobre la gestibn de los procesos
misionales. Con base en lo anterior, la AGR FENECE la cuenta.

1.1.1 Dictamen sobre los Estados Financieros

En nuestra opinidn, “excepto por” lo expresado en el capitulo “Resultados del
Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal’, los estados financieros de la Contraloria
General del Departamento del Putumayo, en su conjunto fueron preparados de
conformidad con el Marco Normativo para Entidades de Gobierno que establece los
principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la
Nacién, y presentan razonablemente la situacion financiera de la entidad a 31 de
diciembre de 2021, asi como los resultados de las operaciones por el afio terminado
en esa fecha. Por lo anterior la opinién sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros es Con Salvedades.

1.1.2 Opiniéon sobre la Gestidén Presupuestal

En nuestra opinién, el presupuesto de la Contraloria General del Departamento del
Putumayo, para la vigencia 2021 fue preparado y ejecutado en todos los aspectos
materiales, de conformidad con las normas presupuestales que le aplican, para el
recaudo, ejecucion, modificaciones y la constitucion de las cuentas por pagar, sin
embargo, se presentaron tres hallazgos administrativos que no afectan su
razonabilidad y se describen en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia
y Control Fiscal”, por lo anteriormente expuesto se emite una Opinion Razonable.

1.1.3 Concepto sobre la Gestion de los Procesos Misionales

En nuestra opinion, la Gestién Misional de la Contraloria General del Departamento
del Putumayo, durante la vigencia 2021, refleja deficiencias no generalizadas en los
procesos evaluados que no afectan considerablemente el cumplimiento de los
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lineamientos normativos y/o procedimentales, el logro de los objetivos planeados y
el logro del propdsito de los procesos misionales evaluados, tal como se describe
en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”, por lo
anteriormente expuesto el concepto sobre la gestion de los procesos misionales es
Favorable.

1.2. Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

Con base en la aplicacion de la evaluacion de la Matriz de Riesgos y Controles, la
calidad y eficiencia del control fiscal interno de la Contraloria General del
Departamento del Putumayo, durante la vigencia 2021, obtuvo 2,34 puntos,
calificandolo como Inefectivo, tal como se describe en el capitulo “Resultados del
Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”.

1.3.Concepto sobre el Cumplimiento del Plan de Mejoramiento

En la auditoria realizada a la vigencia 2021 no se evaluaron las acciones de mejora
propuestas por la Entidad a los 15 hallazgos identificados en el Informe de Auditoria
a la vigencia 2020 por cuanto se encontraban en ejecucion. El vencimiento del
término para ello es en el mes de diciembre de 2022.

Ve, s
<

ALEXANDER BAUTISTA MEJIA
Gerente Seccional VI — Neiva
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2. RESULTADOS DEL EJERCICIO DE VIGILANCIAY CONTROL FISCAL

2.1. Gestion Financiera

211 Estados Financieros

Para el analisis de la informacion financiera de la vigencia 2021 de la Contraloria
General del Departamento de Putumayo, se tomaron las cifras reportadas en el
aplicativo SIREL, formato F-01 — Catalogo de Cuentas vigencias 2020 y 2021,
situacién que se refleja en la tabla siguiente:

Tabla nro. 1. Estructura de Situaciéon Financiera 2020 - 2021
Cifras en pesos

cod. | Nombre de la Cuenta 2020 %P 2021 op | Variacion | Variacion
Absoluta Relativa
1 Activo 755.887.016 | 100 539.766.219 | 71 -216.120.797 -29
11 | Efectivo 371.385.105| 49 352.145.564 | 47 -19.239.541 -5
13 | Cuentas por Cobrar 150.467.494 | 20 2.199.352 0 .
P 148.268.142 -99
Propiedades. Planta vy
16 Equipo 224.501.887 | 30 176.486.093| 23 -48.015.794 21
19 | Otros Activos 9.532.530 1 8.935.210 1 -597.320 -6
2 |Pasivo 418.893.905 [ 100 | 341.195.114| 100 | -77.698.791 -19
24 | Cuentas por Pagar 183.689.792 | 44 107.342.435| 26 | -76.347.357 -42
Obligaciones Laborales y
25 de Seguridad Social 235.204.113| 56 233.852.679| 56 -1.351.434 1
3 Patrimonio 336.993.111| 100 198.571.106 | 100 -
138.422.005 -41
31 | Hacienda Publica 336.993.111| 100 198.571.106 | 100 _
138.422.005 -41

Fuente: Formato 1, rendicion de cuenta SIREL, vigencias 2020 y 2021

La auditoria se focaliz6 en los riesgos identificados en las cuentas del Activo, Pasivo
y Patrimonio del Estado de Situacién Financiera, asi como las que conforman el
Estado de Resultados, el Estado de Cambios en el Patrimonio, el Estado de Flujo
del Efectivo y las Notas a los Estados Financieros.

En la tabla anterior se observa que el saldo del activo al cierre de la vigencia fue
$539.766.219, presentando una disminucion de $216.120.797 que representa el
29% con respecto a la vigencia anterior, originada en las cuentas por cobrar y la
depreciacion de propiedad, planta y equipo.

El pasivo inicié con un saldo de $418.893.905 y finalizd con $341.195.114, lo cual
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indica una disminucion de $77.698.791, equivalente al 19%, con respecto a la
vigencia 2020, ocasionada en las cuentas por pagar.

El patrimonio finalizé la vigencia con un saldo de $198.571.106 y present6 una
disminucion por valor de $138.422.005, que representa el 41% con respecto a la
vigencia anterior, ocasionada por la pérdida arrojada en el cierre del ejercicio
contable.

En la vigencia auditada los ingresos ascendieron a $1.926.511.257, compuesto por
transferencias $1.704.355.309, cuotas de auditaje $220.276.024, recursos
asignados para sufragar los gastos de funcionamiento; los otros ingresos sumaron
$1.879.923. Los ingresos en la vigencia 2021 incrementaron en $92.484.623,
equivalente al 5% con respecto a la vigencia 2020.

Los Gastos sumaron $2.064.933.262, presentaron una variacion por valor de
$232.786.552 al ser comparados con los registrados en la vigencia 2020, lo cual
representa un incremento del 13%, originada en los gastos de administracion y
operacion.

2.1.2 Tesoreria

El Plan Anual de Caja Mensualizado— PAC, fue aprobado con la Resolucion No: 2
del 27 expedida el 01 de enero de 2021. Para su programacion, la Contraloria tuvo
en cuenta el valor del presupuesto adoptado a través de la Resolucion No: 001 del
01 de enero de 2021, por una cuantia de $1.924.631.333; los ingresos y los gastos
fueron proyectados de acuerdo con las necesidades de la Entidad para los meses
de enero a diciembre de 2021. Ademas, tuvo en consideracion el Plan Anual de
Adquisiciones, documento validado a través del Acta No: 001 de 12 de enero de
2021.

Durante la vigencia 2021 las cuentas bancarias fueron conciliadas, los giros de los
recursos se realizaron a través de los comprobantes de egresos y los pagos por
transferencia electrdnica.

El saldo en los extractos bancarios y las conciliaciones reportadas en el formato F-
3- Cuentas bancarias, es consistente con el saldo registrado en el libro auxiliar de
bancos, Balance de Prueba y Estado de situacién financiera a 31 de diciembre de
2021, situacidon que permitié evidenciar la razonabilidad del saldo.

Los pagos sumaron $1.765.680.545 y se realizaron a través de comprobantes de
egreso, fueron registrados contable y presupuestalmente.
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Las obligaciones tributarias fueron presentadas y pagadas conforme a las fechas
establecidas por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN, sin
embargo, se genero una observacion en el proceso contable por correccion en la
declaracion del mes de diciembre de 2021.

El manejo de los recursos y bienes de la Contraloria estan amparados a través de
polizas de seguros, el valor asegurado es coherente con las cifras presentadas en
libros.

Muestra Seleccionada Gestion Financiera

El objetivo de esta linea, es dictaminar la razonabilidad de los Estados financieros
a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las transacciones
se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad Publica, para tal fin,
se revisaron los saldos presentados en el Estado de Situacion Financiera y Estado
de Resultados al cierre de la vigencia 2021, asi: en el activo el 8%, en el pasivo el
100%, en las cuentas de orden deudoras y acreedoras el 100%, donde se tomo la
siguiente muestra:

Tabla nro. 2. Muestra Evaluacion Estados Contables a 31 de diciembre de 2021

Cifras en pesos

Cédigo 0 . . -
cuenta Nombre cuenta Saldo %/Clase Riesgo identificado
1| ACTIVO 539.766.219 100
Posibilidad que se ejecuten los
recursos consignados por concepto de
1120 | Eondos en transito 43.323.711 8 multas los cuales no corresponden al
R funcionamiento de la entidad lo cual
podria conllevar a que la entidad
sobrepase los techos presupuestales.
Posibilidad de utilizar
13| Cuentas por cobrar 11.680.288 14 inadecuadamente la dinamica
contable en la cuenta 1322 para las
1322 | Incapacidades 1.129.729 7 incz_apacidades presentadas en la
entidad.
2 | PASIVO 341.195.115 100
2401 | Cuentas por pagar 1.119.109 0 Posibilidad que haya cuentas por
2407 | Recursos a favor de terceros 43.323.711 13 pagar sobreestimando el pasivo de la
2424 | Descuentos de némina 17.588.117 5 entidad.
2490 | Otras cuentas por pagar 39.274.123 12
Posibilidad de incurrir en pagos por
2436 | Retencion en la fuente 6.037.376 2 sanciones o interés moratorio en la
presentacion de los impuestos
Posibilidad de que los estados
2511 | Beneficios a los empleados 233.852.679 69 _flnar_lueros reflejen  obligaciones
inexistentes en las cuentas del grupo
25- Beneficios a empleados.
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Codigo Nombre cuenta Saldo %l/Clase Riesgo identificado
cuenta
Cuentas de orden
83 | Deudoras 55.762.847 100
Posibilidad de incumplimiento con las
normas para el reconocimiento,
Bienes y derechos retirados- medicion, revelacién y presentacion de
831510 - . 55.762.847 100 los hechos econdémicos, en lo
Propiedades, planta y equipo . )
relacionado con los activos en uso y
registrados en cuentas de orden
831510.
Cuentas de orden
91 | Acreedoras 111.517.573 100
Posibilidad de que existan demandas
Litigios y mecanismos en contra de la entidad sin registrar en
9120 | alternativos de solucién de 111.517.573 100 la cuenta 9120- Litigios y demandas y
conflictos que pueden ser falladas en contra
($963.589.09)

Fuente: Formato F-1, Catalogo de cuentas, cuenta vigencia 2021, Sirel

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacién de informacion y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo.

Inspeccionada la informacion suministrada por la Contraloria sobre el registro
contable de la muestra seleccionada de las cuentas afectadas en el desarrollo de
las actividades econdmicas ejecutadas por la Entidad, se verificd la aplicacion del
Catélogo General de Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno
version 2015-11, mediante la Resolucién 620 de 2015 y actualizado segun
resoluciones nros. 191 y 221 de 2020 de la Contaduria General de la Nacién donde
se observo que la afectacion contable que realiza la Entidad esta acorde con este
catalogo.

Evaluada la muestra se observo que, los saldos contables presentados en el Estado
de Situacién Financiera y en el Estado de Resultados del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2021, corresponden al registro de los hechos econémicos realizados
durante la vigencia, fueron confirmados a través de los documentos requeridos
durante la ejecucion del proceso auditor. Efectuado el seguimiento a los saldos
registrados en las cuentas auxiliares seleccionadas y comparados con los
registrados en el presupuesto, se originaron los siguientes hallazgos:

Hallazgos de la Gestion Financiera
Hallazgo administrativo nro. 1, por inaplicabilidad del cuadre contable,

tesoreria y presupuesto para elaborar el estado de tesoreria al cierre de cada
vigencia y realizar el reintegro de los recursos sin ejecutar.
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La Contraloria al cierre de la vigencia 2021 no aplicé el cuadre contable entre
tesoreria y presupuesto para conciliar la informacion y elaborar el estado de
tesoreria, por lo cual se procedié a establecer el superavit o déficit de esta, de
acuerdo con la informacién obtenida en los formatos F-1, F-3, F-6, F-7, F-10 y F-11
rendidos en la cuenta de la vigencia 2020 y 2021 y los actos administrativos
mediante los cuales la Entidad autorizd cuentas por pagar y el reintegro de los
saldos sin ejecutar presupuestalmente durante las vigencias 2020 y 2021,
observando que existen recursos sin identificar, los cuales deben ser reintegrados
al tesoro Departamental.

Tabla nro. 3. Estado de tesoreria a 31-12-2021
Cifras en pesos

Cierre de Tesoreria — diciembre 31 /2021
Concepto Valor
Entidades Bancarias 308.622.052
11100503- Banco BBVA 308.622.052
11100501- Banco Popular 199.803
1. Total Disponible en Entidades Financieras 308.821.855
Cuentas por Pagar 2021 y Saldo sin Comprometer 158.950.788
Saldo Presupuestal Sin comprometer Vig.2020 0
Saldo Presupuestal Sin comprometer Vig.2021 2.364.333
Cuentas por Pagar vigencia 2021 156.586.455
Otras Cuentas por Pagar 6.037.376
2436-Retencion en la Fuente 6.037.376
2. Total Cuentas por Pagar 164.988.164
Recursos por reintegrar 4.668.382
Saldo por devolver recobro incapacidad 2020 3.249.284
Saldo por devolver recobro incapacidad 2020 1.419.098
Otros Recursos por reintegrar 138.192.468
Cuota consignada en febrero 3/2021 138.192.468
Sin identificar su origen 972.841
3. Total Disponible para devolver 972.841

Fuente: Papel de trabajo, F-1, F-3, F-6, F-7 y F-11, cuenta 2020 y 2021

La situacion anterior incumple el manual de procedimientos adoptado en el
subcapitulo B. “Subproceso de Recursos financieros” que contiene el numeral 5.4.
“Cierre presupuestal” y las actividades nros. 19 y 23 al 25. Ademas, inobserva los
numerales 1.1.1., 1.1.2. y 1.2.2 del Instructivo 001 del 24 de diciembre de 2021 de
la CGN sobre las "Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable
2021 -2022. Igualmente, contraviene los numerales numeral 1.2.2. Conciliacién
entre las areas de la entidad que generan informacion contable 3.2.14. Analisis,
verificacion y conciliacion de informacion y 3.2.16. Cierre contable del Procedimiento
para la evaluacion del control interno contable anexo a la Resolucion 193 de 2016
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expedida por la Contaduria General de la Nacion, por la cual se incorpora en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica el
Procedimiento para la evaluacion del Control Interno Contable.

Lo anterior denota la inaplicacién del manual de procedimientos y debilidades en el
control interno contable para conciliar la informacidn entre tesoreria, presupuesto y
contabilidad, lo cual no garantiza los principios presupuestales de unidad de caja 'y
anualidad, para atender el pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el
presupuesto general del Departamento y puede generar riesgo en el manejo del
disponible y sobreestimar el saldo de las cuentas bancarias.

Hallazgo administrativo nro. 2, por utilizar de manera incorrecta la cuenta
112006- Fondos en transito y la cuenta 2407- Recaudo a favor de terceros, para
registrar los recursos originados en multas que corresponden al Fondo de
bienestar social.

La Contraloria utiliza de manera incorrecta la cuenta 112006- Fondos en transito, al
observar que la dinamica contable establece que en esta cuenta se debe registrar
el valor de los fondos transferidos que no han sido confirmados por la entidad,
situacion contraria al verificar que los recursos consignados en la cuenta de ahorro
nro. 9756 suscrita con el Banco BBVA que presenta un saldo de $43.323.711,
corresponde a multas impuestas originadas en los procesos administrativos
sancionatorios, recursos trasladados posteriormente a una cuenta de ahorro en el
Banco BBVA a nombre del Fondo de bienestar social creado a través de la
Ordenanza nro. 451 del 4 de agosto de 2005. La contrapartida esta en la cuenta
2407- Recaudo a favor de terceros.

Contraviniendo la dinamica contable de la cuenta 1120- Fondos en transito,
establecida en el Catalogo General de Cuentas para Entidades de Gobierno y lo
establecido en el numeral 2.2.1.4. Registro, 3.2.14. “Analisis, verificacion y
conciliacion de informacion”, ademas incumple las subetapas “ldentificacion vy
Clasificacion” de la etapa “Reconocimiento” del numeral 3.3.1. “Controles asociados
al cumplimiento del marco normativo, a las etapas del proceso contable, a la
rendicion de cuentas y a la gestion del riesgo de indole contable” del anexo de la
Resolucién 193 del 2016, expedida por la CGN.

La situacion anterior es ocasionada por falta de consulta de la dinamica contable, lo
cual conlleva a que la informaciéon no se encuentre ajustada al Régimen de
Contabilidad Publica.
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Hallazgo administrativo nro. 3, por sobreestimacion en las cuentas por pagar.

Las cuentas por pagar presentaron una sobreestimacion en la suma de
$14.064.015, que representa el 4% del total del Pasivo que suma $341.195.114,
originada en inconsistencias sin justificar entre las cifras presentadas en los estados
financieros y los libros de contabilidad frente a las cuentas por pagar constituidas
presupuestalmente al cierre de la vigencia 2021 y pagadas a la fecha de la fase de
ejecucion de la auditoria.

Tabla nro. 4. Saldo libro auxiliar contable vs. cuentas por pagar presupuestales a 31/12/2021

Cifras en pesos

Cuenta Libro Auxiliar Saldo Cta Pptal Sobre- Sub- %
Dic.31.2021| Pagada estimacion | estimaciéon | Subest.

2424 | Descuentos de ndmina. 17.588.117| 8.502.914 9.085.203 0
242401 | Aportes a fondos pensionales 9.085.999| 5.005.657 4.080.342 0
242402 ?glﬂges a seguridad social en 8.118.949 | 3.497.257| 4.621.692 0

0,

242404 | Sindicatos 19.473 0 19.473 0 3%
242406 | Fondos de empleados 0 0 0 0
242407 | Libranzas 1.321 0 1.321 0
242410 | Fondos mutuos 0 0 0 0
242411 | Embargos judiciales 362.375 0 362.375 0
2490 | Otras cuentas por pagar 39.274.123 | 34.274.511 7.480.623| 2.501.811

249027 | Viéticos y gastos de viaje 381.059 381.059
249028 | Seguros 1.311.350 1.311.350 0

249034 | APOrtes a escuelas industriales, | 5 o1 139|  5.545500 o| 2481011

institutos técnicos y ESAP 1%

249050 | Aportes al ICBF y SENA 3.539.200| 3.518.400 20.800 20.800 0
249051 | Servicios publicos 964.731 899.261 65.470 0
249054 | Honorarios 30.000.000 [ 23.000.000 7.000.000 0
249055 | Servicios 0 0
249090 | Otras cuentas por pagar 13.294 13.294 0

Subtotal Sobreestimacién yé)c;gS:rbestlmacmn en cuentas por 16.565.826 | 2.501.811 4%

Total, Sobreestimacién grupo 24- Cuentas por Pagar 14.064.015 4%

Total, Pasivo 341.195.114

Fuente: Formato F-1, Catalogo de cuentas y cuentas presupuestales pagadas, vigencia 2021.

Situacion que contraviene el numeral 3. Cuentas por pagar de las Normas para el
reconocimiento, medicion, revelacidén y presentaciéon de los hechos econdémicos,
establecidos en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno cuya version
ajustada se emitid6 anexa a la Resolucion 211 del 2021. Ademas, incumple el
numeral 1.2.3 del Instructivo 001 del 24 de diciembre de 2021 expedido por la
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Contaduria General de la Nacion, (referente a las instrucciones relacionadas con el
cambio del periodo contable 2021-2022).

Ademas, vulnera los numerales 2.2. Etapas del proceso contable, 3.2.13.
Actualizaciéon de los valores y 3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de
informacion expuesto en la Resolucién 193 de 2016, que indica: ‘Debe realizarse
permanentemente el analisis de la informacion contable registrada en las diferentes
Subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes
de datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacion...”

Lo anterior denota falta de analisis, conciliacién y depuracion de los saldos de las
cuentas que conforman este grupo, afectando la razonabilidad del estado de
situacion financiera a 31 de diciembre de 2021.

Hallazgo administrativo nro. 4, por incurrir en pagos por sanciones o intereses
moratorios en la presentacion de la retencion en la fuente del mes de
diciembre de 2021.

Revisados los saldos registrados en la cuenta 2436- Retencion en la fuente y los
valores presentados en la declaraciéon del mes de diciembre se observé una
diferencia por valor de $410.000, de los cuales corresponde $60.000 a rentas de
trabajo y $350.000 a honorarios, situacion que fue subsanada el 8 de marzo del
2022 presentando una correccion de $806.000, valor que incluye una sancién por
$380.000 e intereses por mora $16.000. El valor de la sancion e intereses fueron
asumidos por el funcionario responsable de su presentacion.

Lo anterior no se encuentra acorde con los numerales 3.1. Identificacion de factores
de riesgo y gestion del riesgo contable items 42, 44, 45, 47 y 49 de la Resolucion
193 de 2016, permitiendo la materializacién del riesgo por la incorrecta
interpretacion y medicion inicial de los hechos econdmicos, de incumplir el principio
de legalidad del gasto al reconocer y pagar sanciones generadas por
extemporaneidad y/o correccion, sin contar con el respaldo normativo, articulos 112
y 113 del Decreto 111 de 1996 y a las posibles sanciones a que se refieren los
articulos nros. 634 y 588 del Estatuto Tributario Nacional.

Circunstancia que se presentd por incorrecta interpretacion y medicion inicial de
hechos econdmicos y/o falta de controles en el diligenciamiento del formulario 350
para la declaracion de la Retencion en la fuente lo que permitié la materializacion
del riesgo, situacion que al volverse a presentar podria ocasionar sanciones e
intereses que causen detrimento patrimonial.
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Hallazgo administrativo nro. 5, por sobreestimacion en el saldo de las cuentas
que conforman el grupo 25- Beneficios a los empleados.

Las cuentas que conforman del grupo 25- Beneficios a los empleados, presentd una
sobreestimacion por valor de $69.651.982, equivalente al 20% del valor total del
Pasivo que suma $341.195.114, originada en inconsistencias presentadas en las
cifras de los estados financieros y los libros de contabilidad frente a los valores
liquidados por prestaciones y sus respectivos pagos, reflejando saldos de
obligaciones inexistentes, como se observa en la siguiente tabla:

Tabla nro. 5. Grupo 25- Beneficios a empleados
Cifras en pesos

. - Saldo . PT ‘s esﬁ;b;:i-fm esti:::‘;ién % Sobre o
Cuenta Libro Auxiliar Dic.31.2021 II_Jl_qmdacwn Subest
ic.31.2021

2511 | Beneficios a los empleados 233.852.679 164.200.697 69.651.982 0
251101 | Némina por pagar 46.339 0 46.339 0
251102 | Cesantias 58.690.765 57.586.872 1.103.893 0
251103 | Intereses sobre cesantias 7.050.190 6.910.423 139.767 0
251104 | Vacaciones 69.223.486 36.419.762 32.803.724 0
251105 | Prima de vacaciones 28.666.655 24.831.656 3.834.999 0
251106 | Prima de servicios 15.152.577 12.639.723 2.512.854 0

251107 | Prima de navidad 2.575.891 0 2.575.891 0 20%
251109 | Bonificaciones 14.746.900 11.281.955 3.464.945 0
251111 | Aportes a riesgos laborales 575.522 324.400 251.122 0
251122 2‘&%?:; @ fondas pensigales - 14.144.884 7.410629|  6.734.255 0
25123 | APores 2. f)?g:éff‘d gl en 10.194.040 5239378 |  4.954.662 0
251124 | APOMeS @ cajas de compensacion 11.872.147 1.555.900 | 10.316.247 0
251190 aoggft:;?aezfgdos alos empleados 913.283 913.283 0

Total, Sobreestimaciéon Grupo25- Beneficios a empleados 69.651.982 20%

Pasivo 341.195.114

Fuente: F-1, Catalogo de cuentas, F-7S2 cuentas por pagar vigencia 2021 vs pagos efectuados, vigencia 2022.

Situacion que contraviene el numeral 5.1. Beneficios a los empleados de las Normas
para el reconocimiento, medicidén, revelacion y presentacion de los hechos
economicos, establecido en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno cuya
version ajustada se emitié anexa a la Resolucion 211 de 2021. Ademas, incumple
el numeral 1.2.3 del Instructivo 001 del 24 de diciembre de 2021 expedido por la
Contaduria General de la Nacion, (referente a las instrucciones relacionadas con el
cambio del periodo contable 2021-2022).

PA.210.P03.F21
Version 1.0
03/02/2022
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Ademas, vulnera los numerales 2.2. Etapas del proceso contable, 3.2.13.
Actualizacién de los valores y 3.2.14 Analisis, verificaciéon y conciliacion de
informacion que indica: ‘Debe realizarse permanentemente el analisis de la
informacion contable registrada en las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla
y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes de datos que provienen de
aquellas dependencias que generan informacioén...” expuesto en la Resolucion 193
de 2016.

Circunstancia causada posiblemente, por falta de conciliacién entre las areas
responsables e inadecuado seguimiento de los hechos econdmicos, reflejando
obligaciones inexistentes e informacién sin las caracteristicas cualitativas de
confiabilidad e incertidumbre en la revelacion de los saldos que afecta la
razonabilidad del estado de situacion financiera a 31 de diciembre de 2021. Esta
situacion afecta por consiguiente la contrapartida correspondiente con una
subestimacion en la cuenta 3105- Capital Fiscal.

Hallazgo administrativo nro. 6, por inaplicacion del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno en la cuenta de orden deudora 831506- Propiedad,
planta y equipo.

La cuenta 831506- Bienes y derechos retirados de propiedad, planta y equipo en el
grupo Cuentas de orden deudoras, presentd un saldo de $55.762.847, de acuerdo
con lo indagado este saldo viene desde la vigencia 2007 y esta sin depurar, lo cual
indica que existe una sobreestimacion.

Situacion que contraviene lo establecido en el numeral 10.4 -Baja en cuentas, de la
norma de Propiedades, Planta y Equipo contenida en el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno. Asi mismo, contraviene el numeral 1.2.1. Analisis,
verificaciones y ajustes”, relacionado con la depuracion de las cuentas de orden
establecido en el Instructivo 001 del 24 de diciembre de 2021 de la CGN sobre las
instrucciones relacionadas con el cambio de periodo 2021-2022. Ademas, vulnera
el numeral 3.2.15 Depuracion contable permanente y sostenible, 3.2.16 Cierre
contable y el numeral 3.3.1 Controles asociados al cumplimiento del marco
normativo, a las etapas del proceso contable, a la rendicion de cuentas y a la gestion
del riesgo de indole contable, de la Resolucion 193 de 2016 expedida por la
Contaduria General de la Nacion.

Lo anterior se presento posiblemente por falta de controles para la revisiéon y analisis
de los saldos registrados al cierre del ejercicio contable lo cual impide el logro de
los objetivos de la informacion financiera frente a la rendicién de cuentas y pérdida
de confiabilidad por no estar conforme al Marco Normativo para Entidades de
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Gobierno.

Hallazgo administrativo nro. 7, por falta de descripcion cualitativa y
cuantitativa en las notas a los estados financieros de las operaciones
realizadas en la vigencia.

Analizado el contenido de las notas de caracter especifico se observd que la
Contraloria se limita a informar los saldos registrados y las variaciones en los
estados financieros, es decir, no presenta aclaraciones o explicaciones de los
hechos o situaciones cuantificables y calificables suficientes en cada grupo de
cuentas, como es el caso de las cuentas: depdsitos en instituciones financieras,
cuentas por cobrar, cuentas por pagar, beneficios a empleados. Ademas, se omitid
revelar las cuentas de orden deudoras, lo cual indica que incumple las
caracteristicas exigidas en el nuevo marco normativo para ser complemento y
desagregacion de la informacién relevante.

Lo anterior inobserva lo indicado en el numeral 1.3.6 del capitulo VI de las Normas
para la presentacion de estados financieros y revelaciones de la Resolucion 484 de
2017 y sus modificaciones. Ademas, vulnera el numeral 8 del Instructivo 001 del 24
de diciembre de 2021, instrucciones relacionadas con el cambio del periodo
contable 2021 -2022. Asi mismo, contraviene el numeral 2.2.3.2. Presentacion de
notas a los estados financieros y los items 37 al 39 del numeral 3.3.1 controles
asociados al cumplimiento del marco normativo a la rendicion de cuentas de la
Resolucion 193 de 2016 de la CGN.

Dicha situacion posiblemente se ocasion6 por falta de procedimientos, desatencion
a la norma y a las disposiciones en materia contable, lo cual dificulta la evaluacion
e interpretacion de las cifras y el analisis financiero del estado de la Contraloria,
limitando el conocimiento a los usuarios en general sobre la incidencia de los hechos
economicos importantes y la satisfaccion de las necesidades de los usuarios que
se enmarcan en la rendicién de cuentas, toma de decisiones y control.

Hallazgo administrativo nro. 8, por no presentar en la pagina web de la
Contraloria los estados financieros de manera oportuna y conforme a lo
establecido en la Resolucion 182 de 2017, expedida por la CGN.

Revisadas las publicaciones de los informes relacionados en el formato F-37-
Informes financieros y contables correspondiente a los meses de enero a diciembre
de la vigencia 2021, rendidos en la cuenta y publicados en la pagina Web de la
Contraloria, se observo que los informes de los meses de julio, agosto, fueron
publicados en el mes de octubre y los correspondientes a los meses de octubre y
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noviembre los publicaron en el mes de febrero de 2022, lo cual indica que los
informes fueron publicados de manera inoportuna.

Lo anterior no se encuentra conforme con el numeral 3.3 Publicacién de la
Resoluciéon 182 de 2017 de la CGN.

Esta situacion se origin6 posiblemente por desconocimiento de la normativa referida
y por falta de un procedimiento que sirva para control y seguimiento de la
presentacion de los Informes financieros mensuales, lo cual impide que la
ciudadania conozca el manejo dado a los recursos financieros asignados a la
Entidad, obstruyendo el ejercicio del control social de que tratan los articulos 34 y
35 de la Ley 489 de 1998.

Hallazgo administrativo nro. 9, por inaplicabilidad de la gestion del riesgo,
falta de actualizacion del mapa de riesgos, manual de politicas contables y
falta de elaboracion del manual de procedimientos para el proceso contable.

Inspeccionado el mapa de riesgos del proceso contable, el manual de politicas
contables aprobado el 22 de diciembre de 2017 y el manual de procedimientos
adoptado mediante la Resolucion 170 de 2008, se observd que estan
desactualizados. Revisado el manual se evidencio que la Entidad en el Capitulo VII.
Proceso de recursos fisicos y financieros, incluyo el literal B- Subproceso Recursos
financieros, donde relaciond los siguientes procedimientos para el manejo
presupuestal y contable: elaboracion del presupuesto, recaudo, pagos, plan anual
de caja y conciliaciones bancarias, situacion que evidencia la ausencia de
procedimientos especificos para el proceso contable.

Situacion que inobserva el numeral 3. Gestion del riesgo contable, los criterios 44 al
49 del numeral 3.1. Identificacion de factores de riesgo; y “3.2.4 Manuales de
politicas contables, procedimientos y funciones, en su parrafo 1y 4 de la Resolucion
193 de 2016.

Lo anterior se presenta por la falta de evaluacion por parte de la Oficina Asesora de
Control Interno y Gestion de Calidad, y de control por parte de los responsables de
cada proceso, lo cual puede generar riesgo de que las actividades no se cumplan
ni se ejecuten sus recursos adecuada y oportunamente conforme a las normas que
le aplican.
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Observacion administrativa nro. 10, por inobservancia de la Resolucion 193
de 2016 expedida por la Contaduria General de la Nacion.

La observacion se retira después de analizar los argumentos expuestos por la
Contraloria en el derecho de contradiccion.

Hallazgo administrativo nro. 11, por inconsistencias en la descripcion,
codificacion y valores de las cuentas por pagar.

Revisadas las cuentas por pagar presupuestalmente relacionadas en el formato F7-
Secciéon Cuentas por pagar vigencia 2021, se observo que presentan codigos
contables y valores inconsistentes al ser conciliados con las cuentas auxiliares
registradas contablemente. En la fase de ejecucion se solicitaron las cuentas por
pagar constituidas al cierre de la vigencia 2021 con los pagos efectuados a la fecha
de la auditoria, evidenciando que la Entidad en el mes de enero y de febrero del
2022 pago la suma de $83.944.163, valor que incluye las cesantias e intereses de
cesantias por valor de $64.497.295. El 16 de marzo del 2022, pago la suma de
$37.424.064, valor que incluye tres contratos de capacitacion, quedando un saldo
por pagar de $35.218.228.

Lo anterior inobserva el numeral 1.2.2. Conciliacion entre las areas de la Entidad
que generan informacion contable del Instructivo nro. 001 de 24 de diciembre de
2021, expedido por la Contaduria General de la Nacién y el numeral 3.2.14. Andlisis,
verificacion y conciliacion de informacién de la Resolucién 193 de 2016.

La situacion descrita pudo obedecer a la falta de controles y supervisién en el
diligenciamiento de las cuentas por pagar constituidas al cierre de la vigencia y
rendidas en la cuenta y/o ausencia de conciliacion entre las areas de contabilidad y
presupuesto, situacion que dificulté la claridad de los valores constituidos de las
cuentas por pagar.

Conclusion de la Gestion Financiera

Producto de la evaluacién a los estados financieros de la Contraloria General del
Departamento del Putumayo que comprenden el Estado de situacion financiera,
Estado de resultado integral, las notas explicativas de los estados financieras y el
informe de evaluacion de control interno contable, se establecieron incorrecciones
las cuales son materiales y tienen un efecto generalizado en los estados financieros,
el caso mas representativo es el valor sobreestimado en el pasivo laboral al cierre
de la vigencia 2021.
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En nuestra opinidn, “excepto por” lo expresado en el capitulo “Resultados del
Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”’, los estados financieros de la Contraloria
General del Departamento del Putumayo, en su conjunto fueron preparados de
conformidad con el Marco Normativo para Entidades de Gobierno que establece los
principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la
Nacién, y presentan razonablemente la situacion financiera de la entidad a 31 de
diciembre de 2021, asi como los resultados de las operaciones por el afio terminado
en esa fecha. Por lo anterior la opinién sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros es Con Salvedades.

2.2.Gestion Presupuestal

El presupuesto de la Contraloria para la vigencia 2021 fue liquidado por el gobierno
departamental a través del Decreto 0348 del 29 de diciembre de 2020, por la suma
de $1.924.631.333 y adoptado por la Contraloria mediante la Resolucion nro. 001
del 01 de enero de 2021.

2.2.1. Presupuesto como Instrumento

De acuerdo con la proyeccion, aprobacion y ejecucion del presupuesto, el valor
aforado y recaudado por transferencias y cuotas de auditaje fue de $1.924.631.533,
lo cual le permitié cumplir los compromisos adquiridos.

Del valor apropiado la Entidad comprometié la suma de $1.922.267.000 que
representa el 99,88% de su ejecucion, quedando sin comprometer la suma de
$2.364.333.

Las obligaciones contraidas sumaron a $1.922.267.000, la Entidad realizé pagos
que ascendieron a $1.765.680.545, que equivale al 92% del valor de los
compromisos, dando como resultando cuentas por pagar que sumaron a
$156.586.455, las cuales fueron constituidas mediante la Resolucion No: 322 de
diciembre 31 de 2021. A |la fecha de la fase de ejecucion de la auditoria, la Entidad
ha pagado la suma de $121.368.227, equivalente al 78% de la cuantia por pagar,
quedando un saldo por pagar de $35.218.228.

El valor aforado en los ingresos y el apropiado en los gastos de funcionamiento fue
de $1.924.631.333, obteniendo asi un recaudo del 100% y en los gastos de
funcionamiento los compromisos sumaron $1.922.267.000, es decir, obtuvo una
ejecucion del 99,88%.
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Muestra Seleccionada Presupuesto como Instrumento

X AUDITORIA

TRANSFORMANDO EL CONTROC T

De acuerdo con los resultados del conocimiento de la Contraloria, la revisiéon de
cuenta, la aplicacién de pruebas de recorrido, para la identificacion de los riesgos y
la técnica de muestreo aplicada, se determind que la muestra seleccionada para los
ingresos fue de $1.924.631.333, representa el 100% del recaudo y en los gastos
ejecutados corresponde a la suma de $873.551.000, que equivale al 45% de los
compromisos adquiridos por la Entidad en la vigencia 2021.

En la siguiente tabla se relacionan los rubros presupuestales seleccionados en la

muestra.

Tabla nro. 6. Muestra evaluacion Gestion Presupuestal, vigencia 2021

Cifras en pesos

Rubro
presupuestal

Nombre del rubro

Valor
Compromisos

% total
presupuesto
ejecutado

Riesgo identificado

Gastos

1.922.267.000

100

Total
gastos

muestra en

873.551.100

45

2.1.01.03.03.01.01

Fondos de Cesantias

84.410.334

4

2.1.01.01.19

Prima de Servicios

14.105.203

2.1.01.02.03

Honorarios
Profesionales

188.400.000

10

Posibilidad de que la entidad no
cumpla con los principios del
sistema presupuestal y las
orientaciones impartidas por el
Ministerio de Hacienda en la
elaboracion del anteproyecto de
presupuesto de gastos de
inversién y de funcionamiento.

Posibilidad que la entidad no
disponga de una programacion
de fondos disponibles en el Plan
Anual de Caja — PAC, para
cumplir sus compromisos Yy
obligaciones con oportunidad.

2.1.02.02.01

Capacitacion

90.198.079

Posibilidad de que la entidad no
establezca previamente de la
suscripcion de los contratos las
actividades de capacitacion, las
condiciones que éstas deberan
satisfacer en cuanto a costos,
contenidos, metodologias,
objetivos, duracion y criterios de
evaluacion. Ademas, puede
existir probabilidad de una
inadecuada  socializacion y
divulgacion del programa de
capacitacion a los funcionarios.

Cuentas  por
vigencia 2021

pagar

156.586.455

Posibilidad que la entidad no
aplique la normatividad y los
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Rubro Valor % total
Nombre del rubro . presupuesto Riesgo identificado
presupuestal Compromisos ;
ejecutado
lineamientos del Ministerio de
Hacienda en la constitucion de
C_uenta}s por  pagar 234.510.971 12 las _ cu_gntas por  pagar.
vigencia 2020 Inaplicacién del procedimiento

para cancelar saldos sin ejecutar
en cuentas por pagar.

Saldo presupuestal sin Posibilidad de que se ejecuten
ejecutar 2.364.333 0 recursos de otras vigencias y/o

falta de oportunidad en el
reintegro de los recursos

27 574212 1 sobreestimando el saldo de las

Saldo presupuestal sin cuentas bancarias.
ejecutar cuentas por

pagar vigencia 2020

Fuente: Formato F-7, Ejecucion presupuestal de gastos, cuenta vigencia 2021, Sirel

La Contraloria en la vigencia 2021 ejecuté presupuestalmente la suma de
$1.922.267.000, que representa el 99,88% del valor apropiado, observando una
adecuada gestion en su ejecucion.

Para realizar las modificaciones presupuestales, el Ente de Control profirié 10 actos
administrativos para modificar el presupuesto a través de traslados presupuestales
que sumaron $348.849.169, valor consistente con el registrado en las columnas
créditos y contra créditos del Formato F-7- Ejecucion presupuestal de gastos.
Revisadas las resoluciones mediante las cuales se efectuaron las modificaciones al
presupuesto se observo que, estos documentos estan debidamente autorizados y
firmados por la autoridad competente y registrados en el médulo presupuestal, de
acuerdo con los principios y lineamientos del sistema presupuestal establecidos por
el Ministerio de Hacienda.

Cuentas por pagar, vigencia 2021

La Contraloria mediante la Resolucion 322 del 31 de diciembre de 2021 constituyo
cuentas por pagar que sumaron $156.586.455, en las cuales incluye provisiones de
vacaciones por $14.113.024 y prima de servicios $14.105.203 con cargo a las
disponibilidades y registros expedidos del presupuesto de gastos de la misma
vigencia.

Analizada la informacion aportada por el Ente de Control se observé que a la fecha
de la ejecucion de la auditoria ha efectuado pagos que suman $121.368.227 y
representan el 78% del valor constituido, quedando un saldo por pagar de
$35.218.228, en el cual esta incluido el valor de las vacaciones y prima de servicios.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota [.C PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon cudadana: ) Version 1.0
£3 auditonageneral avditoriagen @ auditoriagen Bsuditonageneralcol 03/02/2022

participacion@auditaria. gov.co

0-120205

www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestién a Contraloria General del Departamento del Putumayo
vigencia 2021

Gerencia.Seccional M1, PVCE 2022

A AUDITORIA

TRANSFORMANDO EL CONTROC FISCAL

Pagina 22 de 71

Tabla nro. 7. Cuentas por pagar, vigencia 2021 vs pagos vigencia 2022

Cifras en pesos

c%?](tj;%?e Cuentas por pagar vigencia 2021 Cue\;}tgaesnréiafggzag en Total
Descripcion de la apropiacion Valor Fecha Valor
240101 | Comunicaciones Ty Transporte 1.119.100 16/03/2022 1.119.100 1.119.100
249028 | Seguros Generales 1.311.350 16/03/2022 1.311.350 1.311.350
249034 | Institutos Técnicos 620.600 11/01/2022 620.600
249050 | ICBF 1.861.400 11/01/2022 1.861.400
249050 | SENA 299.200 11/01/2022 299.200 5.573.200
251124 | ESAP 310.500 11/01/2022 310.500
251124 | Comfamiliar 2.481.500 11/01/2022 2.481.500
249051 | Servicio Internet Y Telefonia 220.000 22/01/2022 220.000
Servicios de Acueducto Aseo y
249051 | Alcantarillado 26.045 26/01/2022 26.045
Servicio de Acueducto Aseo y 899.261
249051 | Alcantarillado 52.057 26/01/2022 52.057
249051 | Servicio de Energia 601.159 26/01/2022 601.159
249054 | Capacitacion 7.000.000 11/03/2022 7.000.000
249054 | Capacitacion 7.000.000 11/03/2022 7.000.000 23.000.000
249054 | Capacitacion 9.000.000 |  16/03/2022 9.000.000
249054 | Capacitacion 7.000.000
251101 | Fondos de Pensiones 5.005.657 | 16/03/2022 5.005.657
Cotizacién Seguridad Social en
251102 | Salud 3.295.457 16/03/2022 3.295.457 8.502.914
Cotizacion a Riesgos
251103 | Profesionales 201.800 16/03/2022 201.800
251102 | Cesantias 57.586.872 14/02/2022 57.586.872 57.586.872
251103 | Intereses De Cesantias 6.910.424 19/01/2022 6.910.423 6.910.423
251104 | SENA 191.000 16/03/2022 191.000
251105 | ICBF 1.166.800 16/03/2022 1.166.800
251106 | ESAP 191.000 16/03/2022 191.000 3.490.700
251107 | Comfamiliar 1.555.900 16/03/2022 1.555.900
251108 | Institutos Técnicos 386.000 16/03/2022 386.000
251109 | Fondos de Pensiones 7.410.629 11/01/2022 7.410.629
Cotizacion Seguridad Social en
251110 | Salud 5.239.378 11/01/2022 5.239.378 12.974.407
Cotizacion a Riesgos
251111 | Profesionales 324.400 11/01/2022 324.400
251104 | Vacaciones 14.113.024
251106 | Prima De Servicios 14.105.203
Total, Cuentas por pagar 156.586.455 | Valor pagado | 121.368.227 121.368.227
Saldo pendiente de pago 35.218.228 78%

Fuente: F7S2- Ejec. Pptal /Gastos- cuentas por pagar, vigencia 2021, Sirel y SIA Observa- Proceso Auditor.

Capacitacion

Revisado el valor comprometido por el rubro de capacitacién se observo que la
Contraloria ejecutd la suma de $90.198.079, que representa el 5% del total
comprometido que sumo $1.922.267.000, lo cual indica que la Contraloria dio
cumplimiento al articulo 4° de la Ley 1416 de 2010.
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Conciliada la informacion de los contratos rendidos en el SIA Observa se evidencid
que la Entidad para capacitar a los funcionarios suscribié siete contratos que
sumaron $50.000.000 y la suma de $40.198.079, corresponde a inscripciones y
comisiones pagadas a los funcionarios para asistir a capacitaciones.

El valor ejecutado en el rubro de capacitacion es igual al valor registrado en la
cuenta 510803- Capacitacion, bienestar y estimulos.

Seguimiento a los ingresos recaudados y a los gastos ejecutados

Efectuado el seguimiento a los ingresos recaudados y a los gastos ejecutados
durante la vigencia 2021, se observo que el pago de las transferencias de los meses
de enero, mayo y octubre, la Gobernaciéon de Putumayo los consigné de manera
inoportuna, afectando la disponibilidad de los recursos para el cumplimiento de las
obligaciones contraidas, por lo cual se genera un hallazgo.

Hallazgos de la Gestion del Presupuesto como Instrumento.

Hallazgo administrativo nro. 12, por falta del procedimiento y/o gestion para
el cobro y recaudo oportuno de las transferencias departamentales
conllevando a que no estén armonizados los ingresos con los compromisos
de la Entidad y que no se utilice adecuadamente el Plan Anual de Caja- PAC.

Efectuado el seguimiento a los ingresos recaudados y a los gastos ejecutados
durante la vigencia 2021, se observd que el pago de las transferencias
departamentales de los meses de enero, mayo y octubre, fueron consignadas de
manera inoportuna, afectando la disponibilidad de los recursos para el cumplimiento
de las obligaciones contraidas y eficiencia en los pagos.

Lo anterior inobserva los articulos nros. 73 'y 74 del Decreto 111 de 1996 y el articulo
12 del Decreto 359 de 1995.

Evento presentado posiblemente por falta de procedimiento para el cobro y recaudo
de las transferencias conllevando a que la Entidad no cuente con los recursos
suficientes para pagar los compromisos presupuestales, situacion que puede
ocasionar posibles incumplimientos y sanciones y/o que presuntamente se realicen
pagos utilizando los recursos que amparan las cuentas por pagar.

Hallazgo administrativo nro. 13, por no elaborar el acta de cancelaciéon del
saldo sin ejecutar de las cuentas por pagar de la vigencia 2020 y el reintegro
por valor de $755.600.
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Efectuado el seguimiento a la ejecucion de cuentas por pagar constituidas el 31 de
diciembre de 2020, las cuales sumaron $234.510.971, se evidencio que la
Contraloria pago la suma de $233.737.371, quedando un saldo sin ejecutar al cierre
de la vigencia 2021 por valor de $755.600, a la fecha de la ejecucion de la auditoria
el Ente de Control no ha elaborado el acto administrativo para la cancelaciéon
presupuestal del saldo de las cuentas por pagar y el reintegro de los recursos a la
Gobernacién del Departamento de Putumayo.

Evento que inobserva los articulos 2.8.1.7.3.2. Constitucion de reservas
presupuestales y cuentas por pagar. 2.8.17.3.3. Fenecimiento de Reservas
Presupuestales y Cuentas por pagar y el articulo 2.8.1.7.3.4. Extincion del
compromiso u obligacion fundamento de Reservas Presupuestales y Cuentas por
pagar que establece el Decreto 1068 de 2015.

Ademas, contraviene el parrafo 2° del articulo 89 del Decreto 111 de 1996 que
establece: “Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran
Yy, en consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni
contracreditarse”.

Lo anterior pudo presentarse por desconocimiento o inaplicabilidad de la norma y
los lineamientos del Ministerio de Hacienda y/o falta de procedimientos, situacion
que presuntamente genera sobreestimacion en las cuentas bancarias.

Saldo presupuestal sin comprometer, vigencia 2021.

Al cierre de la vigencia 2021 qued6 un saldo sin comprometer por valor de
$2.364.333, a la fecha de la auditoria el Ente de Control no ha elaborado la
Resolucién que ordene la devolucién de los recursos. De acuerdo con lo expuesto
se genera el siguiente hallazgo.

Hallazgo administrativo nro. 14, por no elaborar el acto administrativo de
manera oportuna para reintegrar y consignar el saldo sin ejecutar
presupuestalmente de la vigencia 2021 que sumo $2.364.333.

Al cierre de la vigencia 2021 quedd un saldo sin comprometer por valor de $
2.364.333 y a la fecha de ejecucion de la auditoria la Contraloria no ha elaborado el
acto administrativo para ordenar la devolucion y consignacion de los recursos a la
Tesoreria Departamental.

Lo anterior incumple las actividades nros. 23, 24 al 26 del numeral 5.4. Cierre
presupuestal contenidas en el manual de procedimientos adoptado por la Entidad.
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Ademas, no se ajusta a lo establecido en el numeral 3.2.14 Analisis, verificacion y
conciliaciéon de informacion de la Resolucién 193 del 5 de mayo de 2016, de la
Contaduria General de la Nacion, por la cual se incorpora en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica el Procedimiento para la
evaluacion del Control Interno Contable.

Circunstancia que denota la falta de gestién para autorizar y consignar de manera
oportuna los excedentes presupuestales lo cual no garantiza el principio de
anualidad y genera sobreestimacion en el saldo de las cuentas bancarias.

Conclusion del Presupuesto como Instrumento

El presupuesto de la Contraloria General del Departamento del Putumayo, para la
vigencia 2021 fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales, de
conformidad con el Decreto 111 de 1996 y el Estatuto presupuestal del
Departamento de Putumayo y demas normas presupuestales que le aplican, para
el recaudo, ejecucion, modificaciones y la constitucién de las cuentas por pagar, sin
embargo, se presentaron tres hallazgos administrativos que no afectan su
razonabilidad, por lo cual se emite una Opiniédn Razonable, la cual es consistente
con la calificacién otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG y
con el resultado emitido en la evaluacion del proceso presupuestal en la
Certificacion Anual de la Gestidn de la Contraloria.

2.2.2. Presupuesto como Gestion de la Inversion y del Gasto
2.2.2.1. Proceso de Contratacion

La Contraloria General del Departamento del Putumayo, durante la vigencia 2021,
suscribié un total de 31 contratos por un valor de $348.992.844, de los cuales 27
contratos fueron de prestacion de servicios y apoyo a la gestion que equivalen al
87% y en cuantia $313.972.000 y cinco contratos de compraventa bajo la modalidad
de minima cuantia que equivalen al 13% en cuantia de $35.020.844.

Los contratos celebrados por contratacion directa fueron el 83% del total de la
contratacion y los contratos de minima cuantia representan el 17% del valor total de
la contratacion de la entidad.

La Contraloria en la vigencia 2021, no adelant6 procesos contractuales a través de
licitacion publica, concurso de méritos o seleccion abreviada.

El plan anual de adquisiciones-PAA- vigencia 2021 fue aprobado mediante acta No.
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001 del 12 de enero de 2021, por valor de $381.682.182. Se observo que la
Contraloria mediante actas del comité de adquisiciones bienes y servicios realizé
tres modificaciones al PAA, en la primera incluyo la adquisicion de los seguros por
una cuantia de $29.868.182, en la segunda, el servicio de mantenimiento por valor
de $7.425.000 y en la tercera servicios profesionales por $33.828.706, con una
aprobacion final de $452.804.540, valor reportado por la Entidad en la plataforma
SECORP II.

Lo anterior fue publicado el 12 de enero de 2021 en la plataforma SECOP Il y
posteriormente en la pagina web de la Entidad, de acuerdo con lo establecido en
los articulos 2.2.1.1.1.4.3 y 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 la publicacién
del PAAy sus tres modificaciones en el SECORP Il.

Finalmente, se evidencid que los contratos celebrados por la Contraloria guardaron
coherencia con el cumplimiento de los objetivos y plan estratégico, contribuyendo
de esta manera a la gestion de la entidad.

Muestra Seleccionada

La muestra de contratos para analizar en trabajo de campo corresponde a siete que
fueron celebrados bajo la modalidad de contratacién directa que suman
$109.080.000 con una representatividad del 31% sobre el valor total de la
contratacion realizada en la vigencia.

La muestra seleccionada fue evaluada en su totalidad, teniendo en cuenta el riesgo
identificado como criterio de seleccion de esta.

Tabla nro. 8. Muestra de Contratos
Cifras en pesos

Nro. Tipo de Objeto Valor ($) % Riesgo
Contrato Contrato total identificado
contratacion
vigencia
Prestacion de
servicios
Contratos profesionales de un
PS-001- prestacion de contador publico en el
2021 servicios area financiera de la 19.200.000 | 13 Probabilidad de
profesionales Contraloria  General indebida
del Departamento del planeacion en la
Putumayo. contratacion de
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Nro.
Contrato

Tipo de
Contrato

Objeto

Valor ($)

contratacion

%
total

vigencia

Riesgo
identificado

PS-002-
2021

PS-003-
2021

PS-04-
2021

PS-016-
2021

PS-027-
2021

Prestacion de
servicios
profesionales de un
ingeniero de sistemas
para apoyar la entidad
en el mantenimiento
preventivo y
correctivo de equipos
de computo,
fotocopiadora, y
soporte técnico en
sistemas de la
contraloria  General
del Departamento del
Putumayo.

19.200.000

13

Prestacion de
servicios

profesionales de un
abogado en el area
administrativa de la
Contraloria  General
del Departamento del
Putumayo.

19.200.000

13

Prestacion de
servicios
profesionales de un
abogado para apoyo
en control interno de
gestion de la
Contraloria  General
del Departamento del
Putumayo.

19.200.000

13

Contrato de
Prestacion de
servicios
profesionales de un
contador publico en el
area financiera de la
Contraloria  General
del Departamento del
Putumayo.

18.480.000

12

Prestacion de
servicios
profesionales para
realizar una
capacitacion en MIPG
para los funcionarios
de la contraloria
general del
departamento del

6.000.000

la entidad
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Nro. Tipo de Objeto Valor ($) % Riesgo
Contrato Contrato total identificado
contratacion
vigencia
putumayo.
Contrato de
Contratos prestacion de Posibilidad  de
restacion de servicios de apoyo a que se genere
PS-008- | Servicios la  ~gestion  para incumplimiento
2021 rofesionales realizar el servicio de | 7.800.000 5,1 en la ejecucion
P apovo a la aseo y cafeteria de la de la labor como
yesptié); contraloria general del supervisor  del
9 departamento del contrato.
putumayo.

Fuente: Elaboracion propia, SIA observa vigencia 2021.
Hallazgos de Gestion en Contratacion

Hallazgo administrativo nro. 15, por falta de planeacion en la realizacion del
contrato.

Se observo que la Entidad suscribio inicialmente siete contratos de prestacion de
servicios con un plazo de seis meses, vencido este término se celebraron nuevos
contratos con el mismo objeto y contratista, tal y como se observa en la siguiente
tabla:

Tabla nro. 9. Contratos celebrados con los mismos contratistas

Nam. CONTRATISTA OBJETO FECHA DE FECHA DE PLAZO
CONTRATO INICIO TERMINACION
PS-001-2021 Prestacion de servicios 13/01/2021 | 12/07/2021 :i?aos

profesionales de un contador

Hanner Solanyi L . : .
y publico en el area financiera de

PS-016-2021 ool Riands la Contraloria General del | 14/07/2021 | 31/12/2021 170
Departamento del Putumayo. dias
PS-003-2021 Prestacion  de  servicios | 13/01/2021 | 12/07/2021 1 ?0
Levdy Yohana profesionales de un abogado dias

|Sayziya Granda en el area administrativa de la
PS-018-2021 9 Contraloria  General  del | 14/07/2021 | 31/12/2021 170
Departamento del Putumayo dias

Prestacion de servicios
Yuli Neriet Ibarra | Profesionales para la realizar | 44,04/5021 | 13/07/2021 180

PS-005-2021 ) las actividades de ejecucion ;
Osorio del sistema de gestion y dias
seguridad de la salud en el
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Num. CONTRATISTA OBJETO FECHA DE FECHA DE’ PLAZO
CONTRATO INICIO TERMINACION

trabajo de la Contraloria
General del Departamento del
Putumayo 14/07/2021 | 31/12/2021 170

PS-020-2021 ,
dias

Fuente: Elaboracion propia, SIA observa vigencia 2021.

Asi mismo la Contraloria durante la vigencia 2021 program¢ en el Plan Anual de
Adquisiciones- PAA la celebracion de estos contratos por el término de un afo.

Lo anterior, se debe por la falta de control y observancia del PAA creado por la
misma entidad, por cuanto debe prever el tiempo o plazo requerido para satisfacer
la necesidad presentada, o que genera desgastes administrativos.

La condicién evidenciada contraria el principio de planeacién de la contratacién
estatal, inobservando asi uno de los principios de la funcién administrativa.

Hallazgo administrativo nro. 16, por debilidades en la gestion de supervision
y vulneracion al principio de publicidad y transparencia.

Revisados los informes de supervision de los contratos objeto de la muestra, se
evidencia su ejecucion y diligencia, no obstante, para el contrato PS-016-2021, se
observa que los entregables tanto del contratista como del supervisor, se reportan
en el aplicativo en la plataforma SECOP Il de forma extemporanea, esto fue
realizado, durante la vigencia 2022, situacion que debié ser prevista por el
supervisor para su no ocurrencia.

Lo anterior genera retrocesos en el seguimiento de la ejecucion del contrato
suscrito, en cuanto a la clausula 25, literales a, b,c,d,e,f; ademas de ir en contravia
de las funciones de los supervisores establecidas en numeral 4, de la Guia para el
ejercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de los contratos del estado
de Colombia Compra Eficiente, afectando de igual forma el principio de publicidad
y transparencia inferidos de la Ley 80 de 1993.

Lo anterior, contraviene lo estipulado en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, el
articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, literal g del articulo 11 de la Ley
1712 de 2014, articulo 8 del Decreto 103 de 2015 compilado en el Decreto
Reglamentario 1081 de 2015 y los lineamientos de CCE en cumplimiento de su
objetivo como ente rector del sistema de compras y contratacién publica.
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Conclusion de la Gestion en el Proceso de Contratacion

Evaluado el proceso de contratacion a partir de los riesgos detectados en la fase de
planeacion de la Auditoria Financiera y de Gestion, se evidencié que 7 contratos por
prestacion de servicios presentaron deficiencias en la planeacién, asi como
debilidades en la gestién de supervision y vulneracion al principio de publicidad y
transparencia por deficiencias en la informacién que deben reportar en el SECOP
I, por lo anterior, se emite un concepto con salvedades en la Gestion Contractual,

Este resultado no guarda relacion con el nivel muy bajo de riesgo en que se ubicé
el proceso en la certificacion para el afio 2021, situacion que obedece a que para
este proceso soOlo se tienen en cuenta la informacidén reportada por la misma
contraloria en el SIA Observa y que hace referencia al cargue de documentaciéon en
la etapa precontractual, mientras que en el proceso auditor como ya se mencioné
se evaluaron otros aspectos adicionales relacionados con la gestién contractual.

2.2.2.2. Talento Humano

De acuerdo con la confrontacion de la informacidon suministrada y la rendicion de la
cuenta de la Contraloria General del Departamento del Putumayo, se evidencio una
planta de personal autorizada de 12 funcionarios, desagregada entre directivos,
asesores, Profesionales, técnicos y asistencial, la cual se encuentra ocupada en su
totalidad.

El numero de un directivo corresponde al 8.34%, seis profesionales corresponden
al 50%, tres técnicos corresponden al 25% y dos asistenciales que representan el
16.66% frente al total de la planta ocupada.

Con relacion al analisis frente a las diferentes areas de la Entidad, la Contraloria
General del Departamento del Putumayo cuenta con una planta autorizada de 12
funcionarios y la ocupada el 100%, representada en el area misional con ocho
funcionarios lo que equivale al 66.66% y cuatro del area administrativa lo que indica
un 33.34%.

Se constatd que en la vigencia evaluada no hubo personal vinculado ni desvinculado
enla Entidad, de igual forma, no realizaron nombramientos provisionales, en
periodo de prueba u ordinario durante la vigencia auditada.

Para la vigencia sujeta de estudio, la Entidad reporté lo correspondiente a los pagos
por nivel por Sueldos y Salarios de $762.866.130,Contribuciones imputadas por
$28.376.647, Prestaciones Sociales por valor de $273.062.530, conformada por
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vacaciones, cesantias, interés de cesantias, primas, bonificaciones y gastos de
personal diversos por valor de $569.541.392, que lo comprenden capacitaciones,
bienestar social y estimulos, gasto de viaje, honorarios y viaticos.

Mediante Resolucién No. 184 del 2 de noviembre 2017 la Entidad ajusté el manual
especifico de funciones y de competencias laborales para los empleos de la planta
de personal, de igual forma la Entidad certifico el dia 3 de marzo 2022 que no
realizaron licencias de maternidad y/o paternidad en la vigencia rendida.

El Plan Anual de Capacitaciones para la vigencia 2021, se adopté a través de la
Resolucién No. 022 del 30 de enero de 2021, adicionalmente el dia 27 de agosto
del afo 2021, se realizdé la modificacion de dicho plan mediante la Resolucién
No.195 con el fin de incluir una capacitacién de lenguaje de sefas, con el fin de
garantizar que personas sordas y sordo-ciegas puedan acceder a todos los servicios
que como ciudadanos les confiere la constitucion.

Muestra Seleccionada

Con el objetivo de realizar un pronunciamiento sobre la gestién adelantada respecto
al proceso de talento humano, se revisé y analizo la siguiente informacion:

Tabla nro. 10. Muestra de Talento Humano

Cantidad Descripcién Riesgo identificado

Posibilidad que la entidad no planifique y

Plan de capacitacion: Se verificara el estudio de . -
ejecute de manera equitativa el plan de

necesidades, el presupuesto asignado, el costo

por cada capacitacion realizada, las evidencias
de asistencia a las actividades y el desarrollo
del programa de induccién y reinduccion.

capacitacion del talento humano, entre todos
los funcionarios y sujetos de control, por
inadecuada planeacion y falta de control por
parte del area competente.

Plan de Bienestar y Plan de seguridad y salud
en el trabajo; se realizara la verificacion de los
planes, soportes, cumplimiento y pagos.

Posibilidad que el plan de bienestar no cumpla
con la normatividad y las necesidades de la
entidad, por falta de planeacion y control.

Nomina: Procedimiento interno y revision
(pagos parafiscales, salarios, primas,
vacaciones, bonificaciones y gastos de
representacion) de las ndminas de junio y

diciembre de 2021

Posibilidad que la entidad no realice
adecuadamente el calculo de la némina,
prestaciones sociales, retenciones y aportes
parafiscales, conforme a las normas que
regulan la materia.
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Cantidad Descripcién Riesgo identificado

Posibilidad que los gastos de viaje y viaticos no
se encuentren justificados y legalizados con
acto administrativo y soportes, por la falta de
control por parte de la entidad.

Viaticos y gastos de viaje: Se realizara la
4 verificacion y correcta liquidacion de los gastos
de vidticos y viajes de la vigencia 2021

Posibilidad que la entidad realice (ndémina
paralela) contrataciones por prestacion de
servicio para el cumplimiento de funciones que
estén a cargo de los empleados que hagan
parte de la planta de personal y ejecuten
actividades que tengan relacién directa con el
area misional, por inadecuada interpretacion de
la norma.

Contratacion por prestacion de servicio de la
5 vigencia evaluada comparada con el manual de
funciones de los empleados de planta.

Fuente: Elaboracion propia — Formato 14 SIREL — Vigencia 2021

La muestra se evalué al 100%, por consiguiente, se evidencié una Hallazgo
administrativo.

El presupuesto asignado inicialmente para capacitacion en la vigencia 2021 fue de
$38.492.627; el cual tuvo adiciones por valor de $51.705.453, para un presupuesto
final ejecutado de $90.198.080.

Se revisaron las 13 actividades, donde se pudo evidenciar que todas cuentan con
soportes legales, informacién articulada con el proceso contractual, observando
registros fotograficos, lista de asistencia del personal y cuestionario sobre el tema a
tratar.

El personal capacitado en estas actividades fue el personal de planta, no obstante,
no realizaron capacitaciones a sus sujetos de control, esto se constatd al momento
de verificar la lista de asistentes de todas las actividades de capacitacion rendidas
en el afio 2021 y en el plan de capacitacion no fueron incluidos.

La CGDP desarroll6 el plan de gestion de seguridad y salud en el trabajo dando
cumplimiento al Decreto 1072 de 2015, en este plan se tomaron en cuenta los
aspectos de prevencion de lesiones, enfermedades laborales, entrega de elementos
de proteccion personal, pausas activas durante la jornada laboral y Vacuna Covid-
19 a funcionarios de la Entidad entre otras actividades, encontrandose ajustado a la
normatividad vigente, de igual forma se constaté que la Entidad realiza algunas de
sus actividades de Bienestar Social a través del Fondo FOBISCOP, estas no
conllevaron a generar ninguna erogaciéon presupuestal, evidenciando que las
actividades de incentivos y bienestar se realizaron satisfactoriamente acorde con
el plan de bienestar social emitido por la Entidad.
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Se verificaron los pagos generados por gastos de viaje y viaticos, con los
respectivos soportes como son el certificado de disponibilidad presupuestal,
compromiso, obligacion, pago y resolucién de reconocimiento del funcionario
comisionado comparandolos con el libro auxiliar presupuestal del rubro de gastos
de viaticos y viaje.

Se comprobd que los viaticos se encuentran relacionados con el Decreto 979 de
2021, Resolucion No. 090 de 24 septiembre 2020 y Resolucion No. 258 de 10
noviembre de 2021, por el cual se fijan la escala de viaticos, se observé que el valor
de los viaticos de los funcionarios se encuentra dentro de los rangos de dicha
escala, estos encontrandose acorde con la normatividad vigente.

La contratacién por prestacion de servicio profesionales en la vigencia evaluada fue
de $188.400.000 lo que representa un 26.53% del rubro de sueldos que represent6
$709.937.990, por consiguiente se revisaron los contratos por prestacion de servicio
transversalmente con el proceso de contratacion, de esta forma se pudo observar
que las funciones de los contratistas no coinciden con el manual de funciones de
los empleados de la Entidad, no obstante no hacen parte del area misional y no
ejecutan actividades que tengan relacién directa con el control fiscal, de esta forma
se evidencié cumplimiento en lo consagrado en el articulo 15 de la Ley 330 de 1996.

De acuerdo a la muestra seleccionada se revisé la liquidacion de la ndmina
correspondiente al mes de junioy diciembre 2021, representada en 12 funcionarios,
esta ultima con un total devengado de $62.019.703, deducciones por $14.768.560
para un total neto pagado de $ 47.251.143, la némina de junio total devengado de
$58.928.698, deducciones por $16.990.837 para un total neto pagado de $
41.937.861, dichos valores se encuentran coherentes con lo cancelado a los
funcionarios, el cual fue realizado mediante transferencia bancaria, se comprobd
que el valor neto pagado es afin con lo registrado en contabilidad; igualmente la
prima de servicios y la prima de navidad, donde se evidencid buen procedimiento y
manejo para la liquidacion. Las prestaciones sociales fueron liquidadas
oportunamente y canceladas de acuerdo con la normatividad.

Por ultimo, se evidencié que mediante la Resolucién No. 257 de 10 de noviembre
del 2021, se establecen las asignaciones salariales correspondientes a las distintas
categorias de empleos de la Contraloria General del Departamento del Putumayo,
encontrandose acorde con las ndminas sujetas de estudio.
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Hallazgo de la Gestién en el Proceso de Talento Humano

Hallazgo administrativo nro. 17, porque en las actividades de capacitacion no
se incluyeron los sujetos de control.

Revisada la muestra seleccionada de las actividades ejecutadas en el plan de
capacitacion, se evidencio que los sujetos de control vigilados por la Contraloria no
fueron incluidos en las jornadas de capacitacion adelantadas en la vigencia 2021.

Situacion causada por falta de control y desconocimiento normativo del articulo 4°
de la Ley 1416 de 2010 “Las Contralorias Territoriales destinaran como minimo el
dos por ciento (2%) de su presupuesto para capacitacion de sus funcionarios y
sujetos de control”. Lo que pudo afectar la gestion de los sujetos de control ante la
debilidad en el aprendizaje y actualizacion normativa.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Talento Humano

Evaluado el proceso de talento humano a partir de los riesgos detectados en la fase
de planeacion de la Auditoria Financiera y de Gestion de la Contraloria, se evidencio
que la Entidad cumplié con las disposiciones legales relacionadas con la liquidacién
de la ndmina, seguridad social y de prestaciones sociales, asi mismo, la escala
salarial y la administracion de viaticos se encuentran acordes con la normatividad
vigente. Ademas, planedé y ejecutd el Plan Institucional de Capacitacién, sin
embargo, se presentd una deficiencia en lo concerniente a la falta de inclusién de
los sujetos de control en las capacitaciones, por lo expuesto anteriormente se emite
opinion razonable en la Gestidén del proceso de talento humano.

2.2.2.3. Proceso Controversias Judiciales

Medios de Control: La Contraloria durante el 2021 conocié de 11 controversias
judiciales en cuantia de $1.075.106.667, asi:

Tabla nro. 11. Origen Medios de Control Judiciales
Cifras en Pesos

Medios de Control N° de Procesos % Cuantia %

Acciones de Tutela 5 46 0 0

Nulidad 1 9 0 0

Nulidad y Restablecimiento del Derecho 3 27 $111.517.573 10
Reparacion Directa 1 $963.589.094 90

Otro (Extincién dominio) 1 9 0 0
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Medios de Control N° de Procesos % Cuantia %

TOTAL 11 100 $1.075.106.667 100
Fuente: Papeles de trabajo Auditoria 2022

El mayor porcentaje en cantidad corresponde a acciones de tutela y en valor a la
demanda de reparacion directa.

En el 2021 se admitieron 5 acciones de tutela y una demanda de reparacion directa
por valor de $963.589.094.

La Contraloria no actué como parte demandante en ninguno de los medios de
control; en todas las actuaciones es demandada alcanzando una cuantia de
$1.075.106.667.

De acuerdo con lo reportado, el Organismo de Control ha contestado los diferentes
medios de control promovidos en su contra.

Estado: El estado de los medios de control reportados al final de la vigencia
auditada es:

Tabla nro.12. Estado Medios de Control

Estado N° Procesos

Demanda admitida

Con sentencia de 1 instancia

Con sentencia de 2 instancia

Contestacion de la demanda

YN

Presentacién alegatos

TOTAL 11
Fuente: Papeles de trabajo Auditoria 2022

Las cinco acciones de tutela fueron decididas en primera instancia a favor del
Organismo de Control.

En segunda instancia se confirmé la decision a favor de la Entidad proferida en una
accion de tutela que habia sido impugnada.

En el 2021 no se fallé en contra del Vigilado.
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Comité de Conciliaciéon: El Vigilado cre6 el Comité de Conciliacion mediante
Resolucidn 215 de 2009, a través de la cual se establecieron las disposiciones
atinentes a la composicién, regulacion y funcionamiento del mismo.

Conciliacién: La Contraloria en la vigencia fiscal 2020 no resolvié ningun litigio ni
demanda mediante la conciliacion.

Acciones de Repeticion: La Contraloria durante el 2021 no promovio acciones de
repeticion.

Reporte Informacion: La Contraloria efectud el reporte integral de los medios de
control que al finalizar la vigencia 2020 se encontraban en tramite, es decir, 6
expedientes.

Este proceso no generd riesgo en la etapa de planeacion y prueba de recorrido que
se realizo, por ello, no fue objeto de auditoria.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales

De acuerdo con los criterios evaluados no se observaron riesgos. La gestion
desarrollada por la Contraloria durante la vigencia objeto del presente ejercicio
auditor es razonable.

Conclusién Consolidada de la Gestion de la Inversion y del Gasto

Evaluada la Gestidén de la Inversion y del Gasto de la Contraloria la cual esta
integrada por el presupuesto como instrumento para la ejecucién de los ingresos y
los gastos para el funcionamiento para la vigencia 2021 se evidencié que los
recursos fueron recaudados en su totalidad y ejecutados en todos los aspectos
materiales, de conformidad con las normas a través de los procesos de contratacion,
talento humano y controversias judiciales, por lo cual se emite opiniéon razonable.

2.3.Gestion Misional
2.3.1. Proceso de Participacion Ciudadana

De la informacion rendida y revisada se observo la clasificacion de los
requerimientos asi: 52 denuncias, 66 peticiones de interés general o particular, 64
entre entidades, para un total de 182.

Asi mismo, se evidencié que 176 peticiones se recepcionaron por la pagina web de
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la Entidad y seis de forma personal, de lo cual se identificé que 137 se encontraron
archivadas, por tener respuesta definitiva y de fondo, lo que representa el 75%, con
archivo por traslado por competencia 38, lo que equivale al 21% y siete en estado
de tramite, representando el 4%, identificando cumplimiento de los articulos 14 y 21
de la Ley 1755 de 2015 y articulo 4 y 5 del decreto 491 de 2020.

Igualmente, se observdé que mediante el proceso auditor fueron atendidas 22
peticiones evidenciando cumplimiento Articulo 70 de la ley 1757 de 2015.

De igual forma, se evidenciaron 160 peticiones que las tramitaron desde la oficina
de participacién ciudadana, observando cumplimiento normativo a excepcion de las
denuncias nro. 003 y 127 que hicieron parte de la muestra de auditoria se constato
extemporaneidad en la respuesta de fondo por mas de 30 dias habiles, lo que se
materializa en observacién de auditoria.

En la vigencia evaluada se evidenciaron 21 actividades realizadas al plan de
promocién y participacion ciudadana con un costo de $11.252.538 y una
participacion de 881 personas, todas con estado de ejecutadas, se verificd una
muestra de 6 de ellas, de igual forma, se realizaron actividades relacionadas a la
rendicién de cuentas, dialogos con la ciudadania, acompafamiento a la creacion,
apoyo de veedurias, capacitaciones externas, entre otras.

Por consiguiente, en la muestra evaluada, se evidencié que las actividades se
encontraron acorde con la norma (articulo 2 y 104 de la Ley 1757 de 2015) y
cumplimiento con el plan de accién y plan estratégico de la entidad, generando
fortalecimiento del control social y reconocimiento ante la ciudadania.

De igual forma contienen encuesta de medicién y analisis de los niveles de
satisfaccion de los usuarios y registro fotograficos y lista de asistencia del personal.

Se inspecciond que en la pagina web de la Contraloria General del Departamento
del Putumayo cuenta con un link para que la ciudadania en general pueda
interponer quejas, sugerencias, reclamos y denuncias de corrupcion, de lo cual se
concluye que cumple con el requisito de transparencia de la informacién por parte
de las entidades publicas.

Se confrontd que la Entidad elaboré la estrategia de lucha contra la corrupcion y de
atencion al ciudadano, en cumplimiento del articulo 73 de la Ley 1474 de 2011,
evidenciando los componentes a evaluar con sus respectivas actividades a
desarrollar, metas, responsables y fechas programadas.
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Por ultimo, se observd que la Entidad elabor6 dos informes semestrales remitidos
al Contralor y publicados en la pagina web de la Contraloria, en cumplimiento del
articulo 76 de la Ley 1474 de 2011.

Muestra Seleccionada

- Atencion peticiones ciudadanas

Con el proposito de verificar la oportunidad, veracidad e integridad de las respuestas
y evaluar la gestion y eficacia, se tomo6 una muestra de 19 peticiones equivalentes
al 10.43% del total rendido (182).

Tabla nro. 13. Muestra de Auditoria

. Estado del Riesgo
Dependencia Fecha de o )
nro. Fecha que tramite al final
s s i, responsable | respuesta de .
Peticion se recibio . del periodo
de su tramite fondo -
rendido
33 26/05/2020 Unidad 5/04/2021
Control Fiscal
Oficina
47 10/03/2021 | Participacion | 23/03/2021
Ciudadana Posibilidad que la
Unidad entidad no dé
126 3071072020 Control Fiscal ¥-/02/2021 respuesta dentro de
Unidad los términos a los
110 7/10/2020 Control Fiscal 25/03/2021 requerimientos
Unidad ciudadanos, por
102 17/09/2020 Control Fiscal 10/06/2021 _ incumplimiento de la
Unidad Con archivo normatividad.
087 21/08/2020 ; 15/02/2021 por respuesta
Control Fiscal definitiva al
127 7/10/2021 Oficina 31/12/2021 tici ; o
Participacion petcionario Posibilidad que la
Ciudadana gestion realizada
124 29/09/2021 Unidad 22/12/2021 por la Contraloria
Control Fiscal ante Io_s plerechos
003 12/01/2021 Oficina 7/05/2021 de peticiones no
Participacion sea congruente y
Ciudadana definitiva, por
Oficina incumplimiento de la
164 30/12/2020 | Participacion | ' 2/02/2021 norma.
Ciudadana
036 29/05/2020 Unidad 04/03/2021
Control Fiscal
Oficina
134 28/10/2021 Participacion 2/11/2021 c hi
Ciudadana on archivo
Oficina por traslado por
133 26/10/2021 | Participacion 2/11/2021 competencia
Ciudadana
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D denci Fecha d Estado del Riesgo
nro. Fecha que epen enl;:lla echa ed tramite al final
Peticion se recibié responsab’e respuesta de del periodo
de su tramite fondo .
rendido
Oficina Posibilidad que la
123 24/09/2021 Participacion 28/09/2021 entidad no dé
Ciudadana respuesta dentro de
Oficina los términos a los
89 7/07/2021 Participacion 12/07/2021 requerimientos
Ciudadana ciudadanos, por
Oficina incumplimiento de la
86 6/07/2021 Participacion 8/07/2021 normatividad.
Ciudadana
Oficina
24 11/02/2021 Participacion 16/02/2021
Ciudadana
Sin respuesta
de tramite al Posibilidad que la
Unidad cierre de la entidad no dé
Control Fiscal vigencia respuesta dentro de
rendida los términos a los
131 26/10/2021 (31/12/2021) En Tramite requerimientos
Sin respuesta ciudadanos, por
de tramite al incumplimiento de la
157 14/12/2021 Unidad cierre de la normatividad
Control Fiscal vigencia
rendida
(31/12/2021)

Fuente F-15 Sirel vigencia 2021.

Promocion y participacion ciudadana

Con el fin de verificar las 21 actividades ejecutadas que se realizaron al plan de
promocién y participacion ciudadana con un costo de $11.252.538, se realizd una
muestra de 28.57%.

Tabla nro. 14. Muestra de actividades de promocioén ciudadana

Cifras en pesos

Costo de la
No. de actividad con
Tipo de Descripcion participantes cargo al .
actividad de actividad de la presupuesto Estado Riesgo
actividad de la
contraloria
Ca_pacntamon a C_apacntamon 29 852430 Ejecutada Posibilidad que
ciudadanos ciudadanos el plan de
Capacnt_amon a Capacnt_amon 44 1.202.800 Ejecutada promocion no
estudiantes a estudiantes generé un
Capacitacién a Capacitacién . impacto
ciudadanos a ciudadanos 87 1.252.31 Ejecutada favorable ante
Capacntamon a Ca_pacntamon 75 1.092.780 Ejecutada la ciudadania
ciudadanos a ciudadanos en
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Costo de la
No. de actividad con
Tipo de Descripcion participantes cargo al .
actividad de actividad de la presupuesto Estado Riesgo
actividad
contraloria
Dialogo armonizacion
efectuado con la con el plan
ciudada_nl'a . Diglogo con la 44 523778 Ejecutada es}ratégico, por
(Foro, audiencia, ciudadania inadecuada
encuentro, entre planeacion y/o
otros) falta de control
Promocién de Promocion Qg las
veedurias o veedurias 20 863.000 Ejecutada actividades
comités de . propuestas.
. ciudadanas
veedurias
TOTAL 292 5.793.099

Fuente F-15 Sirel vigencia 2021.

La muestra se reviso al 100%, de igual forma se evidencio que las respuestas de
fondo de las peticiones objeto de estudio, se observaron coherentes y congruentes
ante lo requerido por el ciudadano, constatando la satisfaccion de los usuarios
mediante la medicion que deben realizar las Contralorias.

Igualmente se detall6 en el informe emitido por la funcionaria encargada del control
interno, la calificacion favorable al proceso de Participacion Ciudadana.

Hallazgo de la Gestion del Proceso Participacion Ciudadana

Hallazgo administrativo nro. 18, por extemporaneidad en los términos para dar
respuesta de fondo a las denuncias numero 003 y 127.

En la evaluacion realizada a las denuncias nro. 003 y 127 se observo que las
respuestas de fondo fueron emitidas con extemporaneidad, es decir desconociendo
los 30 dias habiles que sefiala la norma, tal como se describe en la siguiente tabla.

Tabla nro. 15. Extemporaneidad respuesta de fondo

Fecha que se Dependencia Fecha de Total, dias habiles
nro. Peticion recibio responsable de respuesta de de respuesta de
su tramite fondo fondo
7/10/2021 Oficina 31/12/2021 62
127 Participacién
Ciudadana
12/01/2021 Oficina 7/05/2021 84
003 Participacion
Ciudadana

Fuente: Sirel F-15 vigencia 2021.
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La situacién anterior evidencia falta de control, desconoce el término establecido en
el articulo 5 del Decreto 491 de 2020 relacionado con la ampliacion de términos
para atender las peticiones durante la emergencia sanitaria y podria afectar la
credibilidad de la ciudadania en la Entidad ademas de la posible vulneracion del
derecho fundamental de peticion.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Participacion Ciudadana

El Proceso de Participacion ciudadana en la vigencia 2021, cumplié con los términos
establecidos en la normatividad vigente para la atencion de las peticiones y
denuncias ciudadanas a excepcion de las denuncias nro. 003 y 127 que hicieron
parte de la muestra de auditoria se constaté extemporaneidad en la respuesta de
fondo por mas de 30 dias habiles; trasladé oportunamente aquellas que no eran de
su competencia y cumplié con el plan de promocién para la participacion ciudadana
ejecutado transversalmente con el plan de accion y plan estratégico de la Entidad,
generando fortalecimiento del control social y reconocimiento ante la ciudadania.

Se constatd la elaboracion de la estrategia de lucha contra la corrupcién y de
atencion al ciudadano, igualmente se realizaron dos informes semestrales remitidos
al Contralor y publicados en la pagina web de la Contraloria y cumplieron con la
transparencia y acceso a la informacion publica, de acuerdo con los resultados
obtenidos en el Proceso de Participacion ciudadana, la gestion fue Favorable.

Resultados muy relacionados con la ultima certificacion anual de gestién vigencia
2021, emitida por la Auditora Auxiliar y para el proceso de participacién ciudadana
cuyos resultados de la evaluacion por indicadores quedo en el nivel 5 (satisfactorio).

2.3.2. Proceso Auditor de la Contraloria

De acuerdo con la informacion reportada, revisada y confrontada con relacién al
proceso auditor de la CDP, se evidencié que la entidad a través de la Resolucion
nro. 005 del 12 de enero 2021 adopta la Guia de Auditoria Territorial, y con base en
esta, se fija el Plan de Vigilancia y Control Fiscal mediante la Resolucion Nro. 019
del 27 de enero 2021, en donde se realiza la programacioén del PVCF, la modalidad
de auditoria que se llevara a cabo y las actuaciones especiales.

Resultados obtenidos en el proceso auditor: La contraloria departamental ha
ejecutado el 100% de las auditorias programadas en el PVCF, en donde se tuvo en
cuenta la determinaciéon de los parametros establecidos dentro de la -GAT- para
realizar los ejercicios auditores. En la muestra seleccionada se reviso:
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- Papeles de trabajo.

- Aplicacion de las pruebas de recorrido.

- Informes preliminares y finales

- Coherencia entre las observaciones y hallazgos.
- Dictamen final.

- Oficios de traslados de hallazgos.

De acuerdo con lo anterior, y una vez analizada la informacién, la CDP realiza los
ejercicios auditores programados durante la vigencia, sin embargo, cabe mencionar
que se han presentado prérrogas durante la ejecucion de las auditorias
programadas, el cual es un riesgo identificado por la misma CDP presentado por
situaciones tales como, el numero de planta de personal, las condiciones de
movilidad, el conflicto de interés que existe en los municipios del departamento,
entre otros, sin embargo, los resultados obtenidos han sido favorables y se han
presentado informes finales de calidad.

Cumplimiento de las directrices del SINACOF: Confrontada la informacion
reportada en el aplicativo SIREL, y la informacion solicitada a la CDP, el
cumplimiento de las directrices del SINACOF, se evidencian a través de la
implementacion de la -GAT- version 2.1 a partir del 12 de enero del 2021 mediante
la Resolucion nro. 005; sin embargo, cabe mencionar lo siguiente:

- La CDP adopta la -GAT- mediante la resolucion nro. 396 del 30 de diciembre
del 2019, en donde tenian hasta seis meses para su debida implementacion.

- Mediante la Resolucion nro. 083 del 30 de junio 2020, la CDP prérroga hasta
el 31 de diciembre 2020 la transicion e implementacion de la -GAT-.

- Mediante la Resoluciéon nro. 005 del 12 de enero 2021 se implementa la -
GAT- version 2.0.

Mencionado lo anterior, las directrices del SINACOF, se han cumplido a lo largo del
afo 2021; por otro lado, cabe mencionar que aun la CDP presenta actuaciones
especiales tales como Revision de cuenta e Informes de Auditoria Exprés (sin
embargo, las cuales son realizadas de manera exprés pero bajo la modalidad ya
sea de auditoria financiera, de cumplimiento y/o de desempefio), las cuales no estan
dentro de la tipologia de auditoria establecido en la -GAT- version 2.1; debido a lo
expuesto anteriormente, en el ejercicio auditor realizado en la vigencia anterior, se
determind un hallazgo por dichas actuaciones especiales adoptadas por la CDP, el
cual tiene accion de mejora activa con fecha de vencimiento a diciembre del 2022.

Resultados del analisis de las observaciones versus los hallazgos del proceso
auditor: Una vez analizado los informes finales de los ejercicios auditores de la
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CDP, se evidencia que la formulacion de observaciones y hallazgos han sido
conforme al tipo de modalidad de auditoria la cual se esta llevando a cabo, en donde
existe justificacion valida y coherente dentro de los parametros a tener en cuenta.

Por otro lado, segun el PVCF 2021 de la vigencia 2020 que audité la CDP, se fijan
los sujetos de control a cargo a los cuales se les realizara el ejercicio auditor, en
donde se establecieron las tipologias de auditorias, conforme a la disponibilidad
humana, el valor presupuestal definitivo a auditar y conforme a los tiempos en que
se puedan desarrollar; lo anterior lo podemos observar en la siguiente tabla:

Tabla nro. 16. Representacion del valor del presupuesto definitivo
Cifra en pesos

VALOR DEL % DE
NRO SUJETO CLASIFICACION | PRESUPUESTO | ,"FODE | REPRESENTACION
DEFINITIVO DEL TOTAL DE VPD
Hospital Maria - Revision de o
1 Angelines Municipal $ 9.206.558.237 la cuenta. 0,49%
p | Alcaldia De San Municipal $32.428.667.826 | eVision de 1,73%
Miguel la cuenta
Empresa De
Servicios Publicos . Revision de o
3 Aguas La Municipal $2.400.731.724 la cuenta. 0,13%
Cristalina
EmpresaY
Acueducto Y - Revision de o
4 Alcantarillado De Municipal $ 5.555.464.703 la cuenta. 0,30%
Puerto Asis.
. Revision de o
5 EMPULEG Municipal $ 187.433.689.887 la cuenta. 10,00%
ESCAMY TPT
6 | Empres&Be Municipal $481.760.032 | Revision de 0,03%
Servicios Publicos la cuenta.
Plaza De Mercado
EMSANMIGUEL - Revision de N
7 SAESP Municipal $ 652.560.627 la cuenta. 0,03%
8 | Aguas Sibundoy Municipal $ 555.474.336 lRe"'S'°” de 0,03%
a cuenta.
- Revision de o
9 Aguas Mocoa Municipal $2.474.282.002 la cuenta. 0,13%
10 | Emporito Municipal $ 44.632.875.810 | evision de 2,38%
la cuenta.
Empresa de
Energia del Valle - Revision de o
11 de Sibundoy - Municipal $10.211.620.769 la cuenta. 0,54%
EMEVASI
Hospital José Revision de o
12 Maria Hernandez Departamental $ 29.560.123.143 la cuenta 1,58%
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VALOR DEL % DE
NRO SUJETO CLASIFICACION PRESUPUESTO AEIDPI":I')ODRI’EiA REPRESENTACION
DEFINITIVO DEL TOTAL DE VPD
Hospital o
13 | Fronterizo La Municipal $4.779.164.162 | Revision de 0,25%
la cuenta
Dorada
Hospital San - Revision de o
14 Gabriel Arcangel Municipal $ 6.354.453.067 la cuenta 0,34%
15 | Hospital Alcidez Municipal $5.920.969.186 | Revision de 0,32%
Jiménez la cuenta
Hospital Pio XII - Revision de o
16 De Colon Municipal $ 15.259.457.037 la cuenta 0,81%
17 | Hospital Sagrado Municipal $12.051.142.841 | Revision de 0,64%
Corazén De Jesus la cuenta
Auditoria de
. . L cumplimient o
18 Hospital Orito Municipal $ 7.158.397.187 0y Revision 0,38%
de la cuenta
Hospital Local de - Revision de o
19 Puerto Asis Municipal $ 28.036.588.616 la cuenta. 1,50%
g0 | Hospital Jorge Municipal $5.002.434.097 | Revision de 0,31%
Julio Guzman la cuenta.
Auditoria
Gobernacién Del financiera y
21 Departamental $ 875.571.476.505 | de gestion - 46,71%
Putumayo .
Revision de
la cuenta
22 | Alcaldia de Orito Municipal $ 98.869.428.261 lRe"'S'°” de 5,27%
a cuenta.
23 | Alcaldia de Villa Municipal $ 56.676.320.692 | evision de 3,02%
garzon la cuenta.
Alcaldia de Puerto - Revision de o
24 Caicedo Municipal $ 36.573.789.517 la cuenta. 1,95%
25 | Alcaldia de Puerto Municipal $92.651.464.433 | Revision de 4,94%
Asis la cuenta.
Auditoria de
Alcaldia del Valle - cumplimient o
26 del Guamuez Municipal $ 54.668.554.813 o y Revision 2,92%
de la cuenta
Alcaldia de - Revision de o
27 Santiago Municipal $ 18.089.481.447 la cuenta 0,97%
28 | Alcaldia de Colon Municipal $8.334.002.678 | Revision de 0,44%
la cuenta
Auditoria de
g9 | Alcaldia de San Municipal $8.504.030.510 | Cumplimient 0,45%
Francisco oy Revision
de la cuenta
Auditoria de
30 | Alcaldia de Puerto Municipal $24.804.631.291 | Sumplimient 1,32%
Guzman oy Revision
de la cuenta
31 | Alcaldia de Municipal $32.420.929 658 | Revision de 1,73%
Sibundoy la cuenta
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X AUDITORIA

TRANSFORMANDO EL (O

VALOR DEL % DE
NRO SUJETO CLASIFICACION PRESUPUESTO AEIDPI(':r)ODRI’EiA REPRESENTACION
’ DEFINITIVO DEL TOTAL DE VPD
. - Revision de
32 Alcaldia de Mocoa Municipal $ 62.236.859.870 la cuenta 3,32%
33 | Alcaldia de Puerto Municipal $ 25.658.347.775 | evision de 1,37%
Leguizamo la cuenta
Empresa de Revision de
34 Energia del Departamental $ 43.375.221.645 | 2,31%
a cuenta
Putumayo
Instituto Revision de
35 Tecnolégico del Departamental $21.205.390.931 1,13%
la cuenta
Putumayo
36 | INDERCULTURA Departamental $3.785.268.650 | evision de 0,20%
la cuenta
TOTAL $ 1.874.499.613.965 100%

Fuente: Elaboracion propia. Informacion extraida del Médulo SIREL

Conforme a lo anterior, la Contraloria Departamental audité a los 36 sujetos de
control, realizando 4 auditorias de cumplimiento, 1 auditoria financiera y de gestién
y 35 actuaciones de modalidad revisién de la cuenta; ademas se ejecutaron 5
auditorias de actuacion exprés, estas bajo las modalidades de auditoria de
cumplimiento, auditoria financiera y de gestién y auditoria de desempefio, debido a
las denuncias presentadas, las cuales fueron anadidas al PVCF de la vigencia
mediante la Resolucién nro. 080 de 23 de marzo 2021 (adiciona actuacion
modalidad de auditoria exprés por denuncia 040 y 035), resolucién nro. 121 de 21
de junio 2021 (adiciona actuacion modalidad de auditoria exprés por denuncia 080),
Resolucion nro. 148 de 09 de julio 2021 (adiciona actuacion modalidad de auditoria
exprés por denuncia 082), Resolucion nro. 159 de 22 de julio 2021 (adiciona
actuacion modalidad de auditoria exprés por denuncia 084).

Por otro lado, cabe mencionar que las actuaciones especiales de la modalidad
exprés, ha sido establecida y adoptada por la Contraloria Departamental, sin
embargo, esta no se encuentra dentro de las directrices y modalidades de auditoria
como segun lo indica la Guia de Auditoria Territorial version 2.1, por ende, en el
ejercicio auditor realizado en la vigencia anterior, se determinaron hallazgos con
relacion a lo anterior mencionado, ya que las contralorias territoriales tenian segun
la informacion evidenciada en la Resolucion nro. 396 del 30 de diciembre 2019 la
cual menciona que la transicion tiene un tiempo de duracién de seis meses desde
el 01 de enero del 2020 al 30 de junio del 2020, teniendo seis meses mas
prorrogables para completar la transicién e implementacion de la -GAT-, por ende,
la CDP tiene acciones de mejora activas y fecha limite de reporte de ejecucion al 14
de diciembre del 2022, y se debe verificar el cumplimiento el préximo ejercicio
auditor.
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También, la gestidn realizada por la Contraloria Departamental del Putumayo, y
conforme a la matriz de riesgos presentada por la entidad, se evidencia que ha
presentado complicaciones en la ejecucion de los ejercicios auditores, presentando
ampliaciones de plazo para la culminacién, complicaciones en el traslado a las
entidades, el suministro de informacién por parte de los sujetos auditados, sin
embargo, y a pesar de las adversidades la Contraloria Departamental ha logrado
ejecutar el PVCF.

Por otro lado, en el ultimo trimestre del afio 2021, la CDP presenta un nivel 3 de
riesgo medio, en donde posiblemente no se pueda ejecutar el proceso, sin embargo,
la CDP a pesar de los factores presentados durante la vigencia 2021, ha logrado
culminar con el PVCF establecido.

Muestra Seleccionada
La muestra seleccionada en el ejercicio auditor fue un total de siete procesos

auditores realizados por la Contraloria Departamental, como se observa en la
siguiente tabla:

Tabla nro. 17. Muestra Seleccionada

Modalidad de

Auditoria Sujeto Auditado Riesgos asociados

Auditoria Financiera y P Posibilidad de incumplir con el
de Gestion Gobernacién del Putumayo principio de calidad en el
— contenido de los planes de
Auditoria de Municipio de Puerto Guzman trabajo de los ejercicios auditores
Cumplimiento de la contraloria departamental.

Auditoria de s : . . .
Cumplimiento Municipio de San Francisco Posibilidad de la existencia de
Instituto Municipal de Transporte y una gestion inefjciente & ineficaz,
Actuacion Exprés Movilidad de la Alcaldia de Puerto Asis - en ".°F‘de se 'F‘CU”.‘F"e con sl
IMTRAM principio de vigilancia y control
fiscal como ente de control,
generando un bajo rendimiento
en la gestion de los ejercicios

Actuacion Exprés Municipio de Villagarzén auditores.

Posibilidad del no cumplimiento
de los requisitos segun lo
establecido por la Ley de
transparencia y acceso a la
Hospital Orito informacion publica, debido a
que la informacién debe estar al
alcance de la ciudadania.

Actuacion Revision de
la Cuenta

Actuacion Revision de

la Cuent Municipio de Mocoa Posibilidad de la existencia de
atuenta una mala planeacion y ejecucion
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Modalidad de

Auditoria Sujeto Auditado Riesgos asociados

de las auditorias programadas
en el PVCF de la vigencia.

Posibilidad de no cumplir con el
traslado de hallazgos a las entidades
competentes, segun lo establecido
por la ley y por la -GAT-.

Fuente: Elaboracion propia. Informacion extraida del Médulo SIREL

Cabe mencionar que se habia tenido en cuenta la Auditoria de actuacion Exprés
hacia EMPULEG, una vez solicitada la informacion y obteniendo respuesta
mediante oficio de la Contraloria Departamental, manifestaron que aun se
encuentra en ejecucion el ejercicio auditor, esto de acuerdo con que se ha tomado
accion de realizar esta actuacion especial de modalidad exprés por la denuncia
presentada el 26 de octubre del 2021 y registrado el 27 de octubre del mismo afio
ante la CDP, asignado a la Unidad de Control fiscal y estableciendo el plazo de seis
meses, ya que hace parte del proceso auditor, por ende, no se tuvo en cuenta.

Una vez analizada y confrontada la documentacion suministrada por la Contraloria
Departamental, no se materializd ningun riesgo de los cinco identificados, sin
embargo, se debe tener en cuenta que las acciones de mejora en el plan de
mejoramiento suscrito en diciembre de 2021 con relacién al proceso auditor vencen
el 14 de diciembre de 2022, los cuales deben ser verificados el cumplimiento y
ejecucion de estos en el proximo ejercicio auditor.

Por otro lado, los riesgos no se materializaron en el andlisis realizado a la muestra,
fue debido a que la informacién confrontada en este ejercicio auditor se encuentra
completa y sin adversidad alguna, en donde se ejecutd correctamente en su
mayoria con lo determinado segun las directrices de la -GAT-, sin embargo, cabe
mencionar que debido a las actuaciones especiales establecidas por la CDP, como
lo son las auditorias exprés, para la proxima vigencia se debe tener en cuenta si
segun lo establecido en el plan de mejoramiento suministrado en diciembre del
2021, se han cumplido con las acciones de mejora y estas actuaciones especiales
no se presenta nuevamente; Por otro lado, se obtuvo respuesta oportuna, veraz y
aclaratoria mediante solicitud de informacion, se aclararon dudas y el analisis
realizado a cada uno de los riesgos identificados en la prueba de recorrido fue
sustantivo y coherente.

Observaciones de la Gestion en el Proceso Auditor

Observacion administrativa nro. 19, por no publicacion oportuna de los
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informes de los procesos auditores realizados por la Contraloria
Departamental del Putumayo en la vigencia 2021.

La observacion se retira después de analizar los argumentos expuestos por la
Contraloria en el derecho de contradiccion.

Conclusion de Ia Gestion del Proceso Auditor

El proceso auditor de la Contraloria esta alineado con las Directrices del SINACOF
y se cumple con las instrucciones de la GAT. Las acciones de mejora se encuentran
en seguimiento y deberan ser verificadas en el proximo ejercicio auditor dado que
estas debilidades se evidenciaron en la vigencia auditada. La gestion fue
Favorable.

Finalmente, y con relacion al Informe de Certificacion Anual emitido por la AGR, se
evidencia que en el proceso auditor durante los primeros tres trimestres del ano
2021 present6 un nivel 1 de riesgo alto, lo cual es coherente, ya que la CDP en la
informacion rendida en el moédulo SIREL del aplicativo SIA MISIONAL, se digitan
datos tales como la gestion de auditorias a sujetos de control, gestion a los puntos
de control, y demas datos significativos que se evaluan mediante férmulas y
calculos, por ende la CDP presenta este nivel 1, sin embargo, cabe mencionar que
la oficina de control interno y en el Informe de seguimiento presentado en la
vigencia, se tiene identificado que el proceso auditor de la contraloria ha presentado
altos numeros de solicitudes de ampliacion de tiempos de ejecucion de auditorias,
dificultades en el traslado hacia sus sujetos de control, falta de personal para la
conformacion del equipo auditor y demas factores, el cual tiene como consecuencia
el resultado en esos primeros trimestres del ano 2021.

2.3.3. Proceso de Responsabilidad Fiscal

Procesos Ordinarios de Responsabilidad Fiscal

Edad: La Contraloria en la vigencia 2021 adelant6 174 procesos con una cuantia
de $15.253.201.665, correspondientes a los siguientes periodos:

Tabla nro. 19. Edad Procesos Fiscales Adelantados por el Procedimiento Ordinario

Cifras en pesos

ANO N° de Procesos % Cua$nt|a %

2021 16 9 581.983.574 4%
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ANO N° de Procesos % Cua$ntia %
2020 25 14 1.997.445.582 13%
2019 20 11 2.226.394.428 15%
2018 29 17 2.515.087.648 16%
2017 59 34 7.212.751.701 47%
2016 18 10 444.513.660 3%
2015 7 100 275.025.072 2%
TOTAL 174 100 15.253.201.665 100%

Fuente: Papeles de trabajo Auditoria 2022

En la tabla anterior se observo que en el 2017 se inicié el mayor numero de procesos
fiscales en cantidad y cuantia.

Origen: El origen de los procesos fiscales adelantados por el procedimiento
ordinario se relaciona a continuacion:

Tabla nro. 20. Origen Procesos Fiscales Adelantados por el Procedimiento Ordinario

Cifras en pesos

Origen N° de Procesos % Cuantia %
Denuncias 35 20 4.272.063.668 28%

Proceso 139 80 10.981.137.997 72%

Auditor

TOTAL 174 100 15.253.201.665 100%

Fuente: Papeles de trabajo Auditoria 2022

De acuerdo con lo senhalado en la tabla anterior, el mayor numero de procesos
fiscales en valor y cantidad se origind como resultado de auditorias.

Hallazgos Fiscales: El Organismo de Control configurd 21 hallazgos fiscales en el
2021, de los cuales 15 se encuentran con auto de apertura de proceso fiscal y 6
fueron devueltos a la Unidad de Control Fiscal.

Al finalizar la vigencia los 6 hallazgos no habian sido devueltos a la unidad. Durante
el 2021 se iniciaron 16 expedientes.

Término Inicio Proceso Fiscal: En los 16 procesos fiscales de la vigencia 2021 se
observo que el término desde el traslado del hallazgo hasta el auto de apertura del
proceso oscilé entre dos y ocho meses, tiempo que se ajusta al previsto por la
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Entidad mediante Acta de Acuerdo del Plan de Descongestién de fecha 25 de
septiembre de 2018 a través de la cual se estableciéo un término maximo de 12
meses para tramitar el hallazgo fiscal y tomar la decisidn correspondiente.

Posible Caducidad de la Accidon Fiscal: No se presentd caducidad de la accién
fiscal en los expedientes del 2021 ni en los tramitados por la Entidad.

En los procesos del 2021, el tiempo utilizado por la Entidad para iniciar el proceso
fiscal una vez presentados los hechos oscilo entre 15 y 49 meses.

En el F-17 se reportaron 8 procesos fiscales en los cuales se evidencié un tiempo
de 60 meses entre la ocurrencia del hecho y el auto de apertura, no obstante, se
verificd que la decision de inicio del proceso fue expedida antes de que se vencieran
los cinco afos, esto es, faltando cuatro, seis y 20 dias. Los expedientes
mencionados corresponden a las vigencias del 2016, 2017 y 2020.

Notificacion Auto de Apertura: La notificacién de los autos de apertura proferidos
durante el 2021 se realizé oportunamente, en su mayoria, se utilizé el tiempo de un
mes y en un expediente dos meses, de acuerdo a lo reportado en el F17.

Seguimiento de Bienes y Decreto de Medidas cautelares: En la vigencia 2021
se reportdé seguimiento a los bienes de los implicados en la totalidad de los
expedientes, sin embargo, no se decretaron medidas cautelares, segun lo reportado
en el formato F- 17 Procesos Fiscales.

Esta situacion fue objeto de mejora en el Informe de Auditoria vigencia 2020 y su
cumplimiento se encuentra previsto para el mes de diciembre del presente afo. A
la fecha, segun certificacion expedida por el Coordinador de la Unidad de
Responsabilidad Fiscal su cumplimiento esta pendiente por cuanto no se han
iniciado procesos en el 2022 que conlleven el analisis correspondiente.

En la muestra de expedientes revisados se verifico el seguimiento de los bienes a
través del Registro Unico Nacional de Transito (RUNT) y de la Ventanilla Unica de
Registro (VUR).

En algunos procesos que se encuentran en su etapa inicial se observé que los
implicados registran bienes a su nombre, situacion ante la cual la Entidad debera
tomar las medidas pertinentes teniendo en cuenta que con ello se garantiza el
resarcimiento del dafio patrimonial y el cumplimiento de la accién de mejora.
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Tercero Civilmente Responsable: En el F17 se registraron 165 expedientes con
vinculacién de la compafia aseguradora en cuantia de $17.854.687.850. El
porcentaje de procesos amparados equivale al 95% de la poblacion total.

Grado de Consulta: El grado de consulta fue decidido en el término previsto por el
articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que es de un mes.

Estado de los Procesos Fiscales: El estado de los procesos fiscales reportados
al final de la vigencia auditada es:

Tabla nro. 21. Estado Procesos Fiscales Adelantados por el Procedimiento Ordinario

Estado Procesos Fiscales N° Cuantia
Cesacion de la accion fiscal 2 38.680.534
Archivo por no mérito 27 1.460.756.459
Fallos con responsabilidad fiscal 4 171.219.380*
Fallos sin responsabilidad fiscal 3 152.535.530
Auto de apertura de proceso fiscal 138 13.463.482.920
TOTAL 174 15.286.674.823

*El valor de los fallos con responsabilidad fiscal incluye la indexacion.
Fuente: Papeles de trabajo Auditoria 2021

La Contraloria termind 36 procesos fiscales por valor de $1.789.718.745 que
representan el 21% de la poblacién total y el 12% de la cuantia. En tramite se
encuentran 138 expedientes por $13.463.482.920 equivalentes al 79% en cantidad
y al 88% en valor.

Fallos Con Responsabilidad Fiscal: La Contraloria report6 4 fallos con
responsabilidad fiscal en cuantia de $171.219.380, suma superior al valor del
presunto detrimento senalado en el auto de apertura del proceso, el cual fue de
$137.746.222, es decir, el dafio se indexd conforme a la normativa vigente.

El recurso de reposicion interpuesto contra 3 de los 4 fallos con responsabilidad
fiscal se tramité en términos, es decir, en un mes, segun lo reportado en el F17.

Traslado a Jurisdiccion Coactiva: En la vigencia 2021 se trasladaron 4 fallos con
responsabilidad fiscal a jurisdiccion coactiva en oportunidad, esto es, 2 dias.

El tiempo del traslado del fallo fiscal al SIRI y al Boletin de Responsables Fiscales
se efectud oportunamente, esto es, dentro de los 2 dias siguientes a la ejecutoria.
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Recaudo: En la vigencia 2021 se recaudé la suma de $1.839.260.

Posible Prescripciéon de la Responsabilidad Fiscal: La Contraloria no decretd la
prescripcion de la responsabilidad fiscal en los procesos tramitados durante el 2021.

Asimismo, en la revision de la cuenta correspondiente a la vigencia 2021 se observo
que 68 expedientes en cuantia de $7.628.788.554 equivalentes al 39% en cantidad
y al 50% en cuantia presentan riesgo de prescribir, puesto que llevan mas de tres
afos en tramite, sin decision de imputacion y/o archivo.

De igual forma, al revisar las vigencias reportadas en el F-17 se verifico que del afio
2016 se encuentran en tramite 3 procesos por $57.861.962, del 2017 se tramitan 46
actuaciones en cuantia de $6.084.970.856 y del 2018 se adelantan 19 expedientes
cuyo valor asciende a $1.485.955.736.

El Vigilado termind los siete expedientes del 2015 y 15 del 2016.
Reporte de la Informacion: El Vigilado efectud el reporte integral de los procesos
fiscales adelantados por el procedimiento ordinario que al finalizar la vigencia 2020

se encontraban en tramite, esto es, 158 expedientes.

Procesos Verbales de Responsabilidad Fiscal

Edad: La Contraloria en la vigencia 2021 adelanté dos procesos por un valor de
$568.180.750, correspondientes a los siguientes periodos:

Tabla nro. 22. Edad Procesos Fiscales Adelantados por el Procedimiento Verbal

Cifras en pesos

ANO N° de Procesos % Cuantia %
2017 1 50 550.000.000 97%
2019 1 50 18.180.750 3%
TOTAL 2 100 568.180.750 100%
Fuente: Papeles de trabajo Auditoria 2022

En la tabla anterior se observé que durante el 2021 no se iniciaron procesos fiscales.

Durante las vigencias 2017 y 2018 se inicié un proceso por cada periodo y el mayor
valor se refleja en el 2017 con un 97%.
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Estado: Los expedientes sefalados en la tabla anterior fueron terminados en el
periodo auditado.

La Entidad no inicidé procesos fiscales por el procedimiento verbal en la vigencia
2021.

En el proceso sefialado en la Tabla de Reserva 1 se verifico actividad e impulso
procesal durante el periodo revisado.

En el expediente indicado en la Tabla de Reserva 2 se evidencid dilacion para iniciar
la audiencia de decision, pues se utilizé un tiempo de 21 meses luego de finalizada
la audiencia de descargos en el mes de febrero de 2019. En la vigencia 2021 se
impulso y termind el proceso.

Reporte Informacién: El Vigilado efectué el reporte integral de los procesos
fiscales adelantados por el procedimiento verbal que al finalizar la vigencia 2020 se
encontraban en tramite, es decir, dos expedientes.

Muestra Seleccionada

La Contraloria durante la vigencia evaluada tramité 176 procesos de
responsabilidad fiscal en cuantia de $15.821.382.415. De los anteriores, 174
corresponden al procedimiento ordinario por $15.253.201.665 y dos fueron
adelantados por el procedimiento verbal con una cuantia de $568.180.750. En la
vigencia 2021 se iniciaron 16 y los restantes venian de vigencias anteriores.

De lo anterior, seran objeto de auditoria 12 procesos por valor de $4.403.427.824
que representan el 7% en cantidad y el 28% en cuantia del presunto detrimento.

Tabla nro. 23. Muestra Procesos de Responsabilidad Fiscal
Cifras en pesos

F Valor presunto
echa auto .
No. de Apertura detrimento en _Estado del. proceso ?I Riesgo Identificado
PRF el auto de final del periodo rendido
apertura
1 21/09/2016 29.586.962 En ftramite con auto de
apertura 'y antes de
imputacion
2 27/11/2017 1.632.686.689 |En tramite con auto de
apertura 'y antes de
imputacion
3 4/12/2017 1.307.208.440 |En tramite con auto de
apertura 'y antes de
imputacion Posibilidad de no
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F Valor presunto
echa auto .
No. de Apertura detrimento en _Estado del- proceso ?I Riesgo Identificado
PRF el auto de final del periodo rendido
apertura
4 6/12/2017 481.746.017 |En tramite con auto de| resarcimiento del dafo
apertura 'y antes de| patrimonial y pérdida de
imputacion competencia debido a
5 8/11/2021 87.227.374 En tramite con auto de| que transcurrieron mas
apertura 'y antes de de 5 afios sin que se
imputacion decidieran los procesos
6 30/09/2015 78.498.050 | Archivo ejecutoriado por no fiscales ordinarios y
mérito durante la vigencia posibilidad de no
— resarcimiento del dafio
7 9/06/2015 71.663.762 Zgllot cpré resgonsatbllldald por falta de decreto de
jecutoniado yante  la medidas cautelares.
vigencia
8 8/11/2016 13.150.000 En tramite con auto de
apertura =y antes de
imputacion
9 20/12/2016 15.125.000 En tramite con auto de
apertura y antes de
imputacion
10 27/11/2017 122.897.030 |Fallo sin responsabilidad Posibilidad de que
ejecutoriado  durante la adquiera firmeza la
vigencia decision de primera
1 27/11/2017 13.638.500 Fallo sin responsabilidad | instancia y que sea nula
ejecutoriado  durante la| la que resuelve el grado
vigencia de consulta debido a la
extemporaneidad de la
misma.
SUBTOTAL: 3.853.427.824
12 8/08/2017 550.000.000 |Fallo sin responsabilidad
ejecutoriado  durante la
vigencia
SUBTOTAL 550.000.000
TOTAL 4.403.427.824

Fuente: Elaboracion propia y Formato F-17, procesos responsabilidad fiscal, cuenta vigencia 2021-Sirel

Los expedientes objeto de muestra sefialados en la Tabla de Reserva 3 fueron
evaluados en su totalidad por el equipo auditor hasta la etapa en la cual se
encontraban.

Observacion administrativa nro. 20, porque cuatro procesos fiscales
auditados llevan mas de tres anos en tramite, generando posible riesgo de
prescripcion de la responsabilidad fiscal.

La observacion se retira después de analizar los argumentos expuestos por la
Contraloria en el derecho de contradiccion.
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Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Responsabilidad Fiscal

Hallazgo administrativo nro. 21, porque ante el riesgo de prescripcion de la
responsabilidad fiscal se archivaron dos procesos fiscales.

En los expedientes fiscales sefialados en la Tabla de Reserva 5 se observo que la
Contraloria expidié auto de archivo después de 56 meses de haber proferido auto
de apertura del proceso fiscal. En la motivacién de las decisiones se establecié en
forma textual:

No existe prueba cierta que determine que se haya desembolsado aigin
dinero como anticipo del Contrato de Consultoria No. 639 de 2013, ya que
como se menciono anteriormente obra copia del Comprobante de Egreso No
1462 del 27 de marzo de 2.014, no aparece suscrito ni por el funcionario de
Tesoreria, ni por quien recibe, no existe algin documento que sirva como
prueba aunque sea sumaria de que se haya desembolsado suma alguna.

Pues bien, con las pruebas que obran en el expediente, no existe certeza sobre fa
existencia de dafio patrimonial.

Y en el otro expediente se preciso:

Que dentro de los soportes allegades por el equipo auditor con el Hallazgo
No 030 de 2.016, no se evidencia copia ni la existencia de oficio de fecha del
19 de abril de 2016 que manifiesta que la Contraloria Departamental, envio
a la directora de Indercultura para que anexara los documentos del contrato
No. 431 del 19 de septiembre de 2011, ni la respuesta en donde
supuestamente manifiesta que estos reposan en los archivos de la entidad,
ni acta de visita ni certificado de visita realizada por el equipo auditor al
archivo de la oficina juridica, donde se constatara que no se encontrd ningin
documento o CD's que certifique el cumplimiento de las actividades, en
desarrolio del objeto contractual, documentos en los que se soporta el auditor
para realizar el hallazgo fiscal y concluir que se genero detrimento al
patrimonio publico por valor de por la suma de $13.150.000 (valor del
anticipo); al considerar que al no existir documentos que evidencien la
ejecucion de los compromisos adquiridos por el contratista; se deduce que
hay incumplimiento del Contrato No. 431 de! 19 de septiembre de 2011.

Que por e! simple hecho de la inexistencia de los soportes de ejecucion y
liquidacion del contrato No. 431 del 19 de septiembre de 2011, se configura
el incumplimiento del objeto contractual y per se, de la existencia del
detrimento patrimonial. Lo que se debid probar fue el incumplimiento del
objeto y obligaciones contractuales, cosa que no ha sucedido en el presente

Caso.
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La Unidad de Responsabilidad Fiscal no decret6 ni practico pruebas de oficio que
permitieran tener certeza sobre las situaciones presuntamente irregulares que
habrian generado o no el dafio patrimonial, procedié a archivar el asunto ante el
posible riesgo de prescripcion de la responsabilidad fiscal sin esclarecer las dudas
que se tenian sobre el pago realizado al consultor y el posible incumplimiento del
contrato 431 de 2011.

Lo anterior evidencia falta de control, desconoce los articulos 22 y 41 numeral 6 de
la Ley 610 de 2000 en concordancia con el articulo 213 del CPACA 'y conlleva al no
resarcimiento del dafio patrimonial por posibles riesgos de prescripcion de la
responsabilidad fiscal.

El hecho puede generar un presunto incumplimiento de las funciones asignadas al
servidor publico que tuvo bajo su responsabilidad el tramite de los procesos fiscales
sefialados por cuanto no decreto y/o practicé las pruebas que podrian determinar la
ocurrencia o no del dafo, circunstancia que podria enmarcarse dentro del articulo
34 numeral 1 de la Ley 734 de 2002.

Hallazgo administrativo nro. 22, porque el grado de consulta no se decidi6
dentro del término previsto en la ley; asimismo, el recurso de apelaciéon se
resolvié en forma extemporanea.

En el proceso fiscal sefialado en la Tabla de Reserva 6 se fallé con responsabilidad
fiscal en contra de los presuntos investigados y se ordend la desvinculacién de una
de las companias aseguradoras, lo que genero la interposicién del recurso de
apelacion por los responsables fiscales y la remision del expediente a grado de
consulta.

La Contraloria en un solo auto resolvié el recurso de apelacion y el grado de consulta
en forma extemporanea, esto es, cuatro meses después de vencido el tiempo
concedido para el grado de consulta y tres meses después del término previsto para
la apelacion.

Es preciso indicar que el término dispuesto por el ordenamiento juridico vigente para
decidir el grado de consulta es de obligatorio cumplimiento y no puede ampliarse,
so pretexto de resolver el recurso de apelacién, pues las consecuencias de su
desconocimiento conllevan situaciones que afectan la gestién de la Entidad, por
cuanto “...Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se
hubiere proferido la respectiva providencia, quedara en firme el fallo o auto
materia de la consulta, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del
funcionario moroso”.(negrillas fuera del texto)
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La situacion anterior, evidencia falta de control, desconoce el articulo 18 de la Ley
610 de 2000 y conlleva a que la defensa del interés publico, del ordenamiento
juridico y de los derechos y garantias fundamentales no se cumplan. En el presente
asunto, el superior jerarquico no se pronuncio dentro del término sefialado por la ley
sobre la decision sometida a consulta, generando que la misma quedara en firme
por disposicidn expresa de la norma.

El hecho puede generar un presunto incumplimiento de las funciones asignadas al
servidor publico que tuvo bajo su responsabilidad el trdmite del grado de consulta
por cuanto las finalidades establecidas por el legislador no se cumplieron,
circunstancia que podria enmarcarse dentro del articulo 34 numeral 1 de la Ley 734
de 2002.

Respecto al incumplimiento del tiempo para resolver el recurso de apelacion, se
observo falta de control y desconocimiento del articulo 102 de la Ley 1474 de 2011,
situacion que podria generar incertidumbre en el responsable fiscal respecto al
resarcimiento o no del dafio patrimonial.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Responsabilidad Fiscal

En el ejercicio fiscal realizado se observaron debilidades en los procesos fiscales
adelantados por el procedimiento ordinario por cuanto ante el riesgo de prescripcion
de la responsabilidad fiscal se archivaron dos expedientes y se verificd
incumplimiento del término para resolver el grado de consulta y el recurso de
apelacién en una actuacion.

Los resultados de este ejercicio coinciden con la evaluacién obtenida en los
indicadores del Proceso de la Certificacion Anual respecto al riesgo de prescripcion
de la responsabilidad fiscal, situacion que no fue estructurada como hallazgo por
cuanto se encontraba una accion de mejora en tramite.

De acuerdo con los criterios evaluados, resultantes de los riesgos definidos en la
matriz de riesgos y controles y acorde con la matriz de observaciones, se observo
que la gestion desarrollada por la Contraloria durante la vigencia objeto del presente
ejercicio auditor es con Observaciones.

2.3.4. Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal

Edad: La Contraloria adelant6 47 Procesos Administrativos Sancionatorios Fiscales
durante la vigencia 2021, los cuales fueron iniciados en las siguientes vigencias:
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Tabla nro. 25. Edad Procesos Administrativos Sancionatorios Fiscales

ANO N° de Procesos %
2021 27 57
2020 13 28
2019
2018 4
2017

TOTAL 47 100

Fuente: Papeles de trabajo Auditoria 2022

De acuerdo con la tabla anterior, el mayor nimero de procesos se inicio en el 2021
con un porcentaje del 57%.

Posible Caducidad de la Facultad Sancionatoria: En los procesos iniciados en el
2021 no se present6 la caducidad de la facultad sancionadora ni en los expedientes
reportados en el formato F19.

En los expedientes en los cuales el término desde la ocurrencia del hecho hasta la
notificacion de la decision supero los 3 afios, segun la informacién reportada en el
F-19, se observo que esto obedecié a la suspension de términos decretada por la
Entidad desde el 16 de marzo de 2020 hasta el 15 de octubre de 2020, (7 meses),
por efectos de pandemia. Al realizar el célculo respectivo, la decision y su
notificacion se efectué dentro del tiempo previsto por la ley.

Término Inicio Proceso Administrativo Sancionatorio: En la vigencia 2021 se
iniciaron 27 procesos administrativos sancionatorios, de los cuales 12 hallazgos
fueron remitidos en el periodo evaluado y proferido el auto de apertura del proceso
dentro del término previsto en el paragrafo del articulo 15 de la Resolucion 100 de
2020 que es de 3 meses.

Notificacion Auto de Apertura: La diligencia de notificacion del auto de apertura
de los 27 procesos iniciados en el 2021 se practico entre 1y 4 meses.

Decisiones: La Contraloria reportd 7 multas y 14 archivos. Las 7 multas al finalizar
la vigencia presentan el siguiente tramite: 5 fueron trasladadas a cobro coactivo,
una pagada y una en tramite de recurso.

El valor de las multas impuestas fue de $33.151.372. El valor confirmado al final del
periodo es de $25.396.709 y se recaudd la suma de $7.571.083.
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Estado: El estado de los procesos fiscales reportados al final de la vigencia
auditada es:

Tabla nro. 26. Estado Procesos Administrativos Sancionatorios Fiscales

Estado N° Procesos
Procesos con apertura y pliego cargos 24
Procesos en periodo probatorio 2
Procesos archivados 14

Procesos con pago de la sancion

Procesos con multas trasladadas a coactiva 5

Procesos decidiendo recursos

TOTAL 47
Fuente: Papeles de trabajo Auditoria 2022

El Organismo de Control terminé 20 procesos equivalentes al 43% en cantidad y
contintan en tramite 27, es decir, el 57% de la poblacion.

Recursos: El recurso de reposicion y de apelacion fue decidido en términos, esto
es, durante el afio concedido por la ley, asi se verifico en el expediente sefialado en
la Tabla de Reserva 7, actuacion en la cual se surtio este tramite.

Registro de Sanciones: La Contraloria implement6 a través del articulo 11 de la
Resolucién 100 de 2020 y 0231 de 2021 el registro de las sanciones impuestas
dentro de los procesos sancionatorios adelantados con posterioridad al Decreto 403
de 2020.

En la revisién efectuada se observd que en la pagina de la Entidad se encuentra
publicado el registro de sanciones el cual contiene la relacién de las multas
impuestas por la Contraloria en la vigencia 2021.

Reporte de la Informacion: El Vigilado efectud el reporte integral de los procesos
administrativos sancionatorios fiscales que al finalizar la vigencia 2020 se
encontraban en tramite, es decir, 20 expedientes.

Muestra Seleccionada

La Contraloria durante la vigencia evaluada tramité 47 procesos administrativos
sancionatorios, de los cuales 27 se iniciaron en la vigencia 2021.

De lo anterior, seran objeto de auditoria 4 procesos que representan el 9% de la
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Tabla nro. 27. Muestra Procesos Administrativos Sancionatorios Fiscales
Cifras en pesos

Procesos Administrativos Sancionatorios
No. T|p9’ Cuantia multa Estado del_proceso _aI final del Descripcion del Riesgo
Exp. Sancion periodo rendido
Terminado y trasladado a cobro
1 | Multa 3.691.591 coactivo
Terminado y trasladado a cobro | Posibilidad de bajo recaudo
2 | Multa 7.317.372 coactivo debido a la demora en el
Terminado y trasladado a cobro | traslado de la multa a cobro
3 | Multa 3.358.498 coactivo coactivo.
Terminado y trasladado a cobro
4 | Multa 3.879.493 coactivo
TOTAL 18.246.954

Fuente: Elaboracion propia y Formato F-19, PAS, cuenta vigencia 2021- Sirel.

Los expedientes objeto de muestra, Tabla de Reserva 8, fueron evaluados en su
totalidad por el equipo auditor hasta la etapa en la cual se encontraban.

Traslado a Cobro Coactivo: En los procesos indicados en la Tabla de Reserva 9,
en los cuales se impuso multa y ésta quedd debidamente ejecutoriada se verificd
oportunidad en el traslado de la misma a cobro coactivo, es decir, en el mes
sefalado por el articulo 12 de la Resolucion 100 de 2020.

Hallazgo de la Gestion en el Procedimiento Administrativo Sancionatorio
Fiscal

Hallazgo administrativo nro. 23, por demora en la atencion de una solicitud de
informacion y en la expedicion del auto de archivo parcial proferido en un
proceso administrativo sancionatorio fiscal.

En la revisidon efectuada al proceso relacionado en la Tabla de Reserva 10 se
observé que la Tesoreria de la Entidad demord mas de un mes para dar respuesta
a la solicitud de informacién sobre el pago de la sancion de multa elevada por la
Unidad de Responsabilidad Fiscal.

Asimismo, la decision de archivo parcial expedida en el proceso referenciado tardo
mas de un mes para ser proferida por la oficina competente.

Lo anterior evidencia falta de control, desconoce el principio de celeridad y puede
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conllevar al bajo recaudo de las sanciones impuestas por la Contraloria.
Conclusién de la Gestion en el Procedimiento Administrativo Sancionatorio

La Contraloria presenté demora para atender una solicitud de informacion para
expedir el auto de archivo parcial en un expediente.

Los resultados de este ejercicio coinciden con la evaluacion obtenida en los
indicadores del Proceso de la Certificacion Anual respecto al riesgo de caducidad
de la facultad sancionadora por cuanto los expedientes que se encuentran en
tramite registran como fecha de ocurrencia del hecho la vigencia 2019 y los primeros
meses del 2020.

De acuerdo con los criterios evaluados, resultantes de los riesgos definidos en la
matriz de riesgos y controles y acorde con la matriz de observaciones, se observo
que la gestion desarrollada por la Contraloria durante la vigencia objeto del presente
ejercicio auditor es Con Observaciones.

2.3.5. Proceso de Jurisdiccion Coactiva

La evaluacién de auditoria realizada al proceso de Jurisdiccion Coactiva de la
Contraloria General del Departamento de Putumayo, se ejecutdé tomando como
insumo lo reportado por esta Entidad en el aplicativo SIREL en la rendicién de la
cuenta, el formato 18 que alli fue consignado y los expedientes suministrados a
través del SIA OBSERVA.

En tal sentido, para llevar a cabo el analisis de la gestion, se tuvo en cuenta los
lineamientos establecidos en el Manual de Cobro Coactivo de la Contraloria, la
Ley 1066 de 2006, la Constitucidn Nacional y normas aplicables a la informacion
analizada.

La Contraloria General del Departamento de Putumayo rindié en la cuenta 101
procesos de Jurisdiccion coactiva en cuantia total de $1.933.851.162,
evidenciandose que el origen de los procesos es por Responsabilidad Fiscal
equivalente a 48 en cuantia de $1.757.275.957, Sancionatorios 51 en cuantia de $
157.918.728 y Disciplinarios dos en cuantia de $18.656.477, lo que denota un mayor
porcentaje y valor en los procesos de Responsabilidad fiscal para su recaudo.

De la anterior informacion, 14 procesos fueron terminados por pago de la obligacion
a corte 31 de diciembre 2021, segun el estado reportado por la rendicion de la
cuenta al final del periodo a rendir por la Contraloria.
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Respecto del término entre la fecha reportada del traslado del titulo ejecutivo y la
fecha de inicio del cobro coactivo, se observé que la entidad dura en promedio 210
dias, tiempo que demuestra falta de celeridad e indica inoportunidad de la gestidn
en los procesos, ademas de incumplimiento en los términos establecidos por el
manual interno de cobro coactivo.

De acuerdo a lo reportado por la Contraloria entre la fecha de inicio del cobro
persuasivo y la fecha del mandamiento de pago se calculdé en promedio 227 dias,
término que, validado con el manual de cobro coactivo adoptado para tal fin por la
Entidad, representa un riesgo puesto que, en el articulo 15 del Capitulo Il se
establecio: “El término maximo prudencial para realizar la gestion persuasiva no
debe superar los cuatro (4) meses siguientes a la fecha en que el Acto
Administrativo que constituye el titulo ejecutivo quede en firme”, por lo que la
Entidad excede ampliamente los términos, demostrando una clara falta de
oportunidad de la gestibn y como consecuencia la afectacion al principio de
celeridad procesal.

Muestra Seleccionada

Se tuvieron en cuenta los siguientes procesos como muestra:

Tabla nro. 28. Muestra Procesos de Jurisdiccion Coactiva
Cifras en pesos

Nro. Proceso Estado del proceso
N° jurisdiccion Cuantia al final del periodo Riesgo Identificado
coactiva rendido
En tramite €ON posible incumplimiento en el manual
1 JC 168-2013 2.765.000 [ mandamiento de pago d . N
notificado e cobro coactivo y prescripcion.

En tramite con
2 JC 138-2011 167.380.144 | mandamiento de pago
notificado

Posible incumplimiento en el manual
de cobro coactivo y prescripcion.

L Posible incumplimiento en el manual
En tramite en cobro

3 JC 222-2018 3.065.963 . de cobro coactivo, inactividad
persuasivo
procesal
En tramite en cobro Posible inactividad procesal e
4 JC 236-2018 213.404.264 . incumplimiento al manual de cobro
persuasivo .
coactivo
En tramite de | Posible inactividad procesal e
5 JC 16-1999 36.400.021 |inscripcion de medidas | incumplimiento al manual de cobro
cautelares coactivo
Total 423.015.392

Fuente: Elaboracion propia y Formato SIREL F-18. Vigencia 2021.
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Los procesos coactivos sefalados en la tabla de anterior fueron auditados hasta la
etapa en la que se encontraban los expedientes al cierre de la vigencia.

Observacion administrativa nro. 24, por contradecir el principio de celeridad
en el expediente JC 138-2011.

La observacion se retira después de analizar los argumentos expuestos por la
Contraloria en el derecho de contradiccion.

Hallazgo de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva

Hallazgo administrativo nro. 25, por incumplir el término para proferir el
mandamiento de pago en el expediente JC 236-2018.

Se observa dilacion en la etapa de cobro persuasivo, es decir, extendieron de forma
injustificada el tiempo estipulado para la ejecucion del cobro persuasivo, lo que lleva
al incumplimiento del manual de cobro coactivo de la Contraloria en sus articulos
14 y 15, evidenciando asi mismo la inobservancia del término para proferir
mandamiento de pago, que supone igualmente la falta de gestion propia del
proceso.

La anterior situaciéon, se debe a la falta de control y oportunidad en adelantar las
etapas procesales, lo que podria generar dificultad en el recaudo.

De igual manera, se observa que no se atiende a lo establecido en el manual de
procedimiento implementado por la contraloria para esta clase de procesos,
conforme se sefala en el articulo 29 en cuanto a la clasificacion de la cartera,
teniendo en cuenta los literales a, ¢, d. Lo anterior contradiciendo el principio de
celeridad en la gestion de los procesos.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva

De acuerdo con los criterios evaluados, resultantes de los riesgos definidos en la
matriz de riesgos y controles y acorde con la matriz de observaciones, se observo
que la gestion desarrollada por la Contraloria durante la vigencia objeto del presente
ejercicio auditor es Con Observaciones. Lo anterior, por cuanto en el desarrollo de
la auditoria realizada al proceso de jurisdiccion coactiva se encontraron términos
que se extienden para llevar a cabo la etapa de cobro persuasivo.

De otra parte, se puede concluir respecto de las actuaciones en general adelantadas
al proceso coactivo se evidencio oportunidad, entre estas, a las gestiones que tienen
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por objeto materializar las medidas de embargo que fueron ordenadas por la
Administracion, es decir, que se adelantaron labores de investigacion de bienes
oficiando a las Entidades encargadas para tal fin. Asi mismo, la Entidad ha llevado
el impulso de los procesos de manera que pueda cumplir la finalidad del recaudo
patrimonial de los recursos publicos, aspectos que guardan coherencia con la
calificacién de los indicadores.

2.4.Control Fiscal Interno

Para cumplir con el objetivo de esta evaluacion, se aplico la Matriz de Riesgos y
Controles, realizando un examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria
General del Departamento de Putumayo aplica los principios de control,
enmarcados dentro de sus operaciones; verificando, la eficacia y efectividad de los
controles previstos para asegurar sus procedimientos y minimizar el impacto de los
riesgos a que se ven expuestos en el cumplimiento del objeto misional.

La Matriz de Riesgos y Controles pondera la eficiencia del disefio de los controles
evaluados (30%) y la efectividad de los controles para prevenir la ocurrencia del
riesgo (70%), permitiendo a su vez que se califique la calidad y eficiencia del control
fiscal interno como (efectivo, con deficiencias o inefectivo) sobre el cual se emite el

concepto.
Tabla nro. 29. Resultados de la Evaluacion de Riesgos y Controles

Valoracién del Disefio de Val_orauon Calificacion sobre la calidad y
I, - Efectividad de los . . )
Controles-Eficiencia eficiencia del Control Fiscal
(30%) Controles Interno
(70%)

. . 2,34

Parcialmente adecuado Inefectivo -
Inefectivo

Fuente: PA.210.P03.F13 Matriz de Riesgos y Controles AFG

Los datos ponderados corresponden al resultado de la evaluacion de los procesos
clave en los que se identificaron deficiencias en el disefo, aplicacion de controles e
inefectividad de estos, como se muestra a continuacion:

Proceso Contable y Tesoreria.

Aplicada la metodologia establecida en la AGR para la evaluacion del Control Fiscal
Interno en el proceso contable y tesoreria, y los procedimientos aplicados a la
muestra seleccionada y a los documentos aportados, se observé que la Entidad no
tiene identificados todos los riesgos inherentes al proceso financiero y controles que
los minimicen, existen deficiencias en las actividades de control, seguimiento,
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oportunidad para cada una de las labores realizadas en el manejo financiero de
manera que no se garantiza la calidad de la informacion.

En este orden de ideas se evidenciaron debilidades en la depuracion de los saldos,
en los procedimientos internos y sobrestimacion en las cuentas que afectaron la
razonabilidad de los estados financieros.

En el proceso de tesoreria, se evidencio que la Entidad no estableci6 el estado de
tesoreria y existen recursos sin reintegrar.

Proceso presupuestal

El proceso presupuestal presenta deficiencias en los procedimientos para el cobro
y recaudo de las transferencias. Se observé inexistencia del procedimiento para la
cancelacién de saldos sin ejecutar en las cuentas por pagar, para la elaboracion de
los actos administrativos, el reintegro de los recursos de los saldos sin comprometer
y el recaudo de incapacidades, entre otros.

Talento Humano

En el proceso de talento humano se evidencié cumplimiento en el control interno,
generando de forma efectiva la calificacion de estos, existen controles razonables y
apropiados para el plan de capacitacién, Plan de seguridad y salud en el trabajo,
ejecucion de viaticos y gastos de viaje, procedimiento interno y revision de pagos
parafiscales, salarios, primas, vacaciones, bonificaciones y gastos de
representacion.

Contratacion

Con respecto al proceso de contratacion, se pudo evidenciar que cumplieron con
cada una de las actividades contractuales y se realizaron los pagos de acuerdo con
los tiempos y plazos pactados en los contratos. De igual forma la Contraloria cuenta
con el manual de contratacion y procedimientos para la adquisicion de bienes y
servicios que permiten a la Entidad tener control de la actividad contractual.

Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

Con base en la aplicacion de la evaluacién de la Matriz de Riesgos y Controles, la
calidad y eficiencia del control fiscal interno de la Contraloria General del
Departamento del Putumayo, durante la vigencia 2021, se emite un concepto con
deficiencias dado que, de acuerdo con los criterios establecidos, la eficiencia y
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calidad del control interno fiscal arrojo un puntaje de 2.0, calificandolo como
Inefectivo, tal como se describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de
Vigilancia y Control Fiscal.

2.5. Evaluacion del Plan de Mejoramiento

En la evaluacion realizada a la vigencia 2021 no se evaluaron las acciones de
mejora propuestas por la Entidad a los 15 hallazgos identificados en el Informe de
Auditoria a la vigencia 2020 por cuanto se encontraban en ejecucion. El vencimiento
del término para ello es en el mes de diciembre de 2022.

2.6.0tros Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal

2.6.1. Atencion de Denuncias de Control Fiscal

En la Gerencia Seccional VI — Neiva, no se registra en el aplicativo SIA ATC alguna
denuncia que requiera ser atendida en proceso auditor.

2.6.2. Inconsistencias en la Rendiciéon de Cuenta

En la fase de planeacion y ejecucion se identificaron las inconsistencias sefaladas
a continuacion las cuales fueron subsanadas por la Entidad en los términos
sefalados por la Auditoria General de la Republica.

Proceso Contable.
Formato F-1. Catalogo de cuentas

Revisado el formato F-1, catalogo de cuentas se observd que el Activo sumo
$539.766.219, el pasivo $341.195.114 y el Patrimonio $336.993.111, efectuada la
ecuacion patrimonial se observd que la entidad no registr6 la suma de
$138.422.006, en la cuenta 3110- Resultado del ejercicio en el Patrimonio, por lo
cual ésta presenta diferencia. Igualmente, en este formato no fue presentada las
cuentas que conforman el grupo 59- Cierre de ingresos, gastos y costos.

La evaluacion del Control Interno Contable de la entidad no fue rendida de acuerdo
con los parametros establecidos por la Contaduria General de la Nacion, conforme
a la Resolucion 193 de 5 de mayo de 2016, se desconoce la calificacion y el rango
obtenido.
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Formato F-2. Caja menor

Analizada la informacion rendida en el formato F-2 Cajas menores, se observo que
existe incoherencia en el valor registrado en el total de ingresos y total de gastos,
por lo cual se generd un requerimiento.

Formato F-4. Garantia para manejo de fondos y bienes de la Entidad.

Revisados los registros de las cuentas en el formato F-1, se observd que la cuenta
1905- Seguros, reportdé movimientos débitos que sumaron $24.249.852, valor que
difiere en $1.266.350, al ser comparado con la suma de $22.983.502, registrada en
la columna “Valor pdlizas” en el formato F-4.

Formato F-37. Informes financieros y contables.

La Entidad en el formato F-37- Informes financieros y contables, no relacion6 de
manera acumulada los links de las publicaciones de los estados financieros
efectuadas durante la vigencia.

Proceso Presupuestal
Formato 6 — Transferencias.

La Entidad en la fila Cuotas de Fiscalizacion de Departamentos o Municipios debe
relacionar es el nombre “Departamento del Putumayo”.

Formato 9 — Ejecuciéon PAC.

El PAC inici6é con $1.924.631.333, durante la vigencia efectuaron adiciones y las
reducciones que sumaron $348.849.169, arrojando un PAC definitivo de
$1.924.631.333. El PAC Situado reportado es $1.922.267.000, valor que difiere en
$2.364.333 al ser comparado con el valor de recaudo reportado en el formato F-6
Transferencias y Recaudo.

Talento Humano - Formato F-14

En la verificacion del rubro de Gastos de representacion, contribuciones imputadas
(indemnizaciones), Honorarios profesionales y viaticos en el cruce con el Formato
F-1 catalogo de cuentas y F-7 ejecucién presupuestal de gastos con el formato F-
14 se presentd la siguiente inconsistencia:
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Tabla nro. 30. Inconsistencia de cuenta
Cifras en pesos

Formato 1 catalogo de Formato 14
Concepto cuentas - 7 ejecucioén estadisticasdel Diferencia
presupuestal de gastos talento humano
Gastos de 14.335.236 0 14.335.236
representacion
Indemnizaciones 28.376.647 0 28.376.647
Honorarios 188.400.000 0 188.400.000
profesionales
Viaticos 272.055.343 0 272.055.343

Fuente: Elaboracion propia. Formato Sirel 1-7-14 Vigencia 2021.
Participacion Ciudadana - Formato F-15

- En la actividad de promocion dialogo con la ciudadania el reporte en el subformato
promocién del control ciudadano arroja un valor de $3.475.574, no obstante, en la
Resolucién de comisién nro. 065-21 el valor fue de $523.778.

-Revisando el reporte del formato F-15 de la vigencia anterior (2020) quedaron en
tramite 22 denuncias y en la vigencia 2021 el total de 21 denuncias, evidenciando
diferencia de una identificada con el nro. 112 con fecha de recepcion de 28/07/2020,
cuya entidad afectada fue la alcaldia de Orito, esta no fue reportada en la vigencia
evaluada.

-En la denuncia nro. 121 recibida por la Contraloria el 22/09/2021, tiene respuesta
de fondo el dia 23/09/2021, sin embargo, el estado al cierre de la vigencia reportd
con primera respuesta.

-En la peticidon nro. 18 con fecha de recepcién de 22/02/2021 y fecha de respuesta
de fondo 03/02/2021, La fecha en que se recibio la peticidn en la entidad es posterior
a la fecha de respuesta de fondo.

-En el formato F-15 se evidencio que en las denuncias 126-110-102-87-124-36 la
oficina responsable fue el area de participacion ciudadana, no obstante, mediante
entrevista con el funcionario responsable y verificacion documental se constaté que
dichas denuncias hacen parte de la oficina de la unidad del control fiscal.

Controversias Judiciales F- 23

Diligenciar la columna correspondiente a la fecha de decision proferida en primera
instancia dentro de la accion de tutela promovida por Feliz Pérez.
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2.6.3. Beneficios de control fiscal

Durante la ejecucion del proceso auditor contable se configuraron 6 beneficios de
control fiscal, de los cuales, 3 son cualitativos y 3 cuantitativos que suman
$966.709.027, tal como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla nro.31. Beneficios de control fiscal
Cifras en pesos

N°. Concepto Cualitativo | Cuantitativo

1 Reclasificacion de la Cuenta 1322-Incapacidades trasladandola a la Cuenta X 0
138490 Otras Cuentas por cobrar por valor $1.129.729.

5 Reglstrg en las Cuentas 9120 .Cuentas de orden acreedoras una demanda 963.589.094
promovida en contra de la Entidad.
Expedicion de la Resolucion No.117 del 19 de abril de 2022 mediante la

3 | cual autoriza el reintegro del saldo sin ejecutar de las cuentas por pagar de X
la vigencia 2020.
Consignacion del reintegro del saldo sin ejecutar de las cuentas por pagar

4 ) . 755.600
de la vigencia 2020.
Expedicién de la Resolucion No.118 del 19 de abril de 2022 mediante la

5 | cual autoriza el reintegro del saldo presupuestal sin ejecutar de la vigencia X 0
2021.

6 Cpnsgnacmn del reintegro del saldo presupuestal sin ejecutar de la 2.364.333
vigencia 2021.

6 | Total Beneficios de control fiscal 3 966.709.027

3. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 32. Consolidado de Hallazgos

Calificacion de los
Descripcion hallazgos

A D P|F Cuantia

Proceso Contable

Hallazgo administrativo nro. 1, por inaplicabilidad del cuadre contable, tesoreria y
presupuesto para elaborar el estado de tesoreria al cierre de cada vigencia y realizar

el reintegro de los de los recursos sin ejecutar. X
Hallazgo administrativo nro. 2, por utilizar de manera incorrecta la cuenta 112006-
Fondos en transito y la cuenta 2407- Recaudo a favor de terceros, para registrar los X
recursos originados en multas que corresponden al Fondo de bienestar social.
Hallazgo administrativo nro. 3, por sobreestimacion en las cuentas por pagar por
valor de $37.945.679. X

Hallazgo administrativo nro. 4, por incurrir en pagos por sanciones o intereses | X
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Descripcion

Calificacion de los
hallazgos

D

P

F

Cuantia

moratorios en la presentacion de la retencién en la fuente del mes de diciembre de
2021.

Hallazgo administrativo nro. 5, por sobreestimacion en el saldo de las cuentas que
conforman el grupo 25- Beneficios a los empleados.

Hallazgo administrativo nro. 6, por inaplicacion del Marco Normativo para Entidades
de Gobierno en la cuenta de orden deudora 831506- Propiedad, planta y equipo.

Hallazgo administrativo nro. 7, por falta de descripcion cualitativa y cuantitativa en
las notas a los estados financieros de las operaciones realizadas en la vigencia.

Hallazgo administrativo nro. 8, por no presentar en la pagina web de la Contraloria los
estados financieros de manera oportuna y conforme a lo establecido en la
Resolucion 182 de 2017, expedida por la CGN.

Hallazgo administrativo nro. 9, por inaplicabilidad de la gestiéon del riesgo, falta de
actualizacion del mapa de riesgos, manual de politicas contables y falta de
elaboracion del manual de procedimientos para el proceso contable.

Hallazgo administrativo nro. 11, por inconsistencias en la descripcion, codificacion y
valores de las cuentas por pagar.

Proceso Presupuestal

Hallazgo administrativo nro. 12, por falta del procedimiento y/o gestion para el cobro
y recaudo oportuno de las transferencias departamentales conllevando a que no
estén armonizados los ingresos con los compromisos de la Entidad y que no se
utilice adecuadamente el Plan Anual de Caja- PAC.

Hallazgo administrativo nro. 13, por no elaborar el acta de cancelacién del saldo sin
ejecutar de las cuentas por pagar de la vigencia 2020 y el reintegro por valor de
$755.600.

Hallazgo administrativo nro. 14, por no elaborar el acto administrativo de manera
oportuna para reintegrar y consignar el saldo sin ejecutar presupuestalmente de la
vigencia 2021 que sumé $2.364.333.

Proceso Contratacion

Hallazgo administrativo nro. 15, por falta de planeacion en la realizacion del contrato.

Hallazgo administrativo nro. 16, por debilidades en la gestion de supervision y
vulneracién al principio de publicidad y transparencia.

Proceso Talento Humano

Hallazgo administrativo nro. 17, porque en las actividades de capacitacion no se
incluyeron los sujetos de control.

Proceso Participaciéon Ciudadana

Hallazgo administrativo nro. 18, por extemporaneidad en los términos para dar
respuesta de fondo a las denuncias numero 003 y 127.
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\ AUDITORIA

TRANSFORMANDO EL CONTROC FISCAL

Calificacion de los

Descripcion hallazgos
A |D |P|F | Cuantia
Proceso Responsabilidad Fiscal

Hallazgo administrativo nro. 21, porque ante el riesgo de prescripcion de la
responsabilidad fiscal se archivaron dos procesos fiscales. X
Hallazgo administrativo nro. 22, porque el grado de consulta no se decidioé dentro
del término previsto en la ley; asimismo, el recurso de apelacion se resolvié en forma X
extemporanea.

Proceso Administrativo Sancionatorio
Hallazgo administrativo nro. 23, por demora en la atencién de una solicitud de
informacioén y en la expedicion del auto de archivo parcial proferido en un proceso | X
administrativo sancionatorio fiscal.

Proceso Jurisdicciéon Coactiva

Hallazgo administrativo nro. 25, por incumplir el término para proferir el X
mandamiento de pago en el expediente JC 236-2018.

TOTAL, HALLAZGOS DE AUDITORIA 21

Fuente: Elaboracion propia

4. ANEXOS
4.1 Anexo nro. 1: Analisis de la contradiccion
4.2 Anexo nro. 2: Tabla de Reserva
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