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1. DICTAMENES Y CONCEPTOS

En cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica’, por el Decreto Ley 272
de 2000 y el Decreto Ley 403 de 2020, la Auditoria General de la Republica - AGR,
a través de la Gerencia Seccional IX- Villavicencio, de conformidad con el Plan de
Vigilancia y Control Fiscal — PVCF 2022, practico Auditoria Financiera y de Gestion
a la Contraloria Departamental de Casanare, con el fin de expresar una opinién
sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y del Presupuesto; conceptuar
sobre la gestion de los procesos misionales, sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno y sobre la efectividad del plan de mejoramiento, y emitir el
pronunciamiento sobre la cuenta rendida.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, y con fundamento en las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI, y, las politicas
y procedimientos establecidos por la Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Departamental de Casanare, el contenido de la informacién suministrada por la
entidad y analizada por la Gerencia Seccional IX- Villavicencio. En lo que compete
ala AGR, el deber consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre
el examen practicado, la calidad y efectividad del control fiscal interno y el
cumplimiento del plan de mejoramiento.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros, misionales y legales que,
una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser
corregidas por la Contraloria Departamental de Casanare, lo cual contribuye al
mejoramiento continuo de la entidad, a la adecuada gestion de los recursos publicos
y por consiguiente a la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluyé el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad en sus procesos misionales, el analisis de las cifras contenidas
en los Estados Financieros, en los reportes de la ejecucion presupuestal y en la
gestion del gasto de los procesos que afectan el presupuesto de la entidad, asi
como el cumplimiento de las disposiciones legales y la adecuada implementacién y
funcionamiento del Sistema de Control Fiscal Interno.

La evaluacion se practic6 sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos Yy actividades realizadas por la Contraloria Departamental de Casanare,
con la aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley.

1 Modificado por el articulo 5° del Acto Legislativo 04 de 2019.
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1.1.Pronunciamiento sobre la cuenta

La AGR evalué la cuenta rendida por la Contraloria Departamental de Casanare
correspondiente a la vigencia fiscal 2021 de acuerdo con, lo establecido en la “Guia
de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal
Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Versién 1.0”, aprobada
mediante Resolucién Organica No. 07 del 15 de septiembre de 2021, los sistemas
y principios del control fiscal, el dictamen sobre los estados financieros, la opinidon
sobre la gestidn presupuestal y el concepto sobre la gestion de los procesos
misionales. Con base en lo anterior, la AGR FENECE la cuenta.

111 Dictamen sobre los Estados Financieros

En nuestra opinién, los estados financieros de la Contraloria departamental de
Casanare, en su conjunto fueron preparados de conformidad con el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno que establece los principios y normas de
contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacién, y presentan
razonablemente, en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la
entidad a 31 de diciembre de 2021, asi como los resultados de las operaciones por
el ano terminado en esa fecha, como se describe en el capitulo “Resultados del
Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo tanto, la opinibn sobre la
razonabilidad de los estados financieros es Limpia o favorable.

1.1.2 Opinion sobre la Gestion Presupuestal

En nuestra opinion, el presupuesto de la Contraloria Departamental de Casanare,
para la vigencia 2021 fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales,
de conformidad con las normas presupuestales que le aplican, como se describe en
el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo tanto, la
opinion sobre la gestion presupuestal fue Razonable.

113 Concepto sobre la Gestion de los Procesos Misionales

En nuestra opinion, la Gestion Misional de la Contraloria Departamental de
Casanare durante la vigencia 2021, refleja deficiencias no generalizadas en los
procesos evaluados que no afectan considerablemente el cumplimiento de los
lineamientos normativos y/o procedimentales, el logro de los objetivos planeados y
el logro del propdsito de los procesos misionales evaluados, tal como se describe
en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo anterior,
la gestion de los procesos misionales fue con Observaciones.

1.2. Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

Con base en la aplicacion de la evaluacion de la Matriz de Riesgos y Controles, la
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calidad y eficiencia del control fiscal interno de la Contraloria Departamental de
Casanare durante la vigencia 2021, obtuvo 2.15 puntos, calificandolo como
inefectivo, tal como se describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia
y Control Fiscal”.

1.3.Concepto sobre el cumplimiento del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en el Manual
del Proceso Auditor MPA 9.1, y teniendo en cuenta la metodologia establecida
vigente, en el momento de la suscripcién de los planes de mejoramiento y el que
aplica para evaluarlo en esta vigencia, la contraloria alcanzé el 100% de
cumplimiento en las acciones de mejora del plan de mejoramiento de la vigencia
2019 y el 53% en el de la vigencia 2020, lo que permite concluir su incumplimiento
e infectividad, tal como se describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de
Vigilancia y Control Fiscal”.

MARIA ELVIRA SALCEDO CARRILLO
Gerente Seccional IX - Villavicencio (AF)
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2. RESULTADOS DEL EJERCICIO DE VIGILANCIAY CONTROL FISCAL

2.1. Gestion Financiera

2141 Estados Financieros

Para el analisis de la informacion financiera de la vigencia 2021 de la Contraloria
Departamental de Casanare, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo
SIREL, formato F-01 — Catalogo de Cuentas vigencias 2020 y 2021, situacion que
se refleja en la tabla siguiente:

Tabla nro. 1. Estructura de Situacién Financiera 2020-2021
Cifras en pesos

Codigo Var. Var.
Contable Nombre de la Cuenta Saldo 2020 P% Saldo 2021 P% Absoluta Relativa
1 Activos 5.290.326.168 | 100 | 5.476.881.603 | 100 | 186.555.435 4
1 Efectivo y equivalentes | 4 457517834 | 19 | 1.093.874.196 | 20 | 66.656.362 6
al efectivo
13 Cuentas por cobrar 15.619.033 | 0 11.507.990 4111043 | 26
15 Inventario 149.693.390 149.693.390 0 0
16 :;‘L’l’i’;idades’ planta 'y | 4 061181550 | 77 | 4.187.239.538 | 76 | 126.057.979 3
19 Otros activos 36.614.352 | 1 28.556.693 | 1 -8.057.659 | -2201
2 Pasivos 1.081.778.820 | 20 | 1.184.725.986 | 22 | 102.947.166 10
24 Cuentas por pagar 34.084.111 1 66.774.057 1 32.689.946 96
25 Beneficios  a  los | 449319399 | & 363.389.756 | 7 | -45.920.643 |  -11
empleados
27 Provisiones 6.000.000 | 0 ol o -6.000.000 |  -100
29 Otros pasivos 632.375.310 | 12 754.562.173 | 14 | 122.186.863 19
3 Patrimonio 4208.547.348 | 80 | 4202155616 | 78 | 83.608.268 2
31 Patrimonio — de  las | 4 558547348 | 80 | 4.292.155.616 | 78 | 83.608.268 2
entidades de gobierno

Fuente: Formato 1, rendicion de cuenta SIREL, vigencias 2020 y 2021

La auditoria se focaliz6 en los riesgos identificados en las cuentas del Activo, Pasivo
y Patrimonio del Estado de Situacién Financiera, asi como las que conforman el
Estado de Resultados, el Estado de Cambios en el Patrimonio y las Notas a los
Estados Financieros.

El Activo comparado con la vigencia anterior 2020, presenté un incremento de
$186.555.435 (4%), sustentado en el Efectivo $66.656.362 (6%), evidenciando una
variacion positiva en la cuenta de ahorro, caso contrario, en las cuentas corrientes
se presentd una disminucién para la vigencia 2021, en la cual no se realizaron
traslados interbancarios. Respecto a la cuenta propiedades, planta y equipos
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($126.057.979) (3%) se presentd un aumento durante la vigencia 2021, situacion
reflejada en la cuenta 1635 por entradas adquiridas a través de contratos de
servicios o compras y a las disminuciones de cuentas por cobrar de ($4.111.043)
(26%) ya que para la vigencia evaluada disminuyo el valor de las cuentas por cobrar
por incapacidades médicas.

El Pasivo comparado con la vigencia anterior 2020, presentd un aumento de
$102.947.166 (10%) sustentando el incremento en las cuentas por pagar
($32.689.946) (96%) que corresponde a la retencion en la fuente. La cuenta Otros
pasivos ($122.186.863) (19%) presentd un aumento que obedece a que en la
vigencia anterior quedd pendiente cancelar el servicio de energia porque llegé la
facturacion el 31 de diciembre de 2021 y la cuenta Beneficios a los Empleados
($45.929.643) (-11%) presentd una disminucion que corresponde a los ajustes del
pasivo real de cada uno de los beneficios a empleados al cierre de la vigencia.

El Patrimonio inicié6 con un saldo de $4.208.547.348 vy finalizé con un saldo de
$4.292.155.616, lo cual indica un incremento de $83.609.268, equivalente al 2%,
con respecto a la vigencia 2020, originada en el resultado deficitario del ejercicio y
para el cierre fiscal, comparandolo con la vigencia anterior, aumenté el valor en
$199.252.339.

2.1.2. Tesoreria

El Plan Anual de Caja Mensualizado-PAC, fue aprobado con el acta nro. 01, para
su programacion, la Contraloria tuvo en cuenta el valor del presupuesto adoptado a
través de la Resolucion nro. 436 de 31 de diciembre del 2020, por una cuantia de
$3.541.319; los ingresos y gastos fueron proyectados de acuerdo con las
necesidades de la Entidad para los meses de enero a diciembre de 2021.

Se observo que la Tesoreria Departamental de Casanare consigné en la cuenta de
ahorros nro. 286170044163 suscrita con el Banco Davivienda, la suma de
$4.469.204.623, por concepto de transferencias obteniendo un recaudo del 100%.

Se evidencié que la Entidad durante la vigencia auditada administré los recursos
para su funcionamiento a través de la cuenta de ahorros nro. 286170044163
suscrita con el Banco Davivienda, el saldo en los extractos bancarios, conciliaciones
reportadas en el formato F-3 cuentas bancarias es consistente con el saldo
registrado en el libro auxiliar de bancos, libro mayor, balance de prueba y estado de
situacion financiera a 31 de diciembre de 2021.

Muestra Seleccionada Gestion Financiera

El objetivo de esta linea, es dictaminar sobre la razonabilidad de los Estados

A Calle 26§ 69 - T Edifcio Elemento Torre 4 (Agua) Pieo 17 y 18, Bogota [LC PA.210.P03.F21
PEX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon cudadana: (180001 20205 Version 1.0
{3 auditoriageneral [avditoriagen B auditoriagen Bauditonageneralcol 03/02/2022

partic Ipacinnes alditoria. .0

www.auditoria.gov.ca



Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria Departamental de Casanare, vigencia 2!
Gerencia Seccional IX Villavicencio, PVCF 2022

\ AUDITORIA

TILAMS O RMAND L (ONTREY FSCAL

Pagina 8 de 64

Financieros a través de la verificacién de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Publica, para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas:

Tabla nro. 2. Muestra Evaluacién Estados Contables

Cifras en pesos

Clase/Cédigo Nombre saldo %/Clase Riesgo identificado
cuenta Cuenta
ACTIVO
Efectivo y . .
11 equivalentes al | 1.093.874.196 |  20% Posibilidad de que no se realice una
. adecuada conciliacién bancaria.
efectivo
Posibilidad de que los activos de la entidad
1665 Inventarios 233.925.393 4% no se encuentren registrados y medidos de
acuerdo con los pardmetros establecidos
por la CGN.
PASIVO
Créditos o Posibilidad que se genere un detrimento
2460 judiciales 43.098.824 1% patrimonial por la causacién de intereses.
. Posibilidad de que los valores por
25 beneficios a los 363.389.756 7% beneficios a empleados no se encuentren
empleados ) -
ajustados a la realidad.
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS
Posibilidad de que los estados financieros
no estén reflejando el verdadero resultado
91 Gastos 231.032.981 100% de los recursos asignados durante el
periodo rendido, en las cuentas de orden
acreedoras.

Fuente: Catalogo de cuentas a 31 de diciembre de 2021, SIREL.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacion y se
cumplié con los objetivos propuestos en el Plan de Trabajo.

Se observd que los saldos contables presentados en el Estado de Situacién
Financiera del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021 corresponden al registro de
los hechos econdémicos realizados durante la vigencia y fueron confirmados a través
de documentos requeridos durante la ejecucién del proceso auditor.

De otra parte, se verificd que al realizar la trazabilidad con el proceso de
presupuesto respecto a las cuentas por pagar de la vigencia 2021 en la cual se
registr6 un saldo por cesantias correspondiente al saldo de la liquidacién
($16.685.010) de una funcionaria que se retir6 de la entidad.

La Contraloria realizé gestion de cobro de las incapacidades en las vigencias 2020
y 2021, conforme a los articulos 121 del Decreto 019 de 2012; 2 y 3 del Decreto
1333 de 2018, 1 al 7 de la Ley 562 de 2012 y 28 de la Ley 1438 de 2011.
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La caja menor quedd constituida conforme al articulo 4 del Decreto 2768 del 28 de
diciembre de 2012 y se autorizaron las apropiaciones para materiales y suministros,
mantenimiento e impresiones y publicaciones, teniendo en cuenta el presupuesto
de la Contraloria Departamental.

En los saldos registrados en la cuenta 2436 Retencion en la fuente e impuestos de
timbre, se comprobd que no existen inconsistencias en las retenciones y cuentas
por pagar y que los pagos a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales de
Colombia- DIAN- tanto en los soportes como en el extracto de cada mes son
coherentes con los doce formularios 350 y su respectivo formulario 490.

Hallazgos de la Gestion Financiera

Hallazgo administrativo nro. 1. Por inconsistencias en los giros realizados por la
entidad.

Revisada la conciliacion bancaria a 31 de diciembre de 2021 se pudo establecer la existencia
de una partida conciliatoria por valor de $54.749.951, originada por error en la
parametrizacion del software al expedir las érdenes de pago nro. 2021000186 y nro.
2021000188 se evidencia inconsistencia al registrar el pago total de la obligacion, en este
caso no arrastro la cuenta 24010101 Proveedores por pagar y se dejo de pagar la suma de
$54.749.951, correspondiente al pago de los contratos nro. 17 suscrito el 16 de diciembre
de 2021 y nro. 15 del 23 de noviembre de 2021.

Lo anterior incumple el numeral 1.2.2. “Conciliacién entre las areas de la Entidad
que generan informacién contable” del Instructivo nro. 001 del 24 de diciembre de
2021, expedido porla Contaduria General de la Nacion - CGN y los numerales 3.2.2.
“‘Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la calidad de la informacién
financiera” y 3.2.14. “Andlisis, verificacion y conciliaciéon de informacion” de la
Resolucion No. 193 de 2016 CGN.

Situacién que denota falta de mecanismos de control para conciliar la informacion
entre las dependencias que registran las operaciones de los hechos econdmicos a
través del software, lo cual genera riesgos en la exactitud y confiabilidad de la
informacion financiera.

Hallazgo administrativo nro. 2, por falta de conciliacion de la informacion entre
contabilidad y la oficina juridica.

La subcuenta 912002, Litigios y/o Demandas en las Cuentas de Orden Acreedoras
presentd un saldo de $232.032.981 y en la cuenta 8905, Litigios y/o Demandas en
las Cuentas de Orden Deudoras por $27.459.309, las cuales suman $259.492.290,
valor que al ser comparado con el Formato F-23 Controversias judiciales, donde la
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Entidad relacion6 6 demandas por una cuantia de $443.437.922, se comprobd una
diferencia por valor de $211.404.941, por lo cual se generd un requerimiento.
Corregida la informacion en el formato F-23, se evidencié que la Entidad relacioné
cuatro demandas que sumaron $259.023.118, presentando una sobreestimacion
por valor de $469.172 frente al saldo de las cuentas 8905 y 9120.

Dicha situacion incumple, articulo 4 de la Resolucion 353 de 2016, con el numeral
1.2.2. Conciliacién entre las areas de la Entidad que generan informacion contable
del Instructivo nro. 001 de 24 de diciembre de 2021, expedido por la Contaduria
General de la Nacion, inobservando el numeral 2.2. Revelacion de Pasivos
Contingentes, Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion vy
Presentacion de los hechos econdmicos del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno y el numeral 3.2.14. Andlisis, verificacion y conciliacion de informacion de
la Resolucién No. 193 de 2016. Ademas, contraviene el procedimiento establecido
en la Resolucion nro. 116 de 2017, por la cual se incorpora el procedimiento
contable para el registro de los procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones
extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias emitida por la Contaduria
General de la Nacion.

Lo anterior se presentd por falta de mecanismos de control para conciliar la
informacion por parte de la oficina juridica y contabilidad, generando inexactitud e
incertidumbre en la informacion financiera.

Hallazgo administrativo nro. 3, por falta de mecanismos de control para efectuar
seguimiento a los registros de bajas de bienes entre el area de almacén y
contabilidad.

Verificados los cddigos contables, las cuentas y los valores de los bienes dados de
baja en la vigencia y reportados en la cuenta en el formato F-5, Propiedades, Planta
y Equipo, frente a los valores registrados en las cuentas que conforman el grupo
Propiedades, Planta y Equipo, del formato F-1, Catalogo de cuentas, se observo
que no se interfazod a contabilidad el movimiento contable del traslado de los bienes
a la bodega de inservibles el registro crédito de la cuenta 1665 por un valor de
$10.400.000, que obedece a un error en la parametrizacion del software.

Situacién que inobserva el numeral 1.2.2. Conciliacién entre las areas de la Entidad
que generan informacion contable, el numeral 3.2.14. Analisis, verificacion vy
conciliacién de informacion y el parrafo 6 numeral 3 Gestion del Riesgo Contable
del Instructivo nro. 001 del 24 de diciembre de 2021 de la Resolucion No. 193 de
2016 expedida por la CGN.

Lo observado denota falta de mecanismos de control para conciliar la informaciéon y
en el control interno contable, que impactan directamente los Estados Financieros
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de la Entidad y la credibilidad en el proceso por parte de los usuarios de la
informacion contable publica para efectos de control fiscal y rendicién de cuentas.

Hallazgo administrativo nro. 4, con presunta incidencia disciplinaria y fiscal, por
inadecuada liquidacion de los aportes parafiscales de las vigencias 2014, 2015,
2016, 2017 y 2018.

Se establecid que existen intereses monetarios por incumplimiento del pago de
aportes parafiscales de las vigencias 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018, por un valor
de $43.098.824 de los cuales $25.920.200 corresponden a intereses, respaldado
por el CDP nro. 2021000139 por el valor total y pagado el 11 de noviembre de 2021,
debido a que la entidad COMFACASANARE envi6 solicitud de correccion de las
liquidaciones de los aportes parafiscales de los funcionarios de la Contraloria el 06
de febrero de 2020 y dio respuesta el 3 de marzo de 2020, aplicando dicha
correccion el 24 de diciembre de 2021.

Encontrandose incurso al parecer, en lo que establece el Decreto 403 de 2020,
articulo 126 e incumpliendo el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y el
numeral 2 del articulo 314 de la Ley 1819 de 2016. Lo anterior se presentd, por falta
de control y observancia en los procedimientos internos, lo cual gener6é un dafo
patrimonial al Estado por un valor de $25.920.200.

Conclusion de la Gestion Financiera

Producto de la evaluacién a los estados financieros de la Contraloria Departamental
de Casanare que comprenden el Estado de situacion financiera, Estado de
resultado integral, las notas explicativas de los estados financieros y el informe de
la evaluacién de control interno contable, se establecieron incorrecciones en el
activo por un valor de $10.400.000 que representa el 0,2% del total del activo, en el
pasivo se establecieron incorrecciones por un valor de $25.920.200 que representa
el 2,2% y en los pasivos contingentes el valor de $469.172 que representa el 0,2%.
La entidad cuenta con Manual de politicas contables y procedimientos para el
control y seguimiento de las bajas de bienes, créditos judiciales y pasivos
contingentes.

De acuerdo con la calificacion anual de gestion que realizé la AGR vigencia 2021
de la CDC, el resultado obtenido para este proceso en la evaluacion general por
procesos presentando en términos cualitativos, el cual cuenta con un peso
porcentual de 3%, el nivel de riesgo estuvo calificado en el nivel 5 que indica riesgo
muy bajo de no ejecutar el proceso.

Como resultado cuantitativo este proceso en el indice de desempefio integral cuenta
con un peso porcentual de 3%, obteniendo como resultado ponderado 3,00.
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En nuestra opinién, por lo expresado en el capitulo “Resultados del Ejercicio de
Vigilancia y Control Fiscal”, los estados financieros de la Contraloria Departamental
de Casanare, en su conjunto fueron preparados de conformidad con el Marco
normativo para Entidades de Gobierno que establece los principios y normas de
contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacioén, sin embargo, se
Presentan limpias o sin salvedades, situacion financiera de la entidad a 31 de
diciembre de 2021, asi como los resultados de las operaciones por el ano terminado
en esa fecha.

2.2.Gestion Presupuestal

El presupuesto de la Contraloria para la vigencia 2021 fue expedido mediante la
Ordenanza No. 020 del 25 de noviembre de 2020 y liquidado por el Gobierno
Departamental a través del Decreto No. 501 del 22 de diciembre de 2020, por la
suma de $6.091.317.493.

2.2.1. Presupuesto como Instrumento

El presupuesto inicial asignado fue de $3.541.251.319 acorde con su proyeccion,
aprobacion y ejecucion, sumado al valor aforado y recaudado por transferencias y
cuotas de auditaje, aumentd a $4.469.204.623, lo que permiti6 cumplir los
compromisos adquiridos del valor apropiado.

La Entidad comprometié la suma de $4.246.369.819 que representa el 95% de su
ejecucion, observando una adecuada gestion. Las obligaciones contraidas sumaron
$4.156.337.664, se realizaron pagos que ascendieron a $3.961.427.245, dando
como resultado cuentas por pagar que sumaron $194.910.419, equivalente al 5%
del valor de los compromisos, las cuales fueron constituidas mediante la Resolucion
nro. 423 del 31 de diciembre de 2021.

Efectuado el seguimiento a las modificaciones presupuestales se observé que, el
Ente de control fiscal departamental, profirid tres actos administrativos para
modificar el presupuesto a través de traslados presupuestales que sumaron
$927.953.304, valor consistente con el registrado en las columnas, créditos por
$438.469.590 y contracréditos por $438.469.590 del Formato F-7 ejecucion
presupuestal de gastos.

Revisadas las resoluciones mediante las cuales se efectuaron las modificaciones al
presupuesto, se observo que dichos documentos estan debidamente autorizados y
firmados por la autoridad competente y registrados en el médulo presupuestal, de
acuerdo con los principios y lineamientos del sistema presupuestal, establecidos por
el Ministerio de Hacienda.
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Muestra Seleccionada Presupuesto como Instrumento

De acuerdo con los resultados del conocimiento de la entidad, la revision de la
cuenta, la aplicacion de pruebas de recorrido, la identificacion de los riesgos y la
técnica de muestreo aplicada, se determind que, la muestra seleccionada para la
apropiacion de gastos fue de $2.758.379.086, ejecutados de los compromisos
adquiridos por la Entidad en la vigencia 2021.

La siguiente tabla relaciona los rubros presupuestales seleccionados en la muestra.

Tabla nro. 3. Muestra evaluacion Gestidon Presupuestal
Cifras en pesos

Nombre del %total
Rubro rubro, reserva Valor o . . ipe
. presupuest Riesgo identificado
presupuestal presupuestal, Compromisos .
o ejecutado

cuenta por pagar
Posibilidad de que se estén
realizando pagos para una
destinacion diferente a la que

Gastos de o fueron creados.

Personal 2.336.624.902 100% Posibilidad de que no se realice el
pago de las cuentas por pagar de
vigencias expiradas sin
autorizacion.

2.1.02.01.01 | Materialesy 47.111.967 79%

Suministros
2.1.02.02.05 ?&“;:”(‘f;g'onesy 15.365.000 100% Posibilidad de que los pagos no

im regos cuenten con los requisitos de
2.1.02.02.13 Pqu))Iicacio);es 15.935.530 99% CDP, RP al momento de efectuar
2.1.02.02.15 | Mantenimiento 306.441.500 95% el pago.
2.1.01.02.07 gersonal : 36.900.187 5%

upernumerario

Fuente: Ejecucion presupuestal CG Casanare a 31 de diciembre de 2021, SIREL.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacion y se
cumplieron los objetivos propuestos en el Plan de Trabajo.

La ejecucion del presupuesto de Ingresos y Gastos de la Contraloria y el PAC
durante la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2021, estuvo acorde con las disposiciones generales de la Ordenanza 018 del 25
de noviembre de 2020, por la cual la Asamblea Departamental de Casanare expidié
el Presupuesto de Rentas, Gastos y Recursos de Capital para la vigencia fiscal
2021, se evidencié que el recaudo no excede el presupuesto definitivo, existe
coherencia en la informacion rendida en los formatos F-07 y F-09 en los saldos
registrados y se determin6 que el porcentaje de recaudo es el 100%.

La Contraloria present6 tres modificaciones al presupuesto de ingresos — reduccion
lo cual esta soportado por las Resoluciones 206 del 04 de agosto de 2021, 285 del
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26 de octubre de 2021 y 402 del 27 de diciembre de 2021, donde se incrementa el
presupuesto en $953.210.810 y como resultado un presupuesto definitivo de
$4.469.204.623.

Constituyé las reservas presupuestales, las cuales se reintegraron como
correspondia y se liquidé el valor de $201.500 el 29 de diciembre de 2021 del
contrato No. 004 del 13 de febrero de 2020, valor relacionado en archivos de
soportes solicitados a la Contraloria como cuentas por pagar, correspondiente al
contrato terminado y ejecutado el 31 de diciembre de 2021.

Existid coherencia en la informacién solicitada y los registros de los CDP y RP de
los gastos de personal, prima de vacaciones y gastos generales.

Hallazgos de la Gestion del Presupuesto como Instrumento

Hallazgo administrativo nro. 5, por incumplimiento al Articulo 4° de la Ley 1416 de
2010.

Con cargo al rubro de capacitacion se registraron compromisos por valor total de
$82.554.350 que correspondieron al 1,94% de la ejecucion presupuestal de la
vigencia, situaciéon que también fue observada en la vigencia anterior e
incumpliendo el plan de mejoramiento, inobservando lo dispuesto en el articulo 4 de
la Ley 1416 de 2010 por medio de la cual se fortalece el ejercicio del control fiscal.

Lo anterior, se debidé posiblemente a la desatencion de la norma referida, por falta
de gestion y conocimiento a fin de fortalecer las capacidades y competencias de sus
funcionarios y de sus sujetos de control, generando asi la pérdida de oportunidades
en la capacitacion, para mejorar la calidad en el desempefo de las actividades
desarrolladas en los procesos administrativos y misionales.

Conclusion del Presupuesto como Instrumento

El presupuesto de la Contraloria Departamental de Casanare, para la vigencia 2021
fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales, de conformidad con el
Decreto 111 de 1996 y demas normas presupuestales que le aplican, para el
recaudo, ejecuciéon, modificaciones y la constitucion de las cuentas por pagar.

De acuerdo con la certificacion anual de gestién que realizé la AGR vigencia 2021
a la CDC, el resultado obtenido para este proceso en la evaluacion general por
procesos presentado en términos cualitativo, el cual cuenta con un peso porcentual
de 5%, el nivel de riesgo estuvo calificado en el nivel 5 que indica riesgo muy bajo
de no ejecutar el proceso.
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Como resultado cuantitativo este proceso en el indice de desempefio integral cuenta
con un peso porcentual de 5%, obteniendo como resultado ponderado 4,51.

De acuerdo con los riesgos evaluados, en el presente informe de auditoria y la
calificacién otorgada en la Matriz de Evaluacién de la Gestidon Fiscal AFG, se
concluye que la gestion financiera durante la vigencia 2021 por lo cual se emite una
Opinién Razonable.

2.2.2. Presupuesto como Gestion de Ila Inversion y del Gasto

2.2.2.1. Proceso de Contratacion

La Contraloria Departamental de Casanare durante la vigencia 2021, celebré 25
contratos por valor total de $949.679.460,81, lo que correspondié al 21% del
presupuesto de gastos aprobado de la Entidad ($4.469.204.623).

Se observo que en la Entidad no existio delegacion de la facultad de ordenacion del
gasto y los contratos se ajustaron a los limites de las cuantias para contratar,
teniendo en cuenta que la minima cuantia ascendi6 a la suma de $25.438.728.

Segun la modalidad, el tipo de contrato y el rubro presupuestal la contratacion se
presento asi:

Se realizd bajo tres modalidades, resultando la minima cuantia como la mas
utilizada en un porcentaje del 48% (12); en segundo lugar, la seleccion abreviada
con un porcentaje del 28% (7), siendo ésta a la que mas recursos destinaron en un
67% del valor total de los contratos ($639.466.541) y en tercer lugar, la menos
utilizada, la contratacion directa en un porcentaje del 24% (6) del total de contratos
suscritos.

De otra parte, la mayor contratacion efectuada por la Contraloria y a la que mas
recursos se destinaron fue la prestaciéon de servicios, equivalente al 56% de los
contratos suscritos (14) y al 51% del valor total ($487.483.157).

Respecto al rubro presupuestal, se observd que durante la vigencia 2021, tanto el
mayor numero de contratos celebrados (7) con un porcentaje del 28%, como la
mayor cantidad de recursos utilizados en la contratacion, fue apropiado al rubro
“Maquinas para oficina y contabilidad y sus partes y accesorios” con $556.052.679,
equivalente al 59% del valor total de la contratacion efectuada por la Contraloria.

En cuanto al certificado de disponibilidad presupuestal y al registro presupuestal, la
Contraloria cumplié los términos legales y los valores para su expedicion.
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De otra parte, no se suscribieron garantias unicas, ni contratos con vigencias
futuras, ni existieron terminaciones anticipadas.

Se constituyeron reservas presupuestales por $90.032.155 y se presentd
suspension en el contrato de ejecucion instantanea TVEC 0283857-2021 por valor
de $90.032.155, con objeto: “Adquisicién de licencias Microsoft Office para los
equipos de computo de la Contraloria Departamental de Casanare” el cual inicié y
se suspendio el 30-12-2021 y reinicio el 07-01-2022. Dicha suspension se encontrd
justificada.

Durante la vigencia 2021, se presentd adicion en los contratos: 015-2021 por
$7.800.000; 009-2021 por $7.800.000; 005-2021 por $4.398.240 y 003-2021 por
$815.350 para un total de adiciones en general por $45.093.132, las cuales se
encontraron técnica, juridica y econdmicamente justificadas.

Finalmente, se verificd que el plazo establecido en el contrato es igual al término
transcurrido entre la fecha de iniciacion y la de terminacion y que los contratos se
encuentran terminados y liquidados en la vigencia, excepto, el contrato TVEC
0283857-2021 que culmind el 07 de enero de 2022.

Muestra Seleccionada

De un universo de 25 contratos celebrados durante la vigencia 2021 por valor total
de $949.679.460,81 se verificaron seis contratos por un valor de $573.662.384,8
que representa el 61% del valor total de contratos. Asi mismo, se verificd que el Plan
Anual de Adquisiciones se encontrara actualizado al final de la vigencia.

Tabla nro. 4. Muestra de contratacion
Cifras en pesos

. Y%ltotal .
Nro. Objeto Tipo de Valor Total contratacién ) ngs_go
Contrato Contrato ($) . . identificado
vigencia
C Posibilidad que no se
Adﬂgg‘;‘f;’; de publique la totalidad
. ) de los documentos
Microsoft office contractuales o]
TVEC0283857- | para los equipos - .
2021 de computo de Suministro 90.032.155 9,5 dentro _del término
; establecido por la
la Contraloria L ;
normatividad vigente
Departamental la plataf del
de Casanare en la plataforma de
SECORPIIL.
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Nro. Obi Tipo de Valor Total % °/t°ta|. . Riesgo
Contrato jeto Contrato (%) con_tratatflon identificado
vigencia
Modernizacion
de los servicios
internos,
instalacion, Contrato Posibilidad que se
configuracién, y de paguen diferentes
017-2021 puestaen | b ciacion | 249.961.832 26,3 valores ~ a los
operacion de la de contratados y se
red de datos del Servicios cause un detrimento
segundo piso de patrimonial.
la Contraloria
Departamental
de Casanare.
Compra de
equipos
;gﬁ?grli?:gfgsaé Posibilidad que se
la Contraloria paguen diferentes
TVECO181167- | pohartamental | Suministro | - 75.972.653 8,0 valores ~ a los
2021 de Casanare A ’ contratados y se
subcategorl’e; cause un detrimento
equipos patrimonial.
portatiles y
accesorios.
Adecuacién y
mantenimiento Posibilidad que se
de las paguen diferentes
015-2021 instalaciones Contrato 96.265.862 101 valores a los
fisicas de la de Obra e ’ contratados y se
Contraloria cause un detrimento
Departamental patrimonial.
de Casanare
Realizacién de
jornadas de
capacitacion,
dirigidas a
servidores
publicos de la
ent'c:]?\?e}/ del Contrato Posibilidad que  se
departamental, de 5:%?:2 dalferen’:ce)z
009-2021 o gn;lrJ]rilsltr:Tl]%asl,de Pres(}zclon 65.000.000 6,8 contratados y se
control Servicios cause un detrimento
vee duriés patrimonial.
ciudadanas de
los diecinueve
19 municipios
del
Departamento
de Casanare.
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Nro. . Tipo de Valor Total % °/t°ta|. . Riesgo
Objeto contratacién S
Contrato Contrato ($) vigencia identificado
Realizar las
evaluaciones
ocumgg;gﬁ;es Posibilidad que no se
depin reso publique la totalidad
retigl]'o ’ Contrato de los documentos
eriédic);s de contractuales 0
007-2021 repueri Gas oo | Prestacion | 4.359.600 05 dentro  del término
Ianontran‘r)ia de establecido por la
Departamental Servicios normatividad vigente
depCasanare en la plataforma del
SECORPIII.
para sus
servidores
publicos.

Fuente: SIA Observa, vigencia 2021

Los anteriores contratos iniciados y terminados durante la vigencia 2021, fueron
auditados en su totalidad y hasta la etapa en la cual se encontraban, de conformidad
con los riesgos identificados en la tabla anterior.

Respecto de los contratos evaluados con base en el riesgo “Posibilidad que no se
publique la totalidad de los documentos contractuales o dentro del término
establecido por la normatividad vigente en la plataforma del SECOP II” se observo
que en los contratos de la muestra se publicd oportunamente la totalidad de sus
documentos en la plataforma SECOP |I.

Ahora bien, respecto de la “Posibilidad que se paguen diferentes valores a los
debidos y se cause un detrimento patrimonial”’, se observé en los contratos de la
muestra que los pagos realizados a los contratistas estuvieron acordes con el
cumplimiento de las obligaciones contractuales y con los informes de supervision
en los cuales se registraron y controlaron adecuadamente dichos pagos; los
comprobantes de egreso y las certificaciones bancarias son congruentes y
corresponden a los valores y la forma de pago establecida, lo que denota que la
efectividad en sus controles fue eficaz.

De otra parte, se observo que la contratacion ejecutada obedecio a las necesidades
identificadas por la entidad.

Finalmente, respecto a la “Posibilidad que no se conozca la contratacion por parte
de la ciudadania y de los organismos de control o su informacion no sea veraz y
oportuna”, se observd que la Contraloria elaboré el Plan Anual de Adquisiciones —
PAA- aprobado mediante “Resolucion nro. 003 del 18 de enero de 2023 (sic)”, por
valor inicial de $261.380.459; el cual fue publicado el 20 de enero de 2021 en la
plataforma SECOP II. Sin embargo, en la pagina web de la entidad no existe fecha
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de publicacion, y el documento registra como creado el 04 de febrero de 2021. Dicho
Plan sufrié actualizaciones publicadas en el SECOP Il, pero no se observan en la
pagina web de la Entidad.

Asi mismo, el valor final del PAA publicado en SECOP Il es de $1.026.744.805 no
siendo coherente con el valor ejecutado de los contratos reportados en el SIA
OBSERVA y adelantados por la Entidad que fue de $949.679.460,81, durante la
vigencia a evaluar.

Hallazgos de Gestion en Contratacion

Una vez finalizada la evaluacion, se obtuvieron los resultados que se muestran a
continuacion.

Hallazgo administrativo nro. 6, por falencias en la publicacién de las modificaciones
del Plan Anual de Adquisiciones — PAA - en la pagina WEB de la Contraloria.

En la pagina Web de |la Contraloria no se encuentran publicadas las modificaciones
realizadas al PAA de la vigencia 2021 y no se puede identificar la fecha de
publicacién del PAA inicial. Asi mismo, el valor total de los contratos que aparece
publicado en el SECOP Il -$1.026.744.805-, no es congruente con el valor total que
se registra en el SIA OBSERVA -$949.679.460,81-, lo cual vulnera el principio de
publicidad de que esta revestida la funcion administrativa contemplado en el articulo
209 de la Constitucién Politica, articulos 74 de la Ley 1474 de 2011, 9° literal e) de
la Ley 1712 de 2014 - Ley de transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica Nacional y 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015.

Lo anterior se presenta por falta de control y seguimiento a la planeacion, de
aplicacion de la normatividad y falencias en el procedimiento interno, situacion que
restringe el acceso a una informacion oportuna para los proveedores potenciales de
la Contraloria, asi como para el control fiscal social.

Finalmente, se presenté un beneficio de control fiscal cualificable, el cual se
determina en el acapite 2.4.3 de este informe.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Contratacion

De acuerdo con los riesgos evaluados en el proceso, la calificacién otorgada en la
Matriz de Evaluacion de la Gestidn Fiscal AFG, especificamente, el cumplimiento
de objetos y obligaciones contractuales, asi como la satisfaccion de las necesidades
planteadas en su planeacién, fueron situaciones que apuntaron al cumplimiento del
Plan Estratégico y a la misién de la entidad durante la vigencia.
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Asi mismo, el debido registro y control de los pagos efectuados a los contratistas en
los informes de supervisidon, la publicacion de la contratacién en el SECOP I, la
constituciéon de un beneficio de control fiscal cualificable al identificar riesgos en su
matriz de riesgos y la observancia de los principios y lineamientos sefialados en las
Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011, excepto por las falencias
detectadas en la publicacion de las modificaciones del Plan Anual de Adquisiciones
en la pagina web de la Entidad, concluyen que la gestién del proceso fue Razonable.

Finalmente, los resultados de la presente auditoria, coinciden con la evaluacién
obtenida en los indicadores del proceso en la certificacion anual.

2.2.2.2. Proceso de Talento Humano

La Contraloria para la vigencia 2021, reportd una planta autorizada de 37
funcionarios, conforme a lo establecido en la Ordenanza 020 del 12 de diciembre
de 2016 y conformada por 37 cargos, asi: un contralor, un asesor, tres directores,
un Vicecontralor, un profesional especializado, 21 profesionales universitarios,
cuatro técnicos administrativos, un auxiliar de servicios generales, dos secretarios,
un auxiliar administrativo y un conductor mecanico.

La liquidacion y pago de ndémina y prestaciones sociales se encontraron acorde con
lo exigido en la Ley.

En desarrollo de la presente auditoria financiera y de gestion a la Contraloria
Departamental de Casanare, vigencia 2021, se examino la gestion en el
procedimiento y cumplimiento normativo en la liquidacién de némina, seguridad
social y aportes parafiscales del mes de diciembre de 2021 y cumplimiento del Plan
de Capacitacion.

La Contraloria cumplié con la normatividad vigente en el desarrollo de los procesos
relacionados con la administracidon del talento humano, presentaron actualizado el
manual de funciones y la distribucién esta acorde con lo ordenado legalmente.

Muestra Seleccionada
Para el pronunciamiento sobre la gestion adelantada respecto del proceso de
Talento Humano, en el desarrollo del ejercicio auditor se analizé y evalud la siguiente

informacion:

e Plan de Capacitacién. Se reviso la totalidad de los soportes del estudio de
necesidades y los soportes de pagos.

A Calle 26§ 69 - T Edifcio Elemento Torre 4 (Agua) Pieo 17 y 18, Bogota [LC PA.210.P03.F21
PEX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon cudadana: (180001 20205 Version 1.0
{3 auditoriageneral [avditoriagen B auditoriagen Bauditonageneralcol 03/02/2022

partic Ipacinnes alditoria. .0

www.auditoria.gov.ca



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria Departamental de Casanare, vigencia 2! 1

Gerencia Seccional IX Villavicencio, PVCF 2022 \ AU D ITD R ‘A
izl it z -

Pagina 21 de 64 TIANSHIRMARDS (L (ONTRC FISCAL

e Nomina. Revision de la ndmina de diciembre de 2021, asi como los pagos de la
seguridad social, aportes parafiscales y prestaciones sociales de los mismos
periodos.

e Viaticos y gastos de viaje. Se realizo la verificacion de la liquidacion de tres actos
administrativos de reconocimiento y pago viaticos y de viaje ejecutados en la
vigencia 2021.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacién de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados se presentan
a continuacion:

Administracion de némina

En la evaluacion de la muestra, se observd que la Contraloria realizd
adecuadamente el proceso de liquidacién y pago de ndmina, el cual presenté un
buen manejo. El pago de aportes al sistema de seguridad social y parafiscal (SENA,
ICBF, Ministerio de Educacion, ESAP, Caja de compensacién) fue oportuno.

Las asignaciones basicas se encontraron acordes a las Resoluciones numeros 084
de marzo 3 de 2020 y 214 de agosto 24 de 2021, por medio de las cuales se realiz6
incremento salarial.

Se verifico el pago de vacaciones, prima de vacaciones y bonificacion de servicios
prestados, de lo cual se observé un buen manejo en la liquidacion.

Asi mismo, se llevd a cabo la revision de la liquidacién de la ndmina del mes
diciembre de 2021 y el pago de prestaciones sociales, bonificaciones por servicios
prestados, subsidio por alimentacién, retenciones por concepto de salud, pension,
fondo de solidaridad pensional y prima de navidad.

Una vez verificado el cumplimiento en la liquidacién de la nédmina, seguridad social
y aportes parafiscales, se evidencio lo siguiente:

De acuerdo con la trazabilidad que debe existir del proceso de talento humano con
el contable, se llevé a cabo la revision de la liquidacion de la némina del mes de
diciembre, el pago de prestaciones sociales, corroborando lo siguiente:

e Que las asignaciones salariales para cada funcionario corresponden a las fijjadas
de acuerdo con el incremento salarial, el cual se realizé en la Ordenanza nro. 020
de 2016.

e La correcta liquidaciéon de salarios y prestaciones sociales, asi como de las
contribuciones correspondientes a los aportes parafiscales.
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e Se confirma que el salario de la Contralora no es superior al limite maximo salarial
devengado por el Gobernador del Departamento de Casanare, de acuerdo con
la categoria asignada al Departamento, el Decreto nro. 314 de 2020 y el Decreto
nro. 980 de 2021.

e El sueldo devengado corresponde con los dias laborados por cada funcionario y
las retenciones por concepto de salud, pension y fondo de solidaridad pensional
correspondieron con el salario devengado.

e E| valor cancelado por el empleador por concepto de seguridad social,
correspondio con los porcentajes a los que se encuentra obligado de acuerdo con
lo cancelado en la planilla PILA.

e Se confirma la contabilizaciéon de cada uno de los conceptos de gastos.

La prima de navidad fue liquidada de acuerdo con lo establecido en el Decreto Ley
nro. 1045 de 1978 y al articulo 1 del Decreto nro. 2418 de 2015, verificando que los
funcionarios a los que se les pagé les asistiera el derecho, ya fuera por la anualidad
o por la proporcionalidad al tiempo laborado, ademas de los factores salariales que
se deben tener en cuenta para su liquidacion.

Reconocimiento de viaticos y gastos de viaje

La liquidacion, pago vy justificacion de viaticos cumplen con la normatividad vigente.
De acuerdo con la muestra evaluada se pudo verificar que los mismos se
encuentran soportados por actos administrativos firmados por la contralora
departamental, y que obedecen a comisiones de servicio conferidas para asistir a
eventos en representacion de la Contraloria y al desarrollo del Plan de Vigilancia y
Control Fiscal Territorial -PVCFT.

La liquidacion efectuada se encuentra ajustada a la Resolucion nro. 215 del 24 de
agosto de 2021, por medio de la cual la contraloria establecio la escala de viaticos,
vigente en el afio 2021, acorde al Decreto Nacional 1175 de 2020 y 979 de 2021,
que fijo la escala de viaticos.

Plan de Capacitacion

La Contraloria cuenta con Plan Institucional de Capacitacion, adoptado mediante la
Resolucion nro. 070 del 27 de marzo de 2021 y durante la vigencia 2021 programo
la realizacion de 15 eventos internos, evidenciando que al final de la vigencia realizé
un total de 15 capacitaciones, lo que genera un cumplimiento del 100 % del PIC de
la vigencia, el presupuesto inicial asignado para la ejecucién de estas actividades
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fue de $72.800.000, como se muestra a continuacion:
Tabla nro. 5. Plan de capacitacion 2021
Tema Poblacion Fecha Fgcha' ) Costo
Costo programada Realizacion
Servidores 6/09/2021 6/09/2021
Reformas Decreto 403 de 2020 Publicos 7/09/2021 7/09/2021 10.900.000
8/09/2021 8/09/2021
. Servidores 09/09/2021 09/09/2021
Presupuesto publico Pablicos 10/09/2021 10/09/2021 6.000.000
Actualizacion en Contratacion gzg‘l’i‘ggﬁf]temos 27/09/2021 27/09/2021 7 500,000
estatal- externa y 28/09/2021 28/09/2021 haae
departamental
, 08/10/2021 08/10/2021
Auditoria Financiera y de Gestion gg"b‘l’i'gg;es 11/10/2021 11/10/2021 10.900.000
12/10/2021 12/10/2021
. . 31/08/2021 31/08/2021
g:’s‘é?;?ndaﬁfoc"d'go General gz[)\ﬂggges 01/09/2021 |  01/09/2021 6.900.000
02/09/2021 02/09/2021
I . Servidores
Foraecmentoalcontolsodel | Piiok Momosy | SIOZOZ! | OHIOZOZ |7 so0000
departamental
. S Servidores
Mecanismos de Participacion o f 22/09/2021 22/09/2021
ciudadana oxterna. Publicos intemos y- | 53/00m021 | 23/09/2021 7.500.000
departamental
. . Servidores
Seguridad y privacidad de la - e, 04 y 08 de 04 y 08 de
informacion digital PUBIICES y 1212021 1212021 7.800.000
contratistas
Jueves 25 de
noviembre
Sistema de Gestion Integral- Sgrv_idores oc?ubre, de 2021 - 7:00
MIPG Publlco_s y noviembre AM - 10:0_0 AM 0
contratistas de 2021 26  noviembre
de 2021 - 7:30
am - 9:30 am
Jueves 25 de
noviembre de
Servidores octubre, 2021 -7:00 AM -
Fundamentos generales MIPG Publicos y noviembre 10:00 AM 0
contratistas de 2021 26  noviembre
de 2021 - 7:30
am - 9:30 am
25 noviembre
Servidores octubre de 2021 - 10:00
Indicadores de gestion y analisis Publicos y noviemt,Jre am - 12:00 am 0
de datos contratistas de 2021 26 noviembre
de 2021 - 9:00
am - 11:00 am
27  noviembre
Gestién de riesgos y Sgrvjdores octqbre, de 2021 - 8:00
oportunidades Publicos y noviembre am - 10:30 am 0
contratistas de 2021 10:00 am -
12:30 am
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T Poblacion Fecha Fecha
ema C R Costo
osto programada Realizacion
25 noviembre
Servidores octubre, de 2021 - 10:00
.. - . am - 12:00 am
Gestion por procesos Publicos y noviembre . 0
contratistas de 2021 26 noviembre
de 2021 - 9:00
am - 11:00 am
28 octubre 2021
- 7:30 am - 9:30
am 04
Servidores noviembre de
Desarrollo de auditorias internas Publicos calificados | septiembre 2021 - 04:00 pm
segun la norma I1ISO 19011:2018 y como auditores octubre de’ - 5:30 pm 08 0
la guia de auditoria interna del internos de 2021 noviembre de
DAFP calidad 2021 - 08:00 am
- 10:30 am 28
octubre de 2021
- 0800 am -
9:30 am
27 noviembre
. - Servidores . de 2021 - 8:00
Seguridad y privacidad de la Pablicos y noviembre | " "10:30 am |  7.800.000
informacion digital . de 2021 .
contratistas 10:00 am -
12:30 am
TOTAL CAPACITACIONES: 15 72.800.000

Elaboracién propia.

La Contraloria realizé6 adicionalmente siete capacitaciones por valor de
$17.554.350.

Hallazgos de la Gestion en el proceso de Talento Humano

La evaluacién de este proceso no generd hallazgos, debido a que cumplieron con
la programacion definida y con el objetivo de capacitar a funcionarios y sujetos
vigilados. No obstante, en el proceso de presupuesto se presenta hallazgo por
incumplimiento al porcentaje que se debia destinar para capacitacion.

Conclusion de Ia Gestion en el Proceso Talento Humano

De acuerdo con la informacion evaluada, resultado de los riesgos definidos en la
matriz de riesgos y controles, y acorde con la matriz de calificacién fiscal, se
encontré que la gestidon desarrollada por la Contraloria fue Razonable.

2.2.2.3. Proceso Controversias Judiciales

Durante la vigencia 2021, la Contraloria registré cinco acciones constitucionales
(tres acciones de tutela y dos acciones populares), siete medios de control (dos
acciones de repeticion, una nulidad y cuatro nulidades y restablecimientos del
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derecho) y seis procesos penales.

De los cuatro medios de control de nulidad y restablecimiento del derecho, la
Entidad actua en tres de éstos como parte demandada, que representan el 17% de
los procesos judiciales que adelanta la Entidad y con valor total de pretensiones por
$200.563.808. En estos procesos judiciales no se reportan decisiones en contra de
la Entidad al cierre del periodo rendido.

En cuanto a los mecanismos de defensa de la Entidad, mediante Resolucién 030
del 22 de enero de 2009 la Contraloria cre6 el Comité de Conciliacion y con la
Resolucién 084 del 14 de marzo de 2016 se actualizdé su funcionamiento.

Posteriormente, a través de la Resolucion 188 del 25 de mayo de 2018 se modificé
parcialmente la Resolucion 084 de 2016 y mediante Resolucion 247 del 31 de julio
de 2020 se adoptan las politicas de prevencion del dafo antijuridico.

La anterior reglamentacion le sirve a la Entidad para protegerse frente a los riesgos
de pérdida de un proceso judicial. En consecuencia, para salvaguardar sus
intereses patrimoniales.

De otra parte, se observo que durante la vigencia 2021 en la Entidad se reunio el
Comité de Conciliacion en ocho oportunidades, en la tercera reunion del 02-02-2021
se analizd el contenido y alcance del Fallo en contra dentro de la Accion de
Repeticion del 18-03-2021, en la cual se decidid no presentar recurso por los
argumentos sefalados en dicho fallo. Se aclara que la provisiéon se realiz6 en
vigencias anteriores, sin que a la fecha se afecte el proceso contable.

Finalmente, en cuanto al riesgo “Posibilidad que exista afectacion patrimonial e
inicio de procesos disciplinarios y/o fiscales por la pérdida de procesos judiciales y
la no prevision de consecuencias pecuniarias” se pudo evidenciar que la Contraloria
para la vigencia 2021 no tenia identificados riesgos en su matriz de riesgos. Sin
embargo, no se presentaron observaciones y en su lugar, se constituyd un beneficio
de control fiscal cualificable que se describe en el acapite 2.4.3 de este informe.

Muestra Seleccionada

Se solicitaron las actas del Comité de Conciliacion realizadas durante la vigencia
2021 y la metodologia y documentos soporte para el calculo del valor técnico del
nivel de riesgo y la probabilidad de pérdida de los litigios, con el fin de determinar la
configuracion del riesgo identificado en la etapa de planeacion.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales
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La evaluacion de este proceso no generd hallazgos.
Conclusion de la Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales

De acuerdo con los riesgos evaluados, la calificacion obtenida en la Matriz de
Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, el cumplimiento de los mecanismos de
defensa de la Entidad, la operacion adecuada de su comité de conciliacion, la
determinacion del nivel de riesgo y probabilidad de pérdida de un litigio y que se
constituye beneficio de control fiscal cualificable al identificar riesgos en su matriz
de riesgos, se concluye que la gestidon del proceso durante la vigencia 2021 fue
Razonable.

2.3.Gestion Misional

2.3.1. Proceso de Participacion Ciudadana

La Contraloria tramité 366 peticiones ciudadanas, de las cuales 138 corresponden
a peticidn en interés general o particular, 11 solicitudes de acceso a la informacién
publica, 94 denuncias y 123 a “Otros” conceptos.

Tabla nro. 6. Tipo y estado de peticiones 2021

Tipo de peticién Con archivo por Con archivo por Total
pcom Ztencia y respuesta definitiva traslado por En tramite eneral
p al peticionario competencia g
Denuncia 60 29 5 94
Competencia compartida 1 1
Contraloria o Fondo de
Bienestar Social que recibe 3 5 58
Otra Entidad 6 29 35
Otra 20 7 27
Contraloria o Fondo de 7 7
Bienestar Social que recibe
Otra Entidad 13 7 20
Peticion de resolucion de 2 2
una situacion juridica
Otra Entidad 2 2
Petl?non en interés general o 77 61 138
particular
Contraloria o Fondo de 13 13
Bienestar Social que recibe
Otra Entidad 64 61 125
Peticion entre entidades 26 " 37
estatales
Contraloria o Fondo de
) - . 26 26
Bienestar Social que recibe
Otra Entidad 1 11
Queja 17 37 3 57
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Tipo de peticién y Con archivo por Con archivo por Total
competencia respuest_a_deflqltlva traslado por En tramite general
al peticionario competencia

Competencia compartida 2 2
Contraloria o Fondo de 3 1 3 7
Bienestar Social que recibe
Otra Entidad 12 36 48
.SO|ICItUd.('ie acceso a 10 1 1
informacidén publica
Contraloria o Fondo de 8 8
Bienestar Social que recibe
Otra Entidad 2 1 3
Total general 210 148 8 366

Fuente: Seccidn Atenciéon Ciudadana Formato 15 SIREL, SIA Misional AGR, cuenta 2021

Como se puede observar en la tabla anterior a 31 de diciembre de 2021, la
Contraloria archivo 210 peticiones por respuesta definitiva (representa el 57,37%),
recibié 11 solicitudes de acceso a informacion publica (representa el 0,03%), 57
quejas (representa el 15.57%), 37 peticiones entre entidades estatales (representa
el 10,10%), 138 peticiones de interés general o particular (representa el 37,70%) y
94 denuncias (representa el 25,68%).

No existieron peticiones archivadas por desistimiento, 148 con archivo por traslado
(representa el 40,43%) y ocho en tramite (representa el 2,18%).

La Oficina de Control Interno rindio al representante legal el informe semestral sobre
la legalidad en la atencion de las peticiones, en cumplimiento del articulo 76 de la
Ley 1474 de 2011, el cual refleja la gestion adelantada por la Contraloria, en
coherencia con los resultados expuestos en el presente informe.

La Contraloria realizé durante la vigencia auditada 64 actividades de promocion de
la participacion ciudadana con la asistencia de 1.723 personas y un costo de
$79.936.950, tal como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla nro. 7. Reporte de promocion del control ciudadano
Cifras en pesos

No. de Cuenta de Costo de la actividad con cargo al
Tipo de actividad d’:ag'ggia‘:‘ize: d a::)i\?ig: d presupuesto de la Contraloria

Capacitacioén a ciudadanos 1368 12 50000000
Capacitacion a veedores 329 30 15000000
Capacitacién a veedores 10 1 0
Capacitacién a veedores 16 1 0
Rendicion de cuentas 0 20 14936950
Total general 1723 64 79936950
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Fuente: Seccidén Promocion del control ciudadano Formato 15 SIREL, SIA Misional AGR, cuenta 2021.

La entidad vigilada reportd 1723 ciudadanos y veedores capacitados en: 12
capacitaciones a ciudadanos y 32 capacitaciones a veedores.

El procedimiento para el fortalecimiento de los mecanismos de control social se
encuentra actualizado en su Version 02, segun Resolucion 297/2021.

Los temas de capacitacion a veedores y ediles, se enfocaron en el fortalecimiento
del control social y la promocion de la participacion ciudadana dentro del marco de
la normatividad vigente.

En cuanto al Plan Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano 2021, este documento
contiene los requisitos conforme a lo establecido en la Ley 1474 de 2011 -Estatuto
Anticorrupcion- y Decreto 124 del 26 de enero de 2016; la Oficina de Control Interno
realizd los seguimientos cuatrimestrales a dicho plan, los cuales quedaron
consignados en la pagina web en el enlace:
https://www.contraloriacasanare.gov.co/es/plan-anticorrupcion-y-atencion-al-
ciudadano

Muestra Seleccionada

Del universo de 366 peticiones registradas en la cuenta 2021, se seleccion6 una
muestra de 24 peticiones que representa el 6.5% del total reportado.

Tabla nro. 8. Muestra de proceso Participaciéon Ciudadana

Nro. pr‘tla?i'c?:n izzihbaic:’: Tipo de peticion Fecha:icelt::;ﬁzzuesta Riesgo identificado
1 505 2/03/2021 Denuncia 11/06/2021
2 1828 9/09/2020 : I.D’enuncfla _ 4/03/2021 Probabilidad que las
3 587 0/03/2021 | Peticion en interés 29/03/2021 respuestas de fondo a
general o particular las peticiones
4 562 5/03/2021 | Peticion en interés 18/03/2021 ciudadanas  estén
general o particular incompletas o sean
5 2395 20/1 0/2021 Queja 3/1 2/2021 incongruentes con |o
6 1315 1/06/2021 Queja 1/07/2021 solicitado.
7 250 2/02/2021 Otra 4/03/2021
8 1100.11.11-2021 | 30/09/2021 Denuncia Posibilidad de
9 1100.11.10-2021 | 14/09/2021 Denuncia vulneracién del
10 2440 26/10/2021 Queja derecho de peticion
11 2248 1/10/2021 Queja por incumplimiento de
12 2010 14/09/2021 Denuncia términos.
13 [100.42.04-2020 | 31/10/2019 Denuncia 1/03/2021
14 [100.42.01-2020 | 25/11/2019 Denuncia 17/02/2021 Posibilidad que los
15 1540 12/08/2020 Denuncia 16/03/2021 traslados ) por
16 588 12/03/2020 Otra 27/04/2021 con"!peten.ma . Se
17 379 21/02/2020 Denuncia 30/04/2021 realicen incumpliendo
18 336 19/02/2020 Denuncia 6/05/2021 la normatifigiga
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Nro. pr‘(le?i'c?:n Frgzihbait;’: Tipo de peticién Fecha:jgt:.‘;ﬁzguesta Riesgo identificado
19 212 29/01/2020 Denuncia 18/03/2021 vigente.

20 2073 23/07/2019 Denuncia 11/02/2021

21 1938 9/07/2019 Denuncia 22/06/2021

22 1100.42.29-2018 | 29/08/2017 Denuncia 10/03/2021

23 1100.42.10-2018 | 28/11/2017 Denuncia 9/06/2021

Solicitud de acceso
24 922 19/04/2021 a informacion 29/04/2021
publica

Fuente: Seccion atencion ciudadana del Formato 15, SIREL 2021.

De otra parte, se revisaron el total de las actividades para la promocién de la
participacion ciudadana que representan el 100% de la muestra.

Tabla nro. 9. Muestra actividades de participacion ciudadana
cifras en pesos

Tipo de actividad N° de Cost_o_de la Riesgo identificado
participantes actividad

Capacitacion a ciudadanos 1368 50000000

Capacitacion a veedores 329 15000000 | Posibilidad de inefectividad de las
Capacitacion a veedores 10 0 | actividades de promociéon vy
Capacitacion a veedores 16 0 | divulgacion.

Rendicion de cuentas 0 14936950

Total 1723 79936950

Fuente: Seccion Promocién del control ciudadano Formato 15, SIREL 2021.

La muestra fue revisada en su totalidad hasta la etapa en que se encontraban las
actividades y peticiones al momento de la evaluacion, generando los resultados que
se presentan a continuacion.

De acuerdo con la evaluacion de la muestra seleccionada de peticiones o
requerimientos ciudadanos, se observé cumplimiento del procedimiento interno
adoptado mediante Resolucion 375 del 20 de diciembre de 2017 y la versién 5.0
aprobada con la Resolucién 204 del 12 de julio de 2021, la cual se encuentra
ajustada a lo sefalado en el Titulo Il articulos 13 al 31 de la Ley 1437 de 2011,
sustituidos por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015 y los articulos 69 y 70 de la Ley
1757 de 2015.

Las peticiones fueron atendidas segun los términos definidos en el articulo 14 de la
Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015 y el articulo
70 de la Ley 1757 de 2015.

De la evaluacion del proceso de participacion ciudadana, se observo que la Entidad
viene cumpliendo con el informe de gestion a 31 de diciembre del 2021, el cual se
encuentra publicado en la pagina web para conocimiento de los ciudadanos; en él,
puede observarse una mejora continua, como también el cumplimiento en la
ejecucion de actividades de promocion, participacion ciudadana, suscripcién de
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convenios con la academia y rendicién de cuentas.

Se observo que, la pagina web de la Contraloria, contiene la informacion relevante
sobre su gestion, ademas, cuenta con un espacio para la radicacion y consulta de
PQRSD, en atencion al principio de transparencia y al derecho de acceso a la
informacion publica nacional (Ley 1712 de 2014).

En la muestra evaluada, se encontré que la respuesta de fondo comunicada al
peticionario fue coherente, clara y pertinente de acuerdo con los hechos
relacionados en el escrito de peticion. Se observd el envio de la encuesta de
satisfaccion en los casos de atencion directa de la Contraloria.

En lo referente a la promocioén y divulgacion de la participacion ciudadana, se
constato la eficacia debido al cumplimiento de la programacién de las actividades
del Plan de Promocion 2021 de la Contraloria Departamental de Casanare, se
evidencio la efectividad de las mismas para promover la participacion ciudadana y
el control social a la gestion fiscal.

Hallazgos de la Gestion del Proceso Participacion Ciudadana
La evaluacion de este proceso no genero hallazgos.
Conclusion de la Gestion en el Proceso de Participacion Ciudadana

De acuerdo con los riesgos evaluados, los resultados de la presente auditoria y la
calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestién Fiscal AFG, se
concluye que la gestion del proceso de participacion ciudadana fue Favorable.

En relacién con el seguimiento a los indicadores de evaluacion para la certificacion
anual, se concluye que los resultados de la presente auditoria son coherentes con
los indicadores referidos.

2.3.2. Proceso Auditor de la Contraloria

La CDC para la vigencia 2021 mediante Resolucién 296 de 2020, determiné la
competencia sobre 13 sujetos y cinco puntos de control, los cuales fueron auditados
en su totalidad.

La Oficina de Control Interno de la entidad a su vez llevé a cabo auditoria interna al
proceso en el cual guardd correlacidn con los resultados obtenidos con esta
evaluacion.

El presupuesto total de recursos auditados por $1.095.489.356.108 de la vigencia
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2020, y el presupuesto total de recursos propios de las entidades vigiladas por
$1.113.235.038.094, para un porcentaje de 98,4%.

La entidad suministré informacion referente a los 80 hallazgos administrativos, dos
disciplinarios, 20 fiscales por $4.177.230.024 y ninguno penal.

La CDC reportd 23 beneficios de control por $3.426.201.766, se validaron a través
de mesas de trabajo y se establecieron mediante las actas de determinacion de
beneficios de control fiscal.

Con relacién al grado de aplicacion de la Guia de Auditoria Territorial — GAT, se
evidencio la Resolucién nro. 047 del 2 de marzo de 2021, por medio de la cual se
adoptd; las actas del Comité Técnico de Auditoria, el Plan de Vigilancia y Control
Fiscal Territorial -PVCFT, con sus modificaciones, el enfoque en riesgos, la
aplicaciéon de pruebas de recorrido, la calificaciéon de controles, la determinacion de
la materialidad cuantitativa y/o cualitativa para la identificacion de hallazgos, los
papeles de trabajo, los informes preliminares y finales de las auditorias de la
muestra que dan cuenta de la implementacion de esta metodologia entre otros.

En cuanto a la comunicaciéon de los informes y los traslados de los hallazgos
respectivos, se evidencié que fueron gestionados de manera oportuna, en los
términos como lo establece el procedimiento interno de la entidad.

Revisados los ejercicios de las auditorias se evidencidé que la Contraloria en los
cronogramas expuestos en los memorandos de asignacion, reflejaron el
cumplimiento de los tiempos programados las cuales reposan en los expedientes.

De otro lado, no se evidenci6 la materializacidon de los diferentes riesgos detectados
en el ejercicio de auditoria.

Muestra Seleccionada
Del universo de 61 auditorias realizadas en el PVCFT de la CDC, se tomd una

muestra de 10 que representa el 16,3% del total de los procesos auditores
ejecutados.

Tabla nro. 10. Muestra de auditorias

N

r H. H. Disci H.

o Nombre modalidad Fis Cuantia H. Pe lina Ad Riesgo

. sujeto cal Fiscales nal ’:ios tiv identificado

E es es o.

X

ALCALDIA DE Auditoria de Posibilidad que,

27 MANI cumplimiento 1 18.859.740 0 3 6 en la rendicion de
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o Nombre . Fis Cuantia H.
. modalidad .

sujeto cal Fiscales

es

m-

Pe
nal
es

Disci
plina
rios

Ad
tiv

Riesgo
identificado

ALCALDIA DE Financiera y

28 YOPAL de Gestion

3 172.021.628

21

GOBERNACI
29 ON DE
CASANARE

Financiera y

de Gestion 5 912.294.000

14

ALCALDIA DE Auditoria de

MONTERREY | cumplimiento 1 11.167.921

30

ALCALDIA DE
56 PAZ DE
ARIPORO

Auditoria de

- 2 2.526.817.806
cumplimiento

E.S.E SALUD Auditoria de

57 YOPAL cumplimiento

5 466.925.808

ALCALDIA DE Auditoria de

58 | TAURAMENA | cumplimiento

2 67.505.681

ALCALDIA DE Auditoria de

59 VILLANUEVA cumplimiento

1 1.637.440

CONCEJO DE Auditoria de
YOPAL cumplimiento

Auditoria de

2 ASAMBLEA -
cumplimiento

cuenta por parte
de la entidad,
exista
inconsistencia en
cuanto a la
cuantificacion de
los beneficios en
lo reportado en
los formatos vy lo
publicado en la
pagina web de la
CDC y que
existan
debilidades en el
control de la
documentacion
Posible
incumplimiento
en la ejecucion
de PVCFT y que
se presente la
gestion  ineficaz
de la entidad;
incumplimiento
de la funcién
fiscal; sanciones
disciplinarias,
corrupcion,  no
certificacion
anual de la
Contraloria,
afectacion de la
confianza publica
y sanciones
administrativas
Posibilidad de
incumplimiento
en los términos
para hacer el
traslado de
hallazgos. Que
se presenten
sanciones
administrativas,
disciplinarias y
penales. No
certificacion
anual de la
Contraloria.
Detrimento
patrimonial.
Posibilidad que la
contraloria no
solicite el inicio
de los procesos
administrativos
sancionatorios
fiscales a las
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r H. H. Disci H.
o Nombre . Fis Cuantia H. Pe - Ad Riesgo
. modalidad . plina . . .
. sujeto cal Fiscales nal rios tiv identificado
E es es o.
X

entidades  que
presentaron sus
planes de
mejoramiento en
forma
extemporanea,
con lo cual no se
garantiza que los
sujetos vigilados

formulen y
presenten las
medidas

preventivas, con
oportunidad, para
el mejoramiento
continuo.

Que no se
evidencie que a
la entidad no se
haya realizado
algun ejercicio de

vigilancia y
control fiscal de
forma

concurrente o en
aplicacion del
control preferente
por parte de la
CGR, que se
presente el no
cumplimiento de
lo establecido en
la normatividad
del Decreto Ley
403 de 2020.
Esto conllevaria
a la posible
corrupcion y falta
de credibilidad
institucional.

Fuente: Rendicion de la cuenta, SIREL 2021.

En cuanto a los beneficios de control fiscal, se verific6 el cumplimiento de la
metodologia y el procedimiento interno para la determinacion y sustento de cuatro
beneficios de control fiscal que corresponden a los registrados en las auditorias
seleccionadas en la muestra y que representan el 17% del total reportado (23).

Tabla nro. 11. Muestra Beneficios
Cifras en pesos

Su;e:::)l:tl: 2:0 de B. Cualificable B. Cuantificable Cuantia Riesgo identificado
Gobernacién de N/A 1 8.580.000 P03|p|!|§iad que, en la
Casanare rendicion de cuenta por
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Sujeto/Punto de B. Cualificable | B.Cuantificable | Cuantia Riesgo identificado

parte de la entidad,
exista inconsistencia en
cuanto a la cuantificaciéon
de los beneficios en lo
reportado en los

Alcaldia de Yopal N/A 1 5.654.222

Alcaldia de Monterrey N/A 1 1.203.000

E.S.E Salud Yopal N/A 1 108.838.380 | (ormatos y lo publicads
en la pagina web de la
TOTAL N/A 4 124.275.602 | CPC ¥ dque existan

debilidades en el control
de la documentacion.

Fuente: Rendicion de cuenta SIREL 2021.

En lo referente al control fiscal concurrente y la aplicacion del control prevalente, el
ente de control certifico la no realizacion de éstos.

En lo relacionado con la certificacion anual de la gestion de la CDC, vigencia 2021,
se presento en los indicadores del proceso auditor, la evolucion trimestral que se
establecié en el semaforo rojo con riesgo alto de ejecutar el proceso, reflejando de
esta forma incoherencia con el presente ejercicio auditor. Sin embargo, al verificar
los diferentes riesgos mediante la muestra no se presentd la materializacion
inherente.

Finalmente, sobre las solicitudes de inicio de Procesos Administrativos
Sancionatorios Fiscales — PASF para la vigencia 2021, la entidad cumple con los
procedimientos establecidos en el proceso auditor, es importante mencionar sobre
el particular, la suspensién de términos de la CDC desde el 18 de marzo de 2020 y
que fueron reanudados hasta el 26 de agosto de 2020, mediante Resolucién No.
261 de 2020, con motivo de la pandemia COVID-19.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacién de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso Auditor
La evaluacion de este proceso no genero hallazgos.
Conclusién de la Gestién en el Proceso Auditor

De acuerdo con los criterios evaluados, la calificacion obtenida en la Matriz de
Evaluacion de la Gestidn Fiscal AFG, la aplicacion de la Guia de Auditoria Territorial
— GAT, la oportuna comunicacién de los informes y traslados de los hallazgos
respectivos, el cumplimiento de términos programados para la realizacion de las
auditorias y para las solicitudes de inicio de Procesos Administrativos
Sancionatorios Fiscales — PASF, se concluye que la gestién del Proceso Auditor
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durante la vigencia 2021 fue Favorable.

En lo relacionado con la certificacion anual de la gestion de la CDC vigencia 2021,
reflejan incoherencia con la evaluacion del presente ejercicio auditor. Sin embargo,
al verificar los diferentes riesgos mediante la muestra no se presentd la
materializacion inherente.

2.3.3. Proceso de Indagaciones Preliminares y Responsabilidad Fiscal

La Contraloria reporté el tramite de 93 Indagaciones Preliminares durante la
vigencia 2021, cuyo valor del presunto detrimento asciende a $23.463.522.785, de
las cuales, 25 se iniciaron en la vigencia auditada y 68 en 2020.

Del total de Indagaciones Preliminares tramitadas en la vigencia 2021, 79 ya fueron
decididas y 14 se encuentran en tramite, dentro del término legal para decidirlas,
sefalado en el articulo 39 de la Ley 610 de 2000 modificado por el articulo 135 del
Decreto 403 de 2020 (normatividad aplicable para la época de los hechos).

Asi mismo, respecto a los Procesos de Responsabilidad Fiscal, durante la vigencia
2021, adelant6 382 procesos en cuantia de $50.402.147.391, de los cuales, 376 por
valor de $48.871.610.514 se tramitaron por el procedimiento ordinario y seis por el
procedimiento verbal por $1.530.537.417.

Durante la vigencia evaluada se iniciaron 73 procesos ordinarios por valor de
$7.652.893.849, mientras que por el procedimiento verbal se iniciaron cinco, cuyo
valor del detrimento asciende a $386.397.433.

De los 376 procesos de responsabilidad ordinarios gestionados en 2021, 295 con
cuantia de $38.084.741.495 se encuentran en tramite, antes de imputacion o
archivo, que corresponde al 77.92% del total del detrimento. Respecto a los seis
procesos verbales, dos ya se decidieron y los cuatro restantes, se encuentran en
audiencias de descargos.

No se reportaron Procesos con Fallo con Responsabilidad Fiscal, ni archivados por
prescripcion o por caducidad, durante la vigencia 2021.

Muestra Seleccionada

Para el pronunciamiento sobre la gestion adelantada por la Contraloria en este
proceso, se escogieron 12 Indagaciones Preliminares por $7.233.824.277, las
cuales, representan el 13% de las 93 tramitadas en la vigencia 2021 y el 30% del
valor total del detrimento por $23.463.522.785.
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Tabla nro. 12. Muestra de indagaciones preliminares

cifras en pesos

No. | 'ndagacion | Fechaauto Valor presunto Riesgo identificado
preliminar de apertura etrimento 9
1 014-2021 30/06/2021 53.411.000
2 007-2021 30/04/2021 4.596.598
3 006-2021 30/04/2021 129.993.815
4 005-2021 29/04/2021 207.815.910
5 002-2021 27/04/2021 322.759.673
6 016-2021 15/07/2021 770.460.121 | La posibilidad de que no se inicien las
7 007-2020 22/09/2020 514.837.251 | IP en oportunidad.
8 015-2020 23/09/2020 596.508.053
9 021-2020 23/09/2020 1.982.209.872
10 020-2020 23/09/2020 947.472.534
11 022-2020 23/09/2020 485.780.000
12 045-2020 30/09/2020 1.217.979.450
Cuantia de la muestra 7.233.824.277 Participacion frente 30%
Valor total del presunto detrimento 23.463.522.785 a la cuantia
# de Indagaciones preliminares 93 Parti'ﬁ'dpaa;;?;?oﬁgf de 13%

Fuente: Informacion reportada en el formato F16 SIREL 2021. Elaboracién propia.

Al mismo tiempo, de los 382 Procesos de Responsabilidad Fiscal gestionados por
la Contraloria, durante la vigencia 2021, por valor de $50.402.147.391, se
seleccion6 una muestra de 33 procesos por cuantia de $5.800.616.561, que
corresponde al 8% en cantidad y al 11% en cuantia.

Tabla nro. 13. Muestra Procesos de Responsabilidad Fiscal
Cifras en pesos

No. Expediente g:cal;aeft:trg Va;::r?r:]e;l;:to Riesgo identificado

1 001-2021 05/02/2021 9.460.000 La posibilidad de que no se inicien los
2 012-2021 24/03/2021 3.417.600 | procesos de responsabilidad fiscal en
3 035-2021 30/06/2021 92.079.512 oportunidad.

4 041-2021 29/06/2021 12.037.800

5 062-2021 15/09/2021 32.144.792 | La posibilidad de que se traslade por
6 061-2021 15/09/2021 319.591.214 |falta de competencia a otro ente de

control, cuando la accién fiscal esté

7 069-2021 26/11/2021 1.217.979.450 préxima a caducar o haya caducado.

8 073-2021 23/12/2021 6.076.000

9 003-2021 Verbal 10/11/2021 240.364.710 La posibilidad de que se configure el
10 004-2021 Verbal 22/11/2021 199.494.207 fendmeno juridico de la prescripcion.

11 005-2021 Verbal 23/11/2021 555.108.536

12 | 002-2021 Verbal 09/11/2021 78.469.049 | La posibilidad de que las pruebas no se
13 020-2021 22/04/2021 114.199.200 | Practiquen dentro del término legal.

14 022-2021 30/04/2021 180.736.462 La pos|b|||dad de que no realice la
15 064-2021 15/09/2021 31.053.223 |investigacién de los bienes del
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No. Expediente ::3;;::,2 Va(li::r?r::snutgto Riesgo identificado
16 1828-2016 28/11/2016 146.503.695 | investigado, el decreto y practica de
17 046-2018 06/03/2018 28.303.999 | Mmedidas cautelares.
18 005-2018 26/02/2018 27.570.460
19 1840 30/01/2017 14.435.711
20 049-2018 13/03/2018 67.560.000
21 042-2018 27/02/2018 47.560.000
22 034-2018 07/03/2018 181.130.000
23 032-2018 02/04/2018 39.505.000
24 008-2018 01/03/2018 1.032.111.549
25 006-2018 02/03/2018 179.616.230
26 005-2017 15/12/2017 643.500.000
27 003-2017 15/12/2017 70.405.865
28 1874 12/06/2017 50.000.000
29 1873 12/05/2017 74.467.480
30 1858 17/03/2017 78.614.290
31 1833 26/12/2016 11.260.727
32 008-2017 15/12/2017 11.347.800
33 015-2017 15/12/2017 4.422.000
Cuantia de la muestra 5.800.616.561 L
Participacion frente a la o
cuantia 1%
Valor total del presunto detrimento 50.402.147.391
# de procesos de responsabilidad fiscal 382 E;T;:'S%asmon en # de 8%

Fuente: Informacioén reportada en el formato F17 SIREL 2021. Elaboracion propia

La muestra fue evaluada en su totalidad hasta la etapa en la cual se encontraban
cada uno de los expedientes (procesos).

Se verificd que los Procesos de Responsabilidad Fiscal se iniciaron en oportunidad,
puesto que provienen de Indagaciones Preliminares, una vez decididas, se procedio
a proferir los autos de apertura.

También se constatd que, las pruebas se practicaron dentro del plazo previsto en el
articulo 107 de la Ley 1474 de 2011, esto es, dos afios para los Procesos de
Responsabilidad Fiscal por el procedimiento ordinario.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Indagaciones Preliminares y
Responsabilidad Fiscal

Hallazgo administrativo nro. 7, por falta de oportunidad en la apertura de las
indagaciones preliminares.
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Revisada la gestion de las Indagaciones Preliminares, sobre la oportunidad en la
apertura una vez trasladado el hallazgo, se observd que, en cinco con codigo de
reserva del 1 al 4 y 6, superaron el término de 60 dias habiles establecido en el
procedimiento de la Contraloria M-GRF-P-01 VERSION: 06, desconociendo los
principios de eficacia y celeridad sefialados en los numerales 11 y 13 del articulo 3
de la Ley 1437 de 2011, tal como se describe a continuacion:

Tabla nro. 14. Indagaciones preliminares con dilacién en la apertura

Codigo de Fecha recibo Fecha Auto de Dias transcurridos entre el traslado del
reserva traslado hallazgo Apertura IP hallazgo y la fecha de apertura
4 28/10/2020 29/04/2021 119 dias habiles
3 28/10/2020 30/04/2021 120 dias habiles
2 28/10/2020 30/04/2021 120 dias habiles
1 20/11/2020 30/06/2021 144 dias habiles
6 15/02/2021 15/07/2021 94 dias habiles

Fuente: Formatos F-16 SIREL, vigencia 2021 y papeles de trabajo

Lo anterior se presentd presuntamente por falta de control y seguimiento a las
actuaciones administrativas preliminares, ocasionando que se lleve mas tiempo en
su tramite, que no se atiendan los términos establecidos en el procedimiento y a
futuro que se presente el fendmeno juridico de la caducidad de la accion fiscal.

Hallazgo administrativo nro. 8, por irregularidades en el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal.

La Direccion Técnica de Responsabilidad de la CDC, inicié y gestion6 dos Procesos
de Responsabilidad Fiscal por el procedimiento ordinario, cuyo valor del detrimento
asciende a $31.992.460, sin tener la competencia para adelantar tal accion, ya que
los recursos con los cuales se financiaron los hechos de reproche fiscal son del
orden Nacional (regalias directas o Sistema General de Participaciones-SGP);
sumado a que cuando advierte tal situacion, trasladan al ente de control competente
para tramitarlos, cuando la accion fiscal esta préxima a caducar o cuando este
fendmeno juridico ya ocurrié. Contraviniendo los articulos 4, 9, 39 y 41 de la Ley
610 de 2000, y los principios de eficacia, celeridad y el debido proceso consagrados
en los articulos 29 y 209 de la Constitucidn Politica, y el articulo 3 de la Ley 1437
de 2011, como se describe a continuacion:

Tabla nro. 15. Procesos trasladados por falta de competencia cuando la accién fiscal habia caducado o
estaba préxima a ocurrir.
Cifras en pesos

Codigo de Ocurrencia Fecha de Valor presunto | Fecha traslado

reserva No. | De los hechos apertura detrimento por competencia Observaciones

Transcurrieron 2031 dias
aproximadamente (5 afios, 6
45 28/08/2014 15/12/2017 4.422.000 03/09/2020 meses) desde la ocurrencia
de los hechos hasta el
traslado de la CDC por falta
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Caodigo de Ocurrencia Fecha de Valor presunto | Fecha traslado

d . Observaciones
reserva No. | De los hechos apertura detrimento por competencia

de competencia a la CGR.
Este proceso proviene de la
indagacion preliminar 058
que se inicio el 23/12/2016 y
se decidio el 15/12/2017, con
la apertura del proceso 015-
2017.

La accién fiscal caducé el 28
de agosto de 2019.
Transcurrieron 1590 dias
aproximadamente (4 afos, 4
meses) desde la ocurrencia
de los hechos hasta el
traslado por falta de
competencia a la CGR. La
accion fiscal caducd el 28 de
diciembre de 2021.

30 28/12/2016 26/02/2018 27.570.460 20/10/2021

Fuente: Formatos F-17 SIREL, vigencia 2021 y papeles de trabajo

Lo anterior denota falta de control y seguimiento por parte del lider de este proceso
en las actuaciones que se adelantan en la direccion de responsabilidad fiscal,
conllevando a que ocurriera la caducidad de la accion fiscal, lo que imposibilité al
organo de control fiscal competente para tramitarlos, iniciar las acciones fiscales
correspondientes y a su vez, que se perdiera la oportunidad de determinar los
presuntos responsables fiscales y lograr el resarcimiento del dafio ocasionado al
patrimonio publico.

Teniendo en cuenta que las circunstancias descritas, ya son de conocimiento de la
Procuraduria General de la Nacion, este hallazgo no se elevara con alcance
disciplinario.

Hallazgo administrativo nro. 9, por el riesgo de prescripcion en los procesos de
responsabilidad fiscal.

En 11 procesos de responsabilidad fiscal con cddigo de reserva 31, 32 y del 34 al
42, cuya cuantia asciende a $2.431.346.125, se observd que, se encuentran en
riesgo de operar la prescripcién de la responsabilidad fiscal, en la medida en que
han superado los tres afios en su tramite desde el inicio del proceso, y no se ha
decidido el archivo o la imputacion de responsabilidad fiscal, contraviniendo lo
establecido en los principios orientadores de la accion fiscal, articulos 2 y 9 de la
Ley 610 de 2000, modificado por el articulo 127 del Decreto 403 de 20202, y los
principios de eficacia y celeridad senalados en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011,
como se describe a continuacion:

2 La Corte Constitucional declard inexequibles los articulos 124 a 148 del “Titulo Xlll. Fortalecimiento Del Proceso de
Responsabilidad Fiscal”, del Decreto Ley 403 de 2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal”. Sentencia C-090 de 2022. Comunicado de Prensa No.7 del 9y
10 de marzo de 2022. Disponible el 17 de marzo de 2022
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Tabla nro. 16. Procesos de responsabilidad fiscal en riesgo de prescripcion
Cifras en pesos

Codigo de | Fecha del auto | Valor presunto

reserva de apertura detrimento Edad del tramite

Estuvo inactivo en la vigencia 2021. Desde su apertura
hasta el 31/12/2021, han transcurrido 1310 dias
aproximadamente (3 afos, 9 meses), se encuentra en
riesgo de prescribir.

39 15/12/2017 70.405.865

Desde su apertura hasta el 31/12/2021, han transcurrido
38 15/12/2017 643.500.000 | 1310 dias aproximadamente (3 afios,9 meses), se
encuentra en riesgo de prescribir.

Desde su apertura hasta el 31/12/2021, han transcurrido
1629 dias aproximadamente (4 afios,6 meses). Pese a
que tiene recaudo probatorio, no ha proferido decision
de fondo, se encuentra en riesgo de prescribir.

31 30/01/2017 14.435.711

Desde su apertura hasta el 31/12/2021, han transcurrido
42 17/03/2017 78.614.290 | 1583 dias aproximadamente (4 afos, 4 meses), se
encuentra en riesgo de prescribir

Desde su apertura hasta el 31/12/2021, han transcurrido
41 12/05/2017 74.467.480 | 1527 dias aproximadamente (4 afnos, 2 meses), se
encuentra en riesgo de prescribir.

Desde su apertura hasta el 31/12/2021, han transcurrido
40 12/06/2017 50.000.000 | 1496 dias aproximadamente (4 afios, 1 mes), se
encuentra en riesgo de prescribir

Estuvo inactivo en la vigencia 2021. Desde su apertura
hasta el 31/12/2021, han transcurrido 1222 dias
aproximadamente (3 afos, 4 meses), se encuentra en
riesgo de prescribir.

32 13/03/2018 67.560.000

Estuvo inactivo en la vigencia 2021. Desde su apertura
hasta el 31/12/2021, han transcurrido 1228 dias
aproximadamente (3 afios, 4 meses), se encuentra en
riesgo de prescribir.

34 07/03/2018 181.130.000

Estuvo inactivo en la vigencia 2021. Desde su apertura
hasta el 31/12/2021, han transcurrido 1233 dias
aproximadamente (3 afios, 3 meses), se encuentra en
riesgo de prescribir.

35 02/04/2018 39.505.000

Desde su apertura hasta el 31/12/2021, han transcurrido
36 01/03/2018 1.032.111.549 | 1234 dias aproximadamente (3 afos, 4 meses), se
encuentra en riesgo de prescribir.

Estuvo inactivo en la vigencia 2021. Desde su apertura
hasta el 31/12/2021, han transcurrido 1233 dias
aproximadamente (3 afios, 4 meses), se encuentra en
riesgo de prescribir.

37 02/03/2018 179.616.230

Fuente: Formatos F-17 SIREL, vigencia 2021 y papeles de trabajo

Esta situacion ocasionada presuntamente por la falta de control por parte del lider
del proceso, lo que podria generar la posibilidad de que se archiven por no mérito
al encontrarse ad portas de prescribir, 0 que se presente la prescripcion de la
responsabilidad fiscal y consecuentemente, la imposibilidad de lograr el
resarcimiento del dafo.

Hallazgo administrativo nro. 10, por la falta de investigacion de bienes y el decreto
de medidas cautelares en los procesos de responsabilidad fiscal.
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De la muestra auditada, se encontré que en 19 procesos con cédigo de reserva del
13 al 16, del 25 al 27, 29, 31, 32 y del 34 al 42, cuyo valor del detrimento es de
$2.902.723.921, no se realizé la investigacion de bienes de los presuntos
responsables durante la vigencia 2021 y por consiguiente no se decretaron las
medidas cautelares a que hubiera lugar, en contravia de lo dispuesto en el articulo
12 de la Ley 610 de 2000 y desatendiendo el principio de eficacia consagrado en el
articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

Situacion que se presentd presuntamente por la falta de control del lider del proceso,
de la gestion de los funcionarios sustanciadores y porque no existen instrumentos
de control que permitan desarrollar esta labor en los procesos que asi lo requieran;
lo que podria ocasionar la carencia de garantias en el evento de que la decision sea
fallo con responsabilidad fiscal y como consecuencia, el no resarcimiento del dano
patrimonial, pues el presunto responsable fiscal puede insolventarse, haciéndose
éste nugatorio.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Indagaciones Preliminares y
Responsabilidad Fiscal

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos resultados de la presente
auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacién de la Gestion Fiscal
AFG, se concluye que la gestion del proceso de indagaciones preliminares y
responsabilidad fiscal fue Desfavorable, por cuanto se configuraron cuatro hallazgos
administrativos.

En relacién con los indicadores de evaluacién para la certificacion de la vigencia
2021, se concluye que el resultado del ejercicio auditor al proceso de
responsabilidad fiscal es coherente con los resultados de los indicadores asociados
a este proceso, aunque no se presentd la caducidad de la accidén fiscal, ni la
prescripcion de la responsabilidad fiscal, persiste el riesgo de prescripcion y no es
oportuna en la apertura de las indagaciones preliminares.

2.3.4. Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal

La Contraloria reportdé el inicio y tramite de seis procesos administrativos
sancionatorios fiscales -PASF- durante la vigencia 2021, anexd la informacion
complementaria que corresponde a su procedimiento y la relacion detallada en
Excel de las solicitudes de los PASF recibidos en la vigencia con el tramite realizado.

La Entidad tiene reglamentado el procedimiento administrativo sancionatorio fiscal,
mediante la Resolucién 279 del 17 de septiembre de 2020.
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No se configuré el riesgo ni el fendmeno de la caducidad de la facultad
sancionatoria, pues existio oportunidad en la notificacion de la decision en cinco
procesos, utilizando un promedio de 467 dias desde la fecha de los hechos y dicha
notificacion.

El promedio del tiempo transcurrido entre el recibo del traslado del hallazgo y el auto
de apertura y formulacion de cargos en los seis procesos, fue de 103 dias.

Asi mismo, se evidencié oportunidad en la notificacion del inicio del proceso al
investigado y en el inicio del periodo probatorio, ya que se realizaron en un término
promedio de 30 y 76 dias, respectivamente.

De otra parte, de los seis procesos tramitados durante la vigencia, al final del
periodo solo el proceso administrativo sancionatorio fiscal 006-2021 quedd en
tramite y los cinco restantes fueron decididos con archivo.

De conformidad con la revision realizada en la etapa de planeaciéon y en
consonancia con los datos reportados en la cuenta de la vigencia 2021, la entidad
controla de manera adecuada los riesgos del proceso, sin que en la vigencia
auditada se materializara alguno, por lo cual el proceso no fue evaluado en la etapa
de ejecucion.

Hallazgos de la Gestion en el Procedimiento Administrativo Sancionatorio
Fiscal

La evaluacion de este proceso no genero hallazgos.

Conclusion de la Gestion en el Procedimiento Administrativo Sancionatorio
Fiscal

Teniendo en cuenta el andlisis realizado en el presente ejercicio auditor, en el cual
no se identificaron riesgos a evaluar en la etapa de ejecucion y al observar que la
Entidad tiene el procedimiento actualizado, surte las etapas procesales de acuerdo
con la normatividad vigente y no se configuré el fenémeno juridico de la facultad
sancionatoria, se concluye que la gestién del proceso es favorable.

Finalmente, los resultados de la presente auditoria, coinciden con la evaluacion
obtenida en los indicadores del proceso en la certificacién anual.

2.3.5. Proceso de Jurisdiccion Coactiva

La Contraloria reportd durante la vigencia 2021, el tramite de 61 procesos coactivos
por el valor de $2.517.114.542, de los cuales uno se inicié en la vigencia auditada
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por $3.879.493.

El estado de los procesos a 31 de diciembre de 2021, era: 42 en tramite con
mandamiento de pago notificado, tres en notificacion del mandamiento de pago,
ocho en ejecucién de garantias, cinco terminados por pérdida de ejecutoriedad del
titulo ejecutivo y tres terminados por pago de la obligacién.

De los 61 procesos tramitados durante la vigencia evaluada, report6 haber realizado
investigaciéon de bienes en nueve procesos. Asi mismo, registr6 38 medidas
cautelares de bienes inmuebles, muebles y cuentas bancarias por $2.042.522.396.

La cuantia en capital e intereses recaudados durante la vigencia fue de
$38.278.190. Conforme a la rendicion de cuenta; la Contraloria no realizd
recuperacion de cartera a través de la celebracion de acuerdos de pago o del remate
de bienes, durante la vigencia 2021.

Muestra Seleccionada

Del universo de 61 Procesos de Jurisdiccion Coactiva gestionados durante la
vigencia 2021, cuya cuantia asciende a $2.517.114.542, se seleccion6 una muestra
de 20 procesos por $1.654.932.027 que corresponde al 32% en cantidad y 65% en
cuantia.

Tabla nro. 17. Muestra procesos jurisdiccion coactiva
Cifra en pesos

Proceso 2 Estado del proceso . . .
No. nro. Cuantia al final del periodo Riesgo identificado
1 267 3.879.493 | Terminado por pago
2 266 6.296.737 En trémite de notificacion del !_a polsibi|i.d’ad de que no.rea|ice la
mandamiento de pago investigacién de los bienes, el
3 265 1107477 En trémite de notificacion del decr.eto, practica y registro de
mandamiento de pago medidas cautelares.
En tramite de notificacion del
4 264 2.094.180 mandamiento de pago La posibilidad de que no se realice
5 263 3.387.630 | Terminado por pago la diligencia de secuestro, avalto y
6 189 1.302.930 | Terminado por pago remate de los bienes embargados.
Terminado  por pérdida de .
7 226 1.131.543 ejecutoriedad del titulo ejecutivo La posibiidad de que no se
Terminad rdid a recaude el valor total de Ia
8 141 8.379.384 grmltna_czj d golrt’t Iper' ! at. e obligacion y se incumplan los
gjecutonedad de” Tio ejectiivo procedimientos legales.
Terminado  por pérdida de
9 116 6.235.066 | _. toriedad del titulo eiecuti
gjecutoriedad det titu o’eje_cu Vo La posibilidad de que se pierda la
10 111 8.214.431 T(.armlna.do por per_dlda. de ejecutoriedad del titulo porque no
ejecutoriedad del titulo ejecutivo se realizan los actos que
1 100 5.566.334 | 1eminado  por ~ peérdida  de | corresponden para ejecutarlos.
ejecutoriedad del titulo ejecutivo
12 252 107.439 615 En traml_tg con mandamiento de
pago notificado
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No. Proceso Cuantia Est_ado del proceso Riesgo identificado
nro. al final del periodo
13 251 459.005.305 En traml_tg con mandamiento de
pago notificado
En tramite con mandamiento de
14 250 120.156.701 pago notificado
15 258 90.032.961 En traml_tg con mandamiento de
pago notificado
16 219 3.130.388 En traml_tg con mandamiento de
pago notificado
En tramite con mandamiento de
17 150 584.826.447 pago notificado
18 108 183.513.396 En traml_tg con mandamiento de
pago notificado
19 129 52 507 859 En traml_tg con mandamiento de
pago notificado
En tramite con mandamiento de
20 234 6.724.150 pago notificado
Cuantia de la| 4 g54 935 027 o )
muestra Participacion frente a la cuantia 65%
Valor total de la 2 517 114.542 de la cartera
cartera
# de procesos 61 Participacion en # de procesos 32%

Fuente: Informacion reportada en el formato F-18 SIREL vigencia 2021. Elaboracion propia.

La muestra fue evaluada en su totalidad, hasta la etapa en la cual se encontraban
cada uno de los expedientes (Procesos de Jurisdiccion Coactiva).

Se verificd en los procesos que fueron terminados por pago total de la obligacién en
la vigencia 2021, que se liquidaron'y se cobraron los intereses moratorios conforme
lo sefiala el articulo 111 del Decreto 403 de 20208.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva

Hallazgo administrativo nro. 11, por falta de investigacién de bienes en los procesos
de cobro coactivo.

En los procesos coactivos con cédigo de reserva 56, 57, 58, 60 y 61, cuyo valor del
titulo ejecutivo asciende a $1.274.558.456, se observo que durante la vigencia 2021,
no se realizé la busqueda de bienes de los ejecutados y, en consecuencia, no se
decretaron las medidas cautelares a que hubiera lugar, contraviniendo el articulo
470 de la Ley 1564 de 2012 y el principio de eficacia consagrado en el articulo 3 de
la Ley 1437 de 2011.

3 La Corte Constitucional declard inexequibles los articulos 106 a 123 del “TiTULO XII. Jurisdiccién Coactiva”, del Decreto
Ley 403 del 2020 “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacién del Acto Legislativo 04 de 2019 y el
fortalecimiento del control fiscal”, excepto el articulo 108. Sentencia C-113-22. Comunicado de Prensa No. 9 del 24 de marzo
de 2022.
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Situacion ocasionada por ausencia de control del funcionario lider del proceso y la
falta de diligencia de los funcionarios sustanciadores, lo que conlleva a que no se
asegure el pago de la obligacion con los bienes o dineros del ejecutado, afectando
la posibilidad de recuperar el detrimento patrimonial ocasionado.

Hallazgo administrativo nro. 12, por no hacer efectiva la ejecucion de medidas
cautelares.

En dos procesos con cédigo de reserva 62 y 63, cuyo titulo ejecutivo fue generado
en fallos con responsabilidad fiscal y que se encuentran en tramite con
mandamiento de pago por el valor de $242.745.405, se observé dilacién en la
ejecucion de las medidas cautelares decretadas y registradas, toda vez que, no se
han realizado diligencias como secuestro, avaluo y remate de los bienes amparados
con dichas medidas, que conlleven a la obtencién del pago de la obligacion por parte
de los deudores, sumado a que estas medidas tienen afios de haber sido
decretadas y registradas, sin ejecutar. Situacion que desconoce lo sefalado en el
articulo 448 de la Ley 1564 de 2012 y contraviene los principios de eficacia y
celeridad consagrados en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, como se describe a
continuacion:

Tabla nro. 18. Procesos coactivos sin ejecucion de las medidas cautelares decretadas

Codigo de Fecha de decreto Objeto medida

. Observaciones
reserva No. la medida cautelar Cautelar

Como el bien tenia medida cautelar de la
Secretaria Distrital de Movilidad de
Bogota desde el 12/01/2010, la medida
de embargo de la Contraloria recae es en
el remanente del proceso adelantado por

Bien mueble-Automévil, la secretaria de movilidad de Bogota.

placa BNB173, modelo

62 19/06/2014 2003, marca RENAULT No se observé en la documentacién del

expediente que se realizaran acciones

SEDAN- SCENIC, color L
gris boreal. para el secuestro o aprehensién del
vehiculo, desde el 07/11/2019, que
recibieron informacion de la Secretaria
Distrital de Movilidad de Bogota, donde
ordend levantar la medida cautelar
decretada y pone a disposiciéon de la CDC
el vehiculo de placa BNB173.
No se observé en la documentacién del
Bien inmueble | expediente que durante la vigencia 2021,
identificado con | se realizaran acciones como secuestro
63 29/04/2014 matricula  inmobiliaria | o avalud del bien embargado y registrado
No0.470-76422 desde el 30/04/2014 para la recuperacion

de cartera a través del remate del bien.

Fuente: Formatos F-18 SIREL, vigencia 2021 y papeles de trabajo

Lo anterior, denota ausencia de control de los funcionarios responsables, lo que
genera demora para continuar con el tramite y terminacién del proceso, afectando
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la posibilidad de obtener el recaudo de los dineros adeudados, situacion que
causaria la pérdida de los recursos.

Hallazgo administrativo nro. 13, con presunta connotacion disciplinaria, por la
pérdida de ejecutoriedad de los titulos ejecutivos.

Se evidencio que la Contraloria durante la vigencia 2021, ordend el archivo de cinco
procesos coactivos con codigo de reserva del 51 al 55, cuya cuantia del titulo
ascendia a la suma total de $23.940.502, por haber ocurrido la pérdida de
ejecutoriedad de los actos administrativos (fallos con responsabilidad fiscal y/o
sanciones), puesto que habian transcurrido cinco afios de estar en firme, y no
realizd los actos que le correspondia para ejecutarlos, como se describe a
continuacion:

Tabla nro. 19. Procesos coactivos archivados por pérdida de ejecutoriedad de los titulos ejecutivos
Cifras en pesos

Codigo de 'Cuant_la de_l Titulo ejecutivo Observaciones
reserva No. | Titulo ejecutivo

La Contraloria contaba con el término de 5 afios
(hasta el 10 de octubre de 2017) para corregir el
documento de identidad del sancionado. Conforme
Sancion a la documentacion analizada, el mandamiento de
proferida el | pago de fecha 27/diciembre/2013 proferido dentro
27/agosto/2012, del presente proceso coactivo, se determiné como
51 1.131.543 dentro del PAS | deudor a la persona que no le corresponde el
U 00.19.4.11-2010, | documento de identidad registrado en dicho
quedé mandamiento, ni en el titulo ejecutivo (Sancién),
ejecutoriado el | pues dicho numero de identificaciéon corresponde a
10/octubre/2012. | una persona a la cual se encuentra cancelado su
documento de identidad por muerte, de acuerdo a
informacion allegada por la Registraduria del

Especial del Estado Civil de Yopal el 30/09/2020.
La Contraloria contaba con el término de 5 afios
Fallo con (hasta el_1 de septiembre de; 20_09) para ngtificar el
responsabilidad mandam.lento d_e pago y asi ev!tgr la _perdlda de la
fiscal proferido el fuerza ejegl_Jtorla_deI actp admlnlst.ratlvo (fallo con
7Imayo/2004, en resppnsabllldad f|§cal); circunstancia que, como se
52 2793.128| el PRF ,803 analizé no ocurrié, por cuanto se surtio fue la
e . notificacion de la persona juridica de la cual era

quedd X .

. . representante legal, por medio de curador Ad Litem
ejecutoriado _ el designad | fectos, transcurriendo el tiempo
1/septiembre/20 | ¢es'gnadoparalos e ’ . 'emp
04 e,stablepldo en la norma dgs_de _Irf\ ejecutoria del

titulo, sin hacer efectiva la notificacion del verdadero

responsable fiscal.

Fallo con | La CDC contaba con el término de 5 afios (hasta el

responsabilidad 14 de noviembre de 2008) para corregir el

fiscal proferido el | documento de identidad del responsable fiscal;

53 6.235.066 7/abril/2003 en el | tanto en el fallo como en el mandamiento de pago;
o PRF 729, quedd | circunstancia que, como se analizé no ocurrid, por

ejecutoriado el | cuanto se surtié fue la notificacion del mandamiento

14/noviembre/20 | a un curador Ad Litem designado para defender a

03 una persona natural inexistente, tal como lo certifico
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Codigo de
reserva No.

Cuantia del
Titulo ejecutivo

Titulo ejecutivo

Observaciones

la Registraduria del estado civil de Yopal, el
29/abril/2021.

54

8.214.431

Fallo proferido el
21/marzo/2003,
dentro del PRF
633, quedd
ejecutoriado el
22/julio/2003.

La Contraloria contaba con el término de 5 afios
(hasta el 22 de julio de 2008) para corregir el
documento de identidad del responsable fiscal,
quien fue identificado -en todo el fallo, tanto en el
capitulo de analisis juridico fiscal y consideraciones
del fallo con responsabilidad en mencién, con
numero de cedula la cédula de ciudadania que no
le correspondia; realizar la correcta notificacion del
responsable fiscal, y asi librar el mandamiento de
pago en contra del deudor existente realmente, y
por lo tanto notificar el mandamiento de pago, y asi
evitar la pérdida de la fuerza ejecutoria;
circunstancia que, como se analizd no ocurrid, por
cuanto se surtié fue la notificacion del mandamiento
a un curador Ad Litem designado para defender a
una persona natural inexistente, tal como lo certificd
la Registraduria del Estado Civil el 29/abril/2021.

55

5.566.334

Fallo con
responsabilidad
dentro del PRF
622, proferido el
23/Agosto/2002,
quedod
ejecutoriado el
30/enero/2003

La CDC contaba con el término de 5 afos (hasta el
30 de enero de 2008) para realizar la notificacion del
mandamiento de pago en contra del deudor y asi
evitar la pérdida de la fuerza ejecutoria del acto
administrativo (fallo con responsabilidad fiscal);
circunstancia que, como se analizé no ocurrid, por
cuanto no se notificéd al deudor a la direccién que
aparecia en el expediente del proceso, se nombrd
auxiliar de justicia para adelantar el proceso
coactivo, se surtié la posesion del curador Ad Litem

designado pero no se le notifico el mandamiento de
pago referido.

Fuente: Formatos F-18 SIREL, vigencia 2021 y papeles de trabajo

Dicha situacién contraviene los principios de eficacia y celeridad consagrados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, el numeral 3 del articulo 91 de la Ley 1437
de 2011 e igualmente, transgrede presuntamente los numerales 1, 2, 29 y 30 del
articulo 34 de la Ley 734 de 2002, pudiéndose afectar el deber funcional y la buena
marcha de la entidad (actividad misional de la Contraloria), porque se incumple el
deber de los funcionarios de realizar las actuaciones administrativas necesarias
para el recaudo.

Circunstancia que se presentd por la falta de control por parte de los funcionarios
sustanciadores y del lider del proceso, lo que generd la pérdida del derecho de
ejecutar a los deudores, que no se lograra obtener el recaudo de los dineros
adeudados y confluyo a que se perdieran estos recursos.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos resultados de la presente
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auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestidon Fiscal
AFG, se concluye que la gestion del proceso de jurisdiccion coactiva fue
Desfavorable, por cuanto se configuraron tres hallazgos administrativos, de los
cuales uno con incidencia disciplinaria.

Respecto al seguimiento de los resultados de los indicadores asociados a este
proceso, se concluye que son coherentes con los niveles de riesgo incluidos en la
calificacién anual de la gestidn y de la evaluacién realizada en auditoria a la vigencia
2021, ya que se evidencio la falta de investigacion de bienes de los ejecutados,
dilacion en la ejecucion de las medidas cautelares decretadas y se archivaron cinco
procesos coactivos por haber ocurrido la pérdida de ejecutoriedad de los titulos
ejecutivos.

2.4.Control Fiscal Interno

Para cumplir con el objetivo de esta evaluacion, se aplicé la Matriz de Riesgos y
Controles, realizando un examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria
Departamental de Casanare aplica los principios de control, enmarcados dentro de
sus operaciones; verificando, la eficacia y efectividad de los controles previstos para
asegurar sus procedimientos y minimizar el impacto de los riesgos a que se ven
expuestos en el cumplimiento del objeto misional.

La Matriz de Riesgos y Controles pondera la eficiencia del disefio de los controles
evaluados (30%) y la efectividad de los controles para prevenir la ocurrencia del
riesgo (70%), permitiendo a su vez que se califique la calidad y eficiencia del control
fiscal interno como (efectivo, con deficiencias o inefectivo) sobre el cual se emite el
concepto.

Tabla nro. 20. Resultados de la Evaluacién de Riesgos y Controles

Valoracion del Disefio de V?Ic?racnon Calificacion sobre la calidad y
. . . Efectividad de los . . R R
Controles-Eficiencia eficiencia del Control Fiscal
(30%) Controles Interno
(70%)
PARCIALMENTE 2,15
ADECUADO INEFECTIVO INEFECTIVO

Fuente: PA. 210.P03.F13 Matriz de Riesgos y Controles AFG

Los datos ponderados corresponden al resultado de la evaluacién de los procesos
clave en los que se identificaron deficiencias en el disefo, aplicacién de controles e
inefectividad de los mismos, como se muestra a continuacién:

Contabilidad y Tesoreria. Se evidenciaron falencias en las partidas conciliatorias
de los extractos bancarios por falta de procedimiento para efectuar seguimiento,
falta de conciliacidon de la informacién entre contabilidad y la oficina juridica para
rendir y registrar los valores de las demandas en la cuenta 9120; falencias en los
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mecanismos de control para efectuar seguimiento a los registros de bajas de bienes
entre el area de almacén y contabilidad y falencias en el procedimiento o control de
las liquidaciones de los aportes parafiscales lo cual genero intereses monetarios.

Presupuesto. Se evidencio falencias en la ejecucion del presupuesto.

Contrataciéon. Se observaron falencias en la publicidad de las modificaciones del
Plan Anual de Adquisiciones en la pagina web de la entidad.

Indagacion Preliminar y Proceso de Responsabilidad Fiscal. Se observaron
deficiencias como la falta de oportunidad en la apertura de las Indagaciones
Preliminares, el riesgo de prescripcion, la falta de investigacion de bienes de los
presuntos responsables e irregularidades en el tramite de los procesos fiscales ya
que se trasladaron por no competencia cuando la accion fiscal estaba préxima a
caducar o ya habia caducado.

Jurisdiccién Coactiva. Durante la vigencia evaluada no se realizé la investigacion
de bienes a los ejecutados, no se ejecutaron las medidas cautelares para el recaudo
de cartera a través del remate de bienes y se archivaron cinco procesos coactivos
por la pérdida de ejecutoriedad de los titulos ejecutivos.

Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

De acuerdo con los anteriores resultados, el concepto sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno es Inefectivo.

2.5. Evaluacion del Plan de Mejoramiento

Se evalud el cumplimiento y la efectividad de las 15 acciones de los planes de
mejoramiento suscritos por la entidad, PGA 2020-2021, programadas para subsanar
los 15 hallazgos configurados en el desarrollo de las auditorias regulares realizadas
en las vigencias 2019 y 2020, a partir de los criterios de eficacia y efectividad de las
acciones propuestas.

Tabla nro. 21 Plan de Mejoramiento- PGA 2020-2021

i . Nro. Hallazgos incluidos en el | Nro. Hallazgos con acciones
Auditorias realizadas

plan de mejoramiento terminadas sin evaluar
Auditoria Regular 29 5
Vigencia 2019 - PGA 2020
Auditoria Regular 13 13

Vigencia 2020-PGA 2021

Total 35 15

Fuente: Plan de mejoramiento consolidado- SIA Misional
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2.5.1.

Resultados de la evaluacion

TANSFIRMANDO (L (ONTROL M15CAL

Como resultado de la auditoria regular a la vigencia 2019, realizada en cumplimiento
del PGA 2020, se configuraron 22 hallazgos, con 43 acciones de mejora, de las
cuales han sido evaluados 41, encontrandose a la fecha 2 acciones sin evaluar y
con acciones terminadas.

Tabla nro. 22, Resultados de la evaluacion del Plan de Mejoramiento vigencia 2019.

Informe de Auditoria Regular Vigencia 2019- PGA 2020

Nro. y Nombre del

Accién Evaluada

Conclusiones de la AGR

Hallazgo
2.8.1.1 Observacion
administrativa por
Ineficacia en la

elaboracion en el Informe
Macrofiscal.

Seguimiento de su implementacion.

La CDC mediante oficio del 21 de
octubre de 2020 asigna a un grupo de
funcionarios para la elaboraciéon del
procedimiento para la elaboracién del
informe macro fiscales de las finanzas
publicas del Departamento de
Casanare vigencia fiscal 2019, por su
parte en diciembre de 2020 se realiza
socializacion del procedimiento de
elaboracion del informe macro fiscal
de finanzas publicas. Finalmente la
CDC expide la Resolucion No. 407 del
15 de diciembre de 2020 "por la cual
se adopta la primera version del
procedimiento "elaboracion del
informe macro fiscal de las finanzas
publicas del Departamento de
Casanare" Codigo M-GVF-P-06 del
Proceso de Gestion de Vigilancia
Fiscal del Sistema de Gestién Integral
de Calidad y Control Interno de la
Contraloria Departamental de
Casanare".

El objetivo del procedimiento es:
"Describir la metodologia establecida
en la Contraloria Departamental de
Casanare para la elaboracion del
informe macro fiscal de las finanzas
publicas del departamento de
Casanare con el fin de presentarlo
ante la Asamblea Departamental de
Casanare, conforme a la normatividad
vigente".

Accion cumplida y efectiva.

2541. Hallazgo
Administrativo, Papeles de
Trabajo.

Seguimiento de su implementacion.

La CDC expide la Resoluciéon No. 269
del 31 de agosto de 2020 "por la cual
se adopta la primera version de los
Formatos "papeles de trabajo" Cddigo
M-GVF--F-14 y "Acta de visita" Cddigo
M-GVF-F-15 del Proceso Gestion de
Vigilancia Fiscal del Sistema de
Gestion Integral de Calidad y Control
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Informe de Auditoria Regular Vigencia 2019- PGA 2020

Nro. y Nombre del
Hallazgo

Accion Evaluada

Conclusiones de la AGR

Contraloria
Casanare".

de la
de

Interno
Departamental

Con base en lo anterior, fue posible
evidenciar la implementacion de los
formatos en la Auditoria Especial a
ENERCA S.A. E.S.P.

Accién cumplida y efectiva.

Total Hallazgos/Acciones

212

Fuente: Plan de Mejoramiento Consolidado SIA Misional.

De la auditoria regular a la vigencia 2020, realizada en desarrollo del PGA 2021, se
configuraron 13 hallazgos, de los cuales, las 13 acciones ya se encuentran

terminadas.

Tabla nro. 23. Resultados de la evaluacién del Plan de Mejoramiento vigencia 2020.

Informe de Auditoria Regular Vigencia 2019- PGA 2020

Nro. y Nombre del
Hallazgo

Accioén Evaluada

Conclusiones de la AGR

241.1. Hallazgo
administrativo con presunta
connotacién  disciplinaria,
por exceder el plazo para el
traslado por competencia.

Trasladar las PQRD de competencia
de otras instancias, dentro de los 5
dias siguientes a su recibido.

De la muestra evaluada se pudo
evidenciar que la Contraloria no
excedio los términos de ley. Por lo
tanto, la situacion evidenciada no se
volvié a repetir.

Acciéon cumplida y efectiva.

26.2.1.1. Hallazgo
administrativo demoras
entre el recibo del hallazgo y
la apertura de la indagacion
preliminar.

Hacer seguimiento mensual a la
matriz de los hallazgos recibidos y a
las aperturas de los mismos -
Informe mensual de seguimiento
hallazgos a IP.

La Contraloria adjuntd seis actas
realizadas el 31 de mayo, 2 de agosto,
31 de agosto, 30 de septiembre, 2 de
noviembre y 30 de noviembre de 2021,
donde manifiesta "Se observa que
disminuye el tiempo transcurrido entre
el hallazgo y la fecha del auto de
apertura". En ejercicio de auditoria, se
observo que las acciones aplicadas no
fueron efectivas, ya que en cinco
indagaciones preliminares con cédigo
de reserva 1, 2, 3, 4 y 6 de la muestra
auditadas, superaron el término de 60
dias habiles establecido en el
procedimiento de la Contraloria M-
GRF-P-01 VERSION: 06.

Accion inefectiva.

2.6.2.2.1. Hallazgo
administrativo por superarse
el término en el tramite de la
Indagacion Preliminar.

Hacer seguimiento mensual a la
matriz de las indagaciones
preliminares y se les requerira a los
abogados sustanciadores el
cumplimiento de los términos -
Informe mensual de seguimiento IP.

El seguimiento a las indagaciones
preliminares se soportd con 6 actas
realizadas desde el 31 de mayo hasta
el 30 de noviembre de 2021. Se
verificd en los expedientes de las
indagaciones preliminares con codigo
de reserva del 7 al 12, que entre la
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Informe de Auditoria Regular Vigencia 2019- PGA 2020

Nro. y Nombre del
Hallazgo

Accion Evaluada

Conclusiones de la AGR

fecha del auto de apertura y la fecha
en que se profirié la decision de fondo,
no hayan superado el término legal de
6 meses, sefialado en el articulo 135
del Decreto 403 de 2020.

Accién cumplida y efectiva.

2.6.3.2. Hallazgo
administrativo por
deficiencias en la gestion
del antecedente o hallazgo
trasladado.

Hacer seguimiento mensual a la
matriz de los hallazgos recibidos y a
las aperturas de los mismos -
Informe mensual de seguimiento
hallazgos a PRF.

La Contraloria  documenté el
seguimiento a los procesos fiscales
con seis actas, realizadas el 31 de
mayo, 2 de agosto, 31 de agosto, 30
de septiembre, 2 de noviembre y 30 de
noviembre de 2021. Igualmente, en
auditoria. Se verific6 en los
expedientes de los procesos de
responsabilidad fiscal ordinarios con
cédigo de reserva 16, 17,19y 20, y en
los verbales 22, 23 y 24, que se
iniciaron en oportunidad, ya que los
traslados de hallazgos fiscales se
recibieron en el primer trimestre del
afo 2020, los términos fueron
suspendidos 167 dias con ocasién de
la pandemia Covid 19, provienen de
una indagacién preliminar que se
iniciaron en la vigencia 2020 y que
fueron prorrogadas conforme lo
establecio el articulo 135 del Decreto
403 de 2020.

Accién cumplida y efectiva.

2.6.4.1. Hallazgo
administrativo con presunta
incidencia disciplinaria por
irregularidades en el tramite
de las notificaciones.

Hacer seguimiento mensual a la
matriz de los procesos enfocado en
la realizacién de sus respectivas
notificaciones.

El seguimiento a los procesos de
responsabilidad fiscal se soporté con 6
actas realizadas desde el 31 de mayo
hasta el 30 de noviembre de 2021. Se
verificd en los expedientes de los
procesos de responsabilidad fiscal
ordinarios con cédigo de reserva 25 y
26 de 2021, y en los expedientes de
los procesos verbales con reserva 21
y 24 de 2021, que el tiempo
transcurrido entre la apertura y/o
imputacion, y la ultima notificacion se
realizé en el tiempo promedio de 18
dias, denotandose celeridad en
materia de notificaciones y el
cumplimiento de lo sefialado en los
articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de
2011.

Accién cumplida y efectiva.

2.6.5.1. Hallazgo
administrativo con presunta
incidencia disciplinaria por

Realizar seguimiento mensual a la
matriz de los procesos verificando
las notificaciones y el nombramiento

La CDC documentd el seguimiento a
los procesos fiscales con seis actas,
realizadas el 31 de mayo, 2 de agosto,
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Informe de Auditoria Regular Vigencia 2019- PGA 2020

Nro. y Nombre del
Hallazgo

Accion Evaluada

Conclusiones de la AGR

deficiencias en las
notificaciones, designacion
de apoderado de oficio y la
rendicion de la version libre

apoderado de oficio si es necesario
- Informe mensual de seguimiento.

31 de agosto, 30 de septiembre, 2 de
noviembre y 30 de noviembre de 2021.
Igualmente, en auditoria se verificé en
los expedientes de los procesos de
responsabilidad fiscal ordinarios con
codigo de reserva 28, 29, 43y 44, que
se notifico el auto de imputaciéon de
responsabilidad fiscal, a los presuntos
responsables y a sus apoderados,
dentro de los cinco dias habiles
siguientes de haber emitido la
imputacion, también se observé que
ya se habian surtido las versiones
libres de los implicados, en estos
procesos.

Accién cumplida y efectiva.

en el tramite juridico
procesal.
2.6.5.2. Hallazgo

administrativo con presunta
incidencia disciplinaria por
irregularidades en la gestién
y tramite juridico procesal.

Hacer seguimiento mensual a la
matriz de los procesos verificando el

impulso

procesal de los procesos

que se encuentran con riesgo de
prescripcion y verificando que no

tengan

recursos de regalias -

Informe mensual de seguimiento.

El seguimiento a los procesos de
responsabilidad fiscal se soporté con 6
actas realizadas desde el 31 de mayo
hasta el 30 de noviembre de 2021. Sin
embargo, se observd en los
expedientes de 11 procesos ordinarios
con cadigo de reserva 31, 32 y del 34
al 42, que se encuentran en riesgo de
operar la prescripcion de la
responsabilidad fiscal, en la medida en
que han superado los tres afios en su
tramite desde el inicio del proceso, y
no se ha proferido una decisiéon de
fondo.

Accion inefectiva.

2.6.71. Hallazgo
administrativo por
inactividad procesal. En los
procesos que a
continuacién se relacionan,
se evidenciaron multiples
inactividades procesales
que afectan los tiempos
establecidos en las normas,
generando riesgos de que
se generen vencimientos de
términos, y se produzcan
riesgos de prescripciones
de la accion fiscal.

Efectuar

seguimiento mensual a la

matriz de los procesos verificando el

impulso

encuentran

procesal de los que se
con riesgo  de

prescripcion - Informe mensual de
seguimiento.

La CDC documentd el seguimiento a
los procesos fiscales con seis actas,
realizadas el 31 de mayo, 2 de agosto,
31 de agosto, 30 de septiembre, 2 de
noviembre y 30 de noviembre de 2021.
No obstante, se observé inactividad
procesal durante la vigencia 2021, en
cinco procesos de responsabilidad
fiscal ordinarios con cédigo de reserva
32, 34, 35, 37 y 39 de la muestra
auditados.

Accion inefectiva.

2.7.1.2. Hallazgo
administrativo por
irregularidades en la

liquidacion del crédito.

Establecer formato de liquidacion o
actualizacion de crédito, donde se

sefiale

la verificacion de

documentos que demuestren la
causacion de costas procesales -

La CDC emitio la Resolucion 174 del 1
de julio de 2021 "Por la cual se adopta
la primera versién del formato "auto
por medio del cual se realiza
(actualizacion de liquidacién o
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Informe de Auditoria Regular Vigencia 2019- PGA 2020

Nro. y Nombre del
Hallazgo

Accion Evaluada

Conclusiones de la AGR

Cédigo M-GRF-F-35 del Proceso
Misional de Gestion de
Responsabilidad Fiscal del Sistema de
Gestion Integral de Calidad /50
9001:2015-MIPG". También se verificd
en |los procesos que se archivaron por
pago total de la obligacion, con codigo
de reserva 49 y 50, que se liquidaron
los intereses moratorios y las costas
procesales, se corri¢ traslado por 3
dias a los ejecutados, conforme lo
establece el articulo 446 de la Ley
1564 de 2012 y el articulo 111 del
Decreto 403 de 2020.

Accién cumplida y efectiva.

2.713. Hallazgo
administrativo por
debilidades en la gestion de
las medidas cautelares.

Revision bimensual de las medidas
cautelares —que se encuentran
registradas dentro de los procesos -
Acta de reunion donde se evalué no
solo las = medidas cautelares
tomadas sino las actuaciones que
materialicen el resarcimiento del
dario al erario.

La Contraloria adjunté nueve actas
realizadas el 31 de mayo, 11 de junio,
30 de junio, 31 de julio, 31 de agosto,
15 de septiembre 31 de octubre y 30
de noviembre de 2021, que soportan
el seguimiento realizado a los
procesos coactivos; sin embargo, en
dos procesos con caédigo de reserva
62 y 63 de la muestra auditados, se
observo dilacion en la ejecucion de las
medidas cautelares decretadas, toda
vez que no se han realizado
diligencias como secuestro, avallo y
remate de los bienes amparados con
dichas medidas, que conlleven a la
obtencién del pago de la obligacion por
parte de los ejecutados, sumado a que
estas medidas tienen afos de haber
sido decretadas.

Accion inefectiva.

De la muestra evaluada, se pudo
evidenciar que la Contraloria no
cumplié con el 2% del presupuesto de

administrativo con presunta
incidencia fiscal por la
sancion impuesta por el
Ministerio de Trabajo a la
Contraloria.

Psicosocial e implementar las
actividades establecidas en dicho
programa, a través de |la
contratacion de un profesional en
seguridad y salud en el trabajo.

2.8.2. Hallazgo | Ejecutar el 100% del Plan | gastos para capacitacion establecido
administrativo, por baja | Institucional de Capacitacion, | en el articulo 4° de la Ley 1416 de
ejecucion del plan de | implementado en la entidad | 2010, revisado y verificado de manera
capacitacion. mediante Resoluciéon 070 de 2021 transversal con el proceso de
presupuesto.
Accioén inefectiva.
2.10.1. Hallazgo | Actualizar el programa SVE | Durante la vigencia 2021 se evidencio

que la Contraloria mediante
Resolucion 162 del 21-06-2021
actualizd y planificé el Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo, el cual se ve reflejado en la
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Informe de Auditoria Regular Vigencia 2019- PGA 2020
Nro. y Nombre del Accion Evaluada Conclusiones de la AGR
Hallazgo
contratacion 005-2021 por valor total
de $30.787.680.
Accién cumplida y efectiva.
Zamistatve, ok | Veicar el difgenciamient de fos | DU 8 6o 2021 e evideni
) ) L formatos antes de presentar la '
inconsistencias en el reporte
g, cuenta L .
de la rendicion de la cuenta. Accién inefectiva.
Total Hallazgos/Acciones 13/13

Fuente: Plan de Mejoramiento Consolidado SIA Misional.

Concepto sobre el Cumplimiento y Efectividad del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la metodologia establecida por la
AGR, la evaluacién de los planes de mejoramiento suscritos por la Contraloria
Departamental de Casanare, producto de las auditorias a las vigencias 2019 y 2020,
arrojaron un cumplimiento del 100% y del 53% respectivamente, razén por lo cual
se concluye el incumplimiento del plan producto de la auditoria a la vigencia 2020.
Lo que permite emitir un concepto Desfavorable — Incumplido, de acuerdo con el
rango de calificacion.

Hallazgo administrativo nro. 14, por incumplimiento del plan de mejoramiento.

La evaluacion del plan de mejoramiento producto de la auditoria realizada a la
gestion de la Contraloria, vigencia 2020, presento siete (7) acciones cumplidas y
efectivas y seis (6) inefectivas, lo cual dio como resultado un porcentaje del 53% y
segun el MPA 9.1 numeral 6.3 evaluacion que rige para la época de cumplimiento
de estas acciones, permite determinar el grado de incumplimiento cuando el
porcentaje sea inferior al 80%, encontrandose incurso en las sanciones establecidas
en el literal c) del articulo 81 del Decreto 403 de 2020.

El resultado anterior refleja la inobservancia de lo dispuesto en el numeral 2.8.5 -
Concepto sobre el plan de mejoramiento, de la Guia de Auditoria en el Marco
Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal Armonizado con las Normas
Internacionales - ISSAI, Version 1.0, ocasionado por el no seguimiento a las
acciones de mejora propuestas por la Entidad, situacién que afecta la mejora
continua e impide subsanar las causas que dieron lugar a las deficiencias
encontradas.

2.6. Otros resultados del ejercicio de vigilancia y control fiscal

2.6.1. Atencion de denuncias de control fiscal
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Durante la realizacién de la presente auditoria se traslad6 denuncia ciudadana para
ser atendida.

SIA ATC 012022000186. Se analizé el contenido de la misma en el aplicativo
Sistema Integral de Auditoria - Atencién al Ciudadano (SIA ATC), con el fin de
identificar los hechos denunciados y determinar el enfoque de revision de los
mMismos.

Se encontro que fue radicado con numero 20222330004522 del 07 de marzo de
2022 y se refiere al archivo por caducidad que realiza la Contraloria General de la
Republica (CGR) del antecedente Fiscal 80853-2020-37448, resuelto en el Auto 461
de septiembre 2 de 2021; archivo que remitié a la Auditoria General de la Republica
(AGR) y a la Procuraduria General de la Nacién, para lo de su competencia, en
cumplimiento del Memorando 068 de 2017 de la CGR.

El 25 de marzo de 2022, la Gerencia Seccional IX- Villavicencio de la AGR, mediante
radicado 20222210009871 dio respuesta de tramite a la Gerencia Departamental
Colegiada de Casanare de la CGR, informandole que la mencionada denuncia se
incluira en la Auditoria Financiera y de Gestion (AFG) que se practicara a la
Contraloria Departamental de Casanare -vigencia 2021, en el primer semestre de
2022.

En virtud de que la solicitud fue incluida a la AFG, el 29 de abril de 2022, se solicitd
informacion a la CDC a través del aplicativo SIA Observa - Proceso Auditor, con el
fin de evaluar la gestién de responsabilidad fiscal adelantada por la Contraloria,
frente a los hechos denunciados, asi:

- Eltraslado de hallazgo de la auditoria modalidad regular practicada a la Empresa
Departamental de Servicios Publicos - ACUATODOS S.A. ESP vigencia 2014 -
2015, donde la direccion de vigilancia fiscal de la Contraloria Departamental,
trasladé hallazgo administrativo con presunto alcance fiscal, relacionado con
presunta irregularidad de sobrecostos dentro del contrato 005 del 20 de enero del
2014, que tenia por objeto "Suministro de tiquetes aéreos en las diferentes rutas
nacionales para el desplazamiento del gerente y el personal de planta de la
Empresa Departamental de Servicios Publicos de Casanare "ACUATODOS S.A
E.S.P.

- El Auto de apertura de la indagacién preliminar y su decision.

- El Auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal 015 de 2017.

- El traslado de actuaciones adelantadas por la Contraloria Departamental de
Casanare por falta de competencia a la Contraloria General de la Republica.

- Certificar qué actuaciones fiscales se trasladaron a la Contraloria General de la
Republica por falta de competencia (Adjuntar los soportes).
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El dia 3 de mayo de 2022, la Contraloria Departamental en respuesta a la AGR,
anexo la documentacion requerida en el aplicativo SIA Observa.

Con base en la peticidon y sus anexos, asi como de la revision de la informacion
allegada por la CDC, procederemos a relacionar los hechos relevantes de la
solicitud asi:

1. Analisis de los documentos que dan cuenta de los hechos relacionados en
la denuncia.

En desarrollo del Plan General de Auditoria vigencia 2016, la direccidn de vigilancia
fiscal de la CDC, realiz6é auditoria modalidad regular a la Empresa Departamental
de Servicios Publicos - ACUATODOS S.A. ESP, vigencias 2014-2015.

Como resultado de la auditoria, materializé el hallazgo administrativo con presunto
alcance fiscal, relacionado con presuntos sobrecostos dentro del contrato 005 del
20 de enero del 2014, que tenia por objeto "Suministro de tiquetes aéreos en las
diferentes rutas nacionales para el desplazamiento del gerente y el personal de
planta de la Empresa Departamental de Servicios Publicos de Casanare -
ACUATODOS S.A E.S.P”, en cumplimiento de las obligaciones como gestor del
programa "Con mejor y mas agua potable y servicio basico el que gana es la gente”
por un valor de $52.650.000.

El reproche fiscal por parte del equipo auditor de la CDC se circunscribe en que la
Empresa ACUATODOS S.A. ESP, solicitdé y pagé el valor de tiquetes aéreos con
precios de tarifas altas, teniendo en cuenta que con antelacién conocia las fechas
de comisién de cada uno de los funcionarios que utilizaron este servicio, conforme
a las resoluciones expedidas e invitaciones realizadas por las entidades o empresas
a los diferentes eventos, durante la vigencia 2014; configurando un hallazgo
administrativo con presunto alcance fiscal por la suma de $4.422.000.

La direccion de responsabilidad fiscal de la CDC, recibi6 el 13 de junio de 2016, el
traslado de hallazgo por parte de la direccion de vigilancia fiscal, mediante oficio
CDC.910.15 y formato de traslado No. 4HF4 "Sobrecostos contrato 05 — 2014”.

Con fundamento en lo anterior, la direccion de responsabilidad fiscal de la CDC,
inici6 la indagacién preliminar 058, el 23 de diciembre de 2016, la cual dio origen al
proceso de responsabilidad fiscal 015, el 15 de diciembre de 2017.

El 08 de agosto de 2020, con oficio de respuesta 600.16.0555, el Gerente de la
empresa ACUATODOS S.A. ESP,, allegd certificacion con fecha 02 de agosto de
2018, la cual establece que el contrato 005 del 20 de enero de 2014, se expidié con
disponibilidad presupuestal 2014000111 de fecha 11 de junio de 2014 con rubro
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presupuestal COMUNICACIONES Y TRANSPORTE. También, manifiesta que La
fuente de financiacion del contrato 005 de 2014, provinieron del contrato
interadministrativo 2090 de 2013, el cual fue suscrito con el Departamento de
Casanare.

Mediante correo electronico del 28 de agosto de 2020, la CDC recibe respuesta
emitida por el gerente de ACUATODOS SA ESP, a solicitud de informacion realizada
via electronica el 5 de agosto de 2020, en el cual establece que de acuerdo al
certificado de disponibilidad presupuestal 29 expedido el 08 de noviembre de 2013,
la fuente de financiacién del contrato interadministrativo 2090 del 08 de noviembre
de 2013, el cual fue suscrito entre la Gobernacion de Casanare y ACUATODOS S.A.
ESP, es de regalias directas.

Una vez conocido el origen de los recursos, con los cuales se financiaron los hechos
objeto de reproche fiscal, la Contraloria Departamental tomo la decisidon con auto 7
del 1 de septiembre de 2020, de trasladar por competencia a la Contraloria General
de Republica - Regional Casanare, el proceso ordinario de responsabilidad fiscal
015-2017, remitiéndolo con oficio TRD110.25.1-1931 el 03 de septiembre de 2020.

Recibido el traslado en la CGR - Regional Casanare, lo identifica como el
antecedente SIREF No. AN-80853-2020-37448 y procede a declarar la nulidad de
todo lo actuado por la CDC en el proceso 015-2017, incluido el auto de apertura,
por configurarse la causal de falta de competencia, toda vez que la fuente de
financiacion del Contrato 005 del 20 de enero de 2014, provenientes del Contrato
Interadministrativo 2090 de noviembre 8 de 2013, corresponde a recursos de
regalias, los cuales el control fiscal de los recursos es ejercido por la Contraloria
General de la Republica.

Como consecuencia de la nulidad de lo actuado, la CGR - Regional Casanare,
analizo si era procedente reponer la actuacion, resolviendo archivar el antecedente
SIREF No. AN-80853-2020-37448 con auto 461 del 2 de septiembre de 2021, por
advertir la configuracion del fendmeno juridico de caducidad de la accion fiscal
prevista en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000; ya que la fecha del hecho generador
del dano fiscal, es el dia en que se procedié a firmar el acta de liquidacion del
contrato de suministro 005 de enero 20 de 2014; es decir, el 28 de agosto de 2014,
por consiguiente, la caducidad de la accion fiscal se causo el 28 de agosto de 2019,
lo que imposibilité a la CGR dar inicio a la accion fiscal y remitiendo el archivo del
antecedente a la Procuraduria General de la Nacion mediante oficio
2022EE0036531 del 6 de marzo del presente anuario, con copia a la Auditoria
General de la Republica, para lo de su competencia.
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3. Evaluacién de la gestion de responsabilidad fiscal adelantada por la
Contraloria Departamental de Casanare frente al archivo por caducidad de la
accion fiscal.

La Direccion de Responsabilidad Fiscal de la CDC, recibe el traslado de hallazgo
No. 4HF4 "Sobrecostos contrato 05 - 2014 el 13 de junio de 2016”, y apertura la
indagacion preliminar 058 el 23 de diciembre de 2016, la cual fue decidida el 15 de
diciembre de 2017 con apertura del proceso de responsabilidad fiscal 015 de 2017;
es decir, 357 dias después, por fuera del término de seis meses sefalado en el
articulo 39 de la Ley 610 de 2000, desatendiendo la preclusividad de términos
previsto en el articulo 107 de la Ley 1474 de 2011, pues si las pruebas no se
practican dentro del plazo establecido, careceran de valor las que se practiquen por
fuera de los mismos.

Adicionalmente, la Indagacién Preliminar 058 no cumplié con su objeto, como lo es,
el de verificar la competencia del érgano fiscalizador, pues decidio iniciar Proceso
de Responsabilidad Fiscal sin tener la competencia.

Asi las cosas, desde la fecha del hecho generador del dafo fiscal, 28 de agosto de
2014 (liquidacion del contrato 005-2014) hasta la decisién de la Indagacién
Preliminar (15/12/2017), habian transcurrido 1205 dias aproximadamente (3 afios,
3 meses), poniendo en riesgo de caducidad la accion fiscal, puesto que el inicio de
la Indagacion Preliminar no interrumpe este término.

El Proceso de Responsabilidad Fiscal 015, se inicia el 15 de diciembre de 2017, sin
tener la competencia para actuar, en razén a que el origen de los recursos del
contrato 005-2014, como ya se indico es del orden nacional (regalias).

La Direccion de Responsabilidad Fiscal, al dar cuenta de la fuente de financiacion
de los recursos, por informacién allegada al proceso el 28 de agosto de 2020,
traslada por falta de competencia a la Contraloria General de la Republica -
Regional Casanare el 3 de septiembre de 2020; es decir, habiendo transcurrido 826
dias mas (aproximadamente 2 afos, 3 meses), desde el inicio del proceso.

No obstante, pese a que la Contraloria Departamental realizé el traslado por falta
de competencia para tramitar el proceso, ya se habia superado el término de cinco
anos de que trata el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, y se presento la caducidad de
la accion fiscal, pues al tomar la fecha de ocurrencia de los hechos (28/08/2014) se
tendria que la caducidad se causé el 28 de agosto de 2019.

Por lo expuesto, se concluye que la Contraloria Departamental de Casanare realizé
el traslado por falta de competencia, cuando la accién fiscal ya habia caducado, lo
que conllevo a que la Contraloria General de la Republica- Gerencia Departamental
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Colegiada de Casanare archivara el antecedente fiscal, perdiéndose con ello la
oportunidad de determinar los responsables fiscales y a su vez, lograr el
resarcimiento del dafio ocasionado al patrimonio publico.

Por lo anterior, se generé en el presente informe de auditoria el Hallazgo
administrativo nro. 8, por irregularidades en el tramite de los Procesos de
Responsabilidad Fiscal.

Teniendo en cuenta que las circunstancias descritas, ya son de conocimiento de la
Procuraduria General de la Nacién (por traslado de la CGR), este hallazgo no se
elevara con alcance disciplinario.

3.1.1. Inconsistencias en la rendicién de Cuenta

En la fase de planeacioén y ejecucion se identificaron las inconsistencias senaladas
a continuacion:

F-1 Catalogo de cuentas
- Corregir el archivo soporte Variacion de Litigios y Demandas en el formato F-1.
F-9 Ejecucion del PAC

- Presenta una diferencia en el valor registrado en PAC, Periodo Rendido,
afectando las adiciones y reducciones por error de digitacion.

F-14 Talento Humano

- En la seccion funcionarios por nivel corregir lo reportado en la columna personal
vinculado, lo cual difiere de lo reportado en la seccion nombramientos.

F-15 Participaciéon Ciudadana

- La respuesta de fondo no es coherente con la fecha de traslado por competencia
denuncia 587.

- La informacion reportada en el formato 15 seccién 2 promocion de la participaciéon
ciudadana no coincide con los archivos soportes complementarios.

F-18 Jurisdiccidn coactiva
- No se diligenciaron las casillas "Fecha de inscripcién o registro”, “Cuantia” y

“Objeto medida cautelar”, de los procesos: 265, 263, 258, 257, 256, 255, 254, 252,
251, 250, 245, 243, 241, 236 y 234.
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F-19 Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal.

- Diligenciar correctamente la casilla “Fecha Riesgo de Caducidad” en todos los
procesos.

- En el archivo soporte relacion detallada en Excel de las solicitudes de PASF
durante la vigencia 2021, falta diligenciar las siguientes casillas: 1. Solicitud de
Empresa de acueducto y alcantarillado de Yopal EAAAY la "fecha de decision", 2.
Solicitud Alcaldia de Aguazul, la “fecha comunicacién informe final” y “Fecha
Apertura”, 3. Solicitudes Hospital Regional de la Orinoquia HORO e Instituto
Financiero de Casanare IFC, la “Fecha comunicacion informe final” y 4. Solicitud
Alcaldia de Villanueva, la “fecha comunicacién informe final” y “fecha de decision”

F-23 Controversias Judiciales.

- En la accion de repeticion 85001233100020091007701 la fecha del fallo no
coincide con la registrada en la pagina web del Consejo de Estado. Asi mismo, no
coincide la fecha del Comité de Conciliacion con el Acta nro. 3 allegada como
soporte en el ejercicio auditor.

De acuerdo con lo anterior, se configura el siguiente hallazgo:
Hallazgo administrativo nro. 15, porinconsistencias en la rendicion de la cuenta.

En la rendicion de cuenta de la vigencia 2021 se identificaron inconsistencias en los
formatos F-1 Catalogo de cuentas, F-9 Ejecucion del PAC , F-14 Talento humano,
F-15 Participacion ciudadana, F-18 Jurisdiccion coactiva, F-19 Proceso
Administrativo Sancionatorio Fiscal y F-23 Controversias judiciales, las cuales
generaron requerimientos para su correccion por incumplimiento de la exactitud de
la informacién reportada como se evidencia en el SIA Misional en la rendiciéon de
correccién de los formatos.

Lo anterior, contraviene lo sefialado en la Resolucion Organica 008 de 2020 de la
Auditoria General de la Republica, modificada parcialmente por la Resolucion
Organica 019 de 2020 e instructivo de rendicion de cuenta de la AGR, por medio de
la cual se reglamenta la rendicion de cuentas e informes a la Auditoria General de
la Republica, ocasionado por falta de control, supervision y responsabilidad en el
diligenciamiento de los formatos, lo cual genera incertidumbre y falta de
confiabilidad en la informacién reportada.

3.1.2. Beneficios de control fiscal
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En el desarrollo del ejercicio auditor se presentaron los siguientes beneficios de
control fiscal cualificables:

Contratacion: La Contraloria no tenia riesgos identificados para el proceso de
contrataciéon. Sin embargo, durante el presente proceso auditor, actualiza su matriz
de riesgos y los identifica.

Controversias Judiciales: La Contraloria no tenia riesgos identificados para los
procesos judiciales. Sin embargo, durante el presente proceso auditor, actualiza su
matriz de riesgos y los identifica.

3.1.3. Plan Estratégico

La Auditoria evalu6 el cumplimiento del plan estratégico de la Contraloria vigente
para el ano 2020-2021 denominado "Control Fiscal Oportuno y Participativo”,
principalmente en lo relacionado a los ocho objetivos estratégicos:

1. Lograr una ejecucion presupuestal de gastos eficiente durante la vigencia.

2. Lograr la credibilidad de la comunidad y partes interesadas en el control fiscal.
3. Mejorar la calidad de los hallazgos en el proceso de vigilancia fiscal.

4. Tramitar los procesos de responsabilidad fiscal, dentro de los términos
establecidos en la Ley.

5. Fortalecer el control social a la gestion fiscal en el departamento y promover la
participacion ciudadana.

6. Mejorar el desempeio del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo.

7. Mantener el desempeio del personal en nivel sobresaliente durante la vigencia.
8. Alcanzar un nivel de cumplimiento en la estrategia de gobierno digital del 50%.

Esta evaluaciéon se hizo de forma transversal, verificando desde cada uno de los
procesos revisados, el cumplimiento de los objetivos y metas en el plan de accién
de la vigencia auditada.

El Proceso de Gestion Financiera se enmarca en el primer objetivo: “Lograr una
ejecucion presupuestal de gastos eficiente durante la vigencia”, el cual se cumplié
en un 100%, sin embargo, se observaron deficiencias de acuerdo con las
observaciones relacionadas en el presente informe.

El Proceso de Talento Humano se enmarca en el séptimo objetivo estratégico:
“Impartir formacién y capacitacién a través del Plan Institucional de Formacién y
Capacitacion de la vigencia”, el cual cumplio en un 100% los lineamientos
propuestos, acordes con el presente ejercicio auditor.
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Referente al Proceso de Participacion Ciudadana que se enmarca en el quinto
objetivo estratégico: “Fortalecer el control social a la gestion fiscal en el
departamento y promover la participacion ciudadana” se cumplié el 100% de los

lineamientos propuestos, conforme al presente ejercicio auditor.

En relacion al Proceso Auditor de la entidad, direccionado en el primer objetivo
estratégico “Fortalecimiento en los procesos de vigilancia fiscal”, desarrollando ocho
estrategias, se ejecutd el plan de accién en un 100%, cuyos resultados se

evidenciaron en el presente ejercicio auditor.

El Proceso de Responsabilidad Fiscal, se enmarca en el cuarto objetivo estratégico:
“Tramitar los procesos de responsabilidad fiscal, dentro de los términos establecidos
en laLey”, cumpliendo el 100% de los lineamientos propuestos en su plan de accién.
Sin embargo, en la gestion se evidenciaron falencias relacionadas en el acapite

correspondiente.

El Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal, se enmarca en el cuarto objetivo
estratégico: “Tramitar los procesos de responsabilidad fiscal, dentro de los términos
establecidos en la Ley”, cuya estrategia es la efectividad en el proceso
sancionatorio, la cual se cumplié en un 100% acorde con lo observado en el

presente ejercicio auditor.

El Proceso de Jurisdiccién Coactiva, direccionado en el cuarto objetivo estratégico,
a través de la estrategia: “Oportunidad en la apertura de los procesos de jurisdiccion

coactiva”, ejecutando el plan de accion en un 100%.

4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 24. Consolidado de hallazgos

Calificacién de los hallazgos

Descripcion

A

D

P

F

Cuantia

Hallazgo administrativo nro. 1. Por inconsistencias en los giros realizados por
la entidad.

X

Hallazgo administrativo nro. 2, por falta de conciliacién de la informacion entre
contabilidad y la oficina juridica.

X

Hallazgo administrativo nro. 3, por falta de mecanismos de control para
efectuar seguimiento a los registros de bajas de bienes entre el area de
almacén y contabilidad.

Hallazgo administrativo nro. 4, con presunta incidencia disciplinaria y fiscal,
por inadecuada liquidacién de los aportes parafiscales de las vigencias 2014,
2015, 2016, 2017 y 2018.

$25.920.200
(Cuantia en pesos)

Hallazgo administrativo nro. 5, por incumplimiento al Articulo 4° de la Ley
1416 de 2010.

Hallazgo administrativo nro. 6, por falencias en la publicacién de las
modificaciones del Plan Anual de Adquisiciones — PAA - en la pagina WEB
de la Contraloria.
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Descripcion Calificacion de los hallazgos
A |[D|P|F Cuantia
Hallazgo administrativo nro. 7, por falta de oportunidad en la apertura de las X
indagaciones preliminares.
Hallazgo administrativo nro. 8, por irregularidades en el tramite de los X
procesos de responsabilidad fiscal
Hallazgo administrativo nro. 9, por el riesgo de prescripcién en los procesos X
de responsabilidad fiscal.
Hallazgo administrativo nro. 10, por la falta de investigacién de bienes y el X
decreto de medidas cautelares en los procesos de responsabilidad fiscal.
Hallazgo administrativo nro. 11, por falta de investigacion de bienes en los X
procesos de cobro coactivo.
Hallazgo administrativo nro. 12, por no hacer efectiva la ejecucion de me X
cautelares
Hallazgo administrativo nro. 13, con presunta connotacion disciplinaria, por X | X
la pérdida de ejecutoriedad de los titulos ejecutivos.
Hallazgo administrativo nro. 14, porincumplimiento del plan de mejoramiento. | X
Hallazgo administrativo nro. 15, por inconsistencias en la rendicién de la X
cuenta
TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA 1512 1 | $25.920.200

Fuente: Elaboracion propia
5. ANEXOS

5.1.Anexo nro. 1: Analisis de la Contradiccion

5.2. Anexo nro. 2: Tabla de reserva: Indagaciones preliminares — Procesos de
responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion coactiva.
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