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1. DICTAMEN Y CONCEPTOS

En cumplimiento del articulo 274 de la Constituciéon Political, por el Decreto Ley
272 de 2000 y el Decreto Ley 403 de 2020, la Auditoria General de la Republica -
AGR, a través de la Gerencia Seccional IX de Villavicencio, de conformidad con el
Plan de Vigilancia y Control Fiscal — PVCF 2022, practic6 Auditoria Financiera y de
Gestién a la Contraloria Departamental de Vaupés, con el fin de expresar una
opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y del Presupuesto;
conceptuar sobre la gestion de los procesos misionales, sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno y sobre la efectividad del plan de mejoramiento, y emitir el
pronunciamiento sobre la cuenta rendida.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, y con fundamento en las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI, y, las politicas
y procedimientos establecidos por la Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Departamental de Vaupés, el contenido de la informacion suministrada por la
Entidad y analizada por la Gerencia Seccional IX de Villavicencio. En lo que
compete a la AGR, el deber consiste en producir un informe que contenga el
concepto sobre el examen practicado, la calidad y efectividad del control fiscal
interno y el cumplimiento del plan de mejoramiento.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros, misionales y legales que,
una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser
corregidas por la Contraloria Departamental de Vaupés, lo cual contribuye al
mejoramiento continuo de la entidad, a la adecuada gestion de los recursos publicos
y por consiguiente a la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluy6 el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad en sus procesos misionales, el andlisis de las cifras contenidas
en los Estados Financieros, en los reportes de la ejecucién presupuestal y en la
gestion del gasto de los procesos que afectan el presupuesto de la entidad, asi
como el cumplimiento de las disposiciones legales y la adecuada implementacion y
funcionamiento del Sistema de Control Fiscal Interno.

La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos y actividades realizadas por la Contraloria Departamental de Vaupés, con

1 Modificado por el articulo 5° del Acto Legislativo 04 de 2019.
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1.1. Pronunciamiento sobre la cuenta

La AGR evalud la cuenta rendida por la Contraloria Departamental de Vaupés
correspondiente a la vigencia fiscal 2021 de acuerdo con, lo establecido en la “Guia
de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal
Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Version (1.0)”, aprobada
mediante Resolucion Organica No. 007 del 15 de septiembre de 2021, los sistemas
y principios del control fiscal, el dictamen sobre los estados financieros, la opinion
sobre la gestidn presupuestal y el concepto sobre la gestion de los procesos
misionales. Con base en lo anterior, la AGR NO FENECE la cuenta.

1.1.1 Dictamen sobre los Estados Financieros

En nuestra opinién, los estados financieros de la Contraloria Departamental de
Vaupés, en su conjunto fueron preparados de conformidad con el Marco Normativo
para Entidades de Gobierno que establece los principios y normas de contabilidad
prescritos por la Contaduria General de la Nacion, y presentan razonablemente, en
todos sus aspectos significativos, la situacién financiera de la entidad a 31 de
diciembre de 2021, asi como los resultados de las operaciones por el afio terminado
en esa fecha, como se describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia
y Control Fiscal”, por lo tanto la opinion sobre la razonabilidad de los estados
financieros es limpia.

1.1.2 Opinién sobre la Gestion Presupuestal

En nuestra opinidn, excepto por los efectos de la cuestion o cuestiones descritas en
el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”, el presupuesto
de la Contraloria Departamental de Vaupés, para la vigencia 2021 fue preparado y
ejecutado en todos los aspectos materiales, de conformidad con las normas
presupuestales que le aplican.

De lo anterior, la opinion sobre la razonabilidad de la gestidén presupuestal es con
salvedades.

1.1.3 Concepto sobre la Gestion de los Procesos Misionales

En nuestra opinion, la Gestion Misional de la Contraloria Departamental de Vaupés
durante la vigencia 2021, refleja deficiencias generalizadas en los procesos
evaluados que, consideradas individualmente o en su conjunto, afectan
considerablemente el cumplimiento de lineamientos normativos y/o
procedimentales, el logro de los objetivos planeados y el logro del propdsito
misional, tal como se describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia
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y Control Fiscal”.
1.2. Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

Con base en la aplicacion de la evaluacion de la Matriz de Riesgos y Controles, la
calidad y eficiencia del control fiscal interno de la Contraloria Departamental de
Vaupés durante la vigencia 2021, obtuvo 2.9 puntos, calificandolo como Inefectivo,
tal como se describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control
Fiscal”.

1.3.Concepto sobre el cumplimiento del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en el Manual
del Proceso Auditor - MPA version 9.1 y teniendo en cuenta la metodologia
establecida, la evaluacién del plan de mejoramiento obtuvo el 50%, lo que permite
concluir su incumplimiento, tal como se describe en el capitulo “Resultados del
Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal’.

=

JUAN CARLOS VILLALBA ARTUNDUAGA
Gerente Seccional IX Villavicencio
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2. RESULTADOS DEL EJERCICIO DE VIGILANCIAY CONTROL FISCAL

2.1. Gestion Financiera

211 Estados Financieros

Para el analisis de la informacién financiera de la vigencia 2021 de la Contraloria
Departamental de Vaupés, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL,
formato F-01 — Catalogo de Cuentas vigencias 2020 y 2021, situacion que se refleja
en la tabla siguiente:

Tabla 1. Estado de Situacion Financiera a 31.12.2021/2020

Cifras en pesos
. Nombre de la Var. Var.
0, 0,
cod. cuenta 2021 7P 2020 /0P Absoluta Relativa
1| Activo 215.479.277 100% 342.096.717 100% -126.617.440 -37%
11 | Efectivo 13.652.750 6% 120.955.838 35% -107.303.088 -89%
13 | Cuentas por cobrar 881.803 0% 755.496 0% 126.307 17%
16 | Propiedades, planta | 475414 13| 819 194.869.241 57% 19.855.058 |  -10%
y equipo
19 | Otros Activos 25.930.541 12% 25.516.142 7% 414.399 2%
2 | Pasivos 43.387.405 20% 61.304.724 18% -17.917.319 -29%
24 | Cuentas por pagar 8.850.293 4% 12.522.234 4% -3.671.941 -29%
Beneficios a los
25 empleados 34.537.112 16% 48.782.490 14% -14.245.378 -29%
27 | Provisiones 0 0% 0 0% 0 0%
3 | Patrimonio 172.091.872 80% 280.791.993 82% -108.700.121 -39%
Patrimonio de las
31 | Entidades de 172.091.872 80% 229.753.914 67% -57.662.042 -25%
Gobierno
Patrimonio de las
32 Empresas 0 0% 51.038.079 15% -51.038.079 -100%

Fuente: Catalogo de Cuentas a 31.12.2021/2020, Rendiciéon de Cuenta, SIREL.CD de Vaupés.

La auditoria se focaliz6 en los riesgos identificados en las cuentas del Activo, Pasivo
y Patrimonio del Estado de Situacién Financiera, asi como las que conforman el
Estado de Resultados, el Estado de Cambios en el Patrimonio y las Notas a los
Estados Financieros.

El activo comparado con la vigencia anterior disminuyé en $126.617.440 (-37%),
sustentado en la disminucion del Efectivo en $107.303.088 (-89%), Propiedades,
planta y equipo ($19.855.058) (-10%), y los aumentos se registra en la Cuenta por
cobrar ($126.307) (-17%) y otros activos por ($414.399) (2%).

PA.210.P03.F21
Version 1.0
03/02/2022
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El pasivo comparado con la vigencia anterior disminuyo en $17.917.319 (29%)
sustentado en las cuentas por pagar ($3.671.941) (-29%) y Beneficios a los
empleados $14.245.378 (-29%).

El patrimonio presenté disminucion de ($108.700.121) (39%), que corresponde a la
pérdida del ejercicio 2021 por $108.700.121.

El andlisis de la informacion se realizé de forma transversal con los procesos de
contratacion, talento humano, controversias judiciales, responsabilidad fiscal y
cobro coactivo, de conformidad con las orientaciones emitidas por la Auditoria
General de la Republica.

Controversias Judiciales. Se evalué de forma transversal la informacién
relacionada con controversias judiciales donde se encuentra un solo proceso en
contra, en etapa probatoria de primera instancia.

Control interno contable. La evaluacién se realizé conforme a la Resolucion 193
de 2016, registrd6 una calificaciéon promedio de 4.91 puntos sobre 5, en nivel
eficiente, sin embargo, se presentaron debilidades en el seguimiento de los
procedimientos y politicas contables.

Muestra Seleccionada Gestion Financiera

El objetivo de esta linea, es dictaminar sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Publica, para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas:

Tabla 2. Muestra Evaluacion Estados Contables
(Cifras en pesos)

c':sci/:&:'g Nombre Cuenta Saldo %IClase Riesgo identificado
ACTIVO
Efectivo y Que se realicen pagos sin cumplimiento
11 equivalentes al 13.652.750 6,34% de requisitos, que no se realice una
efectivo adecuada conciliacion tesoreria.
Que exista omisién en la revelacion de
saldos en las notas a los estados
financieros.
13 Cuentas por cobrar 881.803 0,41%
Que no se realice la estimacion del
deterioro de las cuentas por cobrar por lo
menos al final del periodo.
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Clase/Cédig

Saldo
o cuenta

Nombre Cuenta

%IClase

Riesgo identificado

Propiedad planta y

16 .
equipo

175.014.183

81,22%

Que no se cumpla con las normas para el
reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion de los hechos econdmicos.

Posibilidad de que en uso del vehiculo
oficial se sufra un accidente o que ocurran
incumplimientos y no exista un amparo.

PASIVO

24 Cuentas por pagar 8.850.293

20,40%

Incumplimiento de las normas contables,
presupuestales y tributarias.

Que los descuentos por estampillas no
sean pagados oportunamente  al
Departamento de Vaupés.

Posibilidad de incurrir en pagos por
sanciones o interés moratorio en la
presentacion de los impuestos

Beneficios a los

25 empleados.

34.537.112

79,60%

Limitacion de informacioén para
determinar la adecuada medicion de los
valores.

Falta de control y seguimiento a los
registros de pasivos por beneficios a
empleados o0 que no se encuentren los
calculos por provisiones.

PATRIMONIO

31 Capital Fiscal 28.170.993

100%

Que no se cumpla con las normas para
el reconocimiento, medicién, revelacion y
presentacion de los hechos econdmicos.

INGRESOS

4 Ingresos 1.027.020.042

100%

Que no se cumpla con las normas para el
reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion de los hechos econdmicos.

GASTOS

5 Gastos 1.135.720.163

100%

Incumplimiento del Marco normativo para
entidades de gobierno que esta
conformado entre otros por el Catalogo
General de Cuentas.

Adicionalmente, se evaluaran
transversalmente con otros procesos
(némina, viaticos, etc..)

Fuente: Catalogo de cuentas CD Vaupés a 31 de diciembre de 2021, rendicion de cuenta SIREL

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacion y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo.

Av (alle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogots [.C
00-120205
K3 auditoriageneral Bauditoriagen @ auditoriagen Bsuditonageneralcol

PRX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon cudadana: 01¢

participacion@auditaria. gov.co

www.auditoria.gov.co

PA.210.P03.F21
Version 1.0
03/02/2022




Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria Departamental de Vaupés, vig.2021 i
Gerencia Seccional IX Villavicencio, PVCF 2022 \ AU D |TO R l A

' o

Pagina 9 de 91 TRANSFORMANDO £L CONTRO 11

Hallazgos de la Gestion Financiera

Hallazgo administrativo nro. 01, por no asegurar el vehiculo de propiedad de
la Contraloria mediante poéliza de seguro obligatorio de accidentes de transito
SOAT

Al analizar la cobertura de las polizas de seguro obligatorio de accidentes de transito
para el vehiculo de placas OLO709 de propiedad de la Contraloria, se pudo
evidenciar demoras en la adquisicién del SOAT que van desde el 31/01/2020 como
fecha final de cobertura, e inicio de la siguiente a partir del 10/06/2020, es decir que
el vehiculo no se encontraba asegurado por cuatro meses y 10 dias para la vigencia
2020 y desde el 09/06/2021 como fecha final e inicia la siguiente a partir del
12/06/2021, en esta oportunidad no contaba con seguro durante dos dias.

Lo anterior, incumple lo establecido en el numeral 4 del articulo 101 del Decreto 663
de 1993, la Ley 769 de 2002 en su articulo 42, y la Resolucion 193 de 2016.

Situacion que se present6 posiblemente por falta de seguimiento y control en el
momento de adquirir la poliza, colocando en riesgo el vehiculo de la Entidad en caso
de materializarse un siniestro.

Hallazgo administrativo nro. 02, por pagos efectuados por caja menor sin los
soportes idoneos.

Los pagos efectuados por caja menor que se relacionan a continuacion presentan
inconsistencias en sus soportes asi:

Tabla 3. Relacién de recibos de caja menor inconsistentes
Cifras en pesos

Fecha Recibo Concepto Valor Rubro Observacioén
2/03/2021 9 Recarga toner $ 70.000 Mat_er'lales y Aparece o_rden de trabajo, ho es cuenta
suministros de cobro ni documento equivalente
10/03/2021 12 Refrlg_erlo_s contralores $18.000 | Vigilancia 'y aseo | Se imputa por un rubro incorrecto
estudiantiles
21/03/2021 13 Compra refrlge_rlos_ Para | ¢ g4.000 Vigilancia y aseo | Se imputa por un rubro incorrecto
contralor estudiantil
El recibo da cuenta de un mantenimiento
Pago Mantenimiento al vehiculo HRMO087 que no es de
5/05/2021 20 Ca?ro $ 380.000 | Mantenimiento propiedad de la Contraloria, se ajusta
etapa de ejecucién de la presente
auditoria.
Recibo de caja a tercero no se puede
10/06/2021 o Compra boligrafos $7.000 Mat_enales y det'ermlnar si la persona tiene las
suministros calidades de proveedor, sin factura o
documento equivalente.

www.auditoria.gov.co
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Fecha Recibo Concepto Valor Rubro Observacion
Recibo de caja a tercero no se puede
10/06/2021 25 Elementos de aseo $ 19.500 | Vigilancia y aseo det.ermlnar sila persona tiene las
calidades de proveedor, sin factura o
documento equivalente.
12/06/2021 26 Impresiones a color $16.000 Mate_rl_ales y Factura de venta sin requisitos - Articulo
suministros 617 del E.T.
15/06/2021 27 Compra café sello rojo $ 10.000 | Vigilancia y aseo | Se imputa por un rubro incorrecto
. Materiales y Factura de venta sin requisitos - Articulo
30/06/2021 34 Impresiones $ 114.600 Suministros 617 del E.T.
28/07/2021 52 Compra gaseosas $ 10.000 | Vigilancia y aseo | Se imputa por un rubro incorrecto
Recibo de caja, no se puede determinar
30/07/2021 53 Compra de elementos $ 41.500 | Vigilancia y aseo que la persona que suministra  es
de aseo proveedor adecuado, sin factura o
documento equivalente.
17/08/2021| 64 |Mantenimiento letras | $ 200.000 | Mantenimiento gi‘gtgg’l‘ g?r"e”ta sin requisitos, Articulo
Mantenimiento aire La factura no tiene el NIT del proveedor,
26/08/2021 70 - $ 150.000 | Mantenimiento no cumple requisitos, Articulo 617 del
acondicionado ET
15/09/2021 | 74 Envio documentos $ 17.500 ggmunicacion y Sin soporte
transporte
Recibo de caja a tercero no se puede
. o determinar si la persona tiene las
17/09/2021 75 Servilletas $ 4.428 | Vigilancia y aseo calidades de proveedor, sin factura o
documento equivalente.

Fuente: Reembolsos de caja menor - Informacion entregada por la Contraloria.

Lo anterior evidencia incumplimiento en lo dispuesto en el articulo 617 del Estatuto
tributario relacionado con los requisitos de facturacién, lo dispuesto en el articulo 18
del Decreto 111 de 1996 y la Resolucion 193 de 2016 de la CGN.

Situaciones que se presentaron posiblemente por falta de control al momento de
efectuar los pagos, lo que impide cumplir exigencias normativas en contra de la
evasion de obligaciones de caracter tributario.

Hallazgo administrativo nro. 03, por falta de gestion de cobro e inadecuada
medicion del deterioro de las cuentas por cobrar por descuentos realizados
errbneamente.

Revisadas las cuentas por cobrar de la entidad a diciembre 31 de 2021 que totalizan
el valor de $881.803, se pudo establecer que corresponden a dos partidas de la
vigencia 2020, una por un pago de mas por concepto de seguridad social y otra por
una retencion en la fuente no practicada que al término de la vigencia no han sido
cobrados; en entrevista al ente auditado se pudo establecer que solo existen
comunicaciones verbales lo que genera un riesgo de pérdida de recursos y la
incorrecta medicion de un posible deterioro de la cartera.
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Lo anterior incumple con lo dispuesto en el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno Resolucion 533 de 2015 de la CGN, del anexo del compilado de normas
para el reconocimiento, medicidn, revelacion y presentacion de hechos econdmicos
de las Entidades de Gobierno del capitulo 1 numeral 2 cuentas por cobrar punto 2.4
Medicion posterior y la Resolucion 193 de 2016.

Situacion ocasionada posiblemente por falta de gestién de sus cuentas por cobrar,
lo que genera informacion financiera sin caracteristicas cualitativas fundamentales
de relevancia y representacion fiel.

Hallazgo administrativo nro. 04, por demoras en la presentaciéon de impuestos.

Revisadas las liquidaciones de los impuestos de la Entidad, se pudo evidenciar que
la retencion en la fuente del mes de marzo de 2021 fue pagada en 23 de abril de
2021 después del plazo limite que la DIAN estipula para el pago del impuesto que
para este mes fue el 20 de abril de 2021, aunque la mora no fue asumida por la
Entidad, se evidencia falta de cuidado en el cumplimiento de las obligaciones
tributarias dentro del plazo establecido.

Lo anterior, se presentdé posiblemente por falta de control al momento de realizar
seguimiento al calendario tributario, situacion que puede generar el pago de multas
y sanciones.

Hallazgo administrativo nro. 05, por inconsistencias en los registros de
pasivos por beneficios a los empleados.

Solicitados los soportes de los valores registrados en los pasivos por concepto de
beneficios a los empleados, fue allegado un comparativo con las siguientes cifras:

Imagen no. 1 Comparativo fuente de informacién

Saldo Final
Nom I
Codigo Contable . e :’ . Saldo Inicial Débito Crédito 5:;°::r LIQUIDACION Diferencia
R INDIVIDUAL
251104 Vacaciones 14,185,041 29,576,606 23233944 7,842.379 10,972,160 -3,129,781
Prima de
251105 S5 14,037,741 26,781,317 177,713 4,454,137 10,793,166 6,329,029
vacationes
251106 Prima de servicios 9,042,061 19,040,939 17197713} 7,198,835, 5,576,813 1,622,022
251107 Prima de navidad 0 34,761,509 34,761,509 0 0 o
251109 Bonificaciones 11,517,647 8,791,408 12,235,234 14,961,473 6,689,777 8,271,696
251111 Aporess e 0 1,958,900 2,039,188 80,288
laborales
TOTAL 34,537,112 34,031,916 424,908

Fuente: Intormacion suministrada por la Contraloria de Vaupés en prueba de auditoria
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La tabla muestra la diferencia entre el valor adeudado y lo que se muestra en el
estado de situacion financiera, incumpliendo con lo sefalado en los numerales
3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de informacion y 3.2.16 Cierre contable,
del Procedimiento para la evaluacion del control interno contable anexo a la
Resolucién nro. 193 de 2016 y el numeral 1.2.2. Conciliacion entre areas de la
Entidad que generan informacion contable del Instructivo nro. 001 del 24 de
diciembre de 2021 de la CGN

Lo anterior pone en riesgo la calidad de la informaciéon contable, asi como las
caracteristicas cualitativas fundamentales de relevancia y representacion fiel, que
posiblemente pudo obedecer a la falta de comunicacion entre las areas.

Hallazgo administrativo nro. 06, por deficiencias en las notas a los estados
financieros.

El informe de las notas a los estados financieros de la Entidad carece de
descripcion, detalle y explicacion del saldo de las cuentas de estado de situacion
financiera a diciembre 31 de 2021, las notas preparadas en esta vigencia y que
deberian ser de caracter especifico no tienen informacion para conceptos tales
como cuentas por cobrar que no son incluidas y recursos a favor de terceros y para
otras cuentas por pagar que si bien se traen del Estado de situacion financiera no
detallan el origen del saldo.

Lo anterior incumple lo establecido en el articulo 20. de la Resolucion No. 193 del 3
de diciembre de 2020 de la CGN, que modificd la Resolucion No. 441 de 2019
relacionado con la presentacion de las notas a los estados financieros, cumpliendo
con la estructura uniforme detallada en el documento anexo denominado “Plantilla
para la preparacion y presentacion uniforme de las Notas a los Estados Financieros”
y su obligatoriedad a partir del corte de presentacion del informe de cierre para la
vigencia 2020 y lo descrito en el literal c) numeral 136, 6.4.1 Presentacién de la
informacion financiera - Seleccion de la informacion financiera del Marco Conceptual
para la preparacion y presentacion de Informacion Financiera; numeral 37 y 38,
3.3.1. Controles asociados al cumplimiento del marco normativo, a las etapas del
proceso contable, a la rendicién de cuentas y a la gestion de riesgo de indole
contable, presentacion de notas a los estados financieros, de la Resoluciéon No. 193
de 2016.

Situacién que pudo obedecer a desconocimiento de la normatividad relacionada con
la elaboracion de las notas a los estados financieros y falta de control y seguimiento
de control interno, lo que posiblemente pone en riesgo la informacién contable, que
conlleva a que carezca de las caracteristicas cualitativas fundamentales de
relevancia de la informacion financiera.
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Conclusion de la Gestion Financiera

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos contenidos en el presente
informe vy la calificacién otorgada en la Matriz de Evaluacién de la Gestidon Fiscal
AFG, se concluye que la gestidn del proceso financiero durante la vigencia 2021,
fue limpio o favorable.

La publicacion de los estados financiero en la pagina web de la Contraloria fue
oportuna frente al indicador que determina la certificacion del proceso contable, sin
embargo, muestra debilidades en la gestion del proceso.

2.2. Gestion Presupuestal

Mediante Ordenanza No. 010 de 2020, por medio del cual se fija el presupuesto
general de ingresos, recursos de capital y gastos del Departamento de Vaupés para
la vigencia fiscal 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021 y mediante
Resolucién No. 001 del 14 de enero de 2021 por el cual se liquida el presupuesto
de la Contraloria Departamental del Vaupés para la vigencia 2021, son presentados
actos administrativos de la apropiacion del presupuesto de la Contraloria
Departamental de Vaupés.

Adicionalmente, se presentan resoluciones por medio de las cuales se establece
actualizacion a las cuotas de fiscalizacion para el Instituto Departamental de
Deporte y Recreacion y para el Hospital de San Antonio de Mitu.

2.2.1. Presupuesto como Instrumento

La Contraloria Departamental de Vaupés para la vigencia 2021 destiné el 98,99%
de su presupuesto para atender los gastos de funcionamiento, el porcentaje restante
constituye el valor no comprometido en la vigencia, los ingresos se recaudaron por
$1.026.217.797 (100%) del total aprobado mediante Ordenanza nro. 010 de 2020
expedido por el Gobernador de Vaupés y liguidado mediante Resolucion nro. 001
de enero del mismo afio por igual valor.

La informacién reportada en la cuenta presenté un adecuado nivel de exactitud y
muestra coherencia en los ingresos de los recaudos bancarios, contables y
presupuestales.

El cierre y la ejecucion de gastos no se encontraron conformes con la ejecucion
presupuestal para algunos conceptos.
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Se dio cumplimiento al articulo 4° de la Ley 1416 de 2010, haciendo salvedad de
una posible observacién por incorrecta ejecucion del presupuesto por este
concepto. En la vigencia no se efectuaron compromisos ni obligaciones
presupuestales por concepto de sentencias.

Muestra Seleccionada Presupuesto como Instrumento

Tabla 4. Muestra Evaluacion Gestion Presupuestal

(Cifras en pesos)

Rubro
presupuestal

Nombre del rubro,
reserva presupuestal,
cuenta por pagar

Valor
Compromisos

% total
presupuesto
ejecutado

Riesgo identificado

Gastos de personal

806.824.492

79,42%

Evaluacién de liquidacion de
némina de los meses de junio y
diciembre para determinar su
adecuada liquidacion.

Posibilidad de que la entidad no
tenga el control de los recursos
ejecutados y los saldos de la
tesoreria.

2.1.02.02.01

Capacitacion

32.818.299

3,23%

Evaluacion de la calidad del
porcentaje del 2%.

Posibilidad que se estén
realizando pagos para una
destinacién diferente a la que
fueron creados.

2.1.02.02.03

Viaticos y Gastos de
Viaje

106.202.846

10,45%

Riesgo por denuncia ciudadana

Posibilidad que se estén
realizando pagos por concepto de
capacitacion que sean para
destinacion diferente.

2.1.02.02.27

Bienestar Social

10.000.000

0,98%

Evaluacion transversal con el
proceso de talento humano.

Posibilidad de que los pagos no
cuenten con los requisitos de
CDP, RP al momento de efectuar
el pago.

Totales

955.845.637

94,08%

Fuente: F-7 CD Vaupés a 31 de diciembre de 2021, rendicién de cuenta SIREL

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo, donde fueron evaluados de
forma adicional las modificaciones presupuestales encontrandose coherentes. Los
resultados se presentan a continuacion.
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Hallazgos de la Gestion del Presupuesto como Instrumento

Hallazgo administrativo nro. 07, con presunta incidencia disciplinaria por
pagos sin la adecuada apropiacion presupuestal.

Al verificar el resultado del ajuste de tesoreria, teniendo en cuenta que a diciembre
31 de 2021 la Contraloria no suscribié ni cuentas por pagar ni reservas
presupuestales, se pudo evidenciar que los recursos no comprometidos totalizan el
valor de $10.370.016, fue solicitado la consignacion de reintegro de los recursos
donde se allega la devolucién de $4.931.420, luego de descontar la totalidad de los
pasivos formados, lo que muestra una diferencia de $5.534.390.

La Contraloria informa que fue producto del pago de nébmina de enero 2021, donde
no se expidieron los CDPS con el valor correcto, ya que el CDP de pago de némina
se expidié por valor de $27°317.108 y el valor total de la ndmina de este mes fue de
$33'685.870. Esto genera una diferencia en la ejecucion presupuestal de la
vigencia.

Lo anterior incumple con lo dispuesto en el articulo 71 del Decreto 111 de 1996, y
no se ajusta con el deber consagrado en el articulo 34 numeral 3 de la Ley 734 de
2002. Causado por una deficiente gestion administrativa, generando inconsistencias
en la informacién tanto reportada como debilidades en la ejecucion presupuestal.

Hallazgo administrativo nro. 08, por inconsistencias en la ejecucion
presupuestal.

Al analizar la informacion reportada en la ejecucion presupuestal de gastos y al ser
comparada con la informacion financiera del estado de resultados de la entidad que
deben reconocerse en la misma vigencia, existen diferencias, es el ejemplo de
gastos como Cesantias, riesgos profesionales, aportes a ICBF, SENA y Caja de
Compensacién entre otras, que no son susceptibles de afectaciones por
estimaciones contables.

Situacion que incumple lo dispuesto en el articulo 18 del Decreto 111 de 1996, con
lo sefialado en los numerales 3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de
informacion y 3.2.16 Cierre Contable, del Procedimiento para la evaluacion del
control interno contable anexo a la Resolucion nro. 193 de 2016 de la CGN.

Lo anterior pone en riesgo la calidad de la informacion presupuestal, que obedece
posiblemente a debilidades en la comunicacion entre las areas, generando riesgos
en la calidad de la informacion presupuestal.
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Hallazgo administrativo nro. 09, con presunta incidencia disciplinaria por
incorrecta destinacion de recursos por concepto de capacitacion.

Al analizar el detalle de los valores ejecutados por el rubro de capacitacién, se pudo
establecer que se afectaron pagos por este concepto para viaticos cuyo objetivo era
realizar visitas a Contralorias de otras zonas del pais. Tal es el caso de las
Resoluciones 115y 199, al Contralor se le pagaron $3.498.305 en cada una de las
visitas para un total de $6.996.610, legalizadas con una certificacion de
permanencia en desempefio de funciones oficiales, que nada tiene que ver con el
concepto de capacitacion.

Lo anterior incumple lo dispuesto en el articulo 18 del Decreto 111 de 1996, e
incumple con el deber consagrado en el articulo 34 numeral 3 de la Ley 734 de
2002.

Situacion que, impide realizar una adecuada gestidén del recurso en capacitacion lo
que posiblemente pudo obedecer a una posible falta de planeacion del recurso, que,
si bien cumplié con el 2%, solo fue utilizado para funcionarios y no para sujetos de
control.

Conclusién del Presupuesto como Instrumento

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos contenidos en el presente
informe y la calificacién otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal
AFG, se concluye que la gestion del presupuesto como instrumento durante la
vigencia 2021, fue con salvedades.

El proceso presupuestal obtuvo en los cuatro trimestres de la vigencia 2021, riesgo
muy bajo de no ejecutar el proceso, ubicandose en el nivel 5, de acuerdo con la
Metodologia para la certificacion anual de gestion y las evaluaciones parciales
trimestrales de las contralorias territoriales, situacidon que es coherente con lo
evidenciado en la auditoria.

2.2.2. Presupuesto como Gestion de la Inversién y del Gasto

2.2.2.1. Proceso de Contratacion

La Contraloria en la vigencia 2021, suscribié un total de 22 contratos de los cuales
16 se realizaron bajo la modalidad de contratacion directa y seis por minima cuantia
por un valor de $160.516.075.

De los anteriores contratos se pude determinar que el objeto contractual fue
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coherente con la necesidad a contratar, que los estudios previos y analisis del sector
estuvieron bien fundamentados excepto en un contrato de minima cuantia objeto de
la muestra seleccionada en el cual no realiza un adecuado analisis del sector, se
evidencio que la rendicion en el SIA Observa se hizo de manera incompleta, no
cargaron todos los documentos, el plan anual de adquisiciones present6
inconsistencias al igual que la publicacion en SECOP y en la pagina web, en uno de
los contratos de minima cuantia no realizan adenda conforme a lo que dispone la
normatividad vigente, el Manual de Contratacion de la Entidad se encuentra
desactualizado, los pagos realizados por la Contraloria se encuentran tal y como lo
indica el contrato, se realizan los descuentos de ley, finalmente la supervision de los
contratos en las diferentes modalidades presenta deficiencias al no existir una
verdadera confrontacion de actividades.

Muestra Seleccionada

La Contraloria Departamental de Vaupés report6 en la cuenta correspondiente a la
vigencia 2021, un total de 22 contratos por valor de $160.516.075, lo que
correspondio a 17.32% del presupuesto de la Entidad, se seleccioné una muestra
acuerdo con los riesgos identificados, de 11 contratos por valor de $84.919.408, que
represento el 53% de la cuantia total contratada por la entidad y el 50% del numero
de contratos celebrados.

Tabla nro. 5. Muestra de Contratacion
(Cifras en pesos)

Tipo de _ %/total_ _ _ y
Nro. Contrato c Objeto Valor ($) contratacion Riesgo identificado
ontrato - X
vigencia

Posibilidad de incumplir con los términos
estipulados en la ley para su publicacion en
SECOP.

Contratar ~ suministro  de

combustible y lubricantes a Posibilidad de encontrar que la documentacién

través del sistema de valeres rendida en la cuenta no sea veraz e imparcial ni

numerados de conformidad se encuentre de conformidad con lo requerido

10 | Suministro con las espgcificaciones 10.285.000 6.4 por la AGR.

técnicas  descritas, para

atender los vehiculos y motor Que se paguen diferentes valores a los debidos

fuera de borda de propiedad y se cause un detrimento patrimonial.

de la contraloria

departamental de Vaupés. Posibilidad de no realizar una confrontacién de
las actividades desarrolladas por parte de los
contratistas y que no se evidencie el
cumplimiento del objeto contractual.
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Tipo de . %ltotal ' . .
Nro. Contrato Objeto Valor ($) contratacion Riesgo identificado
Contrato . ;
vigencia
Posibilidad de incumplir con los términos
estipulados en la ley para su publicacion en
SECOP.
Posibilidad de encontrar que la documentacién
rendida en la cuenta no sea veraz e imparcial ni
se encuentre de conformidad con lo requerido
por la AGR.
Contratar la adquisicion de Que se paguer(]jdif_erentes vaI(_)res a IIos debidos
MC-CDV-007 Suministro elementos de papeleria Utiles 10.000.000 6,2 y se cause un detrimento patrimonial.
de oficina, aseo y cafeteria. Posibilidad de no realizar una confrontacion de
las actividades desarrolladas por parte de los
contratistas y que no se evidencie el
cumplimiento del objeto contractual.
Posibilidad de celebrar contratos sin la
aplicacion  del principio de planeacion
consagrado en los estudios previos que
muestran la necesidad de la Entidad, la
conveniencia y oportunidad de la contratacién.
Posibilidad de incumplir con los términos
estipulados en la ley para su publicacién en
SECOP.
Posibilidad de celebrar contratos sin realizar las
modificaciones, aclaraciones o adendas en los
procesos contractuales.
Contratar ~ a  titulo  de
compraventa  equipos  de Posibilidad de encontrar que la documentacién
MC-CDV-008- Compraventa cc’)mputo “para el normal 12.000.000 74 rendida en la cuenta no sea veraz e imparcia_l ni
2021 funcionamiento de la se encuentre de conformidad con lo requerido
contraloria departamental de por la AGR.
Vaupés.
Que se paguen diferentes valores a los debidos
y se cause un detrimento patrimonial.
Posibilidad de no realizar una confrontacion de
las actividades desarrolladas por parte de los
contratistas y que no se evidencie el
cumplimiento del objeto contractual.
seleccionar una compafiia de Posibilidad de celebrar contratos sin realizar las
seguros que suministre una modificaciones, aclaraciones o adendas en los
pdliza de automdéviles todo procesos contractuales.
riesgo, para el vehiculo
MC-CDV-04-2021 | Compraventa camione_ta marca renau!t, 3.264.408 2 Que se paguen dif_erentes valpres a los debidos
referencia duster, carroceria y se cause un detrimento patrimonial.
wagon, modelo 2019, placas Posibilidad de no realizar una confrontacién de
OLO 709, de propiedad de la las actividades desarrolladas por parte de los
contraloria departamental de contratistas y que no se evidencie el
Vaupés. cumplimiento del objeto contractual.
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TRANSFORMANDO EL CONTROC FISCAL

Tipo de . %/total_ . . . -
Nro. Contrato Contrato Objeto Valor ($) contratac_lon Riesgo identificado
vigencia
Posibilidad de incumplir con los términos
Contratar la prestacion de los estipulados en la ley para su publicacion en
servicios para el desarrollo de SECOP.
ﬁlﬁz\élﬂa?:(ijgr?, de acktJilveiggfjfsr Posipilidad de encontrar que la docgmentapién_
MC-CDV-006- Bienestar culturales,_ IL’Jdic_as deportivas ;een((jelr(]j(?uggtlrz C(;Jee r(]:t(?nrf](())rrsrﬁga\iie';:aoznekl)mrg?qﬁ::ildrg
2021 social y recreativas |nc|u_yendo la 10.000.000 6,2 por la AGR
logistica  necesaria  para : . .
generar el bienestar de los Que se paguen dlf_erentes valpres a los debidos
servidores plblicos y su grupo y se cause un detrimento patrimonial. 3
familiar de la contraloria :305|bllt|_d_add ge ng real|zz|;}r(ljma confron:ac&on Ide
. as actividades desarrolladas por parte de los
departamental de Vaupés. contratistas y que no se evidencie el
cumplimiento del objeto contractual
Prestacion de servicios
personales de apoyo a la
CPS-CDV-001- gestién en el area
2021 participacion ciudadana de la 340000 2.4
contraloria departamental de
Vaupés.
Disefiar e implementar el
sistema de gestibn y de
seguridad y salud en el trabajo o y
007 y elaborar el informe sobre el % 000 65 Posibilidad de encontrar que la documentacion
estado de los recursos il ' rendida en la cuenta no sea veraz e imparcial ni
naturales y del ambiente en la se encuentre de conformidad con lo requerido
contraloria departamental de por la AGR.
Vaupés. ) )
Prestacion de  servicios Que se paguen dlf_erentes valpres a los debidos
_ profesionales como abogado y se cause un detrimento patrimonial.
CPS-CDV-010- | Prestacionde | oyiorng para la asesoria y . . -
2021 SeNVICIOS Y | jefensa  judicial de  la 16.000.000 9,96 Posibilidad de no realizar una confrontacion de
de apoyo ala | .ontraloria departamental del las actividades desarrolladas por parte de los
gestion Vaupés. contra_tis_tas y que no se evidencie el
Prestacion de  servicios cumplimiento del objeto contractual.
personales de apoyo a la Posibilidad de celebrar contratos sin la
CPS-CDV-013- gestion en el area de 1.300.000 0,8 aplicacién del principio de planeacion
2021 participacion ciudadana de la consagrado en los estudios previos que
contraloria_departamental de muestran la necesidad de la Entidad, la
Vaupes. conveniencia y oportunidad de la contratacion.
Prestacion  de  servicios
CPS_ZCODZ\J/__OH_ personales de apoyo en 3.770.000 2,3
servicios generales.
Prestacion  de  servicios
personales de apoyo a la
gestion en el éarea de
CD-CDV-016 participacion ciudadana de la 3.900.000 24
contraloria departamental de
Vaupés
Totales 84.919.408 52,56

Fuente: SIA Observa, vigencia 2021

De lo anterior, es importante precisar que los mismos fueron evaluados hasta la
etapa que se encontraban, priorizando los riesgos identificados.
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El Plan Anual de Adquisiciones- PAA- de la Contraloria fue aprobado y adoptado
mediante acto administrativo numero 003 del 19 de enero de 2021, el cual cumple
con los parametros de declaracion estratégica, en la misma indican que la ultima
actualizacion de este fue el 29 de diciembre de 2020 y a través de certificacion el
dia 22 de marzo de 2022 indican que el plan no presentd ninguna actualizacion
durante la vigencia 2021.

En cuanto a su actualizacién y publicacion, el mismo debe publicarse antes del 31
de enero de cada afio en SECOP y también se encuentran obligadas las entidades
estatales a publicar las actualizaciones por el mismo medio.

El plan fue publicado en el SECOP | el 18 de marzo de 2021, sin embargo, no fue
publicado en la pagina de la Entidad.

Se evidencia un incumplimiento claro de las disposiciones normativas referentes al
Plan Anual de Adquisiciones, puesto que el mismo es un elemento de planeacién y
no un simple requisito legal, razon por la cual se presenta hallazgo en el siguiente
capitulo.

Con respecto a el Manual de contratacion de la Contraloria Departamental de
Vaupés desde la fecha de su expedicion, es decir, dos de mayo de 2016 no ha
presentado ningun tipo de modificacion, sin embargo, en materia contractual hay
disposiciones importantes que el Manual no contempla como la figura de la adenda
y la implementacién del pacto por la transparencia para migrar a SECOP II.

Aunado a ello después del 2016 surgieron disposiciones normativas en materia de
contratacion estatal que deben estar contempladas en el lineamiento que maneja la
Entidad para la contratacion publica, considerando que la Contraloria debe estar en
sintonia con lo que pasa en esta materia.

De otro lado, la adenda busca dar cumplimiento a los principios de transparencia y
economia, esto con el fin de permitirle a los oferentes disponer de un tiempo
adecuado para preparar y elaborar la propuesta, garantizando que no se realicen
cambios repentinos que afecten la misma, es por ello, que una vez presentada no
deben surgir modificaciones de fondo, mucho menos cuando no se hace participe
al oferente sino hasta el momento de la firma de la carta de aceptacion de la oferta,
generando un riesgo lo que podria a conllevar a que se incumpla el objeto
contractual, por lo anterior, se presenta el hallazgo en el capitulo siguiente.

Hallazgos de Gestion en Contratacion

Hallazgo administrativo nro. 10, por deficiencias en el diligenciamiento y
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publicacién del Plan Anual de Adquisiciones.

La Contraloria Departamental de Vaupés, presenta debilidades en el
diligenciamiento del plan anual de adquisiciones, toda vez que discrimina cada
elemento en la descripcidon y no los agrupa de forma coherente, omitiendo
informacion importante como lo es la fecha estimada de inicio del proceso de
contratacion, duracion estimada del contrato, modalidad de seleccién, fuente de los
recursos y en los datos del responsable no relacionan el cargo, un teléfono de
contacto o un correo electronico al cual dirigirse.

Adicional a ello no publican el PAA en la pagina web y lo publican
extemporaneamente en SECOP | mes y medio después, situacion que impide un
efectivo control fiscal social, evidencia la falta de planeacion y conlleva efectos
negativos sobre la gestion.

Lo anterior, vulnera lo consagrado en los articulos 2.2.1.1.1.4.1 y 2.2.1.1.1.4.3 del
Decreto 1082 de 2015, el manual de contratacion de la Entidad capitulo || numeral
2.1 y los principios de publicidad y planeacion articulo 209 de la Constitucion
Politica.

Hallazgo administrativo nro. 11, por falta de actualizacion del Manual de
Contratacion.

Durante la vigencia 2021 la Contraloria tiene como herramienta guia en materia
contractual el Manual de Contratacién adoptado en mayo del 2016, el cual se
encuentra desactualizado, ignorando disposiciones importantes como la adenda y
la adhesion al pacto de transparencia y las demas que surjan después de la
expedicion del manual.

Lo anterior, por falta de controles por parte de la Entidad, lo que podria generar una
afectacion en las diferentes etapas contractuales e impedir la garantia de los
objetivos de la contratacion de la Entidad, también conlleva a la celebracion de
contratos sin una directriz clara, vulnerando el articulo 209 de la Constitucion
Politica, articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015, el capitulo | del manual de
contratacion numerales 1.1y 1.2.

Hallazgo administrativo nro. 12, por no expedir adenda en el contrato MC-CDV-
008-2021.

En el proceso MC-CDV-008-2021 utilizan acta aclaratoria para modificar el plazo del
contrato el cual es un requisito de participacion, esto lo hacen antes de expedir la
carta de aceptacion de la oferta cuando ya las propuestas fueron presentadas y
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evaluadas considerando lo que indicaba la invitacion publica.

Cuando es claro que la Entidad estatal no puede realizar modificaciones a la
invitacion publica mediante el uso de documentos diferentes a la adenda.

Lo anterior evidencia falta de control, lo que implica la celebracién de contratos sin
el lleno de los requisitos, ademas existio el riesgo de incumplimiento por falta del
oferente, imposibilitando que los mismos conozcan oportunamente las decisiones
de la Entidad, vulnerando lo consagrado en el articulo 209 de la Constitucion Politica
y en los articulos 2.2.1.1.2.2.1y 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015.

Hallazgo administrativo nro. 13, por incumplir con el término de publicacion
de la invitacion publica y el informe de evaluacién en los contratos de minima
cuantia.

En la revision de los cronogramas contenidos en las invitaciones publicas de los
procesos MC-CDV-02-2021, MC-CDV-04-2021, MC-CDV-006-2021, MC-CDV-007-
2021y MC-CDV-008-2021 se determina que el plazo de publicacién de la invitacion
publica deber estar minimo por un dia habil, el mismo, no se cumplio.

Tabla nro. 6 Incumplimiento del término para publicar la invitacion publica

Nro. Nro. Cronograma Publicacion SECOP | Presentacion de ofertas
invitacion Contrato Fecha Fecha Hora Fecha
MC-CDV-02-2021 010 07/04/2021 07/04/2021 4:29 p.m. 08/04/2021 hasta las 5:00 p.m.
MC-CDV-04-2021 04 22/09/2021 4:50 p.m. | 22/09/2021 4:59 p.m. 23/09/2021 hasta las 5:00 p.m.
MC-CDV-005-2021 023 26/10/2021 11:.50 a.m. | 26/10/2021 11:25 a.m. 27/10/2021 hasta 11:55 a.m.
MC-CDV-007-2021 024 25/11/2021 5:00 p.m. 25/11/2021 4:56 p.m. 26/11/2021 hasta las 5:05 p.m.
MC-CDV-008-2021 026 22/12/2021 22/12/2021 5:50 p.m. 27/12/2021 hasta las 6:00 p.m

Fuente: Elaboracion propia- Papeles de trabajo Auditoria 2022

Asi mismo, la publicacién de los informes de evaluacién de la muestra enunciada
anteriormente no se publica minimo por el término de un dia habil.

Tabla nro. 7 Incumplimiento del término para publicar informe de evaluacién
Lo Presentacion de observaciones
invri‘:;%ién cor::?éto Cronograma Publicacién SECOP | al informe de evaluacién
Fecha Fecha Hora Fecha

MC-CDV-02-2021 010 13/04/2021 14/04/2021 6:29 a.m. 14/04/2021 y 15/04/2021
MC-CDV-04-2021 04 23/09/2021 24/09/2021 5:22 p.m. 24/09/2021 5:00 p.m.
MC-CDV-005-2021 023 27/10/2021 27/10/2021 6:15 p.m. 28/10/2021 5:00 p.m.
MC-CDV-007-2021 024 29/11/2021 29/11/2021 7:11 p.m. 30/11/2021
MC-CDV-008-2021 026 24/12/2021 24/12/2021 | 12:06 p.m. 27/12/2021 hasta las 6:00 p.m.

Fuente: Elaboracion propia- Papeles de trabajo Auditoria 2022

El articulo 62 de la Ley 4 de 1913 dispone que cuando se sefiala un plazo en dias,
a menos que se estipule lo contrario, éstos se entienden habiles. Asi mismo, el
articulo 59 de la misma norma precisa que todos los plazos de dias, meses 0 aios,
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del que se haga mencion legal, terminan a la medianoche del ultimo dia del plazo,
entendiéndose por dia el espacio de veinticuatro horas y cuenta a partir del dia
siguiente a aquel en que tiene lugar la actuacion, de acuerdo con las disposiciones
de orden publico.

Lo anterior, para significar que la publicacion de las invitaciones publicas y los
informes de evaluacion en los contratos de minima cuantia objeto de muestra, no
se realizaron en los tiempos estipulados en la Ley, todo esto obedece a falta de
control, desconociendo el principio de publicidad, impidiendo que la Entidad reciba
ofertas y/o reclamaciones a los informes de evaluacion, a su vez, limita el tiempo
que tienen los posibles oferentes para presentar propuestas y asumen el riesgo de
que el proceso se vaya desierto, contrariando lo dispuesto en el articulo 209
Constitucion Politica, articulo 94 literal a y b de la Ley 1474 de 2011, articulos
2.21.21.5.2 numerales 3y 5y 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, articulo 59
y 62 de la Ley 4 de 1913 y Directiva 039 del 24 de diciembre de 2020.

Hallazgo administrativo nro. 14, por deficiencia en la supervision de contratos.

Tabla nro. 8 Informes de Supervision sin confrontacion de actividades
N. OBSERVACIONES
CONTRATO

Designacion del supervisor: profesional grado 06.

Informes de supervision: Las certificaciones emitidas por parte de la supervisora se limita
a certificar el cumplimiento del objeto contractual y a indicar que el contratista se encuentra
MC-CDV-02- | al dia con los pagos de seguridad social, sin evidenciar una correcta confrontacién de las
2021 actividades, es decir, en un contrato de suministro de combustible el supervisor no
relaciona fechas en que se realizé el suministro y cambio de aceites, no indica valores,
tiempo, espacio, lugar, persona encargada, entre otros factores que podrian ser relevantes,
pues la supervisién implica labores administrativas, financieras, juridicas y técnicas que no
se evidencian en los informes de este contrato.
Designacion del supervisor: 27/09/2021, profesional grado 06.

Informe de supervision: El informe de supervisién no contiene fecha, en el indican que la
Contraloria ha destinado recursos para el buen funcionamiento para cumplir el objeto
MC-CDV-04- contractual, relacionan la ejecucioén financiera, finalmente escriben que la ejecucion del
2021 contrato fue del 100% y firma el supervisor, sin evidenciar una confrontacién por parte del
supervisor, no indica el numero de poliza, los amparos, la vigencia, si la misma esta en
funcion de salvaguardar a la Entidad o alguna actividad que demuestren que se realizé un
analisis técnico, juridico, financiero y administrativo, pues en el informe se deberia
consolidar toda la informacion relevante.
Designacion del supervisor: 29/10/2021, profesional grado 06.

Informe de supervision: En el informe de bienestar la supervisora explica las dos
MC-CDV-006- | actividades que se van a desarrollar en la Entidad e indica que las actividades se realizaron

2021 con los funcionarios de planta del personal y sus familias, adicional a ello adjunta cinco
registros fotograficos. Sin embargo, esto no detalla el dia que se realizaron las actividades,
el lugar, la cantidad de asistentes, la cantidad de anchetas que se entregaron, servicio de
transporte estuvo a cargo de quien, todo esto para significar que el supervisor se limité a
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N. OBSERVACIONES
CONTRATO

copiar y pegar las condiciones técnicas del contrato sin realizar labores de supervision que
indiquen el cumplimiento con informacion detallada y que el mismo contenga analisis
técnico, juridico, financiero y administrativo.

El 30/10/2021 y el 11/12/2021 adjuntan listados de asistencia de actividades recreativas,
los mismos se encuentran firmados por seis funcionarios.

Designacion del supervisor: 01/12/2021, profesional grado 06.

Informe de supervisiéon: En el informe de supervision de la compra de elementos de
papeleria y aseo, copian las condiciones técnicas del contrato y las cantidades e indican
una ejecucion financiera por un monto de 10.000.000 al final indican que el contrato se
ejecuto en un 100%.

MC-CDV-007- | 06/12/2021 Acta de entrada al almacén indicando que los elementos suministrados y
2021 relacionados fueron debidamente entregados cumpliendo con las condiciones técnicas
exigidas, razon por la cual ingresan al almacén.

Lo anterior, para indicar que no hay ninguna actividad realizada por parte del supervisor
que evidencie el cumplimiento del mismo, no hay registro fotografico, ni una lista detallada
distinta a la que se encontraba en el contrato que demuestra una confrontacioén, pues no
relaciona la persona responsable de la entrega u otros factores que dejen ver las labores
juridicas, técnicas y administrativas.

Designacion del supervisor: 28/12/2021, profesional grado 06.

Informe de supervisiéon: Lo denominan informe y certificado de cumplimiento de compra de
equipos vigencia 2021, pegan las especificaciones técnicas de los computadores y la
licencia vitalicia que requieren, adjunta dos fotos de los equipos como evidencia
fotografica, reportan un cuadro de ejecucion financiera y finalmente sefiala que el contrato
fue ejecutado 100%.

MC-CDV-008- | 30/12/2021 acta de entrada al almacén indicando que los equipos cumplieron con las
2021 especificaciones técnicas exigidas, razon por la cual ingresan al almacén y firma la
supervisora.

Lo anterior, demuestra que el informe se limita a detallar la ejecucién del 100% pero no
aporta informacién detallada sobre la ejecucion del contrato, es decir, vigencia de licencia
si la misma esta a favor de la entidad, niUmero de serie de los computadores, persona
encargada de realizar la entrega de los equipos, no indican si los mismos fueron
ensayados, entre otras caracterizaciones, no se evidencia un analisis técnico, juridico ni
administrativo.

Designacion del supervisor: 01/02/2021, profesional grado 06.

Informes de supervision: El supervisor emite una certificacion que indica el cumplimiento a
CPS-CDV-001- | cabalidad de todas las obligaciones por parte del contratista y el desarrollo de las

2021 actividades por lo cual autoriza el pago, sin mostrar ningun tipo de confrontacién a las
actividades realizadas por el contratista, no evidencia ninguna descripcion detallada en
este informe y tampoco el cumplimiento de las labores juridica, técnica, financiera y
administrativa.

Designacion del supervisor: 15/02/2021, profesional grado 06.

007 . . . - e .
Informes de supervision: El supervisor se limita a escribir que cumplié satisfactoriamente
con las actividades descritas, indica que constaté que la contratista se encuentre al dia en
seguridad social como soporte de cumplimiento y para que se realice el pago, sin mostrar
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N. OBSERVACIONES
CONTRATO

confrontacion alguna a las actividades desarrolladas por la contratista, es decir, nunca
indicé que campafias se realizaron ni que programas de salud ocupacional se adelantaron,
no indica si el informe anual fue entregado toda vez que el contrato termind
anticipadamente, tampoco se evidencia el analisis técnico, juridico, financiero vy
administrativo.

Designacion del supervisor: 03/05/2021, Contralor Departamental de Vaupés.

Informes de supervision: El supervisor del contrato se limita a indicar que la contratista
cumplié satisfactoriamente con las actividades descritas y que la certificacidon se presenta
como soporte de cumplimiento, pero no evidencia una descripcion detallada, ni relaciona
ninguna actividad realizada por la contratista, no se evidencia ningun tipo de analisis
técnico, juridico, financiero y administrativo.

Designacion del supervisor: 03/05/2021, profesional grado 06.

CPS-CDV-010-
2021

CPS-CDV-013- | Informes de supervision: El supervisor emite una certificacion de cumplimiento a cabalidad
2021 de las obligaciones y el cumplimiento de las actividades y autoriza el pago de la contratista,

sin mostrar ninguna confrontacion de las actividades de la contratista, no detalla ninguna

actividad desarrollada por el mismo y tampoco el cumplimiento de las labores juridica,

técnica, financiera y administrativa.

Designacion del supervisor: 03/05/2021, profesional grado 06.

Informe de supervision: El supervisor emite una certificacion debajo del informe del
contratista que indica que certifica el cumplimiento a cabalidad de las obligaciones vy el
desarrollo de las actividades descritas, el mismo no muestra por parte del supervisor
ninguna actividad detallada distinta a lo que la contratista relaciona en su informe, no se
realiza analisis juridico, financiero, técnico o administrativo que valide la confrontacion de
actividades, por ejemplo, no relaciona las herramientas de trabajo que se le asignaron a la
contratista.

Designacion del supervisor: 18/05/2021 2021, profesional grado 06.

CPS-CDV-011-
2021

Informe de supervision: El supervisor emite una certificacion debajo del informe del
contratista que indica que certifica el cumplimiento a cabalidad de las obligaciones vy el
desarrollo de las actividades descritas, el mismo no muestra por parte del supervisor
ninguna actividad detallada distinta a lo que la contratista relaciona en su informe, no se
realiza analisis juridico, financiero, técnico o administrativo que valide la confrontacién de
actividades.

Fuente: Elaboracion propia- Papeles de trabajo Auditoria 2022

CD-CDV-016

Revisados los informes de supervision del 100% de contratos de la muestra
seleccionada en la modalidad de minima cuantia y contratacion directa, se puede
determinar que en estos no se realiza ninguna confrontaciéon de las actividades
desarrolladas por el contratista, se limitan a indicar el cumplimiento sin dejar
constancia escrita de las actividades desarrolladas en el ejercicio de sus funciones.
Asi mismo, no realizan acciones de caracter técnico, administrativo, financiero y
juridico, como tampoco se evidencia un adecuado registro y control de los pagos
efectuados al contratista. Es importante precisar que los informes del contratista no
suplen la obligacién del supervisor de describir de forma pormenorizada, detallada
y completa las actividades desarrolladas por los contratistas para el cumplimiento
de las actividades pactadas.
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Lo anterior, por falta de controles, afectando al principio de eficacia e incumplimiento
de la finalidad de la contratacion, a su vez, un mal ejercicio de supervision podria
generar detrimento patrimonial, vulnerando los articulos 6 y 209 de la Constitucion
Politica, articulos 4 y 26 numeral 1 de la Ley 80 de 1993, articulo 23 paragrafo 1 de
la Ley 1150 de 2007, los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y el Manual de
Contratacion de la Entidad.

Hallazgo administrativo nro. 15, por deficiencias en el estudio previo y analisis

del sector del contrato CPS-CDV-010-2021

Tipo/ Nro. Contrato y Modalidad|Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales nro. CPS-CDV-010-2021/

Contratacion Contratacion Directa.
“‘PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO

Objeto EXTERNO PARA LA ASESORIA Y DEFENSA JUDICIAL DE LA
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VAUPES”

Valor $16.000.000,00

Fecha . de suscripcion ylo 3 de mayo 2021.

perfeccionamiento

Plazo 4 meses.

Fecha Inicio Acta de Inicio 014 del 2021 del 3 de mayo de 2021.

Fecha de Terminacioén 3 de septiembre de 2021.

Estado Actual Terminado.

Liquidacion (fecha) N/A

En el contrato relacionado en la tabla anterior se evidencidé que en los estudios
previos no relacionan el objeto del contrato, tampoco realizan una justificacion del
valor del contrato, adicional a ello en el titulo alusivo al analisis del riesgo del estudio
previo mencionan la no obligatoriedad de garantias para la contratacion directa sin
guardar relacion con el contenido de este, pues el analisis del riesgo busca proteger
a la Entidad de los posibles eventos que puedan ocurrir dentro del proceso, para
eso se realiza un analisis detallado de todo el contexto, el mismo conlleva una
identificacion y clasificacion, una calificacion de los riesgos detectados, entre otros
factores, es decir, es la compilacién de un analisis completo y coherente que
reduzca la probabilidad de ocurrencia de un hecho en busca mitigar el impacto de
llegar a ocurrir.

A su vez, en el analisis del sector describe la necesidad, naturaleza del objeto,
indican el clasificador de bienes y servicios, las obligaciones generales,
obligaciones especificas, la supervision y los criterios de seleccion, lo anterior para
indicar que esto no guarda relacion con lo que establece el Manual de Colombia
Compra Eficiente para analisis del sector cuando se trata de contratacion directa.

“el analisis del sector debe tener en cuenta el objeto del Proceso de Contratacion, particularmente las
condiciones del contrato, como los plazos y formas de entrega y de pago. El andlisis del sector debe permitir a
la Entidad Estatal sustentar su decisién de hacer una contratacion directa, la eleccién del proveedor y la forma
en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia”.
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Razoén por la cual, el andlisis del sector requiere de una reflexion seria sobre la
idoneidad y la experiencia, es decir, implica cubrir el aspecto legal, comercial,
financiero, organizacional, técnico y analisis de riesgo, adicional a ello, es
importante indicar a la hora de escogencia del valor del contrato, la justificacion de
este; los elementos antes enunciados no se reflejan en el documento aportado por
la Contraloria, pues los mismos replican el contenido de los estudios previos.

Respecto a la posibilidad de que realicen los pagos de manera que los mismos
correspondan a la realidad y no se genere un posible detrimento patrimonial, no se
configura ningun riesgo.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Contratacion

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos resultados de la presente
auditoria y la calificacién otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal
AFG, se concluye que la gestion del proceso de contratacion fue con salvedades,
concepto que no es coherente con el resultado de los indicadores de la certificacion
anual vigencia 2021, que arrojo un riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso de
contratacion, considerando que en el indicador uno, el cargue de documentos
contractuales en el SIA Observa no es oportuno, ni completo para la etapa
contractual y post contractual, respecto al indicador dos y tres no se presentan
inconsistencias.

Finalmente, en el ejercicio auditor fueron evaluados los riesgos alusivos a la
“Posibilidad de adelantar la contratacion sin contemplar la normatividad vigente para
las etapas precontractual, contractual y postcontractual” y la “Posibilidad de adquirir
algo que no obedezca a las necesidades de la Entidad, que las mismas no ayuden
a cumplir los objetivos abordados en el Plan Estratégico y que no se dé a conocer
la informacién que debe estar cargada en la pagina y en el aplicativo SECOP”
contemplados desde la fase de planeacién, contenidos en las matrices de prueba
de recorrido y materialidad, arrojando como resultado dos hallazgos sobre el Plan
Anual de Adquisiciones y el Manual de Contratacion.

2.2.2.2. Proceso de Talento Humano

La Ordenanza No. 009 del 10 de noviembre de 2009, reorganizé la estructura
organica y planta de personal de la Contraloria Departamental de Vaupés: uno de
libre nombramiento, un profesional especializado y cuatro profesionales
universitarios.

La liquidacion y pago de la nbmina y prestaciones sociales se encontraron acordes
con lo exigido en la ley con excepcion de los descuentos por incapacidad, situacion
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qgue es observada en el presente informe. El plan de bienestar social e incentivos
fue ejecutado segun lo programado.

En cuanto a los viaticos y gastos de viaje, se materializé un riesgo sobre situaciones
gue fueron objeto de hallazgo de auditoria en el presente informe.

Muestra Seleccionada

Para seleccionar la muestra se tuvo en cuenta como criterio los recursos invertidos
en planes de capacitacion, ejecucion del plan de seguridad social en el trabajo,
liquidacion de la némina, prestaciones sociales, viaticos y gastos de transporte,
licencias e incapacidades y plan de bienestar social e incentivos.

Tabla nro. 9 Inconsistencias en el SIA OBSERVA

Descripcién Riesgo identificado
Actividades de Bienestar, capacitacion y estimulos Posibilidad de ejecutar recursos por actividades del
plan de bienestar social que no tengan los soportes
idéneos
Némina y prestaciones sociales Riesgo inherente del proceso por ser uno de los que
mas afecta el presupuesto de la Entidad
Incapacidades Posibilidad que se estén generando incapacidades
gue no sean comunicadas ni liquidadas.
Viaticos Que los gastos de viaje no se encuentren justificados
y legalizados por acto administrativo y con debidos
soportes.

Fuente: Médulo Sirel — Elaboracion propia

La muestra anteriormente sefialada fue evaluada en su totalidad conforme al plan
de trabajo sin ninguna limitacién de informacion y se cumplieron los objetivos
definidos y sobre estas se genero el siguiente hallazgo:

Hallazgos de la Gestion en el proceso de Talento Humano

Hallazgo administrativo nro. 16, por falta de reconocimiento, liquidaciéon y
gestiéon de incapacidades.

El Estado de Situacion Financiera a diciembre 31 de 2021 no muestra cuentas por
cobrar por concepto de incapacidades, se revisé la nomina del mes de diciembre y
los pagos por concepto de salario se realizaron al 100% es decir que la liquidacion
muestra el pago de los 30 dias laborales a cada uno de los funcionarios.

En prueba de auditoria, se solicito a la Nueva EPS, certificado de las incapacidades
causadas en la vigencia 2021 para lo cual se emite lo siguiente:
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Lo anterior, muestra que la entidad no desconté en la némina del funcionario la
incapacidad que se genero, lo que evidencia un inadecuado control y deficiente
gestion en el proceso de liquidacién de nbmina.

La situacion descrita no se ajusta a lo dispuesto en el cédigo sustantivo del trabajo,
articulo 227. Generando riesgo en la pérdida de recursos y oportunidad en la gestion
del cobro de las incapacidades.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Talento Humano

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos del proceso contenidos en el
presente informe producto de la evaluacion, los resultados de la denuncia y la
calificacién otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestién Fiscal AFG, se
concluye que la gestion del proceso durante la vigencia 2021 no es razonable.

2.2.2.3. Proceso Controversias Judiciales
La Contraloria reportdé 4 controversias judiciales con valor de pretensiones de
$3.480.529.086, admitidas en las vigencias 2017 a 2019. El mecanismo de defensa

mas utilizado es la nulidad y restablecimiento del derecho (3) y accion popular (1).

El estado de las controversias reportado muestra que el 62% se encuentra en etapa
probatoria de primera instancia, el 38% en contestaciéon de la demanda y
presentacion de los alegatos de conclusion.

Muestra Seleccionada

El proceso no presenté riesgos, por consiguiente, no se llevd a la etapa de
ejecucion.
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Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales

No se materializaron los riesgos, por tal razén, en el proceso no se configuraron
hallazgos de auditoria.

Conclusion de Ia Gestion en el Proceso de Controversias

De acuerdo con los resultados de la presente auditoria y la calificacion otorgada en
la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se concluye que la gestidon del
proceso de controversias judiciales fue Razonable.

Conclusién Consolidada de la Gestion de la Inversion y del Gasto

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos configurados en la presente
auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacién de la Gestion Fiscal
AFG propia de la AGR la opinién sobre la gestion de la inversion y del gasto fue con
Salvedades.

2.3.Gestion Misional

2.3.1. Proceso de Participacion Ciudadana

Referente al componente de peticiones, la Entidad recibié 89, de las cuales 41
fueron archivadas por respuesta de fondo al ciudadano, tres en tramite y los 45
restantes con traslado por competencia. En cuanto al tipo de peticion, 61 de ellas,
es decir el 69%, fueron recibidas como denuncias; 20, es decir el 22%, recibidas
como peticion en interés general o particular y las ocho restantes, es decir 9%,
recibidas como quejas.

Respecto a la Promocion del Control Ciudadano, realizaron nueve actividades de
formacion, capacitacién, orientacion y deliberacion con la participacion de 152
personas entre veedores, contralores estudiantiles y ciudadania. Para atender las
mencionadas actividades no suscribieron contratos, ni ejecutaron presupuesto
especifico.

Asi mismo, cumplieron con las actividades que le formula la Ley respecto a la
rendicion de cuentas, el Plan Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano - PAAC y
el informe de seguimiento semestral a las denuncias ciudadanas. De igual manera,
se verificd la trazabilidad y concordancia del plan de accion con la planeacién
estratégica.

En cuanto a las respuestas de fondo, fueron claras y de manera congruente con lo
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De otro lado, se evidencié la materializacion de diferentes riesgos entre los cuales
esta el incumplimiento de términos para la atencion de denuncias y el traslado de
peticiones por competencia y la inadecuada comunicacion del traslado al
ciudadano.

Muestra Seleccionada

Se tomaron como muestra 19 PQRD que equivalen al 21%, las cuales fueron
seleccionadas de acuerdo con los riesgos identificados asi; tres peticiones de

interés general o particular, 14 denuncias y dos quejas.

Tabla nro. 10. Muestra de peticiones ciudadanas

s Fecha de Tipo de Fecha de . -
No. Peticién Reci . respuesta Riesgo Identificado
ecibo peticion d
e fondo
1 |DO01de 2020 14/01/2020 | Denuncia 21/06/2021 | La probabilidad que la Contraloria
2 | D50de 2019 10/12/2019 | Denuncia 5/8/2021 no tramite dentro de los términos
3 | D 30 de 2020 1/09/2020 Denuncia 25/5/2021 | establecidos las denuncias
4 | D17 de 2020 6/07/2020 | Denuncia 25/4/2021 | ciudadanas, generando
5 | D 16 de 2020 6/07/2020 Denuncia 3/6/2021 vencimiento de términos.
6 |D 15 de 2020 17/06/2020 | Denuncia 31/5/2021 | La probabilidad de incurrir en una
7 | D 14 de 2020 2/06/2020 | Denuncia 31/05/2021 'r’;‘;it;'r‘i’;i ont fstecri‘ﬁ'(;’a”d an O:‘* los
8 | D023 de 2021 13/05/2021 | Denuncia 15/06/2021 | La probabilidad que la Contraloria
9 | D015 de 2021 23/03/2021 | Denuncia 8/06/2021 | no tramite dentro de los términos
10 | D 009 de 2021 4/03/2021 | Denuncia 5/04/2021 |establecidos los requerimientos
11 | D 002 de 2021 25/01/2021 | Denuncia 9/04/2021 | ciudadanos, de competencia de
12 | Q 05 de 2021 19/03/2021 | Queja 21/04/2021 |otras entidades generando
13 | Q 03 de 2021 18/03/2021 | Queja 20/04/2021 | vencimiento de  términos e
14 | D 022 de 2021 13/05/2021 | Denuncia 25/10/2021 | inconformidad.
15 | D 021 de 2021 12/05/2021 | Denuncia 12/10/2021 .
16 | D 020 de 2021 12/05/2021 | Denuncia 12/10/2021_| Probabilidad de que la respuesta de
17 |P 20 de 2021 1/10/2021 | Peticion 4/10/2021_|fondo no sea integral con lo
18 | P 19 de 2021 13/09/2021 | Peticion 15/00/2021 | Selicitado.
Si no se ejecuta el plan de
promocion de participacion
ciudadana, podria ocurrir la
19 | P 019 de 2021 13/09/2021 | Peticidn 15/09/2021

probabilidad de que la ciudadania
no conozca ni participe del mismo,
lo que generaria falta de control
social.

Fuente: Formato 15 Mddulo SIREL vigencia 2021

Se evalud la totalidad de la muestra hasta el estado en que se encontraba por el
equipo auditor asignado.
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Hallazgos de la Gestion del Proceso Participacion Ciudadana

Hallazgo administrativo nro. 17, por exceder el plazo para el traslado por
competencia.

La Contraloria excedié el término de cinco (5) dias habiles para trasladar por
competencia las peticiones, veamos:

Tabla nro. 11 Traslado por competencia

Diferencia Diferencia
No. d Fecha en que Entidad Fecha d - en dias Estado del
o.de N, ) echade entre el recibo | Fechade P .
identificacion Se.”?‘?'b'o la Tipo _Qe competente traslado por | yeltraslado | respuesta entre el | tramite QI final
de la peticion pet|C|o_n enla | peticion | para re_sqlver competencia por de fondo reciboyla| del per_lodo
entidad la peticién . respuesta rendido
competencia definitiva
Con archivo por
D 023- 2021 13/05/2021 | Denuncia | Otra Entidad 11/06/2021 29 15/06/2021 33 traslado por
competencia
Con archivo por
D 009-2021 4/03/2021 Denuncia | Otra Entidad 5/04/2021 32 5/04/2021 32 traslado por
competencia
Con archivo por
D 002-2021 25/01/2021 | Denuncia | Otra Entidad 5/03/2021 39 9/04/2021 74 traslado por
competencia

Fuente: Elaboracion propia

Conforme a la tabla anterior, se observo que tres requerimientos trasladados por
competencia, superaron los cinco dias habiles establecidos en el articulo 21 de la
Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, empleando
entre 33 y 46 dias para su traslado y respuesta.

Adicionalmente, se observa la falta de eficiencia de la Contraloria en proteger de
manera adecuada el derecho al peticionario a ser informado oportunamente,
afectando el debido proceso al no permitir ejercer el derecho a la defensa,
ocasionado por la ausencia de un control efectivo sobre las actuaciones surtidas en
la atencién a los requerimientos ciudadanos, infringiendo presuntamente los
principios de eficacia y celeridad administrativa establecidos en el articulo 3 de la
Ley 1437 de 2011 Dicha situacion, se origina por falta de control y seguimiento a la
atencion de peticiones, o que genera un incumplimiento normativo que podria
afectar la atencién oportuna del derecho fundamental de peticion, conllevando a la
pérdida de credibilidad del Ente de Control Territorial.

Hallazgo administrativo nro. 18, por inadecuada comunicacion del traslado al
ciudadano.

Revisadas las peticiones: D014-2020, D017-2020, D023-2021, D015-2021, D009-
2021, D002-2021, P20-2021, Q05-2021 y Q03-2021; se observé que una vez
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trasladadas a las autoridades competentes para su tramite, no se anexé al
ciudadano copia de dicha actuacién, en contravia de lo previsto en el articulo 21 de
la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015.

Lo anterior pudo obedecer a la falta de mecanismos efectivos de control sobre las
actuaciones surtidas en el tramite de los requerimientos ciudadanos, ocasionando
falta de claridad en la respuesta comunicada al peticionario, impactando las
garantias constitucionales de los peticionarios, poniendo en riesgo a la Entidad de
enfrentar posibles acciones de tutela.

Hallazgo administrativo nro. 19, con presunta incidencia disciplinaria, por
incumplimiento en los términos para la atencién de las denuncias.

A partir de la verificacion de los expedientes de las denuncias objeto de la muestra,
se pudo constatar que la entidad fiscalizadora no fue eficaz en cuatro (4) de las
mismas, al no dar cumplimiento al término legal establecido para emitir la respuesta
de fondo o el traslado a la entidad competente para resolverlos.

Se evidencié que las denuncias relacionadas a continuacion, no fueron atendidas

oportunamente:
Tabla nro. 12 Atencién de denuncias

Fechaen Entidad Dias que
. No.de quese | ring e |COMPEtente Fechade | empled la Estado del tramite al
identificacion | recibio6 la &HEiGN para respuesta | entidad para final del periodo rendido
de la peticidon | peticién en P resolver la | defondo | larespuesta P
la entidad peticion de fondo
D016 de 2020 | 6/07/2020 | Denuncia | Contraloria | 3/06/2021| 332 | SOn archivo por respuesta
definitiva al peticionario
D 015 de 2020 | 17/06/2020 | Denuncia | Contraloria | 31/05/2021 348 Con archivo por respuesta
definitiva al peticionario
D 01 de 2020 | 14/01/2020 | Denuncia | Contraloria | 21/06/2021 524 Con archivo por respuesta
definitiva al peticionario
D 050 de 2019 | 10/12/2019 | Denuncia | Contraloria | 5/08/2021 604 Con archivo por respuesta
definitiva al peticionario

Fuente: Elaboracion propia

Para la AGR, esta situacién contraviene los principios superiores de la funcion
administrativa a los que se refieren el articulo 209 Constitucional y el articulo 3° del
CPACA, tales como eficacia, moralidad, celeridad, debido proceso vy
responsabilidad, ademas del articulo 1° de la Ley 1755 de 2015 y el Paragrafo 1°
articulo 70 de la Ley 1757 del 2015, e hizo que la Entidad presuntamente incurriera
en la conducta descrita en los numerales 1, 2 y 34 del articulo 34 de la Ley 734 de
2002, afectando la buena marcha de la administracion en tanto que desconoci6 el
derecho fundamental de peticidn que le asiste a los ciudadanos que acuden a la
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Entidad en virtud del articulo 23 Constitucional. Ademas, deficiencias de supervision
y control.

Hallazgo administrativo nro. 20, por falta de remision de encuestas de
satisfaccion.

Revisadas las peticiones-denuncias seleccionadas en la muestra, que fueron
archivadas con respuesta definitiva al peticionario, se observé que no se remitio la
encuesta de satisfaccion del cliente, en nueve de las verificadas, lo que representa
el 50% de la muestra, identificadas con los numeros: D016-2020, D030-2020, D015-
2020, D01-2020, D050-2019, D022-2021, D020-2021 y P19-2021.

Dicha situacion pudo originarse por la falta de control y monitoreo sobre las
actuaciones que deben surtirse al concluir el tramite, lo que conlleva a que el analisis
de los resultados de las encuestas no tenga la correspondiente retroalimentacion
con el cliente externo y que dichos resultados no sean insumo para la mejora
continua del proceso. Lo anterior se genera por incumplimiento por parte de la
Contraloria, de lo versado en el Capitulo No. 8, numerales 8.1. y 8.2.1. Satisfaccién
del Cliente que se encuentran estipulados en la Norma Técnica de Calidad en la
Gestidn Publica NTCGP 1000.2009 y lo dispuesto en los principios rectores del
control fiscal, eficiencia, eficacia y economia previstos en el articulo 3 del Decreto
403 de 2020.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Participacion Ciudadana

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos contenidos en el presente
informe de auditoria y la calificacién otorgada en la Matriz de Evaluaciéon de la
Gestidn Fiscal AFG, se concluye que la gestion del proceso de participacion
ciudadana durante la vigencia 2021, fue desfavorable.

Asi mismo, la evaluacion del proceso de participacion ciudadana no es coherente
con la Calificacion emitida en la certificacion anual que recibio la CDV en la vigencia
2021.

2.3.2. Proceso Auditor de Ia Contraloria

Se evidencio la realizacion del 100% del Plan General de Auditoria Territorial PGAT,
cobertura del 87.5% de sus sujetos vigilados, en los cuales identificaron 19
hallazgos fiscales por $833.889.394, cinco hallazgos penales, 76 disciplinarios y
218 administrativos y un beneficio de control fiscal cuantitativo por $311.000.
Finalmente, la comunicacién de los informes y los traslados de los hallazgos
respectivos fue de manera oportuna.
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La Contraloria adopto la Guia de Auditoria Territorial GAT en el Marco de las Normas
Internacionales ISSAI con Resolucion 009 del 21 de enero de 2020; sin embargo, la
misma no se implemento en las vigencias 2020 y 2021, en razén a que la Entidad
realizé actividades de adaptacion de la Guia, capacitacidén a sus funcionarios, bajo
la coordinacién y acompanamiento del SINACOF. Con Resolucion 182 de 23 de
septiembre de 2021, la Contraloria implementa la GAT en el marco de las normas
internacionales ISSAIl y establece su ejecucion a partir de la vigencia 2022,
mediante una prueba piloto al sujeto de control que la Entidad determine conforme
al Plan de Vigilancia de Control Fiscal — PVCF 2022.

Con relacién al control fiscal recurrente y la aplicacion del control preferente y
prevalente con la Contraloria General de la Republica, el ente de control certificd la
no realizacion de los mismos. No se realizaron auditorias internas para evaluar el
proceso auditor.

De otro lado, se evidencié la materializacion de diferentes riesgos entre los cuales
esta la cobertura del proceso auditor, evaluacion del control fiscal interno, gestion
del control a la contratacién, la incorrecta determinacion de observaciones y/o
hallazgos de auditoria y la falta de solidez en la configuracion de las observaciones
en informe preliminar.

Muestra Seleccionada

La entidad realiz6 siete auditorias regulares y una exprés. Se seleccionaron 3
Auditorias regulares que representan el 39% del total de los procesos auditores
ejecutados; su determinacion se efectio de acuerdo con los riesgos identificados,
producto de la revision de la cuenta, el conocimiento de la entidad y las pruebas de
recorrido realizadas a dichos riesgos, la cual fue evaluada en su totalidad. Es de
anotar, que la desestimaciéon de los hallazgos fiscales y cuantia de los recursos
propios auditados, también formaron parte del criterio de seleccion.

Tabla nro. 13 Muestra del Proceso Auditor

Nombre Sujeto Modalidad Hallazgos nglggﬂc?s Hallazgos Hallazgos | Hallazgos Riesqo identificado
Control Fiscales fiscal%s Adtivos | disciplinarios | penales g
Gobernacion Auditoria Prob_a_bl_lldad de que se retar_@e
A Integral/ 2 9.251.222 32 5 1 el inicio de la indagacion
del Vaupés o
Regular preliminar o PRF, por demoras
Instituto en el traslado de hallazgos.
Departamental oo Posibilidad de la caducidad de la
de Deportes Auditoria accion fiscal.
Integral/ 0 0 30 3 0
Culturay Reqular
Recreacion 9 La probabilidad de que la
Idder Contraloria no identifique
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Nombre Sujeto
Control

Modalidad

Hallazgos
Fiscales

Cuantia
Hallazgos
fiscales

Hallazgos
Adtivos

Hallazgos
disciplinarios

Hallazgos
penales

Riesgo identificado

Instituto
Municipal De
Deportes Y
Recreacién
Imder

Auditoria
Integral/
Regular

149.797.800

34

adecuadamente los recursos a
auditar.

La  probabilidad que la
Contraloria no haya evaluado la
gestién y resultados de cada una
de las etapas contractuales.

La probabilidad que la
estructuracion y soporte de las
observaciones y hallazgos de
auditoria no sea adecuada.

La probabilidad que no se
sustente el andlisis a las
controversias o contradiccion
presentada por el sujeto de
control.

Posibilidad que se presenten
entidades a las cuales no se les
ha realizado control fiscal.

Posibilidad que estén quedando
entidades sin que se les evalué
la calidad y eficiencia del control
fiscal interno, generando que no
se pueda determinar la
confiabilidad del mismo.

Posibilidad que no se auditen las
entidades y los recursos
destinados a la proteccion del
medio ambiente, genera la
pérdida de la oportunidad de
identificar, posibles dafios al
patrimonio publico.

Fuente: SIA Misional, vigencia 2021

Hallazgos de la Gestion en el Proceso Auditor

Hallazgo administrativo nro. 21, por la baja cobertura en el control fiscal
ejercido por la Contraloria.

En la vigencia evaluada, el presupuesto auditado de recursos propios 2020 de
sujetos fue de $13.449.096.728, alcanzd una cobertura del 18% frente al
presupuesto ejecutado de ingresos propios de los ocho sujetos y seis puntos de
control fiscal que fue de $77.582.016.174; dejandose de auditar recursos por valor
de $64.000.000.000 que corresponden al 82%.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota D.C

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
K3 auditoriageneral Bauditoriagen @ auditoriagen Bsuditonageneralcol
participacion@auditoria. gov.co

www.auditoria.gov.co

PA.210.P03.F21

Version 1.0
03/02/2022




Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria Departamental de Vaupés, vig.2021 i
Gerencia Seccional IX Villavicencio, PVCF 2022 \ AU D |TO R I A
) ‘..
]

Pagina 37 de 91 TRANSFORMANDO L CONTREC 1

Asi las cosas, incumplio y omitio lo establecido en la Resolucion 103 del 10 de
mayo de 2012 (Adopcién Guia de Auditoria territorial GAT) especificamente en el
tema de Planeacion Estratégica, por medio del cual se establecen las politicas,
lineamientos, y estrategias para la planificacion, y programacion del Plan General
de Auditoria Territorial — PVCF, y el articulo cuarto del Decreto 403 de 2020.

Tal situacion por deficiencias en la programacion del PGAT y en los controles
aplicados al proceso.

La omisién en el ejercicio del control fiscal a los ingresos propios ejecutados por
sujetos y puntos de control, puede generar inoportunidad en el ejercicio fiscal, alto
riesgo en la ejecucion del patrimonio publico, ocasionando que no se detecten
posibles actos de corrupcion o detrimentos en la ejecucion de los recursos.

Hallazgo administrativo nro. 22, por baja cobertura en el control fiscal de los
puntos de control.

Mediante Resolucién 155 del 15 de julio de 2013, la Entidad definié seis puntos de
control, los cuales ejecutaron en total recursos por $1.078.090.547.

Teniendo en cuenta lo anterior se evidencio que la Contraloria no auditd a ninguno
de los puntos, ni fueron evaluados los recursos. Asi las cosas, incumplié y omitio lo
establecido en la Resolucion 103 del 10 de mayo de 2013 (Adopcion Guia de
Auditoria Territorial GAT) especificamente en el tema de Planeacion Estratégica, por
medio del cual se establecen las politicas, lineamientos, y estrategias para la
planificacion, y programacién del PGAT, el numeral 1 del articulo 9 de la Ley 330 de
1996, los principios de eficacia y oportunidad del articulo 3 y articulo 4 que establece
el ambito de competencia de las Contralorias Territoriales del Decreto 403 de 2020
y los articulos 272 y 268 de la Constituciéon Politica. Lo anterior, por falta de
planeacion, estrategias y control de los fundamentos de auditoria por parte del
comité técnico.

La baja cobertura en el ejercicio de la vigilancia y control fiscal a los puntos de
control pone en riesgo el patrimonio publico, se genera ineficacia en la gestion fiscal,
pérdida de credibilidad en el control fiscal territorial y riesgo en el cumplimiento del
deber misional establecido constitucional y legalmente. Ademas de pérdida de
oportunidad en la identificacion de posibles dafios fiscales.

Hallazgo administrativo nro. 23, por no conceptuar sobre el control fiscal
interno de sus sujetos de control.

Analizada la ejecucién del plan general de auditorias vigencia 2021, se evidenci6
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que la Contraloria no evalu6 ni emitid concepto sobre la calidad y eficiencia del
control fiscal interno respecto de sus ocho sujetos de control, lo que en términos
porcentuales representa el 100% de éstos, con lo cual se incumple lo consagrado
en el articulo 268, numeral 6 de la Constitucion Politica que establece como
atribucién de los Contralores “conceptuar sobre la calidad y eficiencia del Control
Fiscal Interno de las entidades y organismos del Estado”, numeral 6 del articulo 9
de la Ley 330 de 1996, articulo 51 del Decreto 403 de 2020 y en la pagina 21
numeral 3.2.4 “Evaluacion y Conceptualizacion sobre el Control Fiscal Interno” de
la Guia de Auditoria Gubernamental GAT, adoptada mediante Resolucion 103 de 10
de mayo de 2013.

Situacion ocasionada por la falta de planeacion, estrategias y control de los
fundamentos de auditoria por parte del comité técnico de la entidad. Lo anterior,
hace perder la certeza que el control interno esté evaluando lo prioritario sobre la
gestion y ejecucion de los recursos publicos y el estado real de los sujetos y puntos
de control. De igual manera, se pone en riesgo el patrimonio publico, hace ineficaz
la gestion fiscal y genera posibles incumplimientos en los deberes constitucionales
y legales.

Hallazgo administrativo nro. 24, por deficiencia en la cobertura de la evaluacioén
contractual.

Del analisis realizado a la evaluacion contractual, se observo que los sujetos de
control celebraron un total de 1.536 contratos con recursos propios por valor de
$57.997.297.262, la Contraloria audité 121 por la suma de $21.689.641.594, lo que
representd una cobertura del 7.9% en cantidad y el 37% en cuantia. Situacidon que
denota deficiencias en la cobertura e incumplimiento de los principios de la funcion
administrativa y principios de eficacia y selectividad que se encuentran descritos en
el articulo 3, asi mismo el articulo 4 que establece el ambito de competencia de las
Contralorias Territoriales del Decreto 403 de 2020.

Lo anterior, por falta de control e incorrecta identificacion de riesgos frente a la
ejecucion contractual, lo que podria incurrir en la omisién de la vigilancia de una
cantidad representativa de contratos y recursos o pérdida de la oportunidad de
identificar posibles danos fiscales y poca confianza de la ciudadania frente la gestidon
del control fiscal.

Hallazgo administrativo nro. 25, por la incorrecta configuracién de
observaciones y/o hallazgos de auditoria.

Evaluada la configuracién de las observaciones y/o hallazgos de las auditorias
regulares seleccionadas en la muestra, se evidencidé que presentan las siguientes
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La totalidad de las observaciones/hallazgos no son determinados como

administrativos.

Las observaciones/hallazgos no contienen los cuatro elementos facticos que
los conforman, es decir, carecen especificamente de la determinacién de
efecto-causa y criterio.

Tabla nro.14 Deficiencias en la configuracién de Observaciones

Sujeto de Control Nro. Observacion/Hallazgo, vigencia 2019 | Elementos Faltantes
Obs. -Hallazgo. 1 Causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 2 Causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 3 Causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 4 Criterio, Causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 5 Causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 6 Causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 7 Causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 8 Criterio, Causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 9 Criterio, Causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 10 Causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 11 Causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 12 Causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 13 Causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 14 Causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 15 Causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 16 Causa y efecto
Instituto Municipal de Obs. -Hallazgo. 17 Causa y efecto
Deportes y Recreacion- | Obs. -Hallazgo. 18 Causa y efecto
IMDER Obs. -Hallazgo. 19 Causa, efecto y criterio
Nro. Observacién/Hallazgo, vigencia 2020 | Elementos Faltantes
Obs. -Hallazgo. 1 Causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 2 Causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 3 Causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 4 Causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 5 Criterio, Causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 6 Causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 7 Causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 8 Causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 9 Criterio, causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 10 Causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 11 Causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 12 Causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 13 Causa y efecto
Obs. -Hallazgo 14 Criterio, causa y efecto
Obs. -Hallazgo 15 Criterio, causa y efecto
Sujeto de Control Nro. Observacién/Hallazgo, vigencia 2019 | Elementos Faltantes

Obs. -Hallazgo. 1 Criterio, causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 2 Criterio, causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 3 Causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 4 Causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 5 Causa y efecto
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Sujeto de Control Nro. Observacién/Hallazgo, vigencia 2019 | Elementos Faltantes
Obs. -Hallazgo. 6 Causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 7 Causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 8 Causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 9 Criterio, causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 10 Criterio, causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 11 Causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 12 Causa y efecto
Nro. Observacion/Hallazgo, vigencia 2020 | Elementos Faltantes

. Obs. -Hallazgo. 1 Criterio, causa y efecto
L"esg?;gr?eespgﬁﬁ':;";al Obs. -Hallazgo. 2 Cr@ter!o, causa y efecto
‘s Obs. -Hallazgo. 3 Criterio, causa y efecto
Recreaciéon IDDER PP
Obs. -Hallazgo. 4 Criterio, causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 5 Causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 6 Criterio, causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 7 Criterio, causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 8 Causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 9 Causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 10 Causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 11 Criterio, causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 12 Criterio, causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 13 Criterio, causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 14 Criterio, causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 15 Criterio, causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 16 Criterio, causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 17 Criterio, causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 18 Criterio, causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 19 Criterio, causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 20 Criterio, causa y efecto
Obs. -Hallazgo.21 Criterio, causa y efecto
Sujeto de Control Nro. Observacién/Hallazgo, vigencia 2019 | Elementos Faltantes
Obs. -Hallazgo. 1 Criterio, causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 2 Criterio, causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 3 Criterio, causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 4 Criterio, causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 5 Criterio, causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 6 Criterio, causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 7 Causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 8 Causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 9 Criterio, causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 10 Criterio, causa y efecto
‘. . Obs. -Hallazgo. 11 Causa y efecto
Gobernacion del Vaupés Obs. -Hallazgo. 12 Criterio, causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 13 Criterio, causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 14 Criterio, causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 15 Causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 16 Criterio, causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 17 Criterio, causa y efecto
Nro. Observacién/Hallazgo, vigencia 2020 | Elementos Faltantes

Obs. -Hallazgo. 1 Criterio, causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 2 Criterio, causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 3 Criterio, causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 4 Criterio, causa y efecto
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Sujeto de Control Nro. Observacién/Hallazgo, vigencia 2019 | Elementos Faltantes

Obs. -Hallazgo. 5 Criterio, causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 6 Criterio, causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 7 Causa y efecto

Obs. -Hallazgo. 8 Criterio, causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 9 Criterio, causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 10 Criterio, causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 11 Criterio, causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 12 Criterio, causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 13 Criterio, causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 14 Causa y efecto

Obs. -Hallazgo. 15 Criterio, causa y efecto
Obs. -Hallazgo. 16 Criterio, causa y efecto

Todo ocurrio ante el incumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia y
efectividad previstos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, el articulo 3° de
la Ley 489 de 1998; literales a, b y d del articulo 3° del Decreto 403 de 16 de marzo
de 2020; procedimiento de auditoria, adoptado por la Resolucién nro. 144 de 3 de
octubre de 2008, modificada por la Resolucion nro. 103 de mayo 10 de 2013,
debilidades en la tipificacion de la norma fiscal, penal y disciplinaria, asi como el
impacto funcional de la misma en los hechos irregularmente identificados por los
auditores durante el proceso auditor, generando incertidumbre sobre los resultados
y pronunciamientos del ejercicio de control fiscal al ente vigilado y deficiente
supervision y control, impidiendo a sus sujetos implementar las acciones correctivas
o preventivas que le permitan mejorar la gestion y los resultados.

Hallazgo administrativo nro. 26, por falta de solidez en la configuracién de las
observaciones en informe preliminar.

En los informes preliminares de las auditorias regulares seleccionados en la
muestra y comunicados por la Contraloria a sus sujetos vigilados, se configuraron
observaciones asi: 110 administrativas, 20 con incidencia disciplinaria, dos penales
y 16 con incidencia fiscal por $1.178.295.856.

Dentro del término establecido, las entidades auditadas ejercieron el derecho de
contradiccion, anexando soportes documentales, con los cuales una vez analizados
en mesa de trabajo desvirtuaron las observaciones que fueron retiradas por falta de
solidez en la configuracion de las mismas, quedando en firme los siguientes
hallazgos: 96 Administrativos, 17 disciplinarios, un penal y 4 fiscales por
$158.449.022.

Lo anterior originado por deficiencias en la aplicacién de las técnicas y las pruebas
de auditoria, falta de controles; generando desgastes administrativos e ineficacia
del proceso auditor. La situacién descrita no se ajusta a los principios rectores del
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control fiscal: eficiencia, eficacia, economia, efecto disuasivo del articulo 3 del
Decreto 403 de 2020 y los principios de eficacia y economia dispuestos en el articulo
209 de la CP, toda vez que los informes deben fundamentar sus pronunciamientos
y conclusiones en una adecuada aplicacion de procedimientos, técnicas, pruebas y
obtencion de evidencia solida que lo soporten, en cumplimento de los principios de
la funcion publica.

Hallazgo administrativo nro. 27, por falta de actuaciones de control fiscal a los
recursos de inversion ambiental de los sujetos de control.

La Contraloria no desarrollé durante la vigencia 2021, acciones de control fiscal al
presupuesto de inversién ambiental por valor de $12.236.204.388

Lo anterior, en contravia de lo dispuesto en los literales a, b, j y n del articulo 3° del
Decreto Ley 403 de 2020, literal c del articulo 129 de la Ley 1474 de 2011, debido
a la falta de eficiencia y efectividad en las estrategias gerenciales para cumplir las
funciones constitucionales y legales, lo que no permite garantizar la cuantificacion
e internalizacién del costo-beneficio ambiental y determinar el grado de eficacia y
eficiencia de la inversion ambiental de los Municipios de Mita, Carura y Taraira,
incumpliendo una de las actividades misionales del control fiscal en la valoracion
del costo ambiental.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Auditor

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos contenidos en el presente
informe de auditoria y la calificacién otorgada en la Matriz de Evaluacion de la
Gestion Fiscal AFG, se concluye que la gestion del proceso auditor durante la
vigencia 2021, fue desfavorable.

Asi mismo, la evaluacion del proceso auditor se encuentra coherente con la
calificacion emitida en la certificacion anual que recibio la Contraloria en la vigencia
2021.

2.3.3. Proceso de Indagaciones Preliminares y Responsabilidad Fiscal

La Entidad no tramité indagaciones preliminares, durante la vigencia evaluada, asi
se indico en la observacion en el formato 16, rendido en el médulo SIREL.

La Contraloria reporté 165 procesos tramitados por el procedimiento ordinario con
valor del presunto detrimento en cuantia de $11.978.321.555 y 15 procesos verbales
con un valor en el presunto detrimento del auto de apertura e imputacion por
$736.998.244; para un total de 180 procesos que cursan actualmente en la Entidad,
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cuyo presunto dafio patrimonial asciende a $12.717.980.799.

Del total de los expedientes reportados, 156 se originaron en el proceso auditor, lo
que representa el 87% y 24 en denuncias ciudadanas que significa el 13%.

Durante la vigencia evaluada, la Entidad profirié auto de apertura en 25 procesos a
tramitar por el procedimiento ordinario, cuyo promedio de dias entre el traslado del
hallazgo fiscal y el inicio del mismo oscilé en un promedio de 78 dias. No se dio
inicio a procesos verbales en el afo 2021.

Del total de los procesos, la Entidad en 15 de ellos con cuantia en el dafio de
$514.925,889, no vinculé a la aseguradora en calidad de tercero civimente
responsable, lo que representa un 8% sobre el universo de los procesos y el 4% del
total del presunto detrimento. A su vez, decretdé 14 medidas cautelares por valor de
$5.051.933.465, que equivalen al 40% frente al valor total del presunto detrimento,
de estas, solo se registraron 8 por valor de $314.962.811 que representan el 4% del
total de los procesos y el 0% frente al valor decretado.

En la vigencia evaluada, no se presentd caducidad de la accion fiscal en los
expedientes del 2021 ni en los tramitados por la Entidad.

La gestion en los procesos de responsabilidad fiscal durante la vigencia 2021,
conforme el estado del tramite al final del periodo, es el que se refleja a continuacion,
en donde el mayor porcentaje tanto en cuantia como en cantidad de procesos, se
concentran en aquellos que estan en tramite con auto de apertura y antes de
imputacion.

Tabla nro. 15 Analisis estado procesos en términos de cantidad y cuantia.

Cantidad | % frente al Valor presunto | % frente a la
Estado del proceso al final del periodo de tc;)tal de los detrimento en | cuantia del
rendido = el auto de presunto
rocesos procesos A
apertura detrimento
Archlvo ejecutorlgdo por cesacion de la accién 6 3% 248.428.470 20
fiscal durante la vigencia
C\irgc:rll\(/:ci)aejecutonado por no mérito durante la 8 4% 846.553.441 7%
iEn:lptl:?g:gencon auto de apertura y antes de 146 81% 9 689.585.473 76%
En trdmite decidiendo grado de consulta 1 1% 53.668.400 0%
ll;a\lllgggg;esponsablhdad ejecutoriado durante 7 4% 153.628.468 1%
:;a\l/li(;::]ndr;sponsabllldad ejecutoriado durante 9 5% 1.295.904.345 10%
Remitido por control excepcional a la CGR 1 1% 241.738.378 2%
En audiencia de decision 1 1% 4.393.455 0%
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0,
Cantidad | % frente al Valor presunto | % frente a la

Estado del proceso al final del periodo detrimento en | cuantiadel
. de total de los
rendido el auto de presunto
Procesos procesos h
apertura detrimento
En audiencia de descargos 1 1% 254.080.369 2%
Total 180 100% 12.717.980.799 100%

Fuente: Menu correccion de la rendicion formato 17 — Médulo Sirel — vigencia 2021

En la vigencia auditada, solo se fallé con responsabilidad fiscal el proceso 004-2016,
en donde se evidencio que el traslado a cobro coactivo se realizo al dia siguiente
de haber quedado ejecutoriada la decision de fondo (27/05/2021) y la solicitud de
inclusion en el reporte al SIRI y el Boletin de Responsables Fiscales de la CGR se
realizé a los 2 dias habiles de la ejecutoria.

Se precisa que, con ocasion a la emergencia sanitaria a causa del Covid 19, la
Entidad suspendio los términos para los procesos de responsabilidad fiscal y cobro
coactivo, desde el 24 de marzo (Resolucion 042 de 18 de marzo de 2020),
reanudandolos el 6 de octubre de 2020, mediante la Resolucién 129 de 2020, es
decir, que durante la vigencia 2020, los términos procesales se suspendieron por un
periodo de 6 meses, 11 dias, situacion que se tuvo en cuenta para el computo de
los términos.

De acuerdo con la informaciéon reportada, se identifica que existen 66 procesos
ordinarios en cuantia de $6.462.909.627 que representa el 51% del total del dafio,
los cuales se encuentran en presentan riesgo de prescribir, puesto que llevan mas
de tres afos en tramite, sin decision de imputacion y/o archivo.

Muestra Seleccionada

La entidad report6é que, durante la vigencia auditada, tuvo 180 procesos de
responsabilidad fiscal, de ellos, 165 tramitados por el procedimiento ordinario y 15
verbales, con un presunto detrimento por valor de $12.717.980.799.

Fueron objeto de auditoria 17 procesos ordinarios que representan el 9% en el
namero de expediente y el 23% en la cuantia del presunto detrimento. Los procesos
tramitados por el ente de control fiscal desarrollados bajo el tramite verbal no seran
objeto de evaluacién en razén a que no ameritan riesgo alguno conforme el andlisis
de la cuenta y las pruebas de recorrido.
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Tabla nro. 16 Muestra Evaluacién Proceso de Responsabilidad Fiscal

(Cifras en pesos)

No.
; Expediente Fecha auto V/_r presunto _ B
Iltem con tabla de apertura | detrimento en el Riesgo Identificado
PRF auto de apertura
de reserva
1 PRF-01 7/10/2020 2.802.450
2 PRF-02 24/05/2021 19.953.000 N L
3 PRF-03 19/03/2021 32.870.000 P05|b|I|dal;j_|_c(jjed (fq_ue Ino s? |n|C|ent los prlocesos (ljle
responsabilidad fiscal oportunamente y en lugar a ello
4 PRF-04 17/02/2021 32.604.750 opere el fendmeno juridico de la caducidad de la accion
5 PRF-05 18/03/2020 356.192.062 fiscal
6 PRF-06 18/03/2020 184.469.946 '
7 PRF-07 14/01/2020 439.027.718
Posibilidad de presentarse dilacion de los términos del
proceso, en razén a que los sujetos procesales les sea
8 PRF-08 31/05/2021 5221.100 notificada nuevamente la modificacién de la cuantia
inicialmente establecida.
9 PRF-09 16/12/2016 1.061.923.656 |La posibilidad de decidir los procesos de
10 PRF-10 12/11/2016 717.171.233 | responsabilidad fiscal por fuera del término, conforme
11 PRF-11 20/05/2016 4.200.000 | la evaluacion de la informacion rendida en la cuenta, se
12 PRF-12 20/05/2016 15.670.000 | Observa que en los procesos analizados se encontrd
13 PRF-13 20/05/2016 10.458.000 | que las decisiones fueron adoptadas por fuera del
14 PRF-14 20/05/2016 32.161.500 | término de la accion fiscal, tales como: Fallo con
PRF-15 responsabilidad fiscal, fallo sin responsabilidad y fallo
15 15/11/2016 8.386.824 | por no mérito, cuando la accion fiscal ya estaba
prescrita.
16 PRF-16 18/03/2020 3.100.000 | Posibilidad de que no se indexe el dafio y no efectuar el
reintegro de los dineros recaudados en los procesos de
17 PRF-17 19/12/2016 6.999.300 | responsabilidad fiscal con ocasion al archivo por
cesacion de la accidn fiscal.
17 Cuantia Muestra 2.933.211.539
Total presunto detrimento
reportado en los procesos 12.717.980.799
ordinarios

Representacion % en nro. de procesos

9%

Representacion % frente a la cuantia del presunto
detrimento

23%

Fuente: Elaboracién propia y Formato SIREL 17. Vigencia 2021.

Los anteriores procesos fueron auditados en su totalidad por el equipo profesional
asignado a esta auditoria, hasta la etapa en que se encontraban, una vez finalizada
la evaluacion, se obtuvo los resultados que se muestran a continuacion:

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Indagaciones Preliminares y

Responsabilidad Fiscal

Hallazgo administrativo nro. 28, la falta de oportunidad en el inicio de los

procesos de responsabilidad fiscal.
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En los procesos relacionados en la siguiente, se evidencia el término empleado por
la Contraloria para dar inicio a los procesos de responsabilidad fiscal.

Tabla nro. 17 Oportunidad en el inicio PRF

Identificacion

tabla reserva

del Proceso Observacion

Traslado: Oficio CDV 130-02 de fecha 25 de enero 2021, se remitié informe de la denuncia 019 de
2020, por la oficina de participacién ciudadana al Despacho del Contralor con sello de recibido el
RF-07 25 de enero de 2021.

Auto de apertura de fecha 19 de marzo de 2021.

Conclusién: Se dio inicio al mes y 12 dias de haberse trasladado el hallazgo

Traslado: Oficio CDV-120-100 de fecha 4 de abril de 2019, a través del cual, el Coordinador de
auditorias trasladé el hallazgo fiscal nro. 19 por cuantia de $184.469.946, con sello recibido de 5
RF-06 de abril de 2019.

El 18 de marzo de 2020, se profirié auto de apertura por una cuantia.

Conclusién: Se dio inicio a los 11 meses y 14 dias de haberse realizado el traslado del hallazgo
fiscal

Traslado: Oficio CDV-120-100 de fecha 22 de julio de 2019, a través del cual, el Coordinador de
auditorias traslado el hallazgo fiscal nro. 21 por cuantia de $356.192.062 siendo recibido de 24 de
RF-05 julio de 2019 en el despacho del Contralor.

Auto de apertura de fecha 18 de marzo de 2020.

Conclusién: se dio inicio a los 8 ocho meses de haberse realizado el traslado del hallazgo fiscal

Traslado: Oficio CDV-120-159 de fecha 15 de octubre de 2019, a través del cual la Coordinadora
de auditorias trasladé el hallazgo fiscal nro. 14 por cuantia de $2.802.450.

RF-01 Auto de Apertura de fecha 7 de octubre de 2020.

Conclusién: El tiempo transcurrido entre el traslado del hallazgo u el auto de apertura fue de 5
meses, 5 dias

Traslado: Auto comisorio de fecha 12 de enero de 2021, sin firma del Sr. Contralor en el que anexa
el traslado del hallazgo fiscal nro.17 producto de la auditoria regular a la Gobernacion de Vaupés,
RF-04 con un presunto detrimento por $32.604.750, el cual fue recibido en el despacho el 20 de abril de
2020.

Auto de apertura de fecha 17 de febrero de 2021.

Conclusién: La Entidad se empled un término de 4 meses y 11 dias, para proferir el auto de
apertura

Fuente: Elaboracion propia

Estas situaciones implican falta de oportunidad en su tramite, afectando el
cumplimiento de los principios de oportunidad, celeridad y responsabilidad
establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, en el articulo 3° de la Ley
489 de 1998, en el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2080
de 25 de enero de 2021, el articulo 2° y 39 de la Ley 610 de 2000, ocasionado por
deficiencias en los controles y en la supervisiéon, lo que podria generar la caducidad
de la accion fiscal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley 610
de 2000.

Hallazgo administrativo nro. 29, por presentarse dilaciéon de los términos del
proceso debido a la notificacidn de la modificacion de la cuantia inicialmente
establecida.
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En el proceso de responsabilidad fiscal ordinario con tabla de reserva nro. PRF-08,
se profirié auto de apertura de fecha 31 de mayo de 2021, por un presunto dafio de
$5.221.100, sin indexar, valor que difiere del identificado en el traslado del hallazgo
fiscal ($7.882.100), quedando notificado el presunto responsable el dia 8 de junio
de 2021, este mismo dia, la Entidad profirié auto por el cual se corrige el error
aritmético sin realizarse su respectiva notificacidén conforme se evidencio al cierre
de la etapa de ejecucion (21 de abril de 2022) .

La anterior situacion vulnera los principios de economia y eficacia establecido en el
articulo 3° del Decreto Ley 403 de 2020, lo que puede conducir a una nulidad en el
evento de que no se notifique en debida forma la modificacion de la cuantia del
dafo.

Hallazgo administrativo nro. 30, por resolver el grado de consulta por fuera
del término legal.

En el proceso fiscal ordinario con cédigo de reserva PRF-15, el 19 de marzo de
2021, se remitid el expediente al Contralor Departamental mediante oficio OI1.58,
con el fin de surtir el grado de consulta, el cual fue resuelto a través del auto de
fecha 21 de mayo de 2021, es decir, que se decidié por fuera del término legal.

La anterior situacion transgrede lo sefialado inicialmente en el articulo 132 del
Decreto Ley 403 de 2020 (vigente para la época de los hechos), hoy en dia
articulo18 de la Ley 610 de 2000.

La falta de control y seguimiento efectivo por parte del operador juridico, conlleva a
que no se logre determinar si se genera o no detrimento al erario.

Hallazgo administrativo nro. 31, por inactividad procesal

Dentro del tramite de los cuatro procesos relacionados a continuacion, se
evidenciaron inactividades procesales que afectan los tiempos reglados en la
norma, lo que muestra una gestion deficiente por parte del sujeto vigilado, toda vez
que la falta de celeridad en el tramite de los procesos puede conllevar al vencimiento
de términos o al riesgo de prescripcion del proceso, contraviniendo los principios de
la funcion administrativa tales como celeridad, responsabilidad y debido proceso
consagrados en el articulo 209 de la Carta Politica, articulo 3° de la Ley 489 de
1998, articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2080 del 25 de enero
de 2021 y el articulo 2° de la Ley 610 de 2000.
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Tabla nro. 18 Inactividad procesal

Identificacion del

Observacion
Proceso

Inactividad procesal 2 afios y 10 meses, desde que a través del auto de fecha mayo 2
de 2017, se decretd tener en cuentas las pruebas documentales allegadas por los
PRF-13 implicados; hasta, el cuatro de marzo de 2020, que mediante auto se decreto oficiar al
Imder a fin de que informe las fechas en que llevaron los juegos supérate 2014 y el
cronograma adelantado.

No existe ninguna otra actuacion en el expediente, por consiguiente, lleva 9 meses de
PRF-04 inactividad procesal contada desde el 23 de julio de 2021, fecha en que se cit6 a versiéon
libre a la fundacién como presunta implicada a la fecha de hoy 21 de abril de 2022,
terminacion de la etapa de ejecucion.

Del 28 de septiembre del 2021 (fecha en que un implicado aportd pruebas) no se ha
PRF-08 adelantado alguna otra actuacion, es decir han transcurrido 7 meses de inactividad
procesal a la fecha de hoy 21 de abril de 2022, terminacion de la etapa de ejecucion.

Desde la ultima actuacion (mayo 2 de 2017, decreto de pruebas) a la emision del auto
de imputacion (8 de febrero de 2019) transcurrid un afio 9 meses de inactividad
PRF-11 procesal.

Desde el 26 de abril de 2019 (auto de decreto pruebas) al inicié de la suspension de
términos (24 de marzo de 2020) transcurrié 11 meses de inactividad procesal.

Fuente: Elaboracion propia

Hallazgo administrativo nro. 32, por falta de notificacion del auto que resuelve
el grado de consulta.

En los procesos de responsabilidad fiscal ordinarios con cédigo de reserva PRF-01,
PRF-17 y PRF-16, una vez proferido el auto por el cual se resolvio el grado de
consulta, no se observé que la Entidad procediera a realizar la notificacion
correspondiente de este acto administrativo, tal como lo sefala el articulo 106 de la
Ley 1474 de 2011. Situacion que genera una ineficacia o inoponibilidad del acto
propiamente dicho, por falta de un adecuado seguimiento y control en las distintas
etapas procesales.

Hallazgo administrativo nro. 33, por no evidenciarse constancia de ejecutoria.

En los procesos con codigo de reserva PRF-16 y PRF-01, no se evidencio
constancia de ejecutoria, sin embargo, para este ultimo, la Entidad en el sistema
reporté como fecha de ejecutoria el 22/04/2021, contraviniendo lo establecido en el
articulo 87 de la Ley 1437 de 2011 Cdédigo Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo CPACA. Situacién que presenta por falta de un
adecuado seguimiento y control en las distintas etapas procesales, conllevando a
que finalmente el acto administrativo proferido no se encuentre en firme.

Hallazgo administrativo nro. 34, por falencias en las providencias de cesacion
de la accion fiscal cuando se acredita el pago.
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En la vigencia 2021 en los procesos con codigo de reserva PRF-17, PRF-01, PRF-
16, se observo que, en la providencia de archivo por cesacion de la accion fiscal al
acreditarse el pago del valor total del detrimento patrimonial, no se establece la
férmula para la actualizar la cuantificacion del dafio, ni se realiza la devolucién de
estos dineros a la Entidad afectada contrario a lo dispuesto en el articulo 431 de la
Ley 1564 de 2012 y articulo 111 de la Ley 1474 de 2011.

Lo anterior, ocasionado por descuidos en la aplicacion de la férmula de la
indexacion, situacion que genera que no se resarza la totalidad del dafio ocasionado
al patrimonio publico.

Conclusiéon de la Gestion en el Proceso de Indagaciones Preliminares y
Responsabilidad Fiscal

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos resultados de la presente
auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacién de la Gestion Fiscal
AFG, se concluye que la gestion del proceso de responsabilidad fiscal fue
desfavorable, concepto que no es coherente con el resultado de los indicadores de
la certificacion anual vigencia 2021, que arroj6é un riesgo muy bajo de no ejecutar el
proceso de responsabilidad fiscal.

2.3.4. Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal

En la Entidad durante la vigencia 2021, cursaban 18 procesos administrativos
sancionatorios fiscales PASF, iniciados tres en la vigencia 2019, siete en el 2020 y
ocho en el 2021; cuyo estado al cierre del periodo fue el siguiente:

- Uno en tramite con resolucion de apertura y pliego cargos

- Cinco en tramite sin resolucién de apertura

- Diez terminados con decisién de archivo - sin responsabilidad
- Uno terminado con resolucion sancionatoria notificada

- Uno terminado y trasladado a cobro coactivo

Actuaciones procesales.

Conforme la evaluacion dada a la muestra se evidencié que, el acto administrativo
de apertura y formulacion de cargos cumplio con los requisitos legales, concediendo
15 dias habiles posteriores a la notificacién para ejercer el derecho de defensa,
solicitar y aportar pruebas (articulo 47 del CPACA), no obstante, existen procesos
en los cuales, una vez trasladada la solicitud de inicio, la Entidad no ha emitido este
acto administrativo, en este aspecto, se realiza el pronunciamiento en el acapite de
los hallazgos.
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Asi mismo, se determiné en los PAS 002 de 2021 y PAS 003 de 2021, que una vez
proferido el acto administrativo por medio del cual se formula cargos, no existid
oportunidad en la notificacion del mismo.

Durante la vigencia en el proceso PAS 004 de 2021, se impuso sancion de multa
por $1.644.589, evidenciandose que la Entidad acepto y fijo acuerdo de pago en
seis cuotas mensuales por valor de $274.098, de estos, las dos primeras cuotas
fueron consignadas en la cuenta de ahorros del Banco Agrario 484203004602 a
favor de la Contraloria y el 20 de enero de 2022 a través del Depdsito Judicial
484200000014851 se realizd consignacion por la suma de $1.100.000.

Conductas sancionables y registro de sanciones administrativas fiscales.

Aunque la Entidad cuenta con el manual de procesos administrativos sancionatorio,
este no esta siendo aplicado, ni armonizado con la estructura organizacional de la
Entidad, no dando aplicacion a las conductas sancionables sefialadas en el articulo
81 del Decreto Ley 403 de 2020. Igualmente, no ha implementado el registro de
sanciones administrativas fiscales, tal como lo consagra el articulo 85 de la norma
antes citada.

Riesgo de caducidad.

Es necesario precisar que con ocasion a la emergencia sanitaria a causa del Covid
19, la Entidad suspendié los términos para los procesos administrativos
sancionatorios, desde el 24 de marzo (Resolucion 042 de 18 de marzo de 2020),
reanudandolos el 22 de septiembre de 2020, mediante la Resolucion 115 de 2020,
es decir, que durante la vigencia 2020, los términos se suspendieron por un periodo
de 6 meses. De esta manera, para la vigencia evaluada, no existen procesos que
se encuentren en riesgo de configurarse la caducidad de la facultad sancionatoria,
de conformidad con lo sefialado en el articulo 52 del CPACA. No obstante, de lo
anterior, es necesario que la Entidad corrija la fecha de ocurrencia de los hechos
reportada en los procesos PAS 003 de 2021 y PAS 008 de 2021, al evidenciarse
inconsistencia frente al expediente.

Muestra Seleccionada

De total (18) de los procesos administrativos sancionatorios fiscales PASF, se
selecciond una muestra de cinco expedientes equivalentes al 28% en cantidad y al
21% en cuantia, distribuido asi:

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota [.C PA.210.P03.F21
PRX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon cudadana: 018000120205 Version 1.0
£3 auditonageneral avditoriagen @ auditoriagen Bsuditonageneralcol 03/02/2022

participacion@auditaria. gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria Departamental de Vaupés, vig.2021

Gerencia Seccional IX Villavicencio, PVCF 2022

Pagina 51 de 91

7 AUDITORIA

TRANSFORMANDO EL CONTROC T

Tabla nro. 19 Muestra Procedimientos Administrativos Sancionatorios

(Cifras en pesos)

No. De

Estado del proceso al

No. Expediente Cuantia final del periodo rendido Riesgo identificado
1 | PAS 006 de 2021 $0 En tramite sin resolucién Posipilidad de no dar inicio a las activigigdes que
de apertura permita adelantar procesos administrativos
Terminado con decision | sancionatorios fiscales a los servidores publicos de
2 |PAS 001 de 2021 $0 de archivo - sin | la administracion Municipal y/o Departamental,
responsabilidad particulares que manejen fondos o bienes, que se
. rehlsen a suministrar informacion, u obstaculicen
3 |PAS 004 de 2021 | $1.644.589 Terminado y trasladado a las investigaciones y actuaciones que adelante la
cobro coactivo C .
ontraloria.
4 | PAS 003 de 2021 $0 En tramite sin resolucion | Posibilidad que se llegue a configure}r el fer]émeno
de apertura de la caducidad de la facultad sancionatoria al no
En tramite sin resolucion darimpulg,o procesall en las diferentes ellc.tuac.:iones,
5 | PAS 002 de 2021 $0 de apertura en especial lo relacionado con la notificacion del
P auto de apertura y/o formulacién de cargos.
Evaluar la existencia de controles efectivos en el tramite de los | Posibilidad de tramitar los PAS bajo normatividad
procedimientos administrativos sancionatorios. desactualizada.
Total | $1.644.589 |

Fuente: Elaboracién propia y Formato 19 SIREL vigencia 2021.

Los anteriores procesos administrativos sancionatorios fueron auditados hasta la
etapa en la que se encontraban al momento de revision. Una vez finalizada la
evaluacion, se obtuvieron los resultados que se muestran a continuacion.

Hallazgos de la Gestion en el Procedimiento Administrativo Sancionatorio
Fiscal

Hallazgo administrativo nro. 35, por falta de impulso procesal.

Se observd que en el proceso PAS 006 de 2021, ha existido inactividad procesal,
por cuanto han transcurrido 8 meses desde la solicitud de inicio del proceso
sancionatorio (22 de abril de 2021) al cierre de la vigencia evaluada (31 de diciembre
de 2021), sin que la Entidad haya realizado ningun tipo de averiguaciones
preliminares, las cuales constituyen un momento pre procesal y contingente, que
tiene como objetivo reunir los presupuestos para iniciar formalmente un
Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal.

Adicionalmente, en la etapa de ejecucion la Entidad expidié certificacion de fecha
cinco de abril de 2022, en la que describe: “Que el estado actual de los procesos ...
y el PAS 006-2021, segun expediente se encuentra sin apertura”. Es decir, que el
tiempo que ha transcurrido es de un afio, mucho mas amplio del arriba sefialado,
para que la Entidad inicie el PAS.

La anterior situacion, denota una gestion deficiente por parte del sujeto vigilado,
toda vez que la falta de celeridad en el tramite de los procesos podria conllevar a la
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configuracion del fendmeno juridico de la pérdida de la facultad sancionatoria,
contraviniendo los principios de la funcidon administrativa tales como celeridad,
responsabilidad y debido proceso consagrados en el articulo 209 de la Carta
Politica, articulo 3 de la Ley 489 de 1998 y el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011,
modificada por la Ley 2080 del 25 de enero de 2021.

Hallazgo administrativo nro. 36, con presunta incidencia disciplinaria, por falta
de oportunidad en la notificacion del auto de apertura y formulacién de
cargos.

Evaluados los procesos PAS 002 de 2021 y PAS 003 de 2021, se evidencié que el
9 de marzo de 2021, la Entidad profirié los autos de apertura 002 y 003 en los que
se formulan cargos y concede el término de presentacion de descargos, para dar
asi inicio al Proceso Administrativo Sancionatorio, sin embargo, a la fecha de cierre
de la vigencia evaluada (31 de diciembre de 2021), la Entidad aun no ha llevado a
cabo tramite alguno para la respectiva notificacion, transcurriendo nueve meses y
15 dias desde su expedicion.

De lo anterior y conforme lo verificado en la etapa de ejecucion, la Entidad a través
de certificacion de fecha de cinco de abril de 2022, manifesté que estos procesos
se encuentran: “...en tramite sin resolucion de apertura”, es decir, el tiempo
empleado para notificacion de la apertura y formulacién de cargos, es mucho mas
amplio del arriba sefialado.

Situacion que vulnera lo preceptuado en el numeral 4 del Manual de Procesos
Administrativos Sancionatorio 2020 de la Contraloria, en concordancia con los
articulos 47, 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011, infringiendo presuntamente lo
contemplado en los numerales 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, por
cuanto no ha procedido a realizar la notificacion del auto de apertura y formulacién
de cargos, lo que afecta el principio de celeridad procesal en las diferentes
actuaciones, lo que conlleva a la posibilidad que se llegue a configurar el fendmeno
de la caducidad de la facultad sancionatoria.

Hallazgo administrativo nro. 37, por no llevar el registro de las sanciones
administrativas fiscales.

Evaluado el expediente PAS 004 de 2021, se determiné que a través de la
Resolucién nro.116 de fecha primero de julio de 2021, se impuso sancion que
consistio en 15 dias de salario devengado por el implicado para la época de los
hechos, equivalente a $1.644.589, posteriormente, la Contraloria el 26 de julio de
2021, con oficio CDV130-765 acepto y fijo acuerdo de pago, siendo este incumplido
y declarado asi con la Resolucion nro. 204 del 22 de octubre de 2021, en la que se
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ordeno:

“Articulo Segundo: LEVANTAR la suspension efectuada con la celebracion del acuerdo de pago del proceso de
cobro coactivo en la oficina de Responsabilidad de la Contraloria Departamental de Vaupés.

Articulo Tercero: ORDENAR el registro de la sancionada... en el registro del boletin de responsables fiscales
SIBOR...”

Asi las cosas, la oficina de participacion ciudadana, el nueve de noviembre de 2021,
con oficio CDV-130-255 dio traslado de la Resolucion 204 de 2021 a la oficina de
responsabilidad fiscal y cobro coactivo.

De esta manera, desde el 22 de octubre de 2021, que se profirié la Resolucion 204
de 2021, por medio de la cual se declaré el incumplimiento del acuerdo de pago, a
la fecha de cierre de la vigencia evaluada (31 de diciembre de 2021) transcurrieron
47 dias habiles sin que la Entidad hubiese realizado el registro publico de la sancion,
tal y como lo establece el articulo 85 del Decreto Ley 403 de 2020.

En la fase de ejecucion se reportd que, a la fecha no ha sido implementada en la
Contraloria el registro publico de las sanciones administrativas fiscales que imponga
la Entidad.

Todo lo anterior, denota una falta de control y seguimiento de las distintas
actuaciones que rigen la vigilancia y control fiscal en nuestro pais.

Hallazgo administrativo nro. 38, por fijar y aceptar acuerdo de pago sin tener
competencia para ello y sin el reconocimiento de intereses que se causen por
el plazo otorgado para el pago.

Durante la vigencia evaluada los procesos administrativos sancionatorios estuvieron
a cargo de la funcionaria de la oficina de participacion ciudadana, quien de
conformidad con el ultimo parrafo del numeral 15 del Manual de Procesos

Administrativos Sancionatorios (“...La competencia esta asignada por el Decreto Ley 267 de
2000 en cabeza de la oficina de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion coactiva de la Contraloria

Departamental de Vaupés” ), no tendria competencia para ello.

De esta manera, en el PAS 004 de 2021, el 26 de julio de 2021 con oficio CDV130-
765 acepto y fijo acuerdo de pago, con ocasion a la Resolucion nro.116 del primero
de julio de 2021, a través de la cual impuso sancidén consistente en el pago de
$1.644.589 que correspondid a 15 dias de salario devengado por el implicado para
la época de los hechos. De esta manera, para el 13 de agosto de 2021 el sancionado
realizd consignacion en el Banco Agrario de Colombia por valor de $274.099 con
numero de operacion 127029139 y el 10 de septiembre de 2021, con recibo de pago
133636659 del Banco Agrario realizd6 la segunda consignacién por valor de
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$274.099, ambos pagos fueron a la cuenta ahorros 484203004602 cuyo titular es la
Contraloria Departamental de Vaupés.

Posterior a ello, el 22 de octubre de 2021 la oficina de participacion ciudadana
profirid la Resoluciéon nro. 204 por medio de la cual declaré incumplido el citado
acuerdo de pago, en éste se ordend levantar la suspension efectuada con la
celebracion del mismo, el traslado a cobro coactivo y el registro de la sancionada
en el boletin de responsables fiscales SIBOR; siendo remitido el expediente a la
oficina de responsabilidad fiscal y cobro coactivo el 9 de noviembre de 2021.

En etapa de ejecucion se logro establecer que el 20 de enero de 2022, la sancionada
a través del depodsito judicial 484200000014851 a nombre de la Contraloria
Departamental de Vaupés realizd consignacion por valor de $1.100.000 y que la
oficina de responsabilidad fiscal emitié auto inhibitorio al comprobarse el pago de la
sancion previo al inicio del proceso de cobro coactivo.

Finalmente, se concluye que el implicado sancionado procedié a cancelar en la
forma y las fechas que estimé convenientes un total de $1.648.198.

La situacion descrita, transgrede lo establecido el numeral 15 del Manual de
Procesos Administrativos Sancionatorios 2020 de la Entidad, articulo 111 del
Decreto Ley 403 de 2020 y el articulo 431 de la Ley 1564 de 2012; ocasionado por
descuidos en la aplicacion de la féormula de la indexacién, que genera el no
reconocimiento de los intereses moratorios.

Hallazgo administrativo nro. 39, por emitir auto de archivo, sin ser procedente
en el proceso 004 de 2021.

La Entidad mediante oficio CDV-130-255 de fecha 9 de noviembre de 2021, realizd
el traslado de la Resolucion 204 de 2021, por medio de la cual declaré incumplido
un acuerdo de pago a la oficina de responsabilidad fiscal y cobro coactivo, sin
embargo, posterior a ello, a través de auto 003 de fecha 11 de noviembre de 2021,
ordend el archivo del proceso 004 de 2021 (procedente uUnicamente el acto
administrativo de imposicion de multa), notificado mediante aviso el mismo dia,
ademas de enviarle por correo electronico a la sancionada el 19 de noviembre de
2021 dicho auto.

La anterior situacion va en contravia de lo establecido en el numeral 10 de del
Manual de Procesos Administrativos Sancionatorios 2020 de la Entidad,
conllevando a que se induzca al error al sancionado al dar a conocer un archivo de
un proceso a su favor, debido a falta de control seguimiento, monitoreo y aplicacién
correcta de un procedimiento que defina el paso a paso, la descripcion, la
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responsabilidad, los registros y/o documentos en los PAS.

Hallazgo administrativo nro. 40, falta de armonizacioén y actualizacion del
Manual de Procesos Administrativos Sancionatorios con la estructura
organizacional de la Entidad.

Evaluado el Manual de Procesos Administrativos Sancionatorios vigente para el afio
2020, se evidencio que no se encuentra adoptado bajo ningun acto administrativo,
ademas, se describen dependencias y/o actividades inexistentes en la Contraloria
Departamental de Vaupés, asi como, tampoco contiene las actualizaciones de la
que trata el titulo IX del Decreto Ley 403 de 2020:

- En el campo de aplicacion se lee: “Esta Guia, para la aplicacion de la potestad
sancionatoria fiscal en su versién 2.0, sera aplicable tanto en el nivel central como en el
desconcentrado, en todos los Procedimientos Administrativos Sancionatorios Fiscales que

adelante la Contraloria Departamental de Vaupés.” Subrayado fuera del texto original.

- Numeral 15 Pago de la Multa: *...La competencia esta asignada por el Decreto Ley
267 de 2000 en cabeza de la Unidad de Cobro Coactivo de la Contraloria Delegada para la
Responsabilidad Fiscal, Intervencién Judicial y Cobro Coactivo”.

Lo anterior en contravia de la Resolucion nro. 007 de 2010 por medio de la cual se
adoptd el manual especifico de funciones y requisitos de los empleos de la planta
de personal de la Contraloria Departamental de Vaupés, dado que los cargos
enunciados en el manual en comento no forman parte de la estructura organica de
la Entidad debidamente aprobada por la Asamblea del Departamento de Vaupés.

Para la AGR tal condicion se origina en la falta de cuidado en la expedicion de los
actos administrativos y falta de control y analisis de los procedimientos internos por
parte de la alta direccion, lo que podria inducir a errores en el funcionamiento para
adelantar el proceso administrativo sancionatorio fiscal a lugar.

Conclusion de la Gestion en el Procedimiento Administrativo Sancionatorio
Fiscal

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos resultados de la presente
auditoria y la calificacién otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestiéon Fiscal
AFG, se concluye que la gestion del proceso administrativo sancionatorio fiscal fue
desfavorable, concepto coherente con el resultado de los indicadores de la
certificacién anual vigencia 2021, que arrojé un riesgo muy alto de no ejecutar el
proceso.
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2.3.5. Proceso de Jurisdiccion Coactiva

La Contraloria reportd 56 procesos de cobro coactiva con cuantia de
$1.884.736.177, de ellos 23 originados en procesos de responsabilidad fiscal y 33
de procesos administrativos sancionatorios.

En el formato registraron tres procesos avocados en el 2021, 19 en el 2019, dos en
el 2018, tres en el 2014, dos en el 2013, uno en 2012, uno en 2011, ocho en el 2009,
ocho en el 2008, siete en el 2007, uno en el 2006, uno en el 2002.

Sin embargo, también la Contraloria Departamental de Vaupés dejé de rendir nueve
procesos durante la vigencia 2021 indicando que fue por error involuntario.

Asi mismo, registr6 11 medidas cautelares de inmuebles, muebles, cuentas
bancarias y salarios por $862.488.493.

La cuantia en capital e intereses recaudados durante la vigencia fue de $16.695.852
y registraron tres procesos con acuerdos de pago, con recaudo de $5.025.601.

Se registraron dos procesos terminados por pago, tres con acuerdo de pago vigente
y 51 tramite con mandamiento de pago notificado.

Muestra Seleccionada

Con el objetivo de analizar los riesgos identificados en la actualizacion de manual
de cobro coactivo, agotamiento de etapa persuasiva y materializacion de las
medidas cautelares decretadas por la Entidad, en los procesos de jurisdiccion
coactiva tramitados en la vigencia 2021, se seleccion6 una muestra de nueve
procesos de los 56 reportados, los cuales representan un 16% del total y con cuantia
de $527.840.736, equivalentes al 28% de lo rendido ($1.884.736.177).

Tabla nro. 20 Muestra Evaluacién Proceso de Jurisdiccion coactiva

Valor titulo
ejecutivo

Nro.

Actuaciones procesales
Proceso

Riesgos

004-2021

4.841.964

Auto avoca conocimiento, acuerdos
de pago, mandamiento de pago,
investigacion de bienes, decreto y
registro de medidas cautelares
registradas o inscritas, recaudos
durante la vigencia

-Posibilidad de saltarse los requerimientos
estipulados en la norma interna e iniciar
procesos de cobro coactivo sin agotar la
etapa previa.

- Posibilidad de adelantar el proceso de cobro
sin contemplar la normatividad vigente.

001-2021

5.423.997

Auto avoca conocimiento, acuerdos
de pago, mandamiento de pago,
investigacion de bienes, decreto y
registro de medidas cautelares
registradas o inscritas, recaudos
durante la vigencia

-Posibilidad de saltarse los requerimientos
estipulados en la norma interna e iniciar
procesos de cobro coactivo sin agotar la
etapa previa.

-Posibilidad de adelantar el proceso de cobro
sin _contemplar la normatividad vigente. -
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Nro. Valor titulo . .
Proceso ciecutivo Actuaciones procesales Riesgos
]
Posibilidad de adelantar el proceso de cobro
sin contemplar la normatividad vigente
-Posibilidad de saltarse los requerimientos
Auto avoca conocimiento, acuerdos | estipulados en la norma interna e iniciar
002-2013 de pago, mandamiento de pago, | procesos de cobro coactivo sin agotar la
investigacion de bienes, decreto y | etapa previa.

293.722.050 | registro de medidas cautelares | -Posibilidad de tiempos excesivos que
registradas o inscritas, recaudos | afecten la gestion del cobro y obtener un
durante la vigencia adecuado recaudo.

- Posibilidad de adelantar el proceso de cobro
sin contemplar la normatividad vigente.
Auto avoca conocimiento, acuerdos | -Posibilidad de tiempos excesivos que
de pago, mandamiento de pago, | afecten la gestiéon del cobro y obtener un
001-2014 20.017.887 | investigacion de bienes, decreto y | adecuado recaudo.
registro de medidas cautelares | - Posibilidad de adelantar el proceso de cobro
registradas o inscritas, recaudos | sin contemplar la normatividad vigente.
durante la vigencia
Auto avoca conocimiento, acuerdos | -Posibilidad de tiempos excesivos que
de pago, mandamiento de pago, | afecten la gestion del cobro y obtener un
002-2014 111.297.000 | investigaciébn de bienes, decreto y | adecuado recaudo.
registro de medidas cautelares | - Posibilidad de adelantar el proceso de cobro
registradas o inscritas, recaudos | sin contemplar la normatividad vigente.
durante la vigencia
Auto avoca conocimiento, acuerdos | -Posibilidad de saltarse los requerimientos
de pago, mandamiento de pago, | estipulados en la norma interna e iniciar
011-2019 investigacion de bienes, decreto y | procesos de cobro coactivo sin agotar la
registro de medidas cautelares | etapa previa.

1.845.795 . . : o . .
registradas o inscritas, recaudos | -Posibilidad de tiempos excesivos que
durante la vigencia afecten la gestion del cobro y obtener un

adecuado recaudo.
- Posibilidad de adelantar el proceso de cobro
sin contemplar la normatividad vigente.
Auto avoca conocimiento, acuerdos | -Posibilidad de saltarse los requerimientos
de pago, mandamiento de pago, | estipulados en la norma interna e iniciar
005-2007 85.525.632 | investigacion de bienes, decreto y | procesos de cobro coactivo sin agotar la
registro de medidas cautelares | etapa previa.
registradas o0 inscritas, recaudos | - Posibilidad de adelantar el proceso de cobro
durante la vigencia sin contemplar la normatividad vigente.
Auto avoca conocimiento, acuerdos | -Posibilidad de saltarse los requerimientos
de pago, mandamiento de pago, | estipulados en la norma interna e iniciar
018-2019 1.845.795 | investigacion de bienes, decreto y | procesos de cobro coactivo sin agotar la
registro de medidas cautelares | etapa previa.
registradas o inscritas, recaudos | - Posibilidad de adelantar el proceso de cobro
durante la vigencia sin contemplar la normatividad vigente.
Auto avoca conocimiento, acuerdos | -Posibilidad de saltarse los requerimientos
de pago, mandamiento de pago, | estipulados en la norma interna e iniciar
008-2019 3.320.616 | investigacion de bienes, decreto y | procesos de cobro coactivo sin agotar la
registro de medidas cautelares | etapa previa.
registradas o inscritas, recaudos | - Posibilidad de adelantar el proceso de cobro
durante la vigencia sin contemplar la normatividad vigente.
Total 527.840.736

Fuente: Elaboracién propia y Formato SIREL 18. Vigencia 2021.
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De lo anterior, se evaluaron las actuaciones procesales hasta la etapa en que se
encontraban.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva

Hallazgo administrativo nro. 41, por falta de actualizaciéon del Manual de
Jurisdiccion Coactiva

Durante la vigencia 2021 la Contraloria tiene como manual de procedimiento el
adoptado el 10 de mayo de 2013, el cual se encuentra desactualizado, vulnerando
las disposiciones recientemente consagradas en el Decreto 403 de 2020, que rigen
los procesos de jurisdiccion coactiva.

Ante la existencia de un procedimiento en materia de jurisdiccién, es
responsabilidad de la Entidad que el mismo se encuentre armonizado con la
normatividad vigente, lo que evidencia poca efectividad para adaptarse al cambio
normativo, ya que sirve como instrumento guia para los funcionarios encargados de
adelantar estos procesos, evitando que incurran en errores y a su vez garanticen
una adecuada gestion de cobro.

Lo anterior, por falta de controles por parte de la Contraloria, lo que genera que se
adelanten procesos de cobro sin un procedimiento que contemple la normatividad
vigente, afectando la validez de los diferentes procesos, vulnerando lo estipulado
en el Decreto Ley 403 de 2020 y el Manual de Jurisdiccion Coactiva de la Entidad.

Hallazgo administrativo nro. 42, por no hacer efectiva la ejecuciéon de las

medidas cautelares
Tabla 21 Medidas Cautelares- Muestra

Fecha de Estado de
Proceso de Fecha de Fecha de Fecha de Especificacion embargo- materializacion de
jurisdiccion avocar decreto de | registro de de la medida secuestro. la medida
coactiva conocimiento media medida Ejecuciéony decretada y
remate de bienes registrada
002- 2013 02/09/2013 06/10/2014 | 16/10/2014 Salario Se han efectuado Se han efectuado
pagos. pagos.
001-2014 05/03/2014 03/02/2015 | 05/02/2015 Inmuebles No No
002- 2014 20/10/2014 03/02/2015 | 05/02/2015 Muebles No No
011- 2019 29/04/2019 03/11/2020 | 05/11/2020 Salario No No

Fuente SIA Misional- médulo SIREL, formato F18 2021, Elaboracion propia

Se evidencié que en los procesos objeto de muestra solo se ha materializado la
medida cautelar en el proceso del 2013, sin embargo, en los procesos del 2014 la
Contraloria solicité de manera formal el embargo de vehiculos el 5 de febrero de
2015 e indican que no recibieron comunicacién del acatamiento de la medida y
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siguen buscando bienes, para el proceso de 2019 a su vez compulsaron copias al
Ente disciplinario por la obstaculizacion de este proceso por parte del pagador.

Aun asi no han realizado tramites tendientes a materializar las medidas cautelares
decretadas desde el 2015, pues no basta con quedarse con la respuesta negativa
o el silencio de una Entidad sin adelantar acciones tendientes a impulsar el proceso,
esto evidencia inactividad procesal, pues no se han realizado avaluos, ni actividades
que den cuenta de la gestidn a parte de la busqueda de bienes anual, esto muestra
una inadecuada diligencia, restando celeridad en el tramite, contraviniendo los
principios que rigen la funcion administrativa consagrados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica de 1991, especialmente los principios de eficacia, economia y
celeridad y el capitulo lll-remate de bienes y pago al acreedor de la Ley 1564 de
2012.

Lo anterior denota falta de gestion, resultados desfavorables en el recaudo, resta
celeridad en el proceso y ocasiona un desgaste administrativo.

Hallazgo administrativo nro. 43, por no agotar la etapa persuasiva tal como lo
consagra el Manual de procedimiento de Jurisdiccion Coactiva

Revisadas las actuaciones procesales de los procesos 004-2021, 001-2021, 002-
2013, 011-2019, 005-2007, 018-2019 y 008-2019 se logra determinar que solo en
dos de siete se agota la etapa persuasiva y a pesar de que la misma no es un paso
obligatorio el manual consagra que en aras del principio de economia se
recomienda adelantar acciones para obtener el pago voluntario antes de iniciar
cobro coactivo a menos de que se encuentre proxima la prescripcion, por la
importancia de la cuantia o se desconozca su domicilio.

Aun asi, la Contraloria Departamental de Vaupés certifica que esta etapa es
facultativa, razén por la cual la profesional especializada del area ha determinado
iniciar directamente con el mandamiento de pago, sin embargo, esto no ha generado
efectos positivos y el nivel de recaudo sigue siendo muy bajo, el cobro persuasivo
permite que través de llamadas telefénicas y requerimientos se pueda agilizar el
pago de dineros adeudados a la Entidad, teniendo como objeto la recuperacién total
e inmediata de la cartera incluyendo capital e intereses mediante la celebracion de
acuerdos de pago, pues pese a no ser obligatorio, el numeral 12 del articulo 3 de
la Ley 1437 de 2011 recomienda en virtud del principio de economia que las
entidades estatales deben considerar si es pertinente o no surtir la etapa persuasiva,
y si implica un mayor o menor desgaste para la Administracion.

De esta manera, una vez se recibe el expediente el funcionario encargado debera
estudiar los documentos para obtener claridad sobre el origen y la cuantia de la
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obligacion, los periodos gravables que se adeudan, la solvencia del deudor y la
fecha de prescripcion de las obligaciones, una vez se determinen estos factores se
podra decidir si es viable agotar la etapa persuasiva o si hay riesgo inminente iniciar
el proceso administrativo coactivo.

De acuerdo con la muestra evaluada, se pudo determinar que la mayoria de los
expedientes podrian ser candidatos para realizar cobro persuasivo, sin embargo, no
se evidencia ese estudio de factores para determinar si se agota o no esa etapa,
situacion que demuestra falta de gestion, limita la posibilidad del deudor de realizar
un pago voluntario, afecta la celeridad del proceso, genera desgastes
administrativos, lo anterior vulnerando lo consagrado en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, el articulo 9 del Manual de jurisdiccion coactiva y el numeral
12 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos resultados de la presente
auditoria y la calificacién otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal
AFG, se concluye que la gestién del proceso de jurisdiccion coactiva fue con
observaciones, concepto que es coherente con el resultado de los indicadores de
la certificacion anual vigencia 2021, que arrojé un riesgo alto de no ejecutar el
proceso de jurisdiccidon coactiva, considerando que el nivel de recaudo de la
Contraloria fue bastante bajo y las medidas cautelares decretadas no se
materializaron.

2.4. Control Fiscal Interno

Para cumplir con el objetivo de esta evaluacion, se aplicé la Matriz de Riesgos y
Controles, realizando un examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria
Departamental de Vaupés aplica los principios de control, enmarcados dentro de
sus operaciones; verificando, la eficacia y efectividad de los controles previstos para
asegurar sus procedimientos y minimizar el impacto de los riesgos a que se ven
expuestos en el cumplimiento del objeto misional.

La Matriz de Riesgos y Controles pondera la eficiencia del disefio de los controles
evaluados (30%) y la efectividad de los controles para prevenir la ocurrencia del
riesgo (70%), permitiendo a su vez que se califique la calidad y eficiencia del control
fiscal interno como (efectivo, con deficiencias o inefectivo) sobre el cual se emite el
concepto.
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Tabla nro. 22 Resultados de la Evaluacién de Riesgos y Controles

Valoracién del Disefio de V_algracmn Calificacion sobre la calidad y
g, - Efectividad de los . ) .
Controles-Eficiencia eficiencia del Control Fiscal
(30%) Controles Interno
(70%)
2.9
INEFICIENTE INEFECTIVO
INEFECTIVO

Fuente: PA.210.P03.F13 Matriz de Riesgos y Controles AFG

Los datos ponderados corresponden al resultado de la evaluacion de los procesos
clave en los que se identificaron deficiencias en el disefio, aplicacién de controles e
inefectividad de los mismos, como se muestra a continuacion:

Proceso de Gestidon contable y tesoreria: La evaluacién de los controles dio como
resultado un deficiente disefio de los mismos, teniendo en cuenta los hallazgos
presentados en las areas de contabilidad y tesoreria. Los procedimientos muestran
debilidades en su estructuracion lo que dificulta valorar y gestionar los riesgos de la
gestién financiera de la Contraloria.

Proceso de Presupuesto como instrumento: La evaluaciéon de los controles dio
como resultado un deficiente disefio de los mismos, teniendo en cuenta los
hallazgos presentados en la ejecucion presupuestal. Los procedimientos muestran
debilidades en su estructuracion lo que dificulta valorar y gestionar los riesgos de la
gestién presupuestal de la Contraloria.

Proceso de Contratacion. Se evidencio deficiencias en la publicacion y
diligenciamiento del Plan Anual de Adquisiciones, falta de actualizacion del Manual
de Contratacion, inconsistencia en la expedicion de adenda, incumplimiento en
términos de publicacion en los contratos de minima cuantia, deficiencia en los
informes de supervision, debilidades en estudio previo y andlisis del sector.

Proceso Talento Humano. Se evidenciaron ausencia de controles en la liquidacién
y cobro de incapacidades y la liquidacién de viaticos, conforme los hallazgos
formulados.

Proceso de Participacion Ciudadana. Ausencia de un control efectivo sobre las
actuaciones surtidas en la atencion a los requerimientos ciudadanos.

Proceso Auditor. Baja cobertura en control fiscal, incorrecta configuracion de
observaciones y/o hallazgos de auditoria y falta de solidez en la configuracién de
las observaciones en informe preliminar.
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Proceso de Responsabilidad Fiscal. Se presenta incertidumbre frente al
veracidad de la informacion rendida, por la falta de cuidado y diligenciamiento en el
reporte, a su vez, existe falta de oportunidad en el inicio de los procesos de
responsabilidad, se presenta inactividad procesal, falta de cuidado y oportunidad en
las notificaciones de los autos que resuelven el grado de consulta y aquel que
modifica la cuantia inicialmente establecida en la apertura, no se evidencio la
constancia de ejecutoria y falencias en la providencias de cesacion de la accion
fiscal cuando se acredita el pago.

Proceso Administrativo Sancionatorio. No existi6 ningun tipo de control,
conforme lo evaluado en los procesos objeto de la muestra, evidenciandose falta de
impulso procesal en los expedientes, falta de oportunidad en la notificacion del auto
de apertura, los procesos fueron sustanciados por un funcionario distinto al
contemplado en el Manual sin existir la modificacién y/o sustentacién administrativa
en la delegacion de las funciones; se fijo, aceptd y suscribié acuerdo de pago sin
tener competencia para ello y sin el reconocimiento de intereses; no se llevo el
registro de sanciones administrativas fiscales, se emiti6 un archivo sin ser
procedente en un proceso y finalmente el Manual de Proceso Administrativo
Sancionatorio presenta falta de armonizacién y actualizaciéon. Todo lo anterior,
permite concluir la inefectividad del control interno frente a este proceso.

Proceso Cobro Coactivo. Falta de actualizaciéon del Manual de Jurisdiccion
Coactiva, inefectividad en la ejecucion de medidas cautelares e incumplimiento por
no agotar la etapa persuasiva.

Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

De acuerdo con los anteriores resultados, el concepto sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno es Inefectivo.

2.5. Evaluacion del Plan de Mejoramiento

Se evalué el cumplimento y la efectividad de las 24 acciones del Plan de
Mejoramiento suscrito por la entidad vigilada en las vigencias 2020 y 2021,
programadas para subsanar los 24 hallazgos configurados en el desarrollo de las
auditorias realizadas en las vigencias 2020 y 2021, a partir de los criterios de
eficacia y efectividad de las acciones propuestas.

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en el Manual
del Proceso Auditor - MPA version 9.1 y teniendo en cuenta la metodologia
establecida, la evaluacién del plan de mejoramiento obtuvo el 50%, lo que permite
concluir su incumplimiento.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota [.C PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205 Version 1.0
£3 auditonageneral avditoriagen @ auditoriagen Bsuditonageneralcol 03/02/2022

participacion@auditaria. gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria Departamental de Vaupés, vig.2021

Gerencia Seccional IX Villavicencio, PVCF 2022

Pagina 63 de 91

2.5.1.

Resultados de la evaluacion

7 AUDITORIA
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Tabla nro. 23. Resultados de la evaluacion del Plan de Mejoramiento de acuerdo con la Resolucién que
establece los parametros y criterios para su seguimiento y evaluacion.

Nro. y Nombre del Hallazgo

| Accién Evaluada

| Conclusiones de la AGR

Informe de Auditoria Regular vigencia 2020

2.5.5.2 Hallazgo Administrativo,
por falta de remisién informes
finales de auditoria a la
Corporacién de Eleccién Popular.

Ala entrega de un informe final dar
el respectivo traslado de acuerdo
al articulo 123 de la Ley 1474 de
2011, de acuerdo al orden
departamental o municipal a fin
que se ejerza el control politico.

La Entidad cargd en el SIA observa
los oficios radicados en los cuales se
observé la remisiéon de los informes
finales de auditoria 2021 a la
Asamblea Departamental del
Vaupés, en cumplimiento, al articulo
123 de la Ley 1474 de 2011.

Acciéon cumplida y efectiva.

2.5.7.1 HA, por inconsistencias en

Incluir dentro del informe macro

Se revis6 el contenido del informe
macrofiscal, observandose que se

y por no reportar en el médulo
Plan de Mejoramiento, SIA
Misional, la ejecucion de las
acciones en la fecha limite de su
vencimiento, (Sancionatorio).

aplicativo con el fin de no dejar
vencer las acciones de
mejoramiento propuestas.

la elaboracion del informe | fiscal el concepto de gestion | incluyd el concepto de gestion

Macrofiscal. presupuestal, situacion financiera | presupuestal, situacién financiera del
del superavit o] déficit | superavit o déficit presupuestal.
presupuestal.

Acciéon cumplida y efectiva.
2'10'.2'1' Ha[la;go administrativo, Conforme lo evidenciado en el SIA
por incumplimiento al plan de e . .

. . . : o Misional, la Entidad ha actuado mas
mejoramiento el cual es reiterado | Revisar periddicamente el

diligentemente, reportando los
avances y el cumplimiento de las
acciones propuestas.

Accioén cumplida y efectiva.

2.7.1 Hallazgo Administrativo, por
no hacer efectiva la ejecucion de
medida cautelar.

Celebrar convenios con otras
contralorias que dentro de su
planta de personal tengan peritos
los cuales presten su apoyo para
tal fin.

La Contraloria Departamental de
Vaupés certifica a través del
aplicativo SIA Observa lo siguiente:

"En aras de subsanar el hallazgo
presentado, la Contraloria
Departamental de Vaupés solicité a
las  Contralorias del Meta y
Villavicencio el apoyo para la
suscripcién de convenios
interadministrativos para tal fin, sin
embargo, a la fecha no se ha recibido
respuesta positiva por parte de
dichas entidades, por lo que se
procedera nuevamente a reiterar la
solicitud pertinente."

Adicional a ello, anexan los soportes
que demuestra que los
requerimientos se han adelantado,
sin embargo, la misma es inefectiva
porque depende de la disponibilidad
de terceros, que a su vez no estan en
la obligacion de dar respuesta
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Nro. y Nombre del Hallazgo

Accioén Evaluada

Conclusiones de la AGR

favorable, es necesario pensar en
una alternativa que pueda ser
adelantada por los funcionarios de la
Contraloria o en su defecto la
contratacion de personal externo que
ejecute dichas funciones.

Accion Inefectiva

2.6.2.1 HA, con presunta
connotacion  Disciplinaria, por
resolver el grado de consulta por
fuera del término legal.

“El Despacho deberd tener en
cuenta los dos meses para la
Resolucion de la Consulta de
conformidad con el Decreto 403
de 2020”.

Conforme la muestra evaluada se
pudo evidenciar que en los
expedientes en donde se surtié el
grado de consulta, este fue resuelto
por fuera del término contemplado en
la Ley.

Accion Inefectiva.

2.6.1.1 Hallazgo Administrativo,
por procesos en riesgo de
configurarse la prescripcion de la
responsabilidad fiscal.

Dar impulso procesal a los
procesos aperturados dentro de la
vigencia 2016

Conforme lo rendido en la vigencia
2021, posterior a requerimiento de
correccion en la cuenta, la Entidad
reportd seis procesos iniciados en la
vigencia 2016 (003-2016, 004-2016,
005-2016, 006-2016, 007-2016 y
008-2016) que conforme la cuenta se
encuentran decididos por fuera del
término legal, sin embargo, esta
situacion obedece los dias en que los
términos fueron suspendidos para el
procesos de responsabilidad fiscal,
que correspondioé a 6 meses 11 dias,
por consiguiente no operd durante la
vigencia evaluada la prescripcion en
estos procesos.

2.6.1.2 HA, con presunta
connotacion disciplinaria, por la
falta de oportunidad en el envio
del expediente para que se surta
el grado de consulta.

Remitir dentro de los ocho dias
siguientes el grado de consulta
contados a partir de la udltima
notificacion de la decision de
conformidad con el Decreto 403
de 2020.

Conforme lo evaluado, esta situacion
fue subsanada por la Entidad.

Accioén cumplida y efectiva.

2.7.2 Hallazgo administrativo, por
errores en el cobro de intereses
moratorios en la providencia de
archivo.

Proceder a liquidar los intereses
tal como lo establece el estatuto
tributario y aplicando la nueva
normatividad Decreto 403de 2020.

La accion de mejora presentada por
la Contraloria Departamental de
Vaupés se cumplio, situacion que se
puede evidenciar con los
documentos aportados mediante
certificacion a través del aplicativo
SIA Observa de los procesos
adelantados durante la vigencia 2021
que son los siguientes: Procesos No.
001 -2021, 002 de 2021 3 y 004 de
2021 para lo cual realizan liquidacién
de créditos y costas, emiten la
liquidacion de intereses moratorios
en cada proceso, en los acuerdos de
pago y en la emision del
mandamiento de pago indican que se
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procede a liquidar los intereses
moratorios con lo certificado por la
Superfinanciera de acuerdo al
Decreto 403 del 2020, sin embargo,
esto deberian adoptarlo en el Manual
de Jurisdiccion Coactiva de la
Entidad.

Acciéon cumplida y efectiva.

Informe de Auditoria Regular vigencia

2021

3.1.2.3 Hallazgo administrativo
por autorizarse un solo pago en el
contrato 016-2020, incumpliendo
lo pactado en la clausula tercera
del mismo.

Cumplir con los pagos de acuerdo
a lo pactado en el contrato

La accion de mejora relacionada por
la Contraloria se cumplid, la misma
pudo ser corroborada en el 100% de
los contratos objeto de muestra en la
fase de ejecucion, adicional a ello la
Contraloria a través de
certificaciones y soportes de pago
demostré6 el cumplimiento de las
condiciones pactadas en los tres
contratos aportados, sin embargo,
esta situacion deberia contemplarse
en el Manual de Contratacion de la
Entidad para que la misma sea
vinculante y este soportada en un
documento.

Accién cumplida y efectiva.

2.3.1.3.1 Hallazgo administrativo
por falta de publicacion de algunos
documentos contractuales en el
SECOP I.

Publicar en el SECOP | todos los
documentos del proceso de
contratacion y actos
administrativos que se generen
dentro de la ejecucion contractual

La accién de mejora relacionada por
la Contraloria se cumplid, la misma
pudo ser corroborada durante la fase
de ejecucion al verificar el aplicativo
SECOP |, a su vez la Contraloria
certifico el cumplimiento aportando
evidencia de la publicacion de tres
contratos a través del SECOP.

En los contratos de minima cuantia
cargan estudios previos, invitacion
publica, CDP, CRP, acta de cierre,
informe de evaluacién, propuesta,
aceptacion de oferta, acta de inicio,
liquidacion en los casos que se
realizan adendas o se presentan
observaciones también son
publicadas en el SECOP |I.

Los procesos celebrados a través de
contratacion directa publican en el
SECOP | estudios previos, analisis
del sector, CDP, CRP, acta de inicio,
contrato, acta de inicio y acta de
liquidacion. Adicional a ello seria
importante que la Contraloria incluya
en su Manual de Contratacion todos
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los documentos que deben ser
cargados en el aplicativo.

Accion cumplida y efectiva.

21.21 Hallazgo administrativo
por no revisar y ajustar la vida util
de la Propiedad, Planta y Equipo.

Revisar y ajustar la vida util de los
equipos de transporte

Se realiz6 ajuste de la propiedad
planta y equipo.

Accién cumplida y efectiva.

21.2.2 Hallazgo administrativo
por no registrar los bienes dados
de baja en cuentas de orden.

Registrar los bienes dados de baja
segun la resolucion 204 de 2020

Se realiz6 ajuste de la propiedad
planta y equipo.

Accién cumplida y efectiva.

2.1.2.3 Hallazgo administrativo,
por no presentar las notas a los
estados financieros conforme lo
establecen las disposiciones del
nuevo marco normativo.

Presentar las notas a los estados
financieros de acuerdo a lo
establecido en gel numeral 2.2.3.2

Para la presente auditoria se incurre
en la misma falta.

Accién cumplida e inefectiva.

2.3.1.1.2 Hallazgo administrativo
por suscribir el contrato 05-2020,
sin haber expedido el Certificado
de disponibilidad presupuestal
(CDP)

Expedir previamente el CDP antes
de los Estudios Previos

Se pudo verificar el cumplimiento de
esta accién desde la fase de
planeacion, pues de la revisiéon
efectuada se determind que el
certificado de disponibilidad
presupuestal no fue posterior al
compromiso, se realiza antes o
concomitante con la expedicion de
los estudios previos y en la fase de
ejecucion se pudo corroborar dicha
situacion con los contratos de la
muestra seleccionada, adicional a
ello la contraloria a través del
aplicativo SIA  Observa aporta
evidencia de tres contratos que
demuestran el cumplimiento.

2.3.1.3.2. Hallazgo administrativo
por la falta de publicacion de
informacion contractual en la
plataforma SIA OBSERVA, lo que
genera una posible apertura de un
proceso sancionatorio.

Publicar en el aplicativo SIA
OBSERVA la totalidad de la
informacién contractual de los
contratos que  ejecute la
Contraloria Departamental del
Vaupés

La Contraloria cumple parcialmente
con la accion de mejora, pues en la
parte precontractual cargan la
mayoria de los documentos, sin
embargo, la fase contractual vy
poscontractual evidencia deficiencias
con el cargue de informacién en el
SIA Observa, situacion que fue
evidenciada durante la fase de
ejecucion en los 11 contratos objeto
de muestra para el cual se relacion6
un cuadro con los documentos que
no fueron cargados.

Accion No cumplida

2.4.1.2 Hallazgo administrativo
con presunta connotacion
disciplinaria, por exceder el plazo
para el traslado por competencia

Cumplir  con los términos
establecidos para dar traslado por
competencia

Teniendo en cuenta la evaluacién de
la muestra seleccionada de
peticiones, se evidencio que, en tres
de ellos, la entidad excedio el término
de cinco (5) dias habiles para
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trasladar por competencia las
peticiones.
Accién incumplida e inefectiva.

2.4.1.3 Hallazgo administrativo
por falencias en la comunicacién
de traslado al ciudadano

Anexar el documento
evidencie el traslado
competencia al ciudadano

que
por

Teniendo en cuenta la evaluacién de
la muestra seleccionada de
peticiones, se evidencio que, en
nueve de ellos, la entidad no le envio
copia al ciudadano del oficio de
traslado por competencia a otra
entidad.

Accidén incumplida e inefectiva

2414 Hallazgo administrativo
con presunta incidencia
disciplinaria por incumplimiento en
los términos para la atencién de
las denuncias

Adelantar el tramite a las
denuncias de acuerdo a los
términos establecidos

Teniendo en cuenta la evaluacién de
la muestra seleccionada de
peticiones-denuncias, se evidencié
que, en cuatro denuncias, la entidad
incumplié los términos para la
atencion de las denuncias.

Accién incumplida e inefectiva

2.5.6.4 Hallazgo administrativo
con presunta connotacion
disciplinaria por el incumplimiento
de término en el traslado de

Cumplir con  los términos
establecidos para el traslado de
hallazgos por parte del grupo
auditor

En la vigencia evaluada, la entidad
cumplié con el término establecido en
su Resolucién 107 del 29 de junio de
2018.

hallazgos. Accion cumplida.
En la evaluacion de este ejercicio
26.1.1 Hallazgo administrativo Aperturar procesos de | auditor vuelve y se configura una

por dilacién en el tramite de inicio
de la indagacion preliminar o
proceso de responsabilidad fiscal.

Responsabilidad Fiscal dentro de
los términos establecidos en el
Manual de Procedimientos de
Responsabilidad Fiscal

observacion por presentarse dilacion
en el tramite de inicio del proceso de
responsabilidad fiscal.

Accién incumplida e inefectiva

2.6.1.2 Hallazgo administrativo
por falencias en las providencias
de cesacion de la accion fiscal
cuando se acredita el pago.

Implementar en los casos de
cesacion de accion fiscal la
indexacion del dafio cuando haya
lugar

Debido a que en esta vigencia
evaluada se plasmé una observacion
en este mismo sentido.

Accion incumplida e inefectiva

2.6.1.4. Hallazgo administrativo
por la procedencia extemporanea
de acuerdo de pago en proceso de
Responsabilidad Fiscal verbal.

Dar cumplimiento al Numeral 4 del
articulo 99 de la ley 1474 de 2011

De la muestra evaluada, se observo
que la Entidad contintia suscribiendo
acuerdo de pago en los procesos de
responsabilidad fiscal tanto verbales
como ordinarios, sin embargo, en
estos acuerdos no se contemplan la
indexacioén del dafo.

Accion cumplida e inefectiva

2.7.1 Hallazgo administrativo ante
la no emisién del auto de archivo

Expedir los autos de archivo una
vez se haya surtido todo el tramite

Atendiendo la muestra evaluada, se
evidencio que la Contraloria procedio
a emitir auto de archivo en el PAS
004-2021, cuando no era procedente

en oportunidad, una vez | del Proceso Administrativo !
. . esta figura.
cancelada la multa. sancionatorio.
Accion cumplida e inefectiva
2.7.2. Hallazgo administrativo falta | Adecuacion del manual de | Conforme la evaluacién dada al
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de armonizacion del Manual de | acuerdo a la estructura | proceso, la Entidad no documento las
Procesos Administrativos | organizacional de la CDV adecuaciones realizadas al Manual
Sancionatorios con la estructura de Procesos Administrativos
organizacional de la Entidad. Sancionatorios 2020, a pesar de

haberse requerido, asi mismo, no se
evidenci6 la adecuaciéon a su Manual
que este estuviese adoptado
mediante algun acto administrativo,
ni que contemple las disposiciones
de que trata el titulo IX del Decreto
Ley 403 de 2020.

Accién no cumplida

Fuente: Plan de Mejoramiento Consolidado SIA Misional, PA.210.P03.F31.

Hallazgo administrativo nro. 44, incumplimiento del plan de mejoramiento, con
solicitud de inicio de proceso administrativo sancionatorio fiscal.

De la evaluacidén de las acciones propuestas en el plan de mejoramiento de las
auditorias regulares a las vigencias 2020 y 2021, se observd un cumplimiento del
50%, de conformidad con lo dispuesto en el Manual del Proceso Auditor - MPA
version 9.1, numeral 6.3 Evaluacidon. Se entiende que el plan de mejoramiento se
incumple cuando las acciones efectivas no alcanzan el 80% del total de las acciones
evaluadas.

Es de advertir que, esta situacion es reiterativa respecto de la vigencia anterior, lo
que permite concluir que la Contraloria Departamental de Vaupés, no subsand la
totalidad de las acciones propuestas para el mejoramiento continuo de sus procesos
administrativos y misionales.

Lo anterior, causado por la falta de autocontrol y autoevaluacion que podria dar lugar
a las sanciones previstas en el articulo 81 literal c del Decreto Ley 403 de 2020.

Concepto sobre el Cumplimiento y Efectividad del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la metodologia establecida, la
evaluacioén del plan de mejoramiento obtuvo 50%, que permite emitir un concepto
de Incumplido.

2.6. Otros resultados del ejercicio de vigilancia y control fiscal
2.6.1. Atencién de denuncias de control fiscal

Durante la realizacion de la presente auditoria se trasladaron denuncias ciudadanas
para ser atendidas, asi.
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- SIA ATC 01 2021 000832

Hechos: “Para su informacion y fines pertinentes, remito copia de la peticion del
asunto, radica en la Gerencia Vaupés, de la Contraloria General de la Republica,
donde un ciudadano andénimo, da a conocer que “el sefior Contralor Departamental
del Vaupés, (...), no permanece ejerciendo sus funciones en su despacho y que
permanece fuera de la ciudad de Mitu, con viaticos pagados por dicha entidad.
Solicita se investigue el pago de los viaticos al sefior Contralor Departamental del
Vaupés’.

- SIA ATC 012021000903

Hechos: “El contralor departamental de Vaupés (...) no mantiene en el puesto de
trabajo, sale cada rato del Departamento, por ejemplo, esta semana llego el
24/11/2021 y salio el 26/11/2021. Esta incumpliendo con su funcion y legalizando
viaticos. El puesto de trabajo del contralor es en el departamento de Vaupés y no
por fuera del departamento. Siempre legaliza las comisiones con "realizar
diligencias inherentes al cargo” cuando su puesto de trabajo es Vaupés. Es
legalizando y no hay control. Ayuda sefiores auditoria”

VIATICOS

Con el objetivo de dar respuesta a las denuncias se requirio a la Contraloria la
informacion de las comisiones de servicio adelantadas por del sefior contralor
durante la vigencia 2021, evidenciandose que las mismas tienen diferentes
objetivos entre ellas asistir a capacitaciones, atender denuncias, asistir a las
diferentes contralorias, permisos remunerados, congresos y asuntos inherentes al
cargo.

Es asi, como fueron revisadas un total de 16 comisiones adelantadas y aprobadas
para el contralor durante la vigencia 2021 todas amparadas por el certificado de
disponibilidad y el registro presupuestales como se relaciona a continuacién:

Cargo: Contralor Departamental De Vaupés 2021
Salario: $12.257.821

Tabla nro. 24 Relacién de Comisiones del Contralor durante la vigencia 2021

Nro RESOLUCION FECHA VIATICOS | DiAS MOTIVO
28 de enero al 3 de Inherentes al cargo, recibiendo capacitacion SIA
1 Resolucién 007 febrero de 2021 4869796 | 65 Misional — Sirel de la Auditoria General de la
de 2021 ) T ) Republica.
Resolucién 039 | 17 de marzo de verificar denuncia sobre combustible de plantas de
2 de 2021 2021 449.830 1 energia y recibe denuncia de auxiliar de enfermeria
) ) del puesto de salud de Mandi.
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Nro RESOLUCION FECHA VIATICOS | DIAS MOTIVO
3 Resolucién 075 | 11 al 13 de mayo de 2949153 | 25 atender denuncias en las comunidades de vereda del
de 2021. 2021 T ) Carmen, puerto valencia y cururu.
Resolucion 130 | 1 al 5 de agosto de Asistir a reunion con el contralor departamental de
4 d 3.713.675 | 4.5 Guaviare y el secretario general del consejo de
e 2021. 2021. .
contralores nacional.
5 Resolucién 162 | 1 al 8 de septiembre 4491135 | 55 Asistencia Contraloria de Guaviare y asistencia
de 2021. de 2021. U ) Contraloria Departamental de Meta.
Resolucion 177 | 29, 30 de 3.045.914 Solicitud de permiso remunerado 27 y 28 de
6 de 2021. septiembre y 1y 2 e 3.5 septiembre atender asuntos de indole personal.
de octubre de 2021. Asistencia Contraloria Departamental del meta.
Solicitud permiso remunerado del 19 al 27 de octubre
para atender asuntos de indole personal.
Solicitud de comision 19 al 27 de octubre de 2021.
7 Resolucién 199 | 19 al 27 de octubre 9.759.520 95 Congreso de contralores del 19 al 23 de octubre en la
de 2021. de 2021. U ' ciudad de Medellin.
Certificado de permanencia Contraloria de
Cundinamarca los dias 25 y 26 de octubre.
Congreso tuvo un costo de 1.700.000
Asistir a Contraloria de Cundinamarca y asistencia a
19 de febrero a congreso de contralores 23 al 27 de febrero en
8 Resolucién 015 | Bogota y del 23 al | 7.673.079 9.5 Bucaramanga
de 2021. 27 de febrero de | 1.785.000 ' Congreso tuvo costo de 1.785.000.
2021. No registra soporte de asistencia a la Contraloria de
Cundinamarca.
solicitud de comision a la ciudad de san Andrés del 16
al 21 de agosto al congreso nacional de contralores y
. 1.800.000 a la ciudad de Bogota 23, 24 y 25 a atender asuntos
9 5:52(3;?0” 139 ég 2a(|)2215 de agosto 8.620.873 10 inherentes a su cargo.

’ ’ Reunion  con el congresista Henry Correa
representante a la camara por Vaupés 24 y 25 de
agosto a reuniones programadas.

10 Resolucién 166 ;gptierar]:bre 20 g: ?ggggég 85 Ibagué congreso nacional de contralores del 14 al 18
de 2021. 2021 de septiembre.
1 Resolucién 011 | 16 de febrero de 349 830 1 Visita a la comunidad de Wakara y verificacion de la
de 2021. 2021. ) obra de la cancha.
solicitud de permiso remunerado para ausentarse de
su cargo el dia 23 de abril por asuntos de indole
personal.
21/04/2021 solicitud de comision
Viajar a Cundinamarca y a Villavicencio para atender
s . funciones inherentes al cargo los dias 22,23, 26, 27,
12 ?;’52%“2110'0” pos fnza djﬁgﬁ" al3de | 7505079 | 95 | 28 29, 30 de abrily 1, 2 y medio dia del 3 de mayo.

: Y ’ Certificacion  Contralor Municipal de Soacha

asistencia 24 y 26 de abril.
Certificacion asistencia Contraloria del Meta 27 y 28
de abril.
Certificacion Contralor de Villavicencio 29 y 30 de
abril.
13 Resolucién 081 | 24 al 27 de mayo de 3.443.944 4 invitacion consejo nacional de contralores a asamblea
de 2021. 2021. T extraordinaria del 24 al 26 de mayo.
Asistir al congreso nacional de contralores en Pereira
1.785.000 Risaralda los dias 21,22,23,24,25 y 26 de junio.
14 Resolucién 105 | 21 al 30 de junio de 7'511'910 10 Asistir a funciones inherentes al cargo los dias 27,28,
de 2021. 2021. R 29y 30 de junio.
Certificacion asistencia Contraloria Municipal de
Soacha los dias 28 y 29 de junio.
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Nro RESOLUCION FECHA VIATICOS | DIAS MOTIVO

Comision a Cartagena al congreso nacional de
contralores del 16 al 20 de noviembre costo del evento
2.000.000 y al municipio de Soacha a cumplir con
10 funciones inherentes a mi cargo.

Certificacion Contraloria Municipal de Soacha
asistencia 22 y 23 de noviembre para temas de la
nueva guia y los indicadores de gestion.

Resoluciéon 227 | 13 al 24 de | 2.000.000

15 de 2021. noviembre de 2021. 8.184.170

Solicitud permiso remunerado 5 de noviembre para
atender asuntos de indole personal.

Solicitud para desplazarse a Bogota para atender
Resolucion 212 | 8 al 10 de | 2.432.253 25 asuntos inherentes al cargo los dias 8, 9y 10.

de 2021. noviembre de 2021. ' En la informacién entregada por parte de la
Contraloria no reporta evidencia alguna que soporte
la comision, es decir, tiquetes, informes de comision,

16

certificado de permanencia, entre otros.

Fuente: Elaboracion propia

De lo anterior, se puede inferir que los meses con mas representatividad econémica
por concepto de comisiones fueron febrero, abril, junio, agosto, octubre y noviembre
para un total de $48.160.461 a su vez el gasto mas significativo se relaciona con la
asistencia a los diferentes congresos de contralores, el tiempo de duracion de las
comisiones oscilan entre 1 y 10 dias.

A su vez, se presentaron presuntas irregularidades en ciertos casos principalmente
la solicitud de permisos remunerados en cuatro oportunidades argumentando la
atencion de asuntos de indole personal como se muestra a continuacion.

Tabla nro. 25 Relaciéon permisos remunerados

Solicitud de permiso Fechas de permiso
remunerado
22/09/2021 27 y 28 de septiembre de 2021 atender asuntos de indole personal.
05/10/2021 19 al 27 de octubre de 2021 para atender asuntos de indole personal.
21/04/2021 23 de abril de 2021 por asuntos de indole personal.
03/11/2021 5 de noviembre de 2021 para atender asuntos de indole personal.

Fuente: Elaboracion propia

Al respecto de los permisos a favor de los empleados publicos considerando lo
consagrado en el Decreto 1083 de 2015, modificado por el Decreto 648 de 2017,
sefala lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.5.5.17 Permiso. El empleado puede solicitar por escrito permiso remunerado hasta por tres (3)
dias, cuando medie justa causa. Corresponde al jefe del organismo respectivo, o a quien haya delegado la
facultad, el autorizar o negar los permisos.

Cuando la causa del permiso sea una calamidad doméstica el empleado debera informar inmediatamente la
situacién y, una vez se reincorpore al gjercicio de sus funciones, justificar ante el nominador o su delegado el
motivo que la origin6 con los soportes necesarios para demostrarla, quien determinara si existié mérito suficiente
para la ausencia laboral. De no existir mérito suficiente se procedera a descontar los salarios por el dia o dias
no laborados. (...)” Subrayado fuera del texto.
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Si bien el permiso remunerado es un derecho amparado normativamente que le da
la potestad al servidor de solicitarlo hasta por tres dias y le correspondera al
delegado por parte de la Contraloria Departamental de Vaupés la autorizacion de
estos, valorar si existio justa causa o si lo acepta o lo rechaza, es asi, como en el
concepto 212391 de 2021 Departamento Administrativo de la Funcidn Publica indica
lo siguiente:

“De acuerdo con las normas transcritas, puede colegirse que uno de los deberes de los servidores publicos es
dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones encomendadas; no
obstante, dentro de las excepciones a esa regla general se encuentra precisamente la de obtener los permisos
y licencias que requiera el servidor publico.

De ahi que, en el caso de los permisos, la administracion tiene la potestad de estudiar su solicitud, de
considerarlo pertinente y en caso de no afectar la prestacion del servicio, podra otorgarlo; ello quiere decir, que
el permiso se encuentra supeditado a dos condiciones: por un lado, que la administracién encuentre justificado
el concederlo y, por otra parte, que con el permiso no se afecte la prestacion del servicio a cargo de la entidad.”

Razon por la cual se configura el siguiente hallazgo:

Hallazgo administrativo nro. 45, por debilidades en la justificacion de
permisos remunerados

Los permisos solicitados por el Contralor Departamental de Vaupés para la vigencia
2021, no estaban debidamente justificados tal y como lo dispone la norma, pues no
basta con sefalar que se atenderan asuntos de indole personal cuando los mismos
permitiran que no se afecte su salario, razén por la cual, es su deber justificar si
existié mérito suficiente para la ausencia laboral.

El dia 5 de octubre de 2021 se solicita permiso remunerado del 19 al 27 de octubre
de 2021, el mismo supera el término de los tres dias que sefala la ley, a su vez tiene
las mismas fechas de la solicitud de comisidn para asistir al congreso de contralores
que se llevé a cabo en la ciudad de Medellin y su visita a la Contraloria de
Cundinamarca, lo anterior, permite evidenciar una inconsistencia, pues no pueden
solicitarse permisos remunerados y comisiones en las mismas fechas; con relacion
a los demas permisos solicitados tal y como muestra la tabla numero 23 no hubo
justificacion diferente a la atencion de asuntos de indole personal.

Lo anterior, vulnerando lo consagrado en el articulo 2.2.5.5.17 del Decreto 1083 de
2015, modificado por el Decreto 648 de 2017.

Por otro lado, el capitulo V del Decreto 1950 de 1973 fue derogado por el Decreto
1083 de 2015 y modificado por el articulo 6 del Decreto 498 de 2020, articulo 1 del
Decreto 648 de 2017, quedando de la siguiente forma:
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“ARTICULO 2.2.5.5.25. Comisiones de servicios. La comisiéon de servicios se puede
conferir al interior o al exterior del pais, no constituye forma de provisién de empleos, se
otorga para ejercer las funciones propias del empleo en un lugar diferente al de la sede del
cargo, cumplir misiones especiales conferidas por los superiores, asistir_a _reuniones,
conferencias o seminarios, realizar visitas de observacién gue interesen a la administracion
y que se relacionen con el ramo en gue presta sus servicios el empleado.

Esta comision hace parte de los deberes de todo empleado, por tanto, no puede rehusarse
a su cumplimiento (...)”. Subrayado fuera del texto.

A su vez dispone lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.5.5.27 Derechos del empleado en comisién de servicios. El empleado
en comision _de servicios en una sede diferente _a la habitual tendra derecho
al reconocimiento de la remuneracién mensual que corresponde al cargo que desempena
y al pago de viaticos y, ademas, a gastos de transporte, cuando estos Ultimos se causen
fuera del perimetro urbano. El valor de los viaticos se establecera de conformidad con los
lineamientos y topes sefialados en el decreto anual expedido por el Gobierno Nacional”.

Tales disposiciones fundamentan los casos puntuales en los cuales se puede asistir
a comisiones de servicios y a su vez los derechos que asume el empleado para
realizar la comision, lugar que reconoce viaticos y gastos de transporte para
desempeiiar funciones propias del empleo o que se relacionen con la labor que
desempefia el servidor publico.

Lo anterior da lugar al siguiente hallazgo.

Hallazgo administrativo nro. 46, con presunta incidencia disciplinaria y fiscal
por cuantia de $16.644.912, por no justificar las comisiones adelantadas.

cuenta cuando la misma no fue exteriorizada a los funcionarios de la Entidad, pues segun los resultados
arrojados en el ejercicio auditor no se evidencia la implementacién de dicha capacitacion ni la misma como
contribuye o beneficia a la administracion.

Resolucion Inconsistencia encontrada Afectacion
Los dias 29 de enero, 1y 2 de febrero el contralor recibié capacitacion en la rendicion de cuentas de la
plataforma SIA Misional — SIREL de la AGR.
007-2021 No se justifica el reconocimiento de 6.5 dias de viaticos para recibir capacitacion sobre la rendicién de | 4.869.796

La certificacion por parte de la Contraloria Departamental del Meta y lo que el funcionario relaciona en el
informe que soporta la comisién para los dias 6 y 7 de septiembre de 2021 es la siguiente: “atender asuntos
relacionados con su cargo”

162-2021 Para los dias 6 y 7 de septiembre de 2021 no se presenta una justificacién que respalde las actividades
adelantadas en la Contraloria Departamental del Meta, pues no basta con enunciar que son asuntos
relacionados con su cargo, todo debe estar debidamente justificado, indicando el motivo y la pertinencia
de su desplazamiento a dicha contraloria y la misma en que beneficia a la administraciéon con dicha
comision, toda vez que se autorizan viaticos y gastos de transporte.

1.399.322

Uf. e PA.210.P03.F21
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Resolucion Inconsistencia encontrada

Afectacién

La certificacion por parte de la Contraloria Departamental del Meta y lo que el funcionario relaciona en el
informe que soporta la comisién para los dias 29, 30 de septiembre y el 1 de octubre de 2021 es la
siguiente: “atender asuntos relacionados con su cargo”

177-2021 Para los dias 29, 30 de septiembre y el 1 de octubre de 2021 no se presenta una justificaciéon que respalde
las actividades adelantadas en la Contraloria Departamental del Meta, pues no basta con enunciar que
son asuntos relacionados con su cargo, todo debe estar debidamente justificado, indicando el motivo y la
pertinencia de su desplazamiento a dicha contraloria y la misma en que beneficia a la administracién con
dicha comisién, toda vez que se autorizan viaticos y gastos de transporte para 3.5 dias.

3.045.914

Para los dias 25 y 26 de octubre de 2021 no se presenta una justificacion que respalde las actividades
adelantadas en la Contraloria de Cundinamarca, pues en su informe el funcionario indica que asistié a una
capacitacion pero no hay relacion alguna del tema de capacitacion ni si la misma era pertinente, sin
199-2021 embargo, el certificado de permanencia no indica que la asistencia del contralor para la vigencia 2021 se
haya realizado para capacitarlo, pues no basta con enunciar que esta desempefiando funciones oficiales,
todo debe estar debidamente justificado, indicando el motivo y la pertinencia de su desplazamiento a dicha
contraloria, toda vez que se autorizan viaticos y gastos de transporte, reconociendo el dia por $ 699.661

1.399.322

Solicitud de comision para asistir a la Contraloria de Cundinamarca el 19 de febrero de 2021 y
posteriormente viajar a la ciudad de Bucaramanga. No se evidencian soportes sobre la asistencia a la
015-2021 Contraloria de Cundinamarca, ni informe de comisién que relacione la justificacion ni el certificado oficial
de permanencia expedido por la Contraloria, situacién para la cual asignaron viaticos y gastos de
transporte, reconociendo el dia por $ 699.661

699.661

Solicitud de comisién para asistir al congreso nacional de contralores en la ciudad de San Andrés y a la
ciudad de Bogoté los dias 23 y 24 de agosto de 2021.

A su vez en el informe de comision indica los siguiente: “El dia 23 y 24 de agosto de 2021 asisti a reunién
programada en el Congreso de la Republica”

139-2021 El Representante a la Camara Henry Correa certifica asistencia a una serie de reuniones programadas los
dias 23 y 24 de agosto 2021 en el Congreso de la Republica.

No se evidencia relacion con el ejercicio de sus funciones, las mismas no demuestran la pertinencia ni el
beneficio obtenido para la Entidad con el desplazamiento del contralor de la vigencia 2021 a estas
reuniones. Es decir, no hay justificacién alguna que amerite el reconocimiento de viaticos para tal fin.

1.399.322

Certificacion del Contralor Municipal de Soacha los dias 24 y 26 de abril de 2021 relacionada con la
metodologia de la evaluacion de las contralorias territoriales, indicadores de gestion de la AGR.

La informacion sobre la metodologia de evaluacion de las contralorias territoriales y los indicadores de
058-2021 gestién de la AGR no fueron retroalimentadas a los funcionarios de la Contraloria Departamental de
Vaupés, la misma no ha sido aplicada pues la misma no se ve reflejada en los resultados obtenidos en los
indicadores de gestion, es asi, como la misma no generd ningln aporte a la Entidad y mucho menos
justifica el reconocimiento de viaticos.

1.399.322

Solicitud de comisién para desplazarse a Bogota para atender asuntos inherentes al cargo los dias 8,9y
10 de noviembre de 2021. No existen soportes que justifiquen el desplazamiento, reconocimiento, pago
de viaticos por 2.5 dias y servicios de transporte a la ciudad de Bogot4, pues no se relacionan tiquetes,
informes de comision, certificados de permanencia, entre otros.

212-2021

2.432.253

Fuente: de elaboracion propia

En la tabla anterior se relacionan las inconsistencias encontradas por no justificar
las comisiones adelantadas por el entonces Contralor Departamental de Vaupés,
las mismas demuestran que no estan debidamente justificadas, es decir, no guardan
relacion con el cargo, no demuestra la pertinencia y oportunidad para que estas se
llevaran a cabo, no es clara la contribucion y la aplicabilidad que le da la Entidad a
las mismas. En las situaciones relacionadas con capacitaciones no se advierte la
divulgaciéon del conocimiento adquirido de los temas tratados en diferentes

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota 0.C PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205 Version 1.0
K3 auditoriageneral Bauditoriagen @ auditoriagen Bsuditonageneralcol 03/02/2022

participacion@auditaria. gov.co

www.auditoria.gov.co




Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria Departamental de Vaupés, vig.2021 {
Gerencia Seccional IX Villavicencio, PVCF 2022 \ AU DITO R I A

Pégina 75 de 91 TRANSFORMANDO £ CONTHOX FISCAL

Contralorias a fin de retroalimentar a sus funcionarios, maxime cuando son ellos los
que requieren de manera directa y permanente conocer de fondo asuntos diarios de
las labores que aplican en ejercicio de sus funciones.

Vulnerando lo consagrado en los articulos 209 y 272 de la Constitucion politica, los
articulos 2.2.5.5.25 y 2.2.5.5.27 del Decreto 648 de 2017, contraviniendo el deber
establecido en el numeral 1 del articulo 34 y el numeral 1 del articulo 35, de la Ley
734 de 2002, articulo 6 de la Ley 610 de 2000, articulo 112 del Decreto 111 de 1996
y los articulos 165, 166 y 167 de la resolucion 139 de 2021.

Recogiendo lo descrito y dando respuesta a los hechos relacionados en la
denuncia SIA ATC 01 2021 000832 se puede determinar que el entonces Contralor
de la Contraloria Municipal de Vaupés realiz6é varias comisiones para las cuales se
requirieron viaticos y gastos de transporte para asistir a sedes diferentes a las
habituales como se relaciona en el cuadro (primer cuadro) para atender asuntos
inherentes al cargo tal y como son capacitaciones, denuncias, asistir a las diferentes
contralorias, permisos remunerados y a los diferentes congresos de contralores, sin
embargo, se evidencian inconsistencias reflejadas en el cuadro (nimero 2)
reflejadas en la ausencia de justificacion, soportes, pertinencia y relacion con el
cargo de algunas comisiones.

Respecto a los hechos narrados en la denuncia SIA ATC 012021000903 se puede
advertir que la ultima comisién aprobada para el Contralor en el mes de noviembre
se realiz6 bajo la justificacion de la Resolucion nimero 227 de 2021 la misma se
realizé para asistir al congreso de Contralores realizado en Cartagena y para asistir
a la Contraloria Municipal de Soacha del 13 al 24 de noviembre, el mismo soporta
su regreso a Mitu el 24 de noviembre por la aerolinea Satena, razén por la cual y en
coherencia con la informacién aportada por la Contraloria en cuanto a las
comisiones de servicios, viaticos y gastos de transporte asignados para la vigencia
2021 del mes de noviembre el contralor debia encontrarse en su puesto de trabajo
a partir del 24 de noviembre de 2021, las ausencias que se presenten después de
la fecha no estan relacionadas con comisiones y para las mismas no se asignaron
dineros del erario.

Finalmente se puede concluir que, el Contralor Departamental de Vaupés, solicitd
permisos remunerados sin justa causa, argumentando la atencion de asuntos
personales, adicional a ello se pagaron viaticos sin los soportes pertinentes, se
aceptaron comisiones con funciones que no guardan relacion con el cargo y que no
generan ninguna contribucién a la Contraloria, generando el pago de viaticos y
gastos de transporte ocasionando menoscabo al patrimonio de la Contraloria.
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2.6.2. Inconsistencias en la rendiciéon de Cuenta

Hallazgo administrativo nro. 47, por inconsistencias en el reporte de la
rendicion de la cuenta (SIREL - SIA Observa), con solicitud de inicio de
proceso administrativo sancionatorio fiscal.

Producto de la revision de la cuenta vigencia 2021, en desarrollo de la Auditoria
Financiera de Gestion a la Contraloria Departamental de Vaupés vigencia 2021, se
identificaron inconsistencias en los formatos F02, FO4, F15, F17, F18, F19, F21,
F22, F23, F33, F36.

Situacion que contraviene lo sefialado en la Resoluciéon Organica 008 del 2020 de
la Auditoria General de la Republica, modificada parcialmente por la Resolucion
Organica 019 del 2020, por medio de la cual se reglamenté la rendicion de cuentas
e informes a la Auditoria General de la Republica.

Lo anterior, causado por falta de rigurosidad al momento de digitar la informacion e
inobservancia del instructivo de rendicion de cuentas, expedido por la Auditoria
General de la Republica, lo que generd una rendicion inexacta de la informacién lo
que podria dar inicio de acciones administrativas sancionatorias previstas en el
literal c) e i) del articulo 81 del Decreto 403 de 2020.

Formato F-2 Cajas menores
- No relacioné la subseccién 01 — Relacion de comprobantes
Formato F- 04. Garantia para el manejo de fondos y bienes de la Entidad.

- Se solicita cargar en los anexos del formato 4 la pdliza pagada a la previsora y el
SOAT del vehiculo a cargo de la Entidad.”

Formato F- 15 Participaciéon ciudadana

- En el formato 15- Seccion Atencion Ciudadana- reportd dos peticiones
identificadas con los numeros: P19-2021 y P019-2021; revisado el expediente de
la peticion P19-2021, se evidencidé que la peticion P019-2021 no existe; por lo
tanto, se solicita corregir el formato 15.

- Seccién 01 -Atencion ciudadana Al confrontar la informacion reportada en el F-
15, vigencia 2021, con la consignada en el F-15 del 2020, se observé que a 31
de diciembre de 2020 quedaron 20 denuncias sin cerrar, las cuales segun lo
informado por la Contraloria fueron archivadas en el ano 2021; por lo tanto, de
acuerdo con el Instructivo de Rendicion, version 3.5, dichas peticiones deben ser
relacionadas con toda la informacion en el formato respectivo de la Cuenta SIREL
2021.
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TRANSFORMANDO EL CONTROC FISCAL

Formato 17 - Procesos de Responsabilidad Fiscal

- Inventario de los procesos fiscales ordinarios y verbales en tramite al cierre de la

vigencia anterior, requerimiento tipo correccion y aclaracion.

Procesos Ordinarios
La Entidad, para la vigencia 2020 reportd un total de 127 procesos, los cuales al
final del periodo su estado fue registrado en tramite. Comparada la informacion,
con lo reportado (156) en la vigencia 2021, se evidencia inconsistencias en la
cantidad e identificacion de los procesos tal y como se advierte en las siguientes

tablas:

Tabla nro. 26 Procesos rendidos vigencia 2020 y no reportados en la vigencia 2021

Fecha Vi
‘ N° auto de r presunto . . .
Item P detrimento en el Estado del proceso al final del periodo rendido
rocesos | apertura
auto de apertura
PRF
1 ]013-2016 | 19/12/2016 6.999.300 | En tramite con imputacioén y antes de fallo
2 ]035-2020 | 17/12/2020 241.738.378 | En tramite con auto de apertura y antes de imputaciéon
3 |030-2020 | 7/10/2020 2.802.450 | En tramite con auto de apertura y antes de imputacién
4 | 006-2019 | 30/04/2019 4.610.307 | En tramite con auto de apertura y antes de imputacién
5 [005-2019 | 24/04/2019 3.146.557 | En tramite con auto de apertura y antes de imputacion
6 [ 004-2019 | 24/04/2019 1.805.423 | En tramite con auto de apertura y antes de imputacion
7 [002-2019 | 24/04/2019 857.147 | En tramite con auto de apertura y antes de imputacién
8 [038-217 | 18/09/2017 53.668.400 | En trémite con auto de apertura y antes de imputacion
9 ]002-2017 | 28/03/2017 11.825.360 | En tramite con auto de apertura y antes de imputacién
Total, Presunto Detrimento 327.453.322

Tabla nro. 27 Procesos rendidos vigencia 2021 y no reportados en la vigencia 2020
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Fecha VIr presunto
item P N ayficte detrimento en Estado del proceso al final del periodo rendido
rocesos | apertura el auto de
PRF apertura

1 1045-2019 | 17/09/2019 2.308.117 | En tramite con auto de apertura y antes de imputacién
2 [040-2019 | 23/09/2019 5.126.330 | En tramite con auto de apertura y antes de imputacién
3 [039-2019 | 23/09/2019 4.036.000 | En tramite con auto de apertura y antes de imputacién
4 |036-2019 | 23/09/2019 5.446.500 | En tramite con auto de apertura y antes de imputacién
5 |035-2019 | 23/09/2019 18.896.500 | En tramite con auto de apertura y antes de imputacién
6 |033-2019 | 4/09/2019 1.581.447 | En tramite con auto de apertura y antes de imputacién
7 | 022-2019 | 18/07/2019 1.915.569 | En tramite con auto de apertura y antes de imputacion
8 [007-2019 | 30/04/2019 2.788.015 | En tramite con auto de apertura y antes de imputacion
9 [033-2018 | 5/10/2018 42.302.842 | En trdmite con auto de apertura y antes de imputacion
10 | 030-2018 | 5/10/2018 48.914.262 | En tramite con auto de apertura y antes de imputacién
11 [ 027-2018 | 5/10/2018 18.959.860 | En tramite con auto de apertura y antes de imputacién
12 | 003-2018 | 9/05/2018 52.496.537 | En tramite con auto de apertura y antes de imputacion
13 | 022-2017 | 9/05/2017 18.199.909 | En tramite con auto de apertura y antes de imputacion
14 | 005-2017 | 28/03/2017 11.825.360 | Archivo ejecutoriado por no mérito durante la vigencia
15 | 008-2016 | 16/12/2016 | 1.061.923.656 | Fallo sin responsabilidad ejecutoriado durante la vigencia
16 | 007-2016 | 12/11/2016 717.171.233 | Archivo ejecutoriado por no mérito durante la vigencia

Total, Presunto Detrimento 2.013.892.137

PA.210.P03.F21
Version 1.0
03/02/2022
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Procesos Verbales

Comparada la informacion rendida en ambas vigencias, se logré establecer que
para la vigencia rendida 2021, la Entidad no reporté 5 procesos (021-2020, 042-
2019, 001-2019, 019-2018, 057-2017) siendo el estado de los mismos, el siguiente:

Tabla nro. 28 Procesos verbales rendidos vigencia 2021 y no reportados en la vigencia

2020
° Fecha auto de Vir _presunto
N apertura e detrimento en Estado del proceso al final del periodo rendido
Proceso ap L auto de apertura P P
imputaciéon . ..
e imputacion

021-2020 18/03/2020 3.100.000 | Auto de apertura e imputacion antes de la audiencia de descargos
042-2019 6/09/2019 3.825.360 | En audiencia de descargos
001-2019 24/04/2019 864.000 | En tramite decidiendo grado de consulta
019-2018 7/09/2018 17.603.894 | En tramite decidiendo grado de consulta
057-2017 18/12/2017 99.628.750 | En audiencia de decisién
Total, presunto detrimento 125.022.004

- Analizada la fecha registrada en la columna de riesgo de prescripcion se
evidencioé que aun persisten inconsistencias en el reporte de la esta fecha, en
especial, en los procesos que fueron iniciados en las vigencias 2016, 2017, 2018
y 2019, adicionalmente no se reporté fecha en cinco procesos, tal y como se
evidencia en la siguiente tabla.

De lo anterior, se recuerda lo establecido en el Instructivo de Rendicion de
Cuentas Version 3.5, frente al reporte de este dato:

“Fecha riesgo de prescripcion: Corresponde a la fecha que resulta
de contar tres (3) anos a partir del auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal. Para determinar esta fecha se deben tener en
cuenta las suspensiones de términos del proceso, y que deben tener
soporte en el expediente”.

Tabla nro. 29. Procesos de Responsabilidad Fiscal Ordinario

No No. Fecha auto de Fecha Riesgo de
i Expediente apertura PRF Prescripcion
1 006-2019 30/04/2019
2 021-2020 18/03/2020 29/09/2023
3 038-2017 18/09/2017 28/03/2021
4 002-2019 24/04/2019 5/10/2022
5 004-2019 24/04/2019 5/10/2022
6 005-2019 24/04/2019 5/11/2021
7 030-2020 7/10/2020 18/04/2021
8 035-2020 17/12/2020
9 013-2016 19/12/2016 30/06/2022
10 025-2021 22/12/2021 22/12/2024
11 024-2021 25/11/2021 25/11/2024
12 023-2021 24/11/2021 24/11/2024
13 022-2021 29/09/2021 29/09/2024
Av (alle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota D.C PA.210.P03.F21
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No No. Fecha auto de Fecha Riesgo de
i Expediente apertura PRF Prescripcion
14 021-2021 29/09/2021 29/09/2024
15 020-2021 2/09/2021 2/09/2024
16 019-2021 25/08/2021 25/08/2024
17 018-2021 10/08/2021 10/08/2024
18 017-2021 3/08/2021 14/02/2025
19 016-2021 8/06/2021 8/06/2024
20 015-2021 8/06/2021 8/06/2024
21 014-2021 8/06/2021 8/06/2024
22 013-2021 8/06/2021 8/06/2024
23 012-2021 8/06/2021 8/06/2024
24 011-2021 8/06/2021 8/06/2024
25 010-2021 8/06/2021 8/06/2024
26 009-2021 31/05/2021 31/05/2024
27 008-2021 28/05/2021 28/05/2024
28 007-2021 24/05/2021 24/05/2024
29 006-2021 19/03/2021 19/03/2024
30 036-2020 21/12/2020 2/07/2023
31 033-2020 13/11/2020 24/05/2024
32 029-2020 7/10/2020 30/06/2023
33 028-2020 18/03/2020 29/09/2023
34 027-2020 18/03/2020 29/09/2023
35 026-2020 18/03/2020 29/09/2023
36 025-2020 18/03/2020 29/09/2023
37 024-2020 18/03/2020 20/09/2023
38 023-2020 18/03/2020 29/09/2023
39 022-2020 18/03/2020 29/09/2023
40 020-2020 18/03/2020 29/09/2023
41 019-2020 18/03/2020 29/09/2023
42 018-2020 18/03/2020 29/09/2023
43 017-2020 18/03/2020 29/09/2023
44 016-2020 18/03/2020 29/09/2023
45 015-2020 18/03/2020 29/09/2023
46 014-2020 18/03/2020 29/09/2023
47 013-2020 18/03/2020 29/09/2023
48 012-2020 18/03/2020 29/09/2023
49 011-2020 18/03/2020 29/09/2023
50 010-2020 14/01/2020 25/07/2023
51 009-2020 14/01/2020 25/07/2023
52 008-2020 14/01/2020 25/07/2023
53 005-2020 14/01/2020 25/07/2023
54 003-2020 14/01/2020 25/07/2023
55 002-2020 14/01/2020 25/07/2023
56 001-2020 13/01/2020 24/07/2023
57 045-2019 17/09/2019 28/03/2023
58 044-2019 13/09/2019 24/03/2023
59 041-2019 23/09/2019 4/04/2023
60 040-2019 23/09/2019 4/04/2023
61 039-2019 23/09/2019 4/03/2023
62 038-2019 23/09/2019 4/04/2023
63 037-2019 23/09/2019 4/04/2023
64 036-2019 23/09/2019 3/04/2023
65 035-2019 23/09/2019 4/04/2023
66 034-2019 23/09/2019 4/04/2023
67 033-2019 4/09/2019 15/03/2023
68 032-2019 3/09/2019 14/03/2023
69 031-2019 3/09/2019 14/03/2023
70 030-2019 30/08/2019 11/02/2023
71 029-2019 28/08/2019 9/02/2023
Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota D.C PA.210.P03.F21
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No No. Fecha auto de Fecha Riesgo de
i Expediente apertura PRF Prescripcion
72 024-2019 22/07/2019 3/01/2023
73 023-2019 22/07/2019 3/01/2023
74 022-2019 18/07/2019 28/01/2023
75 021-2019 22/07/2019 3/01/2023
76 020-2019 22/07/2019 3/01/2023
77 019-2019 22/07/2019 2/10/2025
78 018-2019 18/07/2019 28/01/2023
79 017-2019 18/07/2019 28/01/2023
80 015-2019 18/07/2019 28/01/2023
81 014-2019 18/07/2019 28/01/2023
82 012-2019 18/07/2019 28/01/2023
83 011-2019 18/07/2019 28/01/2023
84 010-2019 18/06/2019 18/12/2024
85 007-2019 30/04/2019 10/10/2024
86 003-2019 24/04/2019 4/10/2024
87 037-2018 5/10/2018 15/04/2024
88 036-2018 5/10/2018 15/04/2024
89 035-2018 5/10/2018 15/04/2024
90 034-2018 5/10/2018 15/04/2024
91 033-2018 5/10/2018 15/04/2024
92 032-2018 5/10/2018 15/04/2024
93 031-2018 5/10/2018 15/04/2024
94 030-2018 5/10/2018 15/04/2024
95 029-2018 5/10/2018 15/04/2024
96 028-2018 5/10/2018 15/04/2024
97 027-2018 5/10/2018 15/04/2024
98 018-2018 9/05/2018 19/11/2023
99 017-2018 9/05/2018 19/11/2023
100 016-2018 9/05/2018 19/11/2023
101 015-2018 9/05/2018 19/11/2023
102 014-2018 9/05/2018 19/11/2023
103 013-2018 9/05/2018 19/11/2023
104 012-2018 9/05/2018 19/11/2023
105 011-2018 9/05/2018 19/11/2023
106 010-2018 9/05/2018 19/11/2023
107 009-2018 9/05/2018 19/11/2023
108 008-2018 9/05/2018 19/11/2023
109 007-2018 9/05/2018 19/11/2023
110 006-2018 9/05/2018 19/11/2023
111 005-2018 9/05/2018 19/11/2023
112 004-2018 9/05/2018 19/11/2023
113 003-2018 9/05/2018 19/11/2023
114 002-2018 9/05/2018 19/11/2023
115 001-2018 9/05/2018 19/11/2023
116 056-2017 20/11/2017 30/05/2023
117 055-2017 20/11/2017 30/05/2023
118 054-2017 30/10/2017 10/04/2023
119 053-2017 30/10/2017 10/04/2023
120 052-2017 30/10/2017 10/04/2023
121 051-2017 30/10/2017 10/04/2023
122 050-2017 25/09/2017 5/04/2023
123 049-2017 25/09/2017 5/04/2023
124 048-2017 25/09/2017 5/04/2023
125 046-2017 25/09/2017 5/04/2023
126 045-2017 25/09/2017 5/04/2023
127 044-2017 25/09/2017 5/04/2023
128 043-2017 18/09/2017 28/03/2023
129 042-2017 18/09/2017 28/03/2023
Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota D.C PA.210.P03.F21
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No No. Fecha auto de Fecha Riesgo de
i Expediente apertura PRF Prescripcion

130 041-2017 18/09/2017 28/03/2023
131 028-2017 18/09/2017 28/03/2023
132 032-2017 4/05/2017 14/11/2022
133 031-2017 9/05/2017 19/11/2022
134 030-2017 9/05/2017 19/11/2022
135 028-2017 9/05/2017 19/11/2022
136 027-2017 9/05/2017 19/11/2022
137 026-2017 9/05/2017 19/11/2022
138 025-2017 9/05/2017 19/11/2022
139 024-2017 9/05/2017 19/11/2022
140 022-2017 9/05/2017 19/11/2022
141 021-2017 9/05/2017 19/11/2022
142 020-2017 9/05/2017 19/11/2022
143 019-2017 9/05/2017 19/11/2022
144 016-2017 4/05/2017 8/10/2022
145 015-2017 4/05/2017 14/11/2022
146 011-2017 4/05/2017 14/11/2022
147 009-2017 28/03/2017 8/10/2022
148 007-2017 28/03/2017 8/10/2022
149 006-2017 28/03/2017 8/10/2022
150 005-2017 28/03/2017 7/10/2022
151 001-2017 10/01/2017 19/07/2022
152 009-2016 15/11/2016 6/10/2021
153 008-2016 16/12/2016 6/10/2021
154 007-2016 12/11/2016 6/10/2021
155 006-2016 20/05/2016 6/10/2021
156 005-2016 20/05/2016 6/10/2021
157 004-2016 20/05/2016 6/10/2021

TRANSFORMANDO (L (0

Tabla nro. 30. Procesos de Responsabilidad Fiscal Verbal

oL

KAUDITORiA

Al

Fecha auto de .
item | No. Expediente apertura e dFecha Riesgo

. L e Prescripcion

imputacién
1 057-2017 18/12/2017
2 019-2018 7/09/2018
3 001-2019 24/04/2019
4 042-2019 14/12/2020 25/06/2025
5 032-2020 12/11/2020 23/03/2023
6 031-2020 7/10/2020 18/04/2024
7 007-2020 14/01/2020 25/07/2023
8 006-2020 14/01/2020 24/07/2025
9 004-2020 14/01/2020 24/07/2025
10 043-2019 13/09/2019 24/03/2023
11 028-2019 20/08/2019 3/03/2025
12 027-2019 20/08/2019 1/03/2023
13 026-2019 10/08/2019 22/02/2023
14 025-2019 1/08/2019 11/01/2025
15 016-2019 18/07/2019 28/01/2023

En los procesos RF-O 005-2019 y RF-V 019-2018, 001-2019, se solicita reportar
fecha ejecutoria decisién de fondo.

La Entidad profirié fallo con responsabilidad fiscal en seis procesos tramitados
por el procedimiento verbal, los cuales conforme la informacion rendida, no se
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registra traslado a cobro coactivo durante la vigencia, por lo que se requiere
aclarar y/o corregir.

Tabla nro. 31. Reporte fecha traslado a Jurisdiccidon Coactiva

Fecha auto de V/r presunto Fecha ejecutoria | Fecha traslado
: No. . L ST T
Item . apertura e detrimento en auto de decision de a jurisdiccién
Expediente . ” . L7 h
imputacion apertura e imputacion fondo coactiva
1 057-2017 18/12/2017 99.628.750 16/06/2021
2 019-2018 7/09/2018 17.603.894
3 042-2019 14/12/2020 3.825.360 26/08/2021
4 032-2020 12/11/2020 9.382.464 9/11/2021
5 004-2020 14/01/2020 13.836.500 25/10/2021
6 025-2019 1/08/2019 5.151.500 6/12/2021

Reportar la fecha ejecutoria decision de fondo, en los procesos RF-O 005-2019
y RF-V 019-2018, 001-2019.

En el proceso verbal 001-2019 no se registré la fecha de terminacion audiencia
de descargos.

En los procesos RF-O nros. 007-2021 y 006-2021 la fecha que se reporté como
recibo traslado hallazgo no es la correcta conforme se evalud en el expediente,
siendo para el PRF-O el 11 de mayo de 2021 y para el PRF-O 006-2021 el 25
de enero de 2021.

En el Proceso Responsabilidad Fiscal Ordinario nro. 004-2016 la entidad report6
como fecha ejecutoria decision de fondo el 26/05/2021, lo cual conforme la
constancia de ejecutoria que obra a folio 214 corresponde al 22 de abril de 2021.
Proceso Responsabilidad Fiscal Ordinario nro. 007-2016 se reporté como fecha
de auto de apertura el 12/11/2016, siendo la real el 11 de noviembre de 2016,
asi mismo, la fecha de ejecutoria decision de fondo reportada fue el 28/06/2021,
siendo esta la real el 25 de junio de 2021.

En el proceso responsabilidad fiscal ordinario nro. 008-2016 se reporté como
fecha ejecutoria decisién de fondo el 7/06/2020 y conforme la constancia de
ejecutoria corresponde al 01 de septiembre del 2021.

Corregir la fecha de riesgo de prescripcidn en los siguientes procesos

Fecha auto | Fecha Riesgo
No. Exp:c(l)i.ente de apertura de '::i(:"::;ira
PRF Prescripcion
1 021-2020 18/03/2020 29/09/2023 25/09/2023
2 028-2020 18/03/2020 29/09/2023 25/09/2023
3 027-2020 18/03/2020 29/09/2023 25/09/2023
4 026-2020 18/03/2020 29/09/2023 25/09/2023
5 025-2020 18/03/2020 29/09/2023 25/09/2023
6 024-2020 18/03/2020 20/09/2023 25/09/2023
7 023-2020 18/03/2020 29/09/2023 25/09/2023
8 022-2020 18/03/2020 29/09/2023 25/09/2023
9 020-2020 18/03/2020 29/09/2023 25/09/2023
10 019-2020 18/03/2020 29/09/2023 25/09/2023
1" 018-2020 18/03/2020 29/09/2023 25/09/2023
12 017-2020 18/03/2020 29/09/2023 25/09/2023
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No. Fecha auto | Fecha Riesgo Fechas a
No. Expediente de apertura de corregir
PRF Prescripcion
13 016-2020 18/03/2020 29/09/2023 25/09/2023
14 015-2020 18/03/2020 29/09/2023 25/09/2023
15 014-2020 18/03/2020 29/09/2023 25/09/2023
16 013-2020 18/03/2020 29/09/2023 25/09/2023
17 012-2020 18/03/2020 29/09/2023 25/09/2023
18 011-2020 18/03/2020 29/09/2023 25/09/2023
19 041-2019 23/09/2019 4/04/2023 1/04/2023
20 040-2019 23/09/2019 4/04/2023 1/04/2023
21 039-2019 23/09/2019 4/03/2023 1/04/2023
22 038-2019 23/09/2019 4/04/2023 1/04/2023
23 037-2019 23/09/2019 4/04/2023 1/04/2023
24 036-2019 23/09/2019 3/04/2023 1/04/2023
25 035-2019 23/09/2019 4/04/2023 1/04/2023
26 034-2019 23/09/2019 4/04/2023 1/04/2023
27 033-2019 4/09/2019 15/03/2023 13/03/2023
28 032-2019 3/09/2019 14/03/2023 12/03/2023
29 031-2019 3/09/2019 14/03/2023 12/03/2023
30 030-2019 30/08/2019 11/02/2023 8/03/2023
31 029-2019 28/08/2019 9/02/2023 6/03/2023
32 024-2019 22/07/2019 3/01/2023 28/01/2023
33 023-2019 22/07/2019 3/01/2023 28/01/2023
34 022-2019 18/07/2019 28/01/2023 24/01/2023
35 021-2019 22/07/2019 3/02/2023 28/01/2023
36 020-2019 22/07/2019 3/02/2023 28/01/2023
37 019-2019 22/07/2019 3/02/2023 28/01/2023
38 006-2019 30/04/2019 11/11/2022 6/11/2022
39 002-2019 24/04/2019 5/10/2022 31/10/2022
40 004-2019 24/04/2019 5/10/2022 31/10/2022
4 005-2019 24/04/2019 5/11/2022 31/10/2022
42 007-2019 30/04/2019 1/11/2022 6/11/2022
43 003-2019 24/04/2019 5/11/2022 31/10/2022
44 056-2017 20/11/2017 1/05/2021 29/05/2021
45 055-2017 20/11/2017 1/05/2021 29/05/2021
46 054-2017 30/10/2017 11/04/2021 8/05/2021
47 053-2017 30/10/2017 11/04/2021 8/05/2021
48 052-2017 30/10/2017 1/04/2021 8/05/2021
49 051-2017 30/10/2017 11/04/2021 8/05/2021
50 050-2017 25/09/2017 6/03/2021 3/04/2021
51 049-2017 25/09/2017 6/03/2021 3/04/2021
52 048-2017 25/09/2017 6/03/2021 3/04/2021
53 046-2017 25/09/2017 6/03/2021 3/04/2021
54 045-2017 25/09/2017 6/03/2021 3/04/2021
55 044-2017 25/09/2017 6/03/2021 3/04/2021
56 043-2017 18/09/2017 29/03/2021 27/03/2021
57 042-2017 18/09/2017 29/03/2021 27/03/2021
58 041-2017 18/09/2017 29/03/2021 27/03/2021
59 028-2017 18/09/2017 29/03/2021 27/03/2021
60 032-2017 4/05/2017 15/11/2020 10/11/2020
61 031-2017 9/05/2017 20/11/2020 15/11/2020
62 030-2017 9/05/2017 20/11/2020 15/11/2020
63 028-2017 9/05/2017 20/11/2020 15/11/2020
64 027-2017 9/05/2017 20/11/2020 15/11/2020
65 026-2017 9/05/2017 20/11/2020 15/11/2020
66 025-2017 9/05/2017 20/11/2020 15/11/2020
67 024-2017 9/05/2017 20/11/2020 15/11/2020
68 022-2017 9/05/2017 20/11/2020 15/11/2020
69 021-2017 9/05/2017 20/11/2020 15/11/2020
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No. Fecha auto | Fecha Riesgo Fechas a
No. Expediente de apertura de corregir
PRF Prescripcion

70 020-2017 9/05/2017 20/11/2020 15/11/2020
71 019-2017 9/05/2017 20/11/2020 15/11/2020
72 016-2017 4/05/2017 20/11/2020 10/11/2020
73 015-2017 4/05/2017 15/11/2020 10/11/2020
74 011-2017 4/05/2017 15/11/2020 10/11/2020
75 009-2017 28/03/2017 9/09/2020 27/03/2020
76 007-2017 28/03/2017 9/09/2020 27/03/2020
77 006-2017 28/03/2017 9/09/2020 27/03/2020
78 005-2017 28/03/2017 9/09/2020 27/03/2020
79 001-2017 10/01/2017 9/09/2020 10/01/2020
80 013-2016 19/12/2016 30/06/2020 19/12/2019
81 009-2016 15/11/2016 26/05/2020 15/11/2019
82 008-2016 16/12/2016 6/10/2021 16/12/2019
83 007-2016 12/11/2016 23/05/2020 12/11/2019
84 006-2016 20/05/2016 1/11/2019 20/05/2019
85 005-2016 20/05/2016 1/11/2019 20/05/2019
86 004-2016 20/05/2016 11/01/2019 20/05/2019
87 003-2016 20/05/2016 20/05/2019 20/05/2019

Formato 18 - Jurisdicciéon Coactiva

En las columnas AM y AP correspondientes a los intereses del valor recaudado y
diligenciar las casillas AJ y AK correspondientes a la ejecucion de garantias si
hubiese lugar, del mismo no se recibio respuesta por parte de la Entidad.25

- Para el proceso de jurisdiccion coactiva considerando la rendicidon de cuenta
reportada en el SIA Misional para la vigencia 2021 se realizé el cruce de
informacion rendida de las vigencias 2020 y 2021 determinando que en la misma
no se encuentran los siguientes procesos:

No. Proceso | No. Proceso del que
No | jurisdiccién proviene el titulo
coactiva ejecutivo
1 006-2009 002-2008
2 004-2008 007-2007
3 008-2008 006-2007
4 007-2009 003-2008
5 007-2008 005-007
6 004-2007 005-2005
7 001-2016 001-2014
8 002-2011 001-2010
9 002-2002 004-2002

Formato 19 - Procesos Administrativos Sancionatorios

Comparada la informacion rendida y al verificar los procesos que al final de la
vigencia anterior quedaron en tramite (PAS 03 de 2'019, PAS 04 DE 2019, PAS
05 de 2019, PAS 01 de 2020, PAS 07 de 2020, PAS 06 de 2020, PAS 05 de
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2020, PAS 04 de 2020, PAS 03 de 2020 y PAS 02 de 2020), se constatd que
los mismos en la vigencia evaluada no fueron reportados, por consiguiente no
se tiene conocimiento del estado actual de los mismos. Se solicita el reporte de
la informacién.
En los procesos PAS 005 de 2021, PAS 004 de 2021 y PAS 001 de 2021, la
Entidad no registro la fecha de ejecutoria.
En los procesos PAS 003 de 2021 y PAS 002 de 2021, no se report6 la fecha
comunicacién del auto / notificacion del auto de apertura y formulacion de
cargos, a pesar de haberse proferido el auto de apertura el 9 de marzo de 2021.
Aclarar y/o correqgir.
Se solicita registrar las fechas de caducidad y de riesgo de caducidad conforme
lo establece el instructivo de rendicion de cuenta, para tal efecto se relaciona a
continuacion:
“Fecha de caducidad: Corresponde a la fecha limite para que opere la caducidad de la
facultad sancionatoria conforme a lo establecido en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011
y que resulta de contar tres (3) afios desde la fecha de ocurrencia de los hechos. Para

determinar esta fecha se deben tener en cuenta las suspensiones de términos del
proceso, y que deben tener soporte en el expediente.

Fechariesgo de caducidad: Corresponde a la fecha que resulta de contar dos (2) afios
desde la fecha de ocurrencia de los hechos. Para determinar esta fecha se deben tener
en cuenta las suspensiones de términos del proceso, y que deben tener soporte en el
expediente”.

Los procesos relacionados a continuacion no registran la fecha de ejecutoria de
la decision PAS 07 de 2020, PAS 06 de 2020, PAS 05 de 2020, PAS 04 de
2020, PAS 03 de 2020, PAS 02 de 2020, PAS 01 de 2020, PAS 05 de 2019 y
PAS 03 de 2019, reportarla.

Corregir la fecha de traslado a jurisdiccion coactiva (9/11/2021), pues es inferior
a la fecha ejecutoria (11/11/2021) en el proceso PAS 004 de 2021.

En el PAS 003-2021, la fecha de ocurrencia de los hechos no corresponde a la
establecida en el expediente, pues el 9 de febrero 2021 se solicito el inicio de
proceso sancionatorio por incumplimiento al plan de mejoramiento suscrito el
22 de octubre de 2020, correspondiente a la vigencia evaluada 2019.

F-21 Resultados del ejercicio de control fiscal

Formato 21 -Seccion 13 - Beneficios del control fiscal Al cruzar la informacion
del subformato -Seccion 1 Gestion de auditorias a sujetos de control se observo
que la Contraloria ejecutd 7 auditorias regulares y una exprés en las cuales se
configuraron hallazgos entre otros 218 hallazgos administrativos y se
suscribieron planes de mejoramiento; no obstante, al revisar el subformato
seccion 13 beneficios de control fiscal se observd que el ente de control no
reportd beneficios cualitativos; en contravia a lo establecido en el Instructivo de
Rendicion de Cuentas, version 3.5 de la AGR, que define los beneficios de
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control fiscal: Impacto positivo, cuantificable o cualificable, que determina la
contraloria en el sujeto de control, generado por una actuacién evidenciada y
comprobada, para lo cual tendra en cuenta que se trate de acciones
debidamente comprobadas, que correspondan al seguimiento de acciones
establecidas en planes de mejoramiento o que sean producto de observaciones,
hallazgos, pronunciamientos o advertencias efectuados por la Contraloria, que
sean cuantificables o cualificables y que exista una relacion directa entre la
accion de mejoramiento y el beneficio. En todo caso, debe demostrarse
claramente la relacion directa de causalidad entre la accion de mejoramiento y
el beneficio.

- En el formato 21- Seccién Gestion de auditorias a sujetos de control, la
Contraloria reporté que en el aino 2021 audito los presupuestos de recursos
propios, vigencias 2019 y 2020 de la Gobernacion del Vaupés y del IDDER; no
obstante, de acuerdo a lo revisado se observdé que no desagregaron el
presupuesto auditado por cada una de las vigencias (2019-2020) de los citados
sujetos de control; conforme a lo establecido en el Instructivo de Rendicién de
Cuentas, version 3.5.

- En el Formato 21 - subformato informacion “cuentas recibidas y revisadas” la
Contraloria reportd 12 cuentas recibidas en término, informacién que difiere en
2 Entidades al ser comparada con la registrada en el formato 20 —Entidades y
Puntos de Control-, donde se reportaron 8 Entidades y 6 puntos de control, para
un total de 14 entidades, presentandose una diferencia de dos entidades.

- En el formato 21, la Contraloria no diligencié la informacion solicitada en los
siguientes subformatos: Formato 21 -Seccion 07 -Control de fiducias y
patrimonios autbnomos Formato 21-Seccién 08 -Patrimonio cultural Formato 21
-Seccién 09 -Regalias Formato 21 -Seccidén 10 -Territorios indigenas Formato
21 -Seccioén 11 -SGP y Alumbrado Publico Formato 21 -Seccién 12 -Vigencias
futuras En contravia a lo establecido en el Instructivo de Rendicion de Cuentas,
version 3.5.

- En el formato 21-Gestion Auditorias Sujetos de Control. Al cruzar la informacién
consignada en la columna presupuesto auditado 2020 del Municipio de Caruru
e IDDER con la columna de recursos propios del F-20, se presentan diferencias:
En el F-21 se reporta recursos auditados recursos propios 2020 del Municipio
de Carurt por $1.972.596.905 y en el F-20 recursos propios ejecutados de
$660.686.815, presentado inconsistencias a corregir. Asi mismo en el IDDER
recursos auditados recursos propios 2020 por $1.105.983.267 y recursos
propios ejecutados por de $512.496.195, presentado inconsistencias a corregir.

Formato 22 Control Fiscal Ambiental

- Revisado el subformato se observé que la Contraloria no reporté en la columna
respectiva el presupuesto ejecutado de inversién ambiental de los sujetos de
control auditados que manejan recursos para el medio ambiente, en contravia
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a lo establecido en el Instructivo de Rendiciéon de Cuentas, version 3.5.

Formato 23 - Evaluacion de Controversias Judiciales

Al comparar la informacién respecto de las controversias que al cierre de la
vigencia anterior quedaron en tramite, se observo que la Entidad no las rindio
en su totalidad para esta vigencia, tal es el caso del proceso nro.
50001233300020180009 100, por lo que se solicita realizar la correccion.

A su vez, el proceso 50001233300002016006 230 presenta inconsistencia
frente al numero y el valor de las pretensiones del mismo, en comparacién con
lo rendido en la vigencia anterior.

Formato 33 - Plan Anual de Auditorias Internas

En la seccion tipo de procesos es necesario reportar la informacién tal cual se
describe en el instructivo de rendicion de cuentas V3.5, en lo relacionado con
las columnas de nombre y codigo de la Contraloria, tal cual se describe a
continuacion:

“En esta seccidn se registran los procesos de calidad que se gestionan en la entidad
con los siguientes campos:

Nombre. Digite el nombre del proceso de calidad de manera resumida, por ejemplo
“PROCESO AUDITOR”

Cédigo de la Contraloria. Digite el codigo alfanumérico o numérico que se le ha
asignado a ese proceso, para el ejemplo “PA™.

Formato 36 Informes Macrofiscales

La Contraloria no reporto la fecha de comunicacion del Informe Consolidado de
la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro.

Falta de publicacion de informacién contractual en la plataforma SIA
OBSERVA.

Tabla nro. 32 Inconsistencias en el SIA OBSERVA

N. CONTRATO OBSERVACIONES

MC-CDV-02-2021 No cargan acta de cierre del proceso, designacion del comité evaluador, cumplimiento

de requisitos habilitantes, acta de inicio, carta de aceptacién de oferta, designacion
del supervisor, informes del contratista, pagos realizados, CRP.

MC-CDV-04-2021 No cargan designacion del supervisor, informe de supervision, informe por parte del

contratista y pagos realizados.

MC-CDV-006-2021 | No cargan acta de inicio, carta de aceptacion de oferta, designacién del supervisor,

informes de supervision, informe del contratista, pagos realizados y CRP.

MC-CDV-007-2021 | No cargan acta de inicio, carta de aceptacion de oferta, designacion del supervisor,

informes de supervision, informe del contratista, pagos realizados y CRP.

MC-CDV-008-2021 | No cargan acta de inicio, carta de aceptacion de oferta, designaciéon del supervisor,

informes de supervision, informe del contratista, pagos realizados y CRP.
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N. CONTRATO OBSERVACIONES

CPS-CDV-001-2021 | No cargan los documentos que acreditan la experiencia y cuentas de cobro.
No cargan los documentos que acreditan la experiencia, acta de inicio, contrato,
007 designacion del supervisor, cuentas de cobro, informes de supervisién, informes del
contratista, pagos y CRP.
CPS-CDV-010-2021 | No cargan acta de inicio, contrato, designacién del supervisor, cuentas de cobro,
informes de supervisién, informes del contratista, pagos y CRP.

CPS-CDV-013-2021 | No cargan las facturas o cuentas de cobro.

CPS-CDV-011-2021 | No cargan estudios previos, cuentas de cobro.

CD-CDV-016 No cargan cuentas de cobro y pagos realizados al contratista.

Fuente: Elaboracion propia- Papeles de trabajo Auditoria 2022

Se evidencié que, en los contratos relacionados en el cuadro, la Contraloria no
publicé en el aplicativo SIA Observa informacion relevante que dificulté el desarrollo
de una buena labor en el ejercicio auditor, la misma ocasiond contratiempos en el
acceso a la informacion e impidié el adecuado ejercicio de control fiscal por parte
de la AGR.

La anterior situacion enmarca conductas tipificadas en los literales f) y g) del articulo
81 y 31 del Decreto Ley 403 de 2020, el paragrafo 1° del articulo 3° y 4° de la
Resolucién Organica 008 de 2020 de la AGR, incumpliendo por parte de los
obligados el deber de rendir la informacién, sometiéndose a que inicien procesos
producto de ese incumplimiento como lo son los administrativos sancionatorios,
igualmente los Principios de Transparencia y Publicidad de la contratacion estatal
del articulo 23 de la Ley 80 de 1993.

2.6.3. Beneficios de control fiscal

En el presente ejercicio auditor se configur6 un beneficio de control fiscal
cuantificable por valor de $326.480, con ocasién al pago realizado por la Contraloria
en la etapa de contradiccidn de una incapacidad no descontada.

3. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 33. Consolidado de hallazgos

Calificacion de los hallazgos

Descripcién A I DIPIF Cuantia

Hallazgo administrativo nro. 01, por no asegurar el
vehiculo de propiedad de la Contraloria mediante
péliza de seguro obligatorio de accidentes de transito
SOAT

X

Hallazgo administrativo nro. 02, por pagos efectuados
por caja menor sin los soportes idéneos.

Hallazgo administrativo nro. 03, por falta de gestion de
cobro e inadecuada medicion del deterioro de las
cuentas por cobrar por descuentos realizados
errbneamente.
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Descripcion

Calificacion de los hallazgos

P

F

Cuantia

Hallazgo administrativo nro. 04, por demoras en la
presentacion de impuestos.

Hallazgo administrativo nro. 05, por inconsistencias en
los registros de pasivos por beneficios a los empleados.

Hallazgo administrativo nro. 06, por deficiencias en las
notas a los estados financieros.

X | X | X |»

Hallazgo administrativo nro. 07, con presunta
incidencia disciplinaria por pagos sin la adecuada
apropiacion presupuestal.

Hallazgo administrativo nro. 08, por inconsistencias en
la ejecucién presupuestal.

Hallazgo administrativo nro. 09, con presunta
incidencia disciplinaria por incorrecta destinacion de
recursos por concepto de capacitacion.

Hallazgo administrativo nro. 10, por deficiencias en el
diligenciamiento y publicacion del Plan Anual de
Adquisiciones.

Hallazgo administrativo nro. 11, por falta de
actualizacién del Manual de Contratacion.

Hallazgo administrativo nro. 12, por no expedir adenda
en el contrato MC-CDV-008-2021.

Hallazgo administrativo nro. 13, por incumplir con el
término de publicacién de la invitacion publica y el
informe de evaluacién en los contratos de minima
cuantia.

Hallazgo administrativo nro. 14, por deficiencia en la
supervision de contratos.

Hallazgo administrativo nro. 15, por deficiencias en el
estudio previo y analisis del sector del contrato CPS-
CDV-010-2021

Hallazgo administrativo nro. 16, por falta de
reconocimiento, liquidacion y gestion de
incapacidades.

Hallazgo administrativo nro. 17, por exceder el plazo
para el traslado por competencia.

Hallazgo administrativo nro. 18, por inadecuada
comunicacion del traslado al ciudadano.

Hallazgo administrativo nro. 19, con presunta
incidencia disciplinaria, por incumplimiento en los
términos para la atencion de las denuncias.

Hallazgo administrativo nro. 20, por falta de remision de
encuestas de satisfaccion.

Hallazgo administrativo nro. 21, por la baja cobertura
en el control fiscal ejercido por la Contraloria.

Hallazgo administrativo nro. 22, por baja cobertura en
el control fiscal de los puntos de control.

Hallazgo administrativo nro. 23, por no conceptuar
sobre el control fiscal interno de sus sujetos de control.

Hallazgo administrativo nro. 24, por deficiencia en la
cobertura de la evaluacién contractual.

Hallazgo administrativo nro. 25, por la incorrecta
configuracion de observaciones y/o hallazgos de
auditoria.
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Descripcion

Calificacion de los hallazgos

P

F

Cuantia

Hallazgo administrativo nro. 26, por falta de solidez en
la configuracion de las observaciones en informe
preliminar.

Hallazgo administrativo nro. 27, por falta de
actuaciones de control fiscal a los recursos de inversion
ambiental de los sujetos de control.

Hallazgo administrativo nro. 28, la falta de oportunidad
en el inicio de los procesos de responsabilidad fiscal.

Hallazgo administrativo nro. 29, por presentarse
dilacion de los términos del proceso debido a la
notificacion de la modificacion de la cuantia
inicialmente establecida.

Hallazgo administrativo nro. 30, por resolver el grado
de consulta por fuera del término legal.

Hallazgo administrativo nro. 31, por inactividad
procesal

Hallazgo administrativo nro. 32, por falta de notificacion
del auto que resuelve el grado de consulta.

Hallazgo administrativo nro. 33, por no evidenciarse
constancia de ejecutoria.

Hallazgo administrativo nro. 34, por falencias en las
providencias de cesacién de la accion fiscal cuando se
acredita el pago.

Hallazgo administrativo nro. 35, por falta de impulso
procesal.

Hallazgo administrativo nro. 36, con presunta
incidencia disciplinaria, por falta de oportunidad en la
notificacion del auto de apertura y formulacion de
cargos.

Hallazgo administrativo nro. 37, por no llevar el registro
de las sanciones administrativas fiscales.

Hallazgo administrativo nro. 38, por fijar y aceptar
acuerdo de pago sin tener competencia para ello y sin
el reconocimiento de intereses que se causen por el
plazo otorgado para el pago.

Hallazgo administrativo nro. 39, por emitir auto de
archivo, sin ser procedente en el proceso 004 de 2021.

Hallazgo administrativo nro. 40, falta de armonizacion
y actualizacion del Manual de Procesos Administrativos
Sancionatorios con la estructura organizacional de la
Entidad.

Hallazgo administrativo nro. 41, por falta de
actualizacién del Manual de Jurisdiccién Coactiva

Hallazgo administrativo nro. 42, por no hacer efectiva
la ejecucién de las medidas cautelares

Hallazgo administrativo nro. 43, por no agotar la etapa
persuasiva tal como lo consagra el Manual de
procedimiento de Jurisdiccién Coactiva

Hallazgo administrativo nro. 44, incumplimiento del
plan de mejoramiento, con solicitud de inicio de
proceso administrativo sancionatorio fiscal.

Hallazgo administrativo nro. 45, por debilidades en la
justificacién de permisos remunerados
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Descripcioén Calificacion de los hallaz,gos
A |[D|P|F Cuantia
Hallazgo administrativo nro. 46, con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal por cuantia de
$16.644.912, por no justificar las comisiones X X X $16.644.912
adelantadas.
Hallazgo administrativo nro. 47, por inconsistencias en
el reporte de la rendicion de la cuenta (SIREL — SIA X
Observa), con solicitud de inicio de proceso
administrativo sancionatorio fiscal.
TOTAL, HALLAZGOS DE AUDITORIA 47 |5 01| $16.644.912 (Cuantia total en pesos)
Fuente: Elaboracion propia
4. ANEXOS

Anexo nro. 1: Tabla reserva procesos de responsabilidad fiscal

Anexo nro. 2: Analisis de la Contradiccion
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