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1. DICTAMEN Y CONCEPTOS

En cumplimiento del articulo 274 de la Constituciéon Political, por el Decreto Ley
272 de 2000 y el Decreto Ley 403 de 2020, la Auditoria General de la Republica -
AGR, a través de la Gerencia Seccional X Monteria, de conformidad con el Plan de
Vigilancia y Control Fiscal — PVCF 2022, practicé Auditoria Financiera y de Gestion
a la Contraloria Municipal de Sincelejo, con el fin de expresar una opinién sobre la
razonabilidad de los Estados Financieros y del Presupuesto; conceptuar sobre la
gestion de los procesos misionales, la calidad y eficiencia del control fiscal interno y
la efectividad del plan de mejoramiento y emitir el pronunciamiento sobre la cuenta
rendida.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley y con fundamento en las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI, las politicas y
procedimientos establecidos por la Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Municipal de Sincelejo, el contenido de la informacion suministrada por la entidad y
analizada por la Gerencia Seccional X Monteria. En lo que compete a la AGR, el
deber consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el examen
practicado, la calidad y efectividad del control fiscal interno y el cumplimiento del
plan de mejoramiento.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros, misionales y legales que,
una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser
corregidas por la Contraloria Municipal de Sincelejo, lo cual contribuye al
mejoramiento continuo de la entidad, a la adecuada gestién de los recursos publicos
y por consiguiente a la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluy6 el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad en sus procesos misionales, el andlisis de las cifras contenidas
en los Estados Financieros, en los reportes de la ejecucion presupuestal y en la
gestion del gasto de los procesos que afectan el presupuesto de la entidad, asi
como, el cumplimiento de las disposiciones legales y la adecuada implementacion
y funcionamiento del Sistema de Control Fiscal Interno.

La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos y actividades realizadas por la Contraloria Municipal de Sincelejo, con la

1 Modificado por el articulo 5° del Acto Legislativo 04 de 2019.
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aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley.
1.1.Pronunciamiento sobre la cuenta

La AGR evalu6 la cuenta rendida por la Contraloria Municipal de Sincelejo
correspondiente a la vigencia fiscal 2021 de acuerdo con lo establecido en la “Guia
de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal
Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Version 1.0”, aprobada
mediante Resolucion Organica No. 007 del 15 de septiembre de 2021, los sistemas
y principios del control fiscal, el dictamen sobre los estados financieros, la opinion
sobre la gestidn presupuestal y el concepto sobre la gestion de los procesos
misionales. Con base en lo anterior, la AGR FENECE la cuenta.

1.1.1 Dictamen sobre los Estados Financieros

En nuestra opinion, “excepto por” lo expresado en el capitulo “Resultados del
Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal’, los estados financieros de la Contraloria
Municipal de Sincelejo, en su conjunto fueron preparados de conformidad con el
Marco Normativo para Entidades de Gobierno que establece los principios y normas
de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacion y presentan
razonablemente la situacion financiera de la entidad a 31 de diciembre de 2021, asi
como los resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha. Por lo
tanto, la opinion sobre la razonabilidad de los estados financieros es Con
Salvedades.

1.1.2 Opinién sobre la Gestion Presupuestal

En nuestra opinidn, el presupuesto de la Contraloria Municipal de Sincelejo para la
vigencia 2021, fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales, de
conformidad con las normas presupuestales que le aplican, como se describe en el
capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo tanto, la
opinidn sobre la gestidn presupuestal es Razonable.

1.1.3 Concepto sobre la Gestion de los Procesos Misionales

En nuestra opinién, la Gestion Misional de la Contraloria Municipal de Sincelejo
durante la vigencia 2021, refleja deficiencias en los procesos evaluados que no
afectan considerablemente el cumplimiento de los lineamientos normativos y/o
procedimentales, el logro de los objetivos planeados y el logro del propdsito de los
procesos misionales evaluados, tal como se describe en el capitulo “Resultados del
Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo anterior, la gestion de los procesos
misionales fue Favorable.
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1.2. Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

Con base en la aplicacion de la evaluacion de la Matriz de Riesgos y Controles, la
calidad y eficiencia del control fiscal interno de la Contraloria Municipal de Sincelejo
durante la vigencia 2021, obtuvo 2,78 puntos, calificandolo como Inefectivo, tal
como se describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control
Fiscal’.

1.3. Concepto sobre el cumplimiento del Plan de Mejoramiento
Teniendo en cuenta que, la CMS tiene siete acciones de mejora en ejecuciéon y ocho
ejecutadas y con el fin de evaluar la integralidad del plan de mejoramiento de las

acciones suscritas en la vigencia 2021, el concepto de acuerdo con la evaluacion
sobre el cumplimiento fue del 88%.

O

LILIANA REBECA MARQUEZ MARQUEZ
Gerente Seccional X - Monteria

Supervisor AFG
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2. RESULTADOS DEL EJERCICIO DE VIGILANCIAY CONTROL FISCAL

2.1. Gestioén Financiera

2.1.1

Estados Financieros

Las cifras reportadas para el analisis de la informacion financiera de la vigencia 2021
de la Contraloria Municipal de Sincelejo, se tomaron en el aplicativo SIREL, formato
F-01 — Catalogo de Cuentas vigencias 2020 y 2021, situacion que se refleja en la
tabla siguiente:

Tabla nro. 1. Estructura de Situacion Financiera 2020-2021

Cifras en pesos

Ccad. Nombre de la Cuenta Saldo Final 2020 Saldo Final 2021 VARIACION .
Absoluta Relativa
1 ACTIVOS 351.305.440 | 100% 139.555.151 100% -211.750.289 | -60%
1110 Depésipos en _
instituciones financieras 3.303.683 | 0,94% 74.432.319 | 53,34% 71.128.636 | 2153%
1311 _Contribucione_s, tas_as e
ingresos no tributarios 5.733.493 | 1,63% 20.548.093 | 14,72% 14.814.600 | 258%
1337 | transferencias por cobrar 260.008.334 | 74,01% 0| 0,00% -260.008.334 | -100%
1384 | Otras cuentas por cobrar 18.941.366 | 5,39% 0 0,00% -18.941.366 | -100%
1665 Mugbles, enseres 'y
equipo de oficina 42.117.008 | 11,99% 42.117.008 | 30,18% 0 0%
1670 Equipos dg comunicay
computacién 58.169.760| 16,56% 58.169.760 | 41,68% 0 0%
1685 Depreciacion acumulada
de PPE (cr) -52.918.204 | -15,06% -67.095.362 | -48,08% -14.177.158 27%
1970 | Activos intangibles 29.500.000 | 8,40% 29.500.000 | 21,14% 0 0%
1975 amorti_zaci(?n acu_mulada
de activos intangibles (cr) -13.550.000 | -3,86% -18.116.667 | -12,98% -4.566.667 34%
2 PASIVOS 287.353.733 | 81,80% 231.592.491 | 165,95% -55.761.242 | -19%
2401 Adql_Ji_sicién d_e bienes y
servicios nacionales 57.773.759 | 16,45% 35.000.000 | 25,08% -22.773.759 | -39%
2407 Recursos a favor-de
terceros 1.448.564 | 0,41% 4.680.720 3,35% 3.232.156 | 223%
Descuentos-de nomina 15.802.034 | 4,50% 16.664.650 | 11,94% 862.616 5%
2436 _Retencic’m en ‘Ia fuente e
impuesto de timbre 3.811.263| 1,08% 5.640.900 4,04% 1.829.637 48%
2490 | Otras cuentas por pagar 31.090.133 | 8,85% 7.561.520 5,42% -23.528.613 | -76%
2511 Beneficios a los
empleados a corto plazo 177.427.980 | 50,51% 162.044.701 | 116,12% -15.383.279 -9%
3 PATRIMONIO 63.951.707 | 18,20% -92.037.340 | -65,95% -155.989.047 | -244%
3105 | Capital fiscal 62.243.832 | 17,72% 62.243.832 | 44,60% 0 0%
3109 Resu_ltados de ejercicios
anteriores -28.006.476 | -7,97% 1.707.875 1,22% 29.714.351 | -106%
3110 | Resultado del ejercicio 29.714.351| 8,46% -155.989.047 | -111,78% | -185.703.398 | -625%
Fuente: Formato 1, rendicion de cuenta SIREL, vigencias 2020 y 2021.

La auditoria se focaliz6 en los riesgos identificados en las cuentas del Activo, Pasivo
y Patrimonio del Estado de Situacién Financiera, asi como las que conforman el
Estado de Resultados, el Estado de Cambios en el Patrimonio y las Notas a los
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Estados Financieros.
Del analisis del cuadro anterior se concluye lo siguiente:
Activos

El estado de situacion financiera presenté saldo de activos a 31 de diciembre de
2021 por $139.555.151, disminuyendo $ 211.750.289 con referencia a los activos
de la vigencia 2020, representando una variacion del 60%.

Las cuentas mas representativas son los depdsitos en instituciones financieras por
$74.432.319 representando el 53.34% y equipo de comunicacién y computacion por
$58.169.760 representando un 41.48%.

Pasivos

El estado de situacién financiera presentd saldo de pasivos a 31 de diciembre de
2021 de $231.592.491 disminuyendo $55.761.242 representando una variaciéon de
19%.

La cuenta mas representativa es Beneficios a empleados a corto plazo por
$162.044.701 representando un 116.12% del valor del Pasivo + Patrimonio.

Patrimonio

El estado de situacion financiera presenta saldo de patrimonio a 31 de diciembre de
2021 por $-92.037.340, disminuyendo $-155.989.047 representando un 244%. La
variacion se generé principalmente por el déficit de la vigencia por $-155.989.047.

La diferencia entre ingresos y gastos corresponde al resultado del ejercicio y
coincide con la cuenta 5905 cierre de ingresos, gastos y costos, como se demuestra
en las siguientes cifras:

Ingresos

El estado de resultado presenta saldo de ingresos a 31 de diciembre de 2021 por
$1.770.842.226, discriminados de la siguiente manera:

Tabla nro. 2. Detalle de Ingresos
Cifras en pesos

4 Ingresos 1.770.842.226
41 Ingresos Fiscales 150.211.171

4110 Ingresos No Tributarios 190.557.545

4195 Devoluciones y Descuentos (Db) (40.346.374)

44 Transferencias y Subvenciones 1.620.427.288

4428 Otras Transferencias 1.620.427.288

48 Otros Ingresos 204.059

4808 Ingresos Diversos 204.059

Fuente: Informacion reportada en el SIREL formato 1 y Estado de Resultados- vigencia 2021.
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Gastos

El estado de resultado presenta saldo de gastos a 31 de diciembre de 2021 por
$1.926.831.273. Se detallan en la siguiente tabla:

Tabla nro. 3. Detalle de Gastos
Cifras en pesos

5 Gastos 1.926.831.273

51 De Administracion 1.907.193.952

5101 Sueldos y Salarios 698.882.796

5103 Contribuciones Efectivas 199.281.145

5104 Aportes sobre la nébmina 39.389.277

5107 Prestaciones sociales 288.587.726

5108 Gastos de personal diversos 93.768.623

5111 Generales 587.284.385

53 Depreciaciones, Amortizaciones Y 18.743.825
Provisiones

5360 Depreciacién de Propiedades, Planta y Equipo 14.177.158

5366 Depreciacion de activos intangibles 4.566.667

58 Otros Gastos 893.496

5802 Comisiones 752.199

5804 Financieros 141.297

Fuente: Informacion reportada en el SIREL formato 1 y Estado de Resultados- vigencia 2021

Cuentas de orden

El estado de situacion financiera a 31 de diciembre, presentd cuentas de orden
deudoras de control en la cuenta 8390 -Otras deudoras de control- por
$491.430.391 de fallos de Responsabilidad fiscal adelantados por la Contraloria.

En la evaluacion de lainformacion rendida, se detecto riesgo en la veracidad de los
saldos de la citada cuenta por lo que se procedio a la evaluacion de este.

En atencidén a los lineamientos referentes a los resultados de la evaluacion al control
interno contable y la efectividad de este, el informe realizado por la Oficina de
Control interno lo calificé satisfactoriamente con un puntaje de 5. La evaluacién se
realizd de forma transversal a todos los procesos que implicaron registros
(contratacion, talento humano, controversias judiciales, sancionatorios).

2.1.2. Tesoreria

Se inspeccionaron comprobantes de egresos con sus soportes, las conciliaciones y
los extractos bancarios, solicitados y aportados mediante la plataforma SIA-
OBSERVA. El examen de los citados documentos y su analisis permitié concluir que
los pagos se encuentran debidamente soportados, la Contraloria pagd sus
obligaciones tributarias y realiz6 las conciliaciones bancarias oportunamente.

En cuanto a los resultados de los indicadores asociados a la certificacién estos son
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coherentes con lo detectado en la evaluacion.
Muestra Seleccionada Gestion Financiera.

El objetivo de esta linea es dictaminar sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Publica, para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas:

Tabla nro. 4. Muestra Evaluacion Estados financieros (cifras en pesos)

Clase/Codigo Nombre Cuenta Saldo %I[Clase Riesgo identificado
cuenta
ACTIVO
Equipos de
1670 comunicacién y 58.169.760 41.68 Posible subestimacién de la cuenta
computacion
Posibilidad de que la Contraloria haya
realizado una inadecuada clasificacién
197008 Software 29.500.000 21.14 de la subcuenta 197008-Software
PASIVO
Adquisicion de
2401 bienes y servicios 35.000.000 1.92 Posible sobrestimacion de la cuenta
nacionales
CUENTAS DE ORDEN
8390 S;;"’;folde“doras de1 - 491.000.000 n/a | Posible sobrestimacion de la cuenta

Fuente: Estados financieros vigencia 2021 y documentos aportados por la CMS

Adicionalmente se evaluaron las notas de los estados financieros para determinar
si detallan los saldos de las cuentas y se establecieron los elementos o beneficiarios
y/o proveedores en adquisicidn de bienes y servicios, acorde con el anexo de la
Resolucion 193.de 2020.

En la evaluaciéon de la posible subestimacion de la cuenta 1670 Equipos de
comunicacién y computacion, se revisaron los siguientes documentos:

- Formato 1 y anexos

- Catélogo General de Cuentas CGN

- Orden de pago nro. 11-162 de fecha 31/05/2021

- Libro auxiliar de la subcuenta 167002

- Factura 3086 de J.D.S. COMERCIALIZADORA

- Estado de situacion financiera a 31 de diciembre de 2021

Procedimientos de auditoria.
Se realiz6 inspeccion a la cuenta 1670 Equipo de comunicacion y de computacion
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analizando el saldo contenido en el estado de situacion financiera reportado por la
Contraloria a 31 de diciembre de 2021 por $58,169,760 representando un 41.68%
del valor del Activo. El saldo de la cuenta se detalla en la siguiente tabla:

Tabla nro. 5. Detalle cuenta 1670 Equipos de comunicaciéon y computacion
(cifras en pesos)

1670 Equipo de comunicacién y de computacién 58.169.760
167002 Equipo de computacién 53.275.130
167090 Otros equipos de comunicacién y computacion 4.894.630

Fuente: Estado de situacion financiera vigencia 2021 y Formato 1.

También se analizé la informacion rendida en el formato 5 que relaciona la
adquisicién de equipos de computos por $17,911,166, mediante contrato nro.MC-
019-2021, igualmente se constato en el andlisis horizontal a la referida cuenta que
no presento registro débito o crédito en la vigencia 2021.

En lainspeccioén a la factura nro. 3086 del Proveedor J.D.S. COMERCIALIZADORA,
se constatd que los elementos adquiridos-en la vigencia 2021 son los siguientes:

Tabla nro. 6. Detalle elementos de computos adquiridos
(cifras en pesos)

Nombre Elemento Devolutivo Marca F/Compra Valor
EQ. DELL VOSTRO 3681 CORE 15- 10400 DELL 29/04/2021 4.000.000
MONITOR DELL 19" E1916 HV LED DELL 29/04/2021 611.250
PORTATIL DELL LATITUDE 3410 CORE 15-10200 DELL 29/04/2021 4.313.750
SCANNER EPSON DS-530 EPSON 29/04/2021 1.859.375
SCANNER EPSON DS-531 EPSON 29/04/2022 1.859.375
IMPRESORA MULTIFUNCIONAL KIOCERA KIOCERA 29/04/2021 4.165.000
GRABADORA DE VOZ PERIODISTA PX-470 PX 29/04/2021 312.375
DISCO DURO DE 1 TERA EXTERNO TOSHIBA TOSHIBA 29/04/2021 263.347
DISCO DURO DE 1 TERA EXTERNO TOSHIBA TOSHIBA 29/04/2021 263.347
DISCO DURO DE 1 TERA EXTERNO TOSHIBA TOSHIBA 29/04/2022 263.347
Total 17.911.166

Fuente: Factura 3086 de J.D.S. COMERCIALIZADORA

También se inspeccioné la orden nro. 11-162 de 31/05/2021 donde se realizo el
registro contable de la adquisicién de los bienes relacionados en la tabla anterior y
se constatd que la Contraloria lo hizo como se describe a continuacion:

Tabla nro. 7. Detalle registro adquisicion de los elementos de computos
(cifras en pesos)

Cuenta Descripcion Débitos Créditos
51111401 | Materiales y suministro 17.911.166
24010101 | Bienesy servicios 17.911.166

Fuente: Orden de pago nro. 11-162 de fecha 31/05/2021

El Catalogo General de Cuentas de la Contaduria General de la Nacion, en la
descripcion de la cuenta 1670 Equipos de comunicacion y comunicacion establece:
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“...DESCRIPCION Representa el valor de los equipos de comunicacién, de
computacion, satélites, antenas y radares, entre otros, que se emplean para la
produccion de bienes y la prestacion de servicios, asi como los destinados a
apoyar la gestion administrativa. También incluye los equipos de comunicacion
y computacién de propiedad de terceros que cumplan la definicién de activo”.

Y su dinamica expresa:

“...DINAMICA
SE DEBITA CON:

1- El costo de los equipos de comunicacion y computacion adquiridos.

2- L)
De la definicion citada del Catalogo General de Cuentas se deduce que la
Contraloria debi6é registrar en la columna débito de la cuenta 1670 Equipo de
comunicacién y de computacion la adquisicion de los bienes realizada mediante el
contrato MC-019 DE 2021 y no en la cuenta de gastos (ver tabla nro. 7), afectando
el valor de los activos con una subestimaciéon por valor de $17.911.166.

De lo anterior, se generd hallazgo nro.1 descrita en el acépite de hallazgo de la
gestion financiera.

En la evaluacién de la Paosibilidad de que la Contraloria haya realizado una
inadecuada clasificacion de las subcuentas 197008-Software, se revisaron los
siguientes documentos:

- Estado de situacion financiera a 31 de diciembre de 2021.

- Notas de Contabilidad a los estados de situacion financiera.

- Libros auxiliares de la subcuenta 1907008 Software

- Libro diario y libro mayor.

- Certificado expedido por Secretaria General de la Contraloria Municipal de
Sincelejo de fecha 5 de agosto de 2022.

Procedimientos de auditoria:

Se examinaron los documentos aportados por la Contraloria referente a los
derechos del Software que utilizan y se indagé al funcionario responsable sobre los
registros del valor de este, manifestando que los registré en la subcuenta 197008 -
Software, tal como se presentaron en el estado de situacion financiera a 31 de
diciembre de 2021, adicionalmente ratificO que la Contraloria no tiene el control
sobre los estados fuentes del programa informéatico, tal como lo expreso la Entidad
quien certificd que: “La titularidad de los derechos de propiedad intelectual del
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codigo fuente del Software contable y presupuestal APOLO SISTEMAS, pertenecen
al autor del mismo”.

La doctrina de la Contaduria General de la Nacion orientd mediante concepto No.
202111000059601 del 18 de julio de 2021 lo siguiente:

..... En ese sentido, una licencia de software es susceptible de ser reconocida como activo
intangible, puesto que es un contrato mediante el cual la entidad adquiere un derecho de uso
sobre un software de propiedad del licenciante (autor del desarrollo del programa informatico
o titular de los derechos intelectuales del mismo), conforme a unos términos y condiciones
establecidos en las clausulas contractuales de la licencia, con el cual espera obtener unos
beneficios econdmicos futuros o un potencial de servicio. Lo anterior, con independencia de
que el contrato no entregue a la entidad el control sobre los datos fuentes del programa
informatico.

Por lo tanto, le corresponde a la entidad apoyarse en juicios profesionales y efectuar el
analisis que corresponda para evaluar si ademas de corresponder a recursos identificables,
no monetarios y sin apariencia fisica, cumplen con los criterios de reconocimientos definidos
en la Norma de activos intangibles; es decir, la entidad tiene el control sobre el derecho de
uso, espera obtener beneficios econdmicos futuros o potencial de servicio, se puede realizar
mediciones fiables y se preveé usar las licencias durante mas de 12 meses.

En caso de que las licencias adquiridas cumplan con los criterios para ser reconocidas como
activos intangibles, la entidad las registrara en la subcuental97007-Licencias de la cuenta
1979-ACTIVOS INTANGIBLES. Entre tanto, cuando no cumplan con alguno de los criterios
antes indicados, las licencias adquiridas seran reconocidas como gastos en el resultado del
periodo, en la subcuenta 511159-Licencias de la cuenta 5111-GENERALES.”

En este orden de ideas, la Contraloria debio registrar la adquisicion del Software en
la subcuenta 179007-Licencias.

Lo anterior, se dio a conocer al area de la Contraloria encargada de los registros
contables, que manifestd hacer la reclasificacion pertinente y allegd las Notas de
Contabilidad nro. NC-45 del 02 de agosto de 2022 y NC-46 de 02 de agosto de la
presente vigencia, donde quedo6 subsanada la situacién encontrada, por lo que no
se realizo6 hallazgo.

En la evaluacion de la posible sobrestimacion de la cuenta 2401- adquisicion de
bienes y servicios nacionales, se revisaron los siguientes documentos:

Formato 1 Catalogo de cuentas

Estado de situacion financiera

Nota de contabilidad nro. 11-447 de 30 de nov.-2020
Entrevista via Google Meet

Procedimientos de auditoria.
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Se realiz6 inspeccion a la cuenta 2401 adquisicion de bienes y servicios nacionales,
analizando el saldo contenido en el estado de situacion financiera reportado por la
Contraloria a 31 de diciembre de 2021 por valor de $35.000.000 representando un
25,08% del valor del Pasivo + Patrimonio. Se analizaron las resoluciones de
cuentas por pagar de las vigencias 2020 y 2021, encontrando que en la Resolucion
de cuentas por pagar de la vigencia 2020 contenia una cuantia por pagar a la
Comision Nacional del servicio Civil por $35.000.000.

También se consulté a la Contraloria por el concepto de ese registro, informando
gue la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC), exigio CDP de la vigencia 2020
para adelantar el concurso de méritos de 10 cargos de carrera de la Planta de
cargos de la Contraloria efectuando el registro en la contabilidad financiera.
Igualmente, afirmd que la CNSC exigi6é el pago acorde a lo estipulado en sus
Circulares 05 de 2016 establecio un valor de $3.500.000 por cada cargo a proveer
y ratifico la obligatoriedad en la Circular 027 de 2018 donde establece su potestad
sancionatoria al no cumplir con las normas de carrera. En la vigencia 2021, se
suspendié el concurso por lo que no se ha cancelado la deuda, sin embargo, la
obligacion de pago sigue vigente hasta que las autoridades competentes se
pronuncien al respecto.

De lo anteriormente expuesto, se concluye que la Contraloria tiene un pasivo con la
CNSC, para realizar la oferta de los 10 cargos de carrera que tiene la planta de
cargos de la Entidad.

Se concluye, que no se materializo el riesgo, por lo que no se configuré hallazgo.

En la evaluacion de la posible sobrestimacion de las cuentas 8390 - Otras deudoras
de Control, se revisaron los siguientes documentos:

- Certificado aportado por el jefe de la Oficina asesora juridica mediante oficio
de fecha 25/01/2022

- Formato 1 Catalogo de cuentas

- Estado de situacion financiera

- Entrevista via Google Meet

Procedimientos de auditoria:

Se realiz6 inspeccidn a la cuenta 8390 -Otras deudoras de Control- analizando el
saldo contenido en el estado de situacién financiera reportado por la Contraloria a
31 de diciembre de 2021 por valor de $491.430.391. El saldo de la cuenta esté
soportado mediante nota contable nro. 60 de 27 de diciembre de 2019 donde se
debito la cuenta 83909001 -Procesos de Responsabilidad fiscal-. Se indago a la
funcionaria responsable mediante entrevista via Google Meet, por el motivo del
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registro de la cuenta y manifesté que lo realizaron como soporte de las cuantias de
la apertura de procesos de responsabilidad fiscal por parte de la Entidad.

También se inspecciond la constancia aportada por la Contraloria en la
documentacion anexa del Formato 1 Catalogo de cuentas donde manifestaron que,
a la fecha de la rendicion, no habia demanda en contra de la Entidad que pudiese
afectar el patrimonio de esta.

Se realiz6 un procedimiento analitico de las dos informaciones, concluyendo que el
saldo de la cuenta 8390-Otros deudores de control- en el estado de situacion
financiera a 31 de diciembre de la Contraloria Municipal de Sincelejo no es veraz,
en consideracion que el concepto nro. 20202000018821 del 15 de abril del 2020 de
la Contaduria General de la Nacion establece:

“Registro en cuentas de orden por la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal:

Con la notificacién del inicio del proceso de responsabilidad fiscal, la entidad
afectada, con posterioridad a la respectiva baja en cuentas del activo sobre
el cual recae el dafio patrimonial, registrara en cuentas de orden el valor
correspondiente determinado por el 6rgano de control, con un débito en la
subcuenta 836102-Ante autoridad competente de la cuenta 8361-
RESPONSABILIDADES EN PROCESO y un crédito en la subcuenta 891521-
Responsabilidades en proceso de la cuenta 8915-DEUDORAS DE
CONTROL POR CONTRA (CR).”

De las orientaciones establecidas en el Concepto mencionado, se concluye que la
Contraloria Municipal de Sincelejo no debe realizar registros de las aperturas de
procesos de responsabilidad fiscal, simplemente informar al ente que ha recibido el
presunto dafio.

De lo anterior, se genero el Hallazgo nro. 2 descrito en el acapite de hallazgo de la
gestion financiera.

En la evaluacion de la posibilidad que las notas no detallen los saldos de las cuentas
y no sea posible determinar los elementos o beneficiarios y/o proveedores en
adquisicién de bienes y servicios, se evaluaron los siguientes documentos:

- Notas a los estados contables

- Formato 1 Catalogo de cuentas
- Estado de situacion financiera

- Entrevista via Google Meet

- Libros de Contabilidad

Procedimientos de auditoria:
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Se hizo inspeccion a las notas de los estados financieros observando que las
mismas no revelan los aspectos especificos que exige su respectivo marco
normativo y los que considere necesarios de ampliacion para cada concepto en su
composicién y desagregacion, teniendo en cuenta los de mayor relevancia, para lo
cual se pueden utilizar texto, tablas y/o graficos carecen de detalle en cuanto al
saldo, como ejemplo Nota 7 Cuentas por cobrar para el item 7.4 Otras cuentas por
cobrar, por lo que no es posible determinar a quién pertenece la cuenta por cobrar
0 por qué concepto. Ilgualmente, con la Nota 21, no detalla quien 0 a quienes se les
adeuda.

Del analisis anterior, se concluye que las Notas de los estados financieros a 31 de
diciembre no cumplen con la normatividad expedida por la Contaduria General de
la Nacion, plantilla anexo de la Resolucién 193 de 2020.

No obstante, en consideracion que Plan de mejoramiento de la auditoria practicada
en la vigencia 2021 contiene una accién de mejora se encuentra activa por la misma
situacion detectada en la presente anualidad, no se determiné hallazgo.

Hallazgos de la Gestion Financiera

Hallazgo administrativo nro. 1, por subestimacién en el saldo de la cuenta
1670 Equipo de Comunicacion y computacién.

La Contraloria subestimé la medicion del valor de los equipos de comunicacion y
computaciéon a 31 de diciembre en cuantia de $17.911.166, contraviniendo el
Catalogo General de Cuentas, Resolucion 620 de 2015, actualizado segun la
Resolucion 217 de 2021 version 2015.13.

Situacion causada por falta de control, lo que generé una afectacion en la veracidad
de los activos a 31 de diciembre de 2021.

Hallazgo administrativo nro. 2, por sobrestimacion en el saldo de la cuenta
8390 Otras deudoras de control

La Contraloria realizé registros de las cuantias de procesos de responsabilidad
fiscal iniciados por presunto dafio a sujetos de control por $491.430.391,
inobservando las orientaciones del concepto nro. 20202000018821 del 15 de abril
del 2020 de la Contaduria General de la Nacion.

Situacion causada por falta de control, lo que gener6 una afectacion en la veracidad
de las cuentas de orden a 31 de diciembre de 2021.
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Conclusion de la Gestiéon Financiera

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos configurados en la presente
auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacién de la Gestion Fiscal
AFG, se concluye que la gestidon del proceso financiero fue Con Salvedades. En
cuanto a los resultados de los indicadores asociados a la certificacion de la gestion
de la Contraloria, se observo coherencia con la evaluacion realizada.

2.2.Gestion Presupuestal

A la Contraloria Municipal de Sincelejo, en la vigencia 2021 le fue aforado un
presupuesto inicial y definitivo por valor de $1.789.132.669 liquidado mediante
Resolucién 001 del 04 de enero de 2021, de lo que generé compromisos de gastos
por $1.784.855.901 equivalente al 99.76% de lo presupuestado.

2.2.1. Presupuesto como Instrumento

La Contraloria remitié proyecto de presupuesto de la vigencia 2021 presentado ante
la Secretaria de Hacienda del Municipio de Sincelejo mediante oficio No. CMS nro.-
151/20 de fecha 15/09/2020 en donde presentan analisis y justificacion del
proyectado para la vigencia 2021. Igualmente discriminan los ingresos para esa
vigencia.

La ejecucion de los ingresos se discrimina en la siguiente tabla:

Tabla nro. 8. Ejecucion de ingresos (Cifras en pesos)

Entidad Recaudos
Cuotas de Fiscalizacion de Municipios 1.620.426.992
Cuotas de Fiscalizacion de descentralizadas 135.396.571
Totales 1.755.823.563

Fuente: Informacion reportada en el SIREL formato 6, vigencia 2021

Los compromisos de gastos fueron por $1.784.855.901 equivalentes al 99.76% de
la apropiacion. Los pagos sumaron $1.763.671.192 quedando obligaciones
pendientes de pago a 31 de diciembre de 2021 por valor de $21.184.709. El detalle
se muestra en la siguiente tabla:

Tabla nro. 9. Detalle de la ejecucion de gastos (Cifras en pesos)

Descripcion Apropiacion | Compromiso Obligacién Pagos Cui)n;gzrpor
Gastos de
Personal 1.131.239.047 | 1.131.239.047 | 1.131.239.047 | 1.112.554.338 18.684.709
Gastos
Generales 657.893.622 653.616.854 653.616.854 651.116.854 2.500.000
Total 1.789.132.669 | 1.784.855.901 | 1.784.855.901 | 1.763.671.192 | 21.184.709
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Fuente: Informacion reportada en el SIREL formato 7, vigencia 2021.

Las cuentas por pagar de la vigencia fueron reconocidas mediante la Resolucion
090 del 31 de diciembre de 2021 y las mismas tenian respaldo en las cuentas
bancarias de la entidad, tal como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla nro. 10. Detalle del saldo cuentas bancarias (Cifras en pesos)

. ., Saldo Disponible
Banco Cuenta No Destinacion a 31/12/2021
Davivienda | 206569997797 | Funcionamiento 74.432.319

Fuente: Informacion reportada en el SIREL formato 3, vigencia 2021
La Contraloria no realiz6 reservas presupuestales en la vigencia 2021.

En la vigencia 2021 la Contraloria realiz6 cuatro modificaciones, las cuales se
detallan a continuacion:

Tabla nro. 11. Detalle de los traslados presupuestales (Cifra en pesos)

Ndmero No. Acto Administrativo Fecha Valor
Modificacion 1 Resolucién 018 2-03-2021 37.000.000
Modificacion 2 Resolucion 029 12-04-2021 125.000.000
Modificacion 3 Resolucion 050 30-06-2021 96.734.567
Modificacién 4 Resolucion 074 2-11-2021 118.190.803

Fuente: Informacion reportada en el SIREL formato 7, vigencia 2021.

Se reviso el origen y aprobacion de las modificaciones al presupuesto concluyendo
que las mismas cumplieron con el Estatuto de Presupuesto del Municipio de
Sincelejo y no se detecto riesgo de dano patrimonial.

En cuanto a los resultados de los indicadores asociados a la certificacion de la
gestion de la Contraloria, se observo coherencia con la evaluacion realizada.
Muestra Seleccionada Presupuesto como Instrumento

El objetivo de esta linea es expresar una opinion sobre la razonabilidad del
presupuesto a través de la verificacién de la planeacion y ejecucién de los gastos y
que las transacciones se hayan registrado acorde con los principios, para tal fin se
tomaron como muestra las siguientes cuentas:

Tabla nro. 12. Muestra Evaluacion en prueba de recorrido (cifras en pesos)

s:;:‘tr)re del rubro, reserva presupuestal, cuenta por Valor Compromisos Riesgo identificado

Sueldos de Personal de Némina 694.708.764 | No se identifico

Bonificacion por Servicios Prestados 9.582.033 | posibilidad que la
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;l:g;t:re del rubro, reserva presupuestal, cuenta por Valor Compromisos Riesgo identificado

Bonificacion Especial por Recreacion 2.515.991 | entidad no aplique la

Prima de Navidad 74.010.001 | normatividad del
Estatuto de

Prima de SeI’ViCiOS 14444858 presupuesto_

Prima de Vacaciones 20.253.966

Indemnizacion por Vacaciones 11.360.559

Viaticos y Gastos de Viaje 28.188.353

Vacaciones 14.509.852

Bienestar Social 15.609.560

Capacitacion 39.889.000

Servicios prestados a las empresas y servicios de 440.650.331

produccién

Magquinaria de oficina contabilidad e informatica 18.018.468

Pasta o pulpa papel; impresos y articulos relacionados 9.896.766

Fuente: Informacion reportada en el SIREL formato 7, vigencia 2021.

La muestra fue auditada en su totalidad por el equipo asignado. La evaluacién se
realiz6 transversalmente a todos los procesos que implican recursos (contratacion,
talento humano, capacitacion, controversias judiciales, contabilidad, tesoreria.

En el analisis del cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1416 de 2010, se concluyo
que la Contraloria Municipal de Sincelejo ejecuté $39.889.000 equivalente al 2.23%
del presupuesto comprometido ($1.784.855.901).

En la evaluacién realizada en pruebas de recorrido desde la fase de planeacion, no
se identifico la probabilidad que la Entidad no esté aplicando la normatividad del
estatuto de presupuesto municipal y nacional por lo anteriormente expuesto no se
evaluo este proceso en la etapa de ejecucion.

Hallazgo de la Gestion del Presupuesto
No se determinaron hallazgos de auditoria.

Conclusion del Presupuesto como Instrumento

De acuerdo con los riesgos evaluados, los resultados de la presente auditoria y la
calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se
concluye que la gestién del proceso de presupuesto como instrumento fue
Razonable. En cuanto a los resultados de los indicadores asociados a la
certificacion de la gestion, se observé coherencia con la evaluacion realizada.

2.2.1.1. Proceso de Contratacion

La Contraloria Municipal de Sincelejo, reporté en la cuenta correspondiente a la
vigencia 2021, un total de 35 contratos, por valor total de $622.657.768.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205 Version 1.0
€3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol 03/02/2022

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion
a la Contraloria Municipal de Sincelejo, vigencia 2021 1
Gerencia Seccional X Monteria, PVCF 2022 \ AU DlTO RI A

Pégina 19 de 59 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

La modalidad de seleccion mas utilizada por la entidad fue la contratacion directa
con 28 contratos que representan el 80% del total celebrado, asi mismo, fue la
contratacion con mayor valor por cuantia de $551.897.531 que correspondieron al
88.64% sobre el valor total contratado por la entidad.

De acuerdo al tipo de contrato prevaleci6 la prestacién de servicios de apoyo a la
gestion, representado en 25 contratos, lo que equivale al 71.43% de la totalidad de
los celebrados y por $450.230.331 que corresponde al 72,31% del valor total.
Adicionalmente, celebraron dos de dotacién y equipos por valor de $19.339.166
(5.71%), dos contratos de fortalecimiento institucional que equivalen a un
$17.929.560 equivalentes al 5.71%, dos contratos de suministro por valor de
$18.321.926 equivalentes al 5.71%, un contrato.de aseo y servicios generales por
valor de $8.653.700 equivalente al 2.86%, un contrato de capacitacion por valor de
$24.871.000 equivalente al 2.86%, un contrato de arrendamiento por valor de
$74.476.200 equivalente al 2.86% y un contrato de pdlizas y seguros por valor de
$8.835.875 y equivalente al 2.86%.

El Plan Anual de Adquisiciones (PAA) para la vigencia 2021, fue aprobado mediante
la Resoluciéon nro. 008 del 25 de enero de 2021, por un valor inicial de $606.000.000
el cual fue publicado el 28 de enero de 2021 en la plataforma SECOP Il y en la
pagina web de la Entidad.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015,
el PAA fue actualizado en una ocasion por medio de la Resolucion nro. 056 del 26
de julio de 2021.

En cumplimiento de los articulos 2.2.1.1.1.4.3y 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de
2015 la publicacion del PAA 'y su modificacion en SECOP Il se realizaron en debida
forma. No obstante, se observé que en algunos contratos los valores establecidos
en el PAA 'y su modificacion, no corresponden a los valores realmente contratados,
por lo que se configurd un hallazgo (ver el acapite de hallazgos de la gestion en
contratacion).

Etapa pre contractual.

Se verific6 que los objetos contratados se incluyeran en el Plan Anual de
Adquisiciones de la vigencia 2021 y estuvieran orientados al cumplimiento del Plan
Estratégico Institucional 2020-2021 “Control Fiscal Eficiente y Participativo” el cual
fue aprobado mediante Resolucién nro. 025 del 30 de marzo de 2020 y ajustado a
través de la Resolucion nro. 055 de 2020, el cual se encontré estructurado en tres
objetivos estratégicos y seis objetivos especificos.
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En esta etapa se verifico que en los expedientes contractuales reposaran los
documentos legales exigidos para acreditar la idoneidad y experiencia de los
contratistas en cuanto a la contratacion directa. Se comprobo la expedicidon de las
certificaciones de disponibilidad presupuestal previo al contrato y la elaboracién de
los registros presupuestales antes de la etapa de ejecucion, evidenciandose
coherencia y cumplimiento de estos requisitos.

Adicionalmente, se reviso en los estudios previos la descripcién de la necesidad y
conveniencia para efectuar la contratacion, las justificaciones de las modalidades
de seleccion utilizadas en cada caso, el estudio del mercado para determinar el
presupuesto y la definicion de los perfiles de los contratistas con sus
especificaciones juridicas, financieras y técnicas en cumplimiento de los principios
generales de la contratacion estatal.

Etapa contractual.

Se verifico el cumplimiento de las actividades contratadas, las evidencias
presentadas por el contratista y los informes presentados por el supervisor que asi
lo acreditaron.

En lo relacionado con las garantias, se verificO su suscripcion y se constatdé que
efectivamente la fecha de aprobacién de las mismas fuera anterior al inicio del
contrato y su vigencia y monto correspondiera a lo solicitado por la Entidad.

Con relacion a las adiciones, se comprobd que fueron realizadas en los contratos
nro. CMC 037, y CPS 026 de 2021 sin exceder el 50% del valor inicial, las cuales a
su vez se encontraron con la debida justificacion, CDP y RP.

Finalmente, en lo relacionado con la publicidad en la contratacion, se verificd el
registro de los procesos contractuales en la plataforma SECOP Il de acuerdo a lo
establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 y la Circular 001-
2021 de 10 de febrero de 2021, expedida por Colombia Compra Eficiente sobre la
obligatoriedad en el uso del SECOP Il para la vigencia 2021 de los érganos de
control, asi mismo la publicacion de los documentos y actos administrativos
expedidos en cada una de las etapas del contrato en la plataforma SIA OBSERVA.

Etapa pos contractual

En esta etapa se verificO en los contratos que lo requerian, la suscripcion de las
actas de liquidacion en cumplimiento de la normatividad aplicable.
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Revisada la actividad contractual a través del presente ejercicio auditor, se evidenci6
que guarda relacioén con los resultados obtenidos de la evaluacion realizada a traves
del informe de certificacion anual de la gestién de la contraloria, toda vez que los
indicadores estan relacionados con niveles de rendicion y reporte de contratos y
valores en la plataforma SIA Observa y ademas en el cargue de documentos
requeridos en las etapas del proceso.

Muestra Seleccionada

Se selecciond una muestra de 12 contratos que representan el 34.28% en cantidad
y por valor de $313.075.435 representando en cuantia el 50.28%, la cual fue
revisada en su totalidad.

Tabla nro. 13 Muestra de contratacion

(Cifras en pesos)

nro. | Nro. Contrato Objeto Valor Riesgo Identificado
1. CPS 02 -2021 | Prestacion de servicios | $ 28.500.000 Posibilidad de que no se
profesionales de un abogado, encuentre incluido en el
para asesorar y apoyar en Plan Anual de
materia juridica, contractual. y Adquisiciones (PAA) un
administrativa a la oficina asesora bien o servicio contratado.
juridica de la  Contraloria
municipal de Sincelejo. Posibilidad de que existan
2, CPS 06 -2021 contra_tar los servicios | $ 27.250.000 gzﬁﬂlgti?ae;én e;e |c|)2
profesmpales de un abogado estudios previos.
para brindar asesoria y apoyo Posibilidad de que no se
juridico al despacho del contralor suscriban adecuadamente
municipal de Sincelejo. las garantias.
3. CPS 08 - 2021 | Prestacion de servicios | $21.733.333 .
profesionales de un contador Posibilidad de que la
publico para brindar apoyo en los funcién de supervision no
andlisis de la informacion cumpla con lo establecido
contable y financiera en la en la norma.
direccion de control fiscal de la o
Contraloria municipal de Posibilidad de
incumplimiento de normas
4, CPS 10 - 2021 | Prestacion de servicios | $ 14.666.666 contractuales en el
profesionales de un contador desarrollo de las etapas
publico para brindar apoyo en los del contrato.
andlisis de la informacion
contable y financiera en la Posibilidad de
direccion de control fiscal de la incumplimiento en la
Contraloria Municipal de publicacion de todos los
Sincelejo. lo anterior por la suma documentos en las
de quince millones de pesos. diferentes  etapas  del
5. | CPS 11-2021 | Prestacion  de  servicios | $ 32.500.000 proceso.
profesionales de un contador
publico para asesorar a la
secretaria general de la
Contraloria municipal de
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nro.

Nro. Contrato

Objeto

Valor

Riesgo Identificado

Sincelejo, en el fortalecimiento de
sus procesos financieros,
administrativos, contable y
presupuestal, en aras del
cumplimiento de los objetivos
institucionales.

CPS 20 - 2021

Realizar talleres de capacitacion
sobre control fiscal ambiental
territorial dirigido principalmente a
veedores, lideres civicos vy
funcionarios de la Contraloria
municipal de Sincelejo.

$24.871.000

CPS 26 - 2021

Prestacion de servicios
profesionales de un abogado
para brindar asesoria y apoyo
juridico en la secretaria general
de la contraloria municipal de
Sincelejo

$.14.500.000

CPS 27 - 2021

Prestacion de servicios
profesionales de un abogado
especialista, para brindar apoyo y
asesoria en la maodificacion -y
actualizacion del manual de
contratacion y supervision de la
Contraloria.

$ 22.000.000

CPS 36 - 2021

Prestacion de servicios de apoyo
a la gestion en la digitalizacion de
los expedientes desde los afios
20172020, aplicacion de las
tablas de retencion documental
TRD en la transferencia de los
archivos de gestion central,
actualizacion del FUID,
capacitacion al comité de archivo
y funcionarios de la contraloria
municipal en normas
archivisticas.

$ 84.880.000

10.

CMC 05- 2021

Prestacion de los servicios
generales para atender el aseo y
cafeteria en la Contraloria
municipal de Sincelejo, a través
de una empresa que preste este
servicio.

$ 8.653.710

1.

CMC 19- 2021

Compra e instalacion de equipos
de computo, impresoras y
escaner para las distintas
dependencias de la Contralora
municipal de Sincelejo

$17.911.166

12,

CMC 37- 2021

Prestacion De Servicios De
Apoyo Logistico Para Llevar A

$ 15.609.560
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nro. | Nro. Contrato Objeto Valor Riesgo Identificado

Cabo Unas Actividades De
Bienestar Social Para Los
Funcionarios De La Contraloria
Municipal De Sincelejo.

Total | 12 $313.075.435
Fuente: SIA OBSERVA 2021.

Los anteriores contratos iniciados y terminados durante la vigencia 2021, fueron
auditados en su totalidad de conformidad con los riesgos identificados en la tabla
anterior. Una vez finalizada la evaluacién, se obtuvieron los resultados que se
muestran a continuacion.

Hallazgo de la Gestion en Contratacion

Hallazgo administrativo nro. 3, por falta de actualizacion del Plan anual de
adquisiciones vigencia 2021.

Producto de la revision efectuada, se comprobd que la Contraloria Municipal de
Sincelejo, publico en la plataforma SECOP. 1l el Plan Anual de Adquisiciones
vigencia 2021 de forma oportuna, como se puede apreciar en la tabla que a
continuacion se presenta.

Tabla nro. 14 Publicacién PAA en Secop Il

Fecha de Publicacion Valor
PAA 2021 en Secop |l 28/01/2021 $606.000.000
26/07/2021 $715.413.243

Fuente: Expedientes y Secop Il

No obstante, se evidencio que los contratos que se enuncian a continuacion, figuran
en el PAA con un total estimado diferente a los celebrados y ejecutados.

Tabla nro. 15 Celebrados y ejecutados con valores diferentes

Nro. de Contratos Valor Publicado en el PAA Valor Celebrado y Ejecutado
CPS 02 — 2021 $ 8.000.000 $ 24.871.000
CPS 036 — 2021 $ 80.000.000 $ 84.880.000

Fuente: Expedientes y Secop Il

Lo descrito anteriormente, desconoce lo establecido en los articulos 2.2.1.1.1.4.1,
2211143y 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, articulo 74 de la ley 1474 de
2011. Dicha situacion, causada por falta de control, seguimiento y cumplimiento
normativo, lo que podria conllevar a que la contratacion carezca de soporte y
justificacién de la necesidad desde la planeacion inicial como lo es el Plan Anual de
Adquisiciones.
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Hallazgo administrativo nro. 4, por la no publicacion de los documentos
contractuales en el Secop II.

De la muestra evaluada, se evidencio en los siguientes contratos relacionados, que
los informes de supervision y los informes de los contratistas, a pesar que fueron
expedidos por las partes debidamente, los mismos no fueron publicados en la
plataforma del Secop Il, dentro del término de tres dias establecido en el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, de la misma manera vulnerando lo
establecido en el numeral 8 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, afectando de esta
manera el principio de publicidad de la contratacion estatal.

Tabla nro. 16 falta de publicacién en SECOP Il

No. DE CONTRATO INFORMES DE SUPERVISION
CPS 02 — 2021 No se publicé en SECOP Il
CPS 06 — 2021 No se publicé en SECOP I
CPS 08 — 2021 No se publicé en SECOP I
CPS 11— 2021 No se publicé en SECORP Il
CPS 20 — 2021 No se publicé en SECOP I
CPS 26 — 2021 No se publicé en SECOP Il
CPS 27 — 2021 No se publicé en SECORP I
CPS 36 — 2021 No se publicé en SECOP I
CMC 05 — 2021 No se publicé en SECOP I
CMC 19 — 2021 No se publicé en SECOP Il
CMC 37 — 2021 No se publicé en SECOP Il

Situacion que pudo obedecer a la falta de rigor en la aplicacién de controles internos
que garanticen el cumplimiento de dicha obligacion, lo que puede generar afectacién
a los principios de transparencia y publicidad, dificultando, entre otros, el acceso a
la informacién por parte de la ciudadania y demas partes interesadas.

Respecto de los contratos evaluados con base en los siguientes riesgos:

1. “Posibilidad de que existan debilidades en la estructuracion de los
estudios previos”. Se evidencié que los mismos estuvieron debidamente
estructurados y cumplieron con los requisitos procedentes del articulo
2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, lo que denota que la efectividad de
los controles fue eficaz, presentando mejoras en su gestion y por tal razon el
riesgo no se materializo.

2. “Posibilidad de que no se suscriban adecuadamente las garantias”. Una
vez realizada la verificacion de los estudios previos y los contratos de la
muestra seleccionada, se evidencié que de los 12 contratos seleccionados
en la muestra, se exigieron garantias a los contratos Nro. CPS 036 — 2021 y
CMC 019 — 2021, donde se constatd que los contratistas cumplieron con las
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garantias exigidas de acuerdo a lo estipulado en los estudios previos y la
minuta del contrato, en los nueve contratos restantes no se exigieron
garantias por parte del contratante de acuerdo al articulo 2.2.1.2.1.4.5. del
Decreto 1082 de 2015, lo que denota que la efectividad de los controles fue
eficaz, presentando mejora en su gestion y por tal razén el riesgo no se
materializo.

3. “Posibilidad de que la funcion de supervisiobn no cumpla con lo
establecido en la norma”. Se evidencié que en los 12 contratos de la
muestra seleccionada, la labor de supervisién se ejercio de acuerdo a la
Resolucién nro. 061 de 2021, la cual actualizd el manual de contratacion y
adoptd el Manual de supervision de la Entidad, lo que denota que la
efectividad de los controles fue eficaz, presentando mejora en su gestion y
por tal razén el riesgo no se materializé.

4. “Posibilidad de incumplimiento de normas contractuales en el
desarrollo de las etapas del contrato”. Una vez realizada la verificacion
de la muestra seleccionada, se evidencio que los contratos cumplieron con
la norma vigente Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios en sus
diferentes etapas contractuales, lo que denota que la efectividad de los
controles fue eficaz, presentando mejora en su gestién y por tal razén el
riesgo no se materializo.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Contratacion

De acuerdo con los riesgos evaluados y la calificacion otorgada en la Matriz de
Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se concluye que la gestion del proceso de
contratacion fue Razonable. Revisada la gestion contractual y los resultados
obtenidos en la certificaciéon se determiné que el resultado final de la evaluacién
general del proceso es coherente con los resultados de la auditoria relacionada en
el PVCF - 2021.

2.2.1.2. Proceso de Talento Humano

La estructura de la Contraloria Municipal de Sincelejo fue establecida, mediante
Acuerdo Municipal 171 del 10 de diciembre de 2016. El Acuerdo del Concejo
Municipal autorizé la planta de cargos de 16 funcionarios.

En la vigencia tuvo una planta de personal de 16 funcionarios, nueve en area
misional y siete en el area administrativa.

La discriminacién de la planta de cargos y de personal se observa en la siguiente
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tabla:
Tabla nro. 17. Funcionarios por nivel 2021.
Nivel Planta
€ Autorizada Ocupada
Asistencial 2 2
Profesional 8 8
Directivo 7 7
Total 16 16

Fuente: SIREL formato 14, vigencia 2021.

En la vigencia 2021, realizé dos nombramientos ordinarios. También reporté pagos
por nivel en cuantia total de $930.428.765 discriminados asi:

Tabla nro. 18. Pagos por nivel 2021

Tipo Concepto Asistencial Profesional Directivo Igtnéﬂ’egfg
Sueldos y Salarios | 510101 sueldos 28.689.974 254.714.035 410.845.703 694.249.712
Sueldos y Salarios | 510123 auxilio de 2.554.896 0 0 2.554.896

transporte
Sueldos y Salarios | 510160 subsidio 1.619.136 0 0 1.619.136
de alimentacién
Total, Sueldos y 32.864.006 254.714.035 410.845.703 698.423.744
Salarios
Contribuciones 510203 0 405.262 10.955.297 11.360.559
Imputadas indemnizacién es
Total, 0 405.262 10.955.297 11.360.559
Contribuciones
Imputadas
Prestaciones 510701 921.253 7.766.528 6.419.839 15.107.620
Sociales vacaciones
Prestaciones 510703 intereses 422.228 3.252.216 4.767.874 8.442.318
Sociales a las cesantias
Prestaciones 510704 prima de 589.063 5.126.596 14.538.307 20.253.966
Sociales vacaciones
Prestaciones 510705 prima de 21.646.964 10.823.484 41.539.549 74.009.997
Sociales navidad
Prestaciones 510706 prima de 755.072 5.910.544 8.483.913 15.149.529
Sociales servicios
Prestaciones 510707 68.316 657.893 1.839.910 2.566.119
Sociales bonificacion
especial de
recreacion
Total, 24.402.896 33.537.261 77.589.392 135.529.549
Prestaciones
Sociales
Gastos de 510803 6.746.760 21.063.520 27.688.280 55.498.560
Personal Diversos | capacitacion,
bienestar social y
estimulos
Gastos de 510804 dotacion y 1.428.000 0 0 1.428.000
Personal Diversos | suministro a
trabajadores
Gastos de 510810 viaticos 0 9.064.620 19.123.733 28.188.353
Personal Diversos
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Total, Gastos de 8.174.760 30.128.140 46.812.013 85.114.913
Personal
Diversos
TOTAL PAGOS 930.428.765

Fuente: Formato 14, SIA Misional, vigencia 2021.
Plan Institucional de capacitacion

La Contraloria aporto Plan Institucional de capacitacion y el informe de capacitacion
que contiene descripcion de haberse ejecutado y desarrollado cinco capacitaciones
con un presupuesto de $39.889.000 equivalente al 2.23% de los compromisos.

La ejecucion del Plan de capacitacién tiene coherencia con el proyecto 11: Gestion
efectiva del talento humano y capacitacibon moderna para el aprendizaje
organizacional del Plan Estratégico 2020-2021, cuyo propésito fundamental fue
entre otros, fortalecer la cultura organizacional, potenciando las aptitudes y
competencias del talento humano, mejorando el clima laboral, el desarrollo de
compromisos éticos, que contribuyan al logro de los resultados institucionales y
ademas de capacitar al Servidor Publico de manera integral, en los temas
especificos acorde a su perfil y actividades asignadas dentro de los procesos para
permitir el desarrollo de su habilidad y competencias especificas y asi equiparlos
para el ejercicio de sus funciones.

Programa de Bienestar Social

La Contraloria aport6 el informe de las actividades de bienestar social que contiene,
descripcion de haberse ejecutado y desarrollado tres actividades, con un
presupuesto ejecutado por valor de $15.609.560. Las actividades de bienestar
descritas en el informe fueron entre otras las siguientes:

1. Actividades de integracion deportiva (Dia de playa)
2. Actividad motivacional (Cena de integracion de navidad)
3. Despertar navidenio.

Lo anterior, indica que las mismas estuvieron acordes con la normatividad vigente.

Los valores reportados en el programa de bienestar son coherentes con lo rendido
en el Formato 7, en consideracion que la cuantia reportada corresponde a la suma
de lo ejecutado.

Informe de Seguridad y Salud en el Trabajo

La Contraloria aport6 el informe de Seguridad y Salud en el Trabajo en el cual se
evidencio la ejecucion de lo siguiente:
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1. Se actualiz6 el Sistema de Gestidn de Seguridad y Salud en el Trabajo por
el cambio de Contralor Municipal de Sincelejo.

2. Se actualizo la politica de gestién de seguridad y salud en el trabajo y fue
socializada.

3. Se realizaron los examenes ocupacionales a todos los funcionarios dando
cumplimiento a la Resolucion 2346 de 2007.

4. Se elaboré el plan anual de trabajo y se publicé en la pagina web de la
Entidad.

Igualmente, se constatod en dicho informe, la creacion de COPASST vy las siguientes
actividades en el afio 2021 desarrolladas por el citado comité.

- Importancia del adecuado lavado de manos
- Instalacion de software de las pausas activas
- Charla sobre la importancia de la vacunacion del covid-19
- Fomento de estilo de vida saludable
- Rumba terapia a los funcionarios
- Ambiente laboral saludable
- Evaluacion final del Copasst.
Muestra Seleccionada

Tabla nro. 19. Muestra para Gestion Talento Humano
Aspecto a evaluar Riesgo identificado

e Nodminas de junio y diciembre

e bonificaciones

e Aportes parafiscales liquidados y pagados en | Posibilidad que se esté pagando los citados

esos meses de 2021. emolumentos sin sustento legal.

e Primas de servicios pagadas en junio

e Primas de navidad pagadas en la vigencia

e Resoluciones de reconocimiento de viaticos
Fuente: informacion aportada por la CMB, vigencia 2021.

La muestra fue auditada en su totalidad por el equipo asignado. La evaluacion se
realizé transversalmente a todos los procesos que implican recursos (contratacion,
presupuesto, contabilidad, tesoreria).

Evaluado el riesgo identificado, se verificaron los documentos relacionados en la
tabla anterior, igualmente se hizo contacto verbal con los funcionarios de la
Contraloria Municipal de Sincelejo a los que se les indagd y comprobd sobre los
factores salariales tenidos en cuenta para el calculo de liquidacion de las primas de
servicios, quienes informaron que para el calculo tuvieron en cuenta lo siguiente:
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- Asignacion basica mensual correspondiente al cargo que desempeia el
empleado al momento de su causacion.

- El auxilio de transporte.

- El subsidio de alimentacién.

- La bonificacion por servicios prestados.

Igualmente, se comprobd que el calculo para liquidar las primas de navidad lo
realizaron teniendo en cuenta los siguientes factores salariales:

La asignacion basica mensual sefialada para el respectivo cargo.
Los auxilios de alimentacion y transporte.

La prima de servicios y la de vacaciones.

La bonificacién por servicios prestados.

En consideracion que el reconocimiento y pago de las primas de servicios realizados
en el mes de junio estuvieron acorde con lo establecido con el Decreto 2351 de
2014, asi como el reconocimiento y pago de las primas de navidad se hizo acorde
con el Decreto 1045 de 1978.

Por lo anterior, se concluye que no se materializo el riesgo identificado.

En lo referente a la verificaciébn de los calculos, reconocimiento y pago de las
nominas de junio y diciembre se concluye que se hizo cumpliendo con los rangos
establecidos en los Decreto 314 de 27 de febrero de 2020 y 961 del 21 de agosto
de 2021 y los pagos de parafiscales correspondientes a las néminas descritas. Se
concluye que no se materializé el riesgo identificado.

Hallazgo de la Gestion en el proceso de Talento Humano
No se determinaron hallazgos de auditoria.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Talento Humano

De acuerdo con los riesgos evaluados, en la presente auditoria y la calificacion
otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestidn Fiscal AFG, se concluye que la
gestion del proceso de talento humano fue razonable.

2.2.1.3. Proceso Controversias Judiciales

Se evidencié que la Contraloria Municipal de Sincelejo, viene adelantando las
etapas procesales de manera oportuna en el Proceso de Controversias Judiciales.
En el unico proceso que cursa actualmente contra la CMS, de nulidad y
restablecimiento del derecho de vigencia 2021, se acredité actividad del Comité de
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conciliacion de acuerdo a la Resolucién 083 de 2017, igualmente el ente de control
ha sido garante de la defensa judicial a través de la contestacion de demanda dentro
de los términos legales en la defensa del patrimonio publico.

De conformidad a lo anteriormente descrito y luego de haberse evaluado el proceso
en la etapa de planeacion de la auditoria, se determiné que no hay riesgos para
este proceso y que los controles que cuenta la entidad hasta la fecha resultan
adecuados en consecuencia no fue incluido para ser evaluado en fase de ejecucion
del presente proceso auditor.

Hallazgo de la Gestion en el proceso de Controversias Judiciales

No se determinaron hallazgos de auditoria.

Conclusién de la Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales

De acuerdo con los riesgos evaluados y la calificacion otorgada en la Matriz de
Evaluacion de la Gestién Fiscal AFG,; se concluye que la gestion del proceso de
controversias judiciales fue Razonable.

Conclusiéon Consolidada de la Gestion de la Inversion y del Gasto.

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos configurados en la presente
auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacién de la Gestion Fiscal
AFG, la opiniodn sobre la gestion de la inversion y del gasto fue Razonable.
2.3.Gestion Misional

2.3.1. Proceso de Participacién Ciudadana

La Contraloria tramité 105 requerimientos, entre denuncias, peticiones de interés
general o particular y quejas con el siguiente estado:

Tabla nro. 20 Tipo y estado de peticiones

Con c hi c hi
Tipo de peticion y | archivo por on archivo por on archivo por A
. . ... | respuesta definitiva traslado por En tramite | Total
competencia desistimie . . .
nto al peticionario competencia
Denuncia tramitadas
Contraloria de Sincelejo 2 9 15 5 3
Peticion de interés general o
particular 0 28 36 1 65
Quejas 0 3 6 0 9
Total
2 40 57 6 105
Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205 Version 1.0
€3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol 03/02/2022

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co




Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion

a la Contraloria Municipal de Sincelejo, vigencia 2021 1
Gerencia Seccional X Monteria, PVCF 2022 \ AU DlTO RI A
Pégina 31 de 59 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Fuente: Seccion Atencion Ciudadana Formato 15 SIREL, SIA Misional AGR, cuenta 2021.

Se evidencid que la Contraloria archivd por traslado a otras entidades 57
requerimientos lo que representd el 54%, con respuesta definitiva 40, lo que
equivale el 38%, seis en tramite representando el 6% y dos con archivo por
desistimiento lo que significa el 2%.

De las peticiones anteriores, se tom6 una muestra para evaluar la gestién de la
Entidad y el tramite a las mismas, los resultados son presentados en el subtitulo
“Muestra Seleccionada”.

La Contraloria para la vigencia auditada, gestioné las peticiones siguiendo lo
establecido en la Resolucion nro. 055-2018 “Por la cual se modifica la Resolucion
Nro.035-2017 y se reglamenta el procedimiento para el tramite de denuncia, quejas
y derechos de peticion presentado ante la Contraloria Municipal de Sincelejo”. El
cual se encuentra ajustado a lo sefialado en el Titulo Il articulos 13 al 31 de la Ley
1437 de 2011, sustituidos por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015 y los articulos
69, 70y 76 de la Ley 1757 de 2015.

Se revisaron los requerimientos archivados por desistimiento y se observéd que las
actuaciones adelantadas se ajustaron a lo establecido en el articulo 17 de la Ley
1437 de 2011 (Peticiones incompletas y desistimiento tacito), sustituido por el
articulo 1° de la Ley 1755 de 2015 y Resolucién interna.

Se observd la documentaciéon de seis peticiones archivadas por traslados por
competencia, identificando cumplimiento de lo establecido en el articulo 21 de la
Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015.

En cuanto a los requerimientos en estado de tramite al cierre de la vigencia 2021
(muestra de auditoria), evidenciando respuesta de fondo y archivo en cumplimiento
de los términos del articulo 14 de la Ley 1755 de 2015, articulo 70 de la Ley 1757
de 2015 articulo 5 del decreto 491 de 2020.

Se identificd que la pagina web de la Contraloria describe la informacion necesaria
para su gestion y espacio para la radicacion y consulta de PQRSD, en cumplimiento
al principio de transparencia y al derecho de acceso a la informacién publica
nacional, descrito en el articulo 3° de la Ley 1712 de 2014.

La oficina de Control Interno rindié a la Contralora en turno el informe semestral
sobre la legalidad en la atencion de las peticiones, en cumplimiento del articulo 76
de la Ley 1474 de 2011. Estos reflejan los resultados de la gestion adelantada por
la Entidad.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000120205 Version 1.0
€3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol 03/02/2022

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion

a la Contraloria Municipal de Sincelejo, vigencia 2021 1
Gerencia Seccional X Monteria, PVCF 2022 \ AU DlTO RI A
Pégina 32 de 59 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Asi mismo, realizaron auditoria interna a los procesos de Participacién Ciudadana
y Control Fiscal para efectuar seguimiento de la gestion de los requerimientos de lo
cual se identifico, que, desde el area del proceso auditor, emitieron las respuestas
de fondo en los términos de Ley en consideracion a lo descrito en los articulos 69,
70 y 76 de la Ley 1757 de 2015 “...atencion de forma rapida, eficiente y efectiva a
las Denuncias...”.

En cuanto a la Promocidn para la participacion ciudadana, se observo la asistencia
de 342 personas en las actividades desarrolladas, las cuales fueron: Encuentros
relacionados con el modelo integrado de planeacién y gestién (MIPG), planeacién y
enfoque ambiental, veeduria ambiental ciudadana, competencias fiscales,
valoracion de costos ambientales, problematicas ambientales del territorio y
conformacioén de veeduria.

Por otra parte, se observo el Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano 2021
y seguimiento de la matriz de riesgos, documento que contiene los requisitos
conforme lo establecido en el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011 del Estatuto
Anticorrupcion y en el Decreto 124 del 26 de enero de 2016.

Se identifico el Plan anual de financiamiento para las actividades y fortalecimiento
de los mecanismos de control social, cumpliendo lo establecido en el articulo 71 de
la Ley 1757 de 2015. A través del contrato nro. PS 020 - 2021 por valor de
$24.871.000 con objeto contractual “Realizar talleres de capacitacién sobre control
fiscal ambiental territorial dirigido principalmente a veedores, lideres civicos y
funcionarios de la Contraloria Municipal de Sincelejo”.

El Plan estratégico vigencia 2020-2021 definido “Control Fiscal Eficiente y
Participativo” se observé un objetivo especifico para el area de participacion
ciudadana “Preponderante participacion de la ciudadania en el control fiscal y social”
Evidenciando cumplimiento de las acciones propuestas en relacién al Plan de
promocion del control ciudadano y atencién de las peticiones.

Muestra Seleccionada
Atencion peticiones ciudadanas

En la vigencia 2021, la Contraloria atendié 105 requerimientos ciudadanos.

De conformidad con los riesgos identificados se verificd el tramite inicial de las
peticiones, la oportunidad en los traslados a otras entidades y las respuestas de
fondo y congruentes con lo solicitado por el peticionario.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000120205 Version 1.0
€3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol 03/02/2022

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestion
a la Contraloria Municipal de Sincelejo, vigencia 2021

Gerencia Seccional X Monteria, PVCF 2022

K AUDITORIA

Pagina 33 de 59

TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(A? ’

Se eligié una muestra de 18 peticiones, lo que representd el 17.1% del total de las

peticiones.
Tabla nro. 21 muestra de auditoria Proceso de Participacion Ciudadana
Orden No. de Fecha en que Tipo de Estado del Riesgos de
identificacion de se recibié la Peticion tramite al final Auditoria
la peticion peticién en la del periodo
entidad rendido
1 D-0821-015 13/08/2021 Denuncia Con archivo por | Posibilidad que la
D-0621-013 16/06/2021 Denuncia desistimiento entidad dé rgspuesta
a los requerimientos
3 DPS-0721-043 21/07/2021 Peticion en por fuera de los
interés general términos.
0 particular Con archivo por
4 D-0321-004 3/03/2021 Denuncia respuesta Posibilidad que la
. definitiva al | respuesta de fondo
5 D-0321-003 2/03/2021 Denuncia peticionario emitida por la
6 D-0321-002 26/02/2021 Denuncia Contraloria sea
- incongruente con la
7 D-1220-019 7/12/2020 Denuncia solicitado  por el
8 D-1020-017 22/10/2020 Denuncia peticionario.
9 DPS-0121-003 22/01/2021 !::tetl::’lon : (ranl Posibilidad que la
Hleressagnera . entidad realice los
0 particular Con archivo por traslados de
10 DPS-0221-009 16/02/2021 Peticion en | traslado ~ por peticiones por
g\fgi}scugigperal competencia competencia de
t Entidad
1 DPS-0321-012 | 21/02/2021 Peticion _en Tl do los tarmios
interés general establecidos
0 particular )
12 D-0921-018 21/09/2021 Denuncia
13 D-0421-008 20/04/2021 Denuncia
14 Q-0321-003 16/03/2021 Queja
15 DPS-1221-065 28/12/2021 Peticion en
interés general
0 particular En tramite
16 D-1221-028 9/12/2021 Denuncia
17 D-0921-019 23/09/2021 Denuncia
18 D-0821-016 20/08/2021 Denuncia

Fuente F-15 SIREL vigencia 2021.

Promocion y participacion ciudadana

Del total de 18 actividades realizadas a través del plan de promocion y participacion
ciudadana se revisaron siete lo que equivale al 38.8% y ante los recursos ejecutados
por valor de $24.871.000, se evalué el 100% representado mediante el contrato PS-
020-2021.
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Tabla nro. 22 Muestra de actividades de promocion ciudadana
(Cifras en pesos)

Costo de la
Orden | Tipo de actividad De§c_ripcién de 2:trgédad coanl Riesgo de auditoria
actividad
presupuesto de la
Contraloria.
1 Dialogo efectuado | Mesa de trabajo con 0 Posibilidad que el plan de
con la ciudadania | los ciudadanos, promocion se desarrolle ante
(Foro, audiencia, | lideres y la ciudadania, sin estar
encuentro, entre | estudiantes de la armonizado con el plan
otros) zona norte estratégico institucional.
2 Rendicion de | Rendicion de la 0
cuentas cuenta de la CMS
vigencia 2021
3 Capacitacion a | Mecanismos de 0
ciudadanos participacion
ciudadana y
servicios
domiciliarios
4 Dialogo efectuado | Dialogo Efectuado 0
con la ciudadania | Con La Ciudadania
(Foro, audiencia, | En Mesa De Trabajo
encuentro, entre
otros)
5 Capacitacion a | Actividad De 0
veedores Capacitacion Y
Sensibilizacion Con
Veedores Y
Ciudadanos
6 Capacitacion a | Control - Ambiental 24.871.000
veedores Ciudadano y Control contrato PS-020-
Fiscal Ambiental 2021.
7 Apoyo o | Conformar una 0
acompafamiento en | veeduria
la creacion de | Ciudadana.
veedurias
ciudadanas

Fuente: F-15 SIREL vigencia 2021.

La muestra fue revisada en su totalidad, generando los resultados que se presentan
a continuacion.

Se identifico que las peticiones fueron atendidas en cumplimiento del procedimiento
interno y de conformidad a los términos definidos en el articulo 14 de la Ley 1437
de 2011, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, articulo 5 del Decreto
Legislativo 491 de 2020 y las denuncias incluidas en el proceso auditor, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 70 de la Ley 1757 de 2015.
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En los casos que aplico la respuesta de tramite, se observé cumplimiento de lo
contenido en el Decreto 491 de 2020, considerando la vigencia temporal (estado de
emergencia sanitaria Covid-19) y articulo 14 de la Ley 1755 de 2015 en cuanto a la
ampliacion de términos para la respuesta de las peticiones. Se observaron las
respectivas encuestas y medicion de la satisfaccion de la ciudadania.

Ante el informe de certificacidon anual vigencia 2021, los resultados expuestos,
guardan relacion con la calificacion emitida para el proceso de participacion
ciudadana, el indicador PPC1 y PPC2 quedaron en nivel 5, es decir riesgo muy bajo
de no ejecutar el proceso. Situacion que es coherente con los resultados del proceso
auditor (vigencia 2021), muestra evaluada (18 requerimientos) PPC22.

En lo relacionado a la promocion y divulgacion de la participacion ciudadana el
indicador PPC3, obtuvo un nivel 5, calificacion que guarda relacion con la muestra
evaluada en el proceso auditor en cumplimiento de los principios de eficacia y
eficiencia.

Asi mismo, se realizé la trazabilidad con los procesos de contratacion y financiero
para identificar el acatamiento de cada una de las etapas contractuales y los pagos
efectuados para el desarrollo de la promocion ciudadana, observando cumplimiento
de Ley (ver acapite y resultados del proceso contratacién y financiero).

Hallazgo de la Gestion del Proceso de Participacion Ciudadana.

No se determinaron hallazgos de auditoria.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Participacion Ciudadana

De acuerdo con los riesgos evaluados, los resultados de la presente auditoria y la
calificacién otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se

concluye que la gestion del proceso de participacion ciudadana fue Favorable.

Los resultados del presente ejercicio guardan relaciéon con la certificacion anual de
la gestion 2021.

2.3.2. Proceso Auditor de Ia Contraloria

La Contraloria Municipal de Sincelejo (CMS) tiene bajo su circunscripcion fiscal, un

2 Indicador PPC2 es igual al nimero acumulado de peticiones con respuesta de fondo o trasladada
por competencia dentro de los términos de ley, entre el nUmero acumulado de peticiones acumuladas
con respuesta de fondo y trasladadas por competencia.
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total de 45 entidades asi: nueve Sujetos de vigilancia y 36 Puntos de control, dentro
de los que se incluyen el Alumbrado Publico. De la misma manera, 35 instituciones
educativas, con un presupuesto total para la vigilancia de $165.499.299.586.

Los sujetos y puntos de control de la CMS, fueron establecidos mediante la
Resolucién 087 de 2017.

La Entidad cuenta con la Guia de Auditoria Territorial (GAT) bajo el marco de las
normas Internacionales ISSAI Version 2.1 adoptada mediante Resolucion Nro. 005
de enero 14 de 2020 y posteriormente con la Resolucion Nro. 053 de 30 de junio de
2020, se amplio el periodo de transicidn para la implementacion de la adopcion y
adaptacién de la Guia y con la Resolucion Nro. 095 de 17 de diciembre de 2020
implemento la GAT.

Plan de Vigilancia de Control Fiscal Territorial PVCFT. Se verificé que la
Contraloria elaboré una matriz de riesgo fiscal que contiene los recursos a auditar,
hallazgos y denuncias a evaluar en el proceso auditor. Estos componentes permiten
asegurar una cobertura representativa en sus sujetos.

Durante la vigencia en estudio se efectuaron ajustes a la programacién inicial, es
decir, que ésta se modific6 en siete oportunidades, proyectando finalmente 33
ejercicios de auditoria en total, como se puede observar en la siguiente tabla:

Tabla nro.23. Modificaciones PVCF vigencia 2021

PVCFT Actos Administrativos Auditorias

Resoluciéon Nro. 002 de 28 auditorias.

04/01/2021

Aprobado

Modificacion 1

Resolucion Nro.

19/02/2021

016 de

28 auditorias, modifican las fechas de auditorias.

Modificacién 2

Resolucion Nro.

05/03/2021

020 de

31 auditorias, se incluyen tres Denuncias D-0321-002,
D-0321-003 y D-0321-04, y se modifican fechas de
auditoria de cumplimiento de la Institucion Educativa
Simodn Araujo.

Modificacion 3

Resolucion Nro
26/04/2021

.033 de

32 auditorias, se incluye una denuncia D- 0421-008.

Modificacion 4

Resolucion Nro.

21/05/2021

040 de

32 auditorias, se modifican fechas de entrega de informe
preliminar y final auditoria financiera y de gestién de la
Alcaldia Municipal de Sincelejo.

Modificaciéon 5

Resolucion Nro.

15/07/2021

055 de

32 auditorias, se modifica las fechas de informe
preliminar y final de las denuncias D-0321-004 y la D-
0421-008, en contra de la Alcaldia Municipal de
Sincelejo.

Modificacion 6

Resolucion Nro.

09/09/2021

066 de

32 auditorias, se modifica un punto de control para hacer
auditoria de cumplimiento.

Modificacion 7

Resolucion Nro.

16/09/2021

068 de

33 auditorias, se modifica las fechas de las etapas del
proceso auditor de cuatro puntos de control.

Fuente: Elaboracion propia, reportada por la Contraloria.
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La programacion del PVCFT, alcanz6é una cobertura del 100% de los sujetos de
control y 47,22% de los puntos respectivamente, lo que indicé favorable gestion en
la programacion de sus vigilados al momento de construirse el mencionado plan.

Las 33 auditorias programadas, fueron ejecutadas y comunicadas en un 100%
durante la vigencia evaluada.

Lo senalado en los parrafos anteriores, refleja coherencia con los resultados
arrojados por los indicadores PA1, PA2 y PA4 del Informe de Certificacion Anual de
Gestidn de las Contralorias Territoriales (IGAC).

Los procesos auditores llevados a cabo por la Contraloria se clasifican de la
siguiente manera:

Tabla, 24 Tipos de Procesos Auditores

Actuacién

Tipo Especial de Auditoria de Auditorfa Financiera Auditoria Total
de Fiscalizacion cumplimiento y degestién de
entidad Otra desempefio
(Denuncia)
Sujetos 0 0 9 0 9
Puntos 0 17 7 0 24
Total 0 17 16 0 33

Fuente: Formato 21 Gestion Sujetos y Puntos de control, SIA Misional vigencia 2021

Lo anterior, indica que de los ejercicios de auditoria el 48,48%, fueron financieras y
de gestion y el 51,51 % corresponde a auditorias de cumplimiento.

Planeacion y ejecucion de los procesos auditores. Sobre las seis auditorias, de
las cuales cinco son financieras - gestion y una de cumplimiento, se observo que el
plan de trabajo y el programa de auditoria incluyen la informacién necesaria para
una adecuada planeacién, excepto en las auditorias financieras y de gestion
realizadas a la Alcaldia Municipal de Sincelejo, METROSABANAS S.A.S, ESE San
Francisco de Asis, Fondo Municipal de Vivienda de Interés Social y Fondo Rotatorio
Municipal de Valorizacion Sincelejo vigencia 2020, observando que en el Plan de
Trabajo y programa no estan definidas la muestras a evaluar, en este sentido, se
configuré un hallazgo de auditoria (ver acapite de hallazgos de la gestidén del
proceso auditor).

De la evaluacion realizada, se observo la configuracion de observaciones vy
hallazgos con los cuatro elementos. La Contraloria sustent6 en las mesas de trabajo
el analisis para mantener y retirar las observaciones en los informes de auditorias
evaluados.
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Se evidencié oportunidad para el traslado de los hallazgos, que son enviados en el
respectivo formato de traslado de hallazgo, en los cuales se observa entre otros, los
elementos facticos y juridicos para el inicio de actuaciones procesales, asi como, el
material probatorio y los presuntos responsables.

Pronunciamiento de cuenta. La Contraloria prescribio el método, forma, términos
y procedimientos para la rendicion de las cuentas anuales consolidadas y la
presentacion de informes a través de la Resolucion Organica nro. 016 de 2017. “Por
la cual se adopta el procedimiento de Rendicién de Cuenta a la Contraloria Municipal
de Sincelejo, y se dictan otras disposiciones”.

Con relacion al estado actual del proceso de revisién y pronunciamiento de las
cuentas, la entidad al cierre de la vigencia evaluada se encontr6 al dia en cuanto a
sus sujetos de control, respeto a los puntos de control de 36, auditaron 17
equivalente al 47,22%.

Control a la Contratacion.

En su ejercicio de control a la contratacion, la Contraloria audité 612 contratos por valor
de $37.935.919.588, a través de auditorias financiera y de gestion y de cumplimiento,
arrojando como resultado 103 hallazgos administrativos, de los cuales 21 con presunta
incidencia disciplinaria, 10 con presunta incidencia penal y dos con connotacion fiscal
por valor de $90.013.108.

Resultados de los ejercicios de vigilancia y control fiscal de la muestra.

Como resultado de los seis ejercicios auditores de la muestra, se establecieron 22
hallazgos administrativos, 12 disciplinarios y dos fiscales con un presunto
detrimento por $90.013.108, tal como se muestra a continuacion:

Tabla nro.25 Hallazgos configurados en las auditorias evaluadas

Sanciona
Entidad Adminis. Disc Penal torios Fiscales ($)
lAlcaldia Municipal de Sincelejo 2 0 0 0 0
METROSABA S.A.S 0 0 0 0 1 60.981.908
E.S.E Unidad de Salud San 7 3 0 0 0
Francisco
Fondo Municipal de Vivienda de 2 0 0 0 0
Interese social y Reforma Urbana
de Sincelejo
Fondo Rotatorio Municipal de 4 3 0 0 0
\Valorizacion Sincelejo
Instituto Educativo Rural San 0 1 29.031.200
. 7 6 0
IAntonio
Total 22 12 0 0 2 90.013.108
Fuente: Informes de Auditoria y elaboracion propia.
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En los informes evaluados de la muestra de las auditorias financieras — gestion y
cumplimiento, se evidencié que la Contraloria identificé y evaludé los riesgos,
aplicaron pruebas de recorrido, se emitid concepto sobre calidad y eficiencia del
Control Fiscal Interno (CFl), se profirié pronunciamiento sobre fenecimiento o no de
las cuentas, el concepto sobre el plan de mejoramiento, se dictaminaron la opinion
sobre los estados financieros y el presupuesto, se emitieron los conceptos sobre la
gestion de la inversion y del gasto, resultados sustentados y coherentes frente a los
papeles de trabajo.

Los informes de auditoria, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 123 de la
Ley 1474 de 2011, fueron remitidos oportunamente a las corporaciones de control
politico, asi como al ente auditado y se encuentran publicados los informes finales en
la pagina web de la Contraloria Municipal de Sincelejo.

Muestra Seleccionada

La muestra seleccionada incluyd los ejercicios auditores que mostraron riesgo en la
etapa de planeacion:

Tabla nro. 26 Muestra de auditorias
(Cifras en pesos)

Nombre Sujeto Suieto/
N° [Punto de ) | Origen Tipologia Sector Riesgo identificado
unto
Control
Alcaldia . . Central
1 Municipal de Sujeto ilti?itgﬁa g‘lengr:gﬁ;y
Sincelejo Posibilidad de afectacion de los
5 METROSABA Sujeto Plan de Financiera y principios del control fiscal por
S.AS Auditoria de Gestién incumplimiento de la Guia de
E.S.E Unidad de | Sujeto | Plan de Financiera y Salud y Auditoria Territorial GAT.
3 Salud San Auditoria de Gestion Proteccion
Francisco Social
Fondo Municipal | Sujeto | Plande Financiera y Posibilidad de que la Contraloria
de Vivienda de Auditoria de Gestion no audite los recursos publicos
4 Interese social y ejecutados por sus vigilados en
Reforma Urbana materia contractual.
de Sincelejo
Fondo Rotatorio Sujeto Plan de Financiera y
5 Municipal de Auditoria de Gestion
Valorizacién
Sincelejo
Instituto Punto Plan de Auditoria de
6 Educativo Rural Auditoria c -
San Antonio umplimiento

Fuente: SIA Misional, vigencia 2021 Formato 21 y PA. 210.P03. F12 Prueba de Recorrido AFG.

La muestra fue revisada en su totalidad hasta la etapa en que se encontraban
las auditorias al momento de la evaluacion.
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Beneficios de Control Fiscal

En aplicacion del articulo 127 de la Ley 1474 de 2011 y como resultado de los
ejercicios auditores evaluados, se evidenciaron dos beneficios de control fiscal
cuantificables por valor de $5.942.032, provenientes de acciones correctivas que se
presentaron en el proceso de ejecucion de las auditorias.

Resultados de la certificacion anual de la gestion 2021. En la desagregacion del
resultado de la evaluacion por indicadores, se puede evidenciar que los siguientes
indicadores afectaron al proceso auditor: PA6 (Nivel 2), PA7 (Nivel 4), PA8 (Nivel 4),
PA11 (Nivel 2) y PA12(Nivel 2). A continuacion, se realiza un analisis de cada uno
de ellos.

El indicador PAG relacionado con la revisién de las cuentas rendidas, es coherente
con lo evaluado y corresponde a la realizacion de nueve auditorias a los sujetos de
control que corresponde al 100% y 17 auditorias de cumplimiento a los puntos de
control sobre un total de 36, que representa el 47,22%. Sin embargo, los efectos
potenciales en cuanto a la ineficacia e ineficiencia de la gestion fiscal, riesgo de
fenecimiento tacito y de cumplimiento del deber misional, no se evidenciaron, toda
vez que tienen establecido tres afos para el pronunciamiento sobre la cuenta
rendida de sus sujetos y puntos, observando aplicacion de controles tales como
actas y la matriz de riesgo fiscal, que permiten minimizar estos riesgos.

El indicador PA7 y PA8 relacionado con la evaluacién de los contratos, es coherente
con lo evaluado en la ejecucion, surgiendo del analisis de la muestra verificada, un
hallazgo administrativo por baja cobertura en la revision de los contratos suscritos
por los sujetos de control de la Contraloria.

El indicador PA11 relacionado con los hallazgos fiscales trasladados, se observo
que, de cinco traslados, uno fue pagado antes de iniciar proceso, en dos iniciaron
indagaciones preliminares y los dos restantes se encontraban en estudio de
dependencia competente a la fecha de finalizacién de la fase de ejecuciéon (9 de
septiembre de 2022).

No obstante, los efectos potenciales de este indicador en cuanto a la ineficacia e
ineficiencia del control fiscal y que los posibles danos fiscales queden sin
investigacion, refleja igualmente la gestion del proceso de responsabilidad fiscal que
teniendo en cuenta que su labor llega hasta el traslado de los hallazgos y la apertura
depende de las gestiones que adelante la oficina de responsabilidad fiscal de la
Contraloria. Se observaron controles aplicados para dar traslado oportuno a los
hallazgos configurados mediante actas.
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En cuanto al indicador PA12 relacionado con los hallazgos trasladados para inicio
del procedimiento administrativo sancionatorio fiscal -PASF, se observo que, de 23,
dos se encuentran con decision de archivo sin sancion, 20 con resolucion de
apertura y pliego de cargos y uno en periodo probatorio.

Los efectos potenciales de este indicador se relacionan a la falta de eficacia y
eficiencia del control fiscal a raiz de las debilidades del hallazgo generado desde el
proceso auditor y que presuntos dafios fiscales se queden sin investigacion fiscal.
No obstante, se observaron los controles aplicados, tales como actas en los
procesos auditores, que permiten mitigar los riesgos asociados.

Hallazgo de la Gestion en el Proceso Auditor

Hallazgo administrativo, nro. 5, por baja cobertura en la revision de los
contratos suscritos por los sujetos de control de la Contraloria.

En la revision documental se evidencié que la Contraloria, en sus sujetos de
vigilancia ejecutaron un total de 3.137 contratos por un valor $107.363.000.990,
sobre los cuales el ente de control evalué 612 de ellos por valor de $37.935.919.588,
alcanzando una cobertura en cantidad y cuantia del 19,50% y 35,33%, para la
revision utilizaron el método. del modelo aplicativo de muestreo. Sin embargo,
representa una baja cobertura frente a la cantidad total de contratos ejecutados.
Situacion que vulnera lo establecido en el articulo 3 literal p) Principio de
Selectividad del Decreto 403 del 16 de marzo del 2020 el cual dice asi:

“En virtud de este principio, el control fiscal se realizara en los procesos que denoten
mayor riesgo de incurrir en actos contra la probidad administrativa o detrimento al
patrimonio publico. Asi mismo, en virtud de este principio, el control fiscal podra
responder a la seleccion mediante un procedimiento técnico de una muestra
representativa de recursos, cuentas, operaciones o actividades, que lleve a obtener
conclusiones sobre el universo respectivo.”

Lo descrito, se presentd por un inadecuado proceso de seleccion de la muestra
para el proceso auditor por parte de la Contraloria, lo que puede generar posibles
riesgos de corrupcion dejando de evaluar cantidad y cuantia de la contratacion en
la vigencia 2021.

Conclusion de la Gestiéon en el Proceso Auditor

De acuerdo con los riesgos evaluados, el hallazgo configurado en la presente
auditoria y la calificacién otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestién Fiscal
AFG, se concluye que la gestion del proceso auditor fue Con Observaciones. Los
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resultados aqui mostrados, no difieren de los obtenidos en la certificacion de la
gestién 2021 tal como se indica en parrafos precedentes.

2.3.3. Indagaciones Preliminares y Proceso de Responsabilidad Fiscal

La Entidad reportd dos indagaciones preliminares con presunto detrimento por valor

de $26.910.148 gestionadas durante la vigencia 2021, evidenciando que fueron
terminadas con decision de fondo.

En las dos indagaciones iniciadas una en el 2020 y otra en la vigencia 2021, se
verifico el tiempo transcurrido entre el traslado del hallazgo y la fecha de apertura 'y
se evidencié un término entre 32 y 49 dias, lo que se encuentra dentro de los
términos establecidos en su procedimiento interno (60 dias).

En las reportadas con decision de fondo, se verifico el tiempo transcurrido entre la
fecha de apertura y la fecha de decisién y se observé un término promedio entre
131 dias (4 meses y tres dias) y 276 dias (9 meses y dos dias) evidenciandose en
esta Ultima afectacion al principio de celeridad procesal e inobservancia del término
legal para decidir las indagaciones, razon por la que se configuré un hallazgo de
auditoria (ver acépite de hallazgos de la gestion de los procesos de responsabilidad
fiscal).

En la vigencia 2021 no se decretd el archivo por caducidad de la accion fiscal.

La Contraloria reporté.un total de 13 procesos de responsabilidad fiscal tramitados
seis por el procedimiento ordinario y siete por el verbal, con un valor total del
presunto detrimento patrimonial por $142.332.990, asi:

Tabla nro. 27. Procesos de responsabilidad fiscal reportados
Cifras en pesos

Procedimiento Nro. Procesos Porcotintaje Pre_sunto Porcentaje
(] detrimento %
Ordinario 6 46 $68.979.812 48.5%
Verbal 7 54 $73.353.178 51.5%
Total 13 100 $142.332.990 100%

Fuente: Informacion reportada en el formato F17 SIREL vigencia 2021
El estado reportado al final de la vigencia de los procesos ordinarios es el siguiente:

Tabla nro. 28. Estado de los procesos ordinarios
Cifras en pesos

Estado Cantidad Porcoe/ontaje Presunto detrimento
_Tramlte_guto de apertura y antes de 4 94 64.809.812
imputacion
Archivo por no mérito 2 6 4.170.000

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205
£3 auditoriageneral [Jauditoriagen @ auditoriagen [Jauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co

PA.210.P03.F21
Version 1.0
03/02/2022



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion

a la Contraloria Municipal de Sincelejo, vigencia 2021
Gerencia Seccional X Monteria, PVCF 2022

K AUDITORIA

Pégina 43 de 59 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

| | 6 | 100 | 68.979.812 |

Fuente: Informacion reportada formato F17 SIREL vigencia 2021

De acuerdo con lo anterior, el 94% se reportaron con auto de apertura y antes de
imputacion.

La Contraloria no decret6 el archivo por configuracion de la figura de la prescripcion
de la responsabilidad fiscal en los procesos ordinarios.

De los seis procesos ordinarios reportados, se observé que en dos por $32.949.200,
gue corresponden al 33.3%, fue vinculada a la aseguradora como tercero civilmente
responsable por valor de $10.981.973, para procurar el resarcimiento del presunto

dafio patrimonial.

El estado reportado al final de la vigencia de los procesos verbales es el siguiente:

Tabla nro. 29. Estado de los procesos verbales

Cifras en pesos

Estado Cantidad Porcoe/ontaje Presunto detrimento
Archlv_q eJ_ecutonado por cesacion de 2 74 5504.874
la accién fiscal durante la vigencia
Auto dga apertura e imputacion antes 5 4.0 2.843.710
de audiencia de descargos
Audiencia de decision 3 88.6 65.004.594
Total * 100 73.353.178

Fuente: Informacion reportada formato F17 SIREL vigencia 2021

De acuerdo con lo anterior, €l 88.6% de los procesos esta en etapa de audiencia de
decision.
De los siete procesos verbales reportados, se observd que en el 57.1% fue

vinculada a la aseguradora como tercero civilmente responsable, para procurar el
resarcimiento del presunto dafio patrimonial.

No fueron decretadas medidas cautelares sobre bienes inmuebles, sin embargo, se
evidenci¢ investigacion de bienes durante la vigencia auditada.

Asi mismo, reporté cuatro procesos por valor de $69.559.468, iniciados en la
vigencia fiscal 2018, que a 31 de diciembre de 2021, se encontraron en tramite en
audiencia de decision y archivo ejecutoriado por cesacion de la accion fiscal durante
la vigencia. Igualmente, se evidencio que en los expedientes con codigo de reserva
PRFV10 Y PRFV11 (ver tabla de reserva anexa), durante el tramite de la audiencia
de decision, se suscribioé un acuerdo de pago en donde se comprometio el presunto
responsable a pagar la cuantia por el cual se inici0 proceso, observando la
suscripcién de un titulo valor como garantia de respaldo y se procedi6 a dictar fallo,
evidenciando que se surtieron todas las actuaciones.
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Muestra Seleccionada

Del universo de dos indagaciones por valor de $26.910.148 se selecciond la
totalidad de las reportadas que representa el 100% en cantidad y el 100% en

cuantia.
Tabla nro. 30 Muestra de Indagacién Preliminar
Cifras en pesos

Cadigo de Fecha auto Valor Estado . . .
presunto Riesgos identificados
reserva de apertura detri reportado
etrimento

1 28/12/2020 14.168.000 Con decision Probabilidad de que las
indagaciones preliminares
se adelanten por fuera del
término legal.

2 23/03/2021 12.742.148 Con decision Probabilidad de
inadecuada aplicacién del
grado de consulta en las
Indagaciones
preliminares.

Fuente: Informacion reportada en el formato 16 SIREL 2021.

Proceso de Responsabilidad Fiscal Procedimiento Ordinario. Del universo de
seis procesos ordinarios reportados con un total en cuantia de $68.979.812, se
selecciond el 100% del valor rendido.

Tabla nro. 31. Muestra Procesos Ordinarios

Cifras en pesos

Codigo de | Fecha auto Valor presunto Estado al final del periodo Ri . -
: . iesgos identificados
reserva de apertura detrimento rendido
En tramite con auto de
3 29.031.200 29.031.200 apertura y antes de imputacién
En tramite con auto de
4 3.918.000 3.918.000 apertura y antes de imputacion
En tramite con auto de| Probabilidad de que los
5 16.110.612 16.110.612 apertura y antes de imputacion procesos ordinarios no
En tramite con auto de| se inicien en forma
apertura y antes de imputacion | oportuna.
6 15.750.000 15.750.000
Archivo ejecutoriado por no
mérito durante la vigencia
7 1.045.000 1.045.000
Archivo ejecutoriado por no
mérito durante la vigencia
8 3.125.000 3.125.000
Total 6 68.979.812

Fuente: Informacion reportada en el formato F17 SIREL vigencia 2021

La Contraloria rindié siete procesos verbales por cuantia de $73.353.178, del
universo reportado se selecciond una muestra de cinco procesos por valor de
$67.848.304, que corresponde al 71.4% en cantidad y al 92.5% en cuantia.
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Tabla nro.32. Muestra Procesos Verbales
Cifras en pesos

Fecha auto Valor presunto
Radicado | de aperturae detri Estado del proceso Riesgo identificado
. s etrimento
imputacién
En audiencia de
8 12/12/2018 53.340.000 decisién
En audiencia de | Probabilidad de que en los
10 18/09/2018 6.548.794 decisién procesos verbales se
En audiencia de | presente dilacién e
11 18/12/2018 5.115.800 decision inactividad procesal.
Auto de apertura e
imputacion antes de la| Probabilidad de que los
audiencia de | procesos verbales no se
12 4/08/2021 960.784 descargos inicien en forma oportuna.
Auto de apertura e
13 3/08/2021 1.882.926 impytac?én antes de la
audiencia de
descargos
Total = 5 67.848.304

Fuente: Informacion reportada en el formato F17 SIREL vigencia 2021

La muestra seleccionada fue evaluada en su totalidad, asi mismo, se cumplieron los
objetivos establecidos en el Plan de trabajo. Los resultados del analisis se describen
a continuacion:

Se verificd en una indagacion cédigo de reserva IP1 por valor de $14.168.000 que
supero el tiempo establecido de los seis meses estipulado en la norma, sin embargo,
se evidencioé auto motivado para ampliacién de términos en concordancia con lo
establecido en el articulo 135 del Decreto 403/2020. Asi mismo, se observo
oportunidad en la apertura e inicio de las indagaciones preliminares.

En las dos indagaciones por $26.910.148 (cddigos de reserva IP1 e IP2), se
corroboré que el decreto y practica de pruebas eran concordantes con relacion a los
hechos investigados, asi mismo, en la vigencia auditada no fueron archivadas
indagaciones por caducidad de la accion fiscal.

Se constatd que en los procesos tanto de tramite verbal como ordinario se realizoé
la busqueda de bienes a cargo de los presuntos responsables sin ser efectivo, con
ocasion de lo anterior, no fueron decretadas medidas cautelares en la etapa
procesal de imputacion de responsabilidad fiscal.

En el proceso de tramite verbal con cédigo de reserva 09 que en el estado al final
del periodo rendido se encontraba en audiencia de decision desde el 11/02/2020 se
comprobé con la informacién suministrada la Resolucion Nro. de 03 de 30 junio de
2022 por medio de la cual declaran el resarcimiento total del dafio por pago total del
fallo con responsabilidad fiscal y se toman otras determinaciones.
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Hallazgo de la Gestion en el Proceso de Indagaciones Preliminares y
Responsabilidad Fiscal.

Hallazgo administrativo nro. 6, por falta de gestion en el inicio o apertura de
procesos de responsabilidad fiscal.

Se observo que los seis procesos de responsabilidad fiscal identificados en la tabla
de reserva nro. 2 y 2.1 que se anexa, excedieron el término establecido entre el
recibo del traslado de la indagacion preliminar y la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal, como se ilustra a continuacion:

Tabla nro. 33 Oportunidad en el inicio procesos de RF Ordinario.

Cédigo de Fecha recibo Auto de Tiem'po
reserva traslado En dias
Apertura
hallazgo

8 12/04/2021 24/11/2021 163

4 12/12/2018 12/11/2019 240

> 5/08/2020 3/08/2021 260

6 5/08/2020 2/08/2021 259

7 22/10/2019 30/06/2020 181

8 5/08/2020 2/08/2021 259

Fuente: Informacion reportada en el formato F17 SIREL vigencia 2021

Igualmente, en los procesos de tramite verbal se evidenci6 asi:

Tabla nro. 34 Oportunidad en el inicio procesos de RF verbal

Cédigo de Fecha recibo Fecha auto Tiem’po
traslado de apertura e En dias
reserva - <.
hallazgo imputacién
9 16/03/2017 12/12/2018 455
10 18/05/2018 18/09/2018 88
11 21/09/2017 18/12/2018 324
12 5/08/2020 4/08/2021 261
13 5/08/2020 3/08/2021 260

Fuente: Informacion reportada en el formato F17 SIREL vigencia 2021

El término establecido en su manual de procedimiento interno, menciona que este
no sera superior a sesenta (60) dias calendario partir de la fecha del auto comisorio.

Lo anterior, contraviniendo lo establecido en el articulo segundo de la Ley 610 de
2000 y el articulo tercero de la Ley 1437 de 2011 y la Resolucién Interna de la CMS
093/2018 Guia de Proceso de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva
Version 2, tramite verbal numeral 4.4 y Ordinario 4.5.

PA.210.P03.F21
Version 1.0
03/02/2022
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Situacion presentada por la desatencion de los términos establecidos en su
procedimiento interno, lo que ocasiond inactividades procesales injustificadas
pudiendo configurarse la caducidad de la accion fiscal.

Hallazgo administrativo nro. 7, por falta de actualizacion al manual de
Procesos de Responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva.

La Contraloria Municipal de Sincelejo, no actualizé el procedimiento interno para el
tramite de los procesos de Responsabilidad fiscal tramite verbal y ordinario. Lo que
denota falta de oportunidad en la adopcion del cambio normativo establecido por el
Decreto Ley 403 de 2020, que entré en vigencia el 16 de marzo de 2020 (Diario
Oficial nro. 51.258 de 16 de marzo 2020) e inobservancia del paragrafo Unico del
articulo 1 de la Ley 87 de 1993.

La mencionada situacion, causada por falta de gestion en la adopcion de cambios
normativos, lo que podria generar que las actuaciones y procesos se adelanten por
fuera de la normatividad vigente, afectando la validez de estos.

De otra parte, en relacién con los indicadores de evaluacién para la certificacion
anual de la vigencia 2021, se concluye que el resultado del ejercicio auditor al
proceso de indagaciones preliminares y proceso de responsabilidad fiscal, es
coherente con los resultados de los indicadores asociados, toda vez que hacen
relacion a la falta de oportunidad en establecer las responsabilidades relacionadas
con el dafio patrimonial.

Conclusién de la Gestion en las Indagaciones Preliminares y en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal.

De acuerdo con los riesgos evaluados vy la calificacion otorgada en la Matriz de
Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se concluye que la gestion en las indagaciones
preliminares y en el proceso de responsabilidad fiscal fue Con Observaciones.

Con relacién a los indicadores de gestion, se observd que guardan relacion con lo
observado en el proceso auditor y existe coherencia entre el nivel de riesgo de la
calificacion, tal como se indica en los acapites anteriores.

2.3.4. Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal

La Contraloria Municipal de Sincelejo, tiene reglamentado el Procedimiento
Administrativo Sancionatorio mediante la Resolucion nro. 071 de octubre 14 del
2021.
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Conforme a lo reportado en la cuenta durante la vigencia 2021, en la CMS se
adelantaron 14 procesos administrativos sancionatorios fiscales.

En los procesos iniciados en las vigencias 2020 y 2021 reportados por la Entidad
no se presento la caducidad de la facultad sancionadora, de acuerdo a lo verificado
en la totalidad de la muestra.

Estado de los procesos

De los 14 procesos tramitados por la CMS, al finalizar la vigencia rendida fueron
reportados en el siguiente estado:

Tabla nro. 35. estado de los procesos

Estado No. de procesos| Participacion
%

En tramite decidiendo recursos contra acto sancionatorio 1 7.14

En trdmite en periodo probatorio 1 7.14
Terminado con decision de archivo - sin responsabilidad 9 64.29
Terminado con resolucién sancionatoria notificada 2 14.29
Terminado por pago de la sancién 1 7.14

TOTAL 14 100

Fuente: F-19 Cuenta 2021.
Tramite y gestion

La gestion del proceso en general fue favorable; sin embargo, en dos de los 14
expedientes, se logré evidenciar falta de celeridad en la apertura una vez efectuado
el traslado. Igualmente, de la muestra revisada, se logré evidenciar que la
Contraloria le dio impulso procesal a los expedientes. Para ello, llevo a cabo las
diligencias pertinentes tales como citaciones, notificaciones, practica de pruebas
documentales y testimoniales, tomando decisiones en los procesos en forma
oportuna.

La Entidad garantiz6 el derecho a la defensa de los investigados desde el auto de
apertura y concedioé un término de cinco dias para que se presenten descargos y
soliciten o aporten pruebas de acuerdo al articulo 16 de la Resolucion nro. 071 de
octubre 14 de 2021.

De la misma forma, la Contraloria mediante acto administrativo corrié traslado para
alegatos de conclusién por cinco dias garantizando igualmente el derecho de
contradiccion de los investigados, de acuerdo al articulo 17 de la Resolucién nro.
071 de octubre 14 de 2021.
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El recurso de reposicion se presentd en un proceso, el cual se resolvio
oportunamente dentro de los términos establecidos en el articulo 21 de la
Resolucién nro. 071 de octubre 14 de 2021.

Traslado de las multas a cobro coactivo

De los dos procesos terminados durante la vigencia 2021, con sancion de multa, el
proceso identificado como CR-07, quedo ejecutoriado el 22 de octubre de 2021, sin
embargo, no fue trasladado a cobro coactivo por pago total de la sancion de acuerdo
a la Resolucién nro. 071 de octubre 14 de 2021.

El proceso CR-03, se resolvié en primera instancia el 12 de octubre de 2021, el cual
presento recurso de ley el 28 de octubre de 2021. El mismo se resolvié confirmando
la primera instancia el 18 de noviembre de 2021. A 31 de diciembre de 2021, el
proceso se encontraba en tramite de ejecutoria para su traslado a cobro coactivo.

La Contraloria reporté multas al finalizar la vigencia 2021 por valor de $8.199.763
de las cuales recaud6 $2.143.379.

La Contraloria tiene estipulado en el articulo 24 de la Resolucion nro. 071 de octubre
14 de 2021, el plazo de 10 dias habiles siguientes al vencimiento del término para
el pago de la multa, de lo contrario se dara traslado a jurisdiccion coactiva,
cumpliendo asi los principios de celeridad y eficacia consagrados en el articulo 209
de la Constitucion Politica y en el articulo 3 numeral 13 de la Ley 1437 de 2011.

Conductas sancionables

En la totalidad de los expedientes objeto de la muestra, se verificd que las sanciones
impuestas a los investigados obedecieron a multas.

Registro de sanciones administrativas

Al verificarse la reglamentacién del Procedimiento Administrativo Sancionatorio de
la Entidad, Resolucion nro. 071 de octubre 14 de 2021, se logré evidenciar que
contempla en el articulo 8 la implementacion y tramite del registro de sanciones
administrativas, cumpliéndose asi lo previsto por el articulo 85 del Decreto 403 del
16 de marzo de 2020.

Finalmente, en lo relacionado con los resultados de la certificacion anual de gestién
de las Contralorias Territoriales, el proceso se encuentra en nivel 3 debido a que el
indicador primario PASF1 se encuentra en nivel 1, PASF 2 en nivel 4 y PASF 3 en
nivel 4, situacién que guarda coherencia con los resultados del proceso auditor,
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debido a que se evidenciaron debilidades en lo relacionado con la oportunidad en
la apertura de los procesos y la posibilidad de riesgo de caducidad de la facultad
sancionatoria.

Muestra Seleccionada

La Contraloria Municipio de Sincelejo, durante la vigencia evaluada tramité 14
procesos administrativos sancionatorios fiscales, de los cuales se evaluaron siete
procesos que representan el 50% en cantidad, con la finalidad de verificar si existen
expedientes en la vigencia auditada con riesgo de caducidad de conformidad con el
articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 o que no se tramiten los procesos de acuerdo
con los principios del debido proceso de conformidad con el articulo 3 del Decreto
Ley 403 de 2020.

Tabla nro.36 Muestra Procesos Administrativos Sancionatorios

Cifras en pesos

Nro. | Nro. Proceso | Cuantia/ Multa Estado del Proceso al Final del | Riesgo
Periodo Rendido Identificado
1. CR-01 0 Terminado con decisién de archivo sin | Posibilidad de que
responsabilidad exista riesgo de
2. CR-02 0 En tramite en periodo probatorio caducidad de la
3. CR-03 6.056.384 En tramite decidiendo recursos contra | facultad
acto sancionatorio sancionatoria.
4. CR-04 0 Terminado con decisién de archivo sin .
responsabilidad Posibilidad de que
5. CR-05 0 Terminado con decisién de archivo sin | haya  falta  de
responsabilidad celeridad entre el
6. CR-06 0 Terminado con resolucion | fraslado y  la
sancionatoria notificada sfoegairg‘s de los
7. CR-07 2.143.379 Terminado por pago de la sancion administrativos
sancionatorios.
TOTAL 8.199.763

Fuente: Formato 19- SIREL vigencia 2021.

Los anteriores expedientes, fueron auditados en su totalidad hasta la etapa en la
que se encontraban en la fecha de su evaluacion. Una vez finalizada la revision se
obtuvieron los resultados que se muestran a continuacion:

Hallazgos de la gestion del proceso administrativo sancionatorio fiscal

Hallazgo administrativo, nro. 8 por riesgo de caducidad de la facultad
sancionatoria.
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Fecha Decision de 12. Dias transcurridos
Instancia

24/5/2021 1051

Fecha de Ocurrencia

de los Hechos
CR-05 8/7/2018

Fuente: Formato 19- SIREL vigencia 2021.

Nro. Proceso

Dentro de la revision realizada del proceso que se describe anteriormente, se pudo
evidenciar que un (1) proceso, se tramité estando en riesgo de caducidad de la
facultad sancionatoria, toda vez que, desde la ocurrencia de los hechos hasta la
fecha de decisién de primera instancia, del periodo rendido (31 de diciembre del
2021), llevaban mas de 2 afios en tramite.

Con ello se evidencio falta de gestion y diligenciamiento en el tramite procesal por
parte del funcionario encargado de gestionar los procesos sancionatorios durante la
vigencia rendida, generando un inminente riesgo de que la administracion hubiese
perdido la competencia para continuar adelantando la investigacion del proceso,
afectando los principios de celeridad, eficacia y responsabilidad establecidos en los
articulos 3° de la Ley 1437 de 2011 y articulo 3° de la Ley 489 de 1998.

Hallazgo administrativo, Nro. 9 por inactividad en el procedimiento
administrativo sancionatorio fiscal.

Tabla nro. 37 falta de actividad en el procedimiento

No. Proceso Fecha de traslado Fecha de apertura Tiempo
transcurrido-
menos tiempo de
suspension

CR-05 23/10/2019 16/10/2020 359 — 163 = 196
CR-06 23/10/2019 16/10/2020 359 — 163 = 196

Fuente: Formato 19- SIREL vigencia 2021.

De conformidad con la tabla anterior, en los procesos administrativos sancionatorios
fiscales Nro. CR-05 y CR06, se observd un periodo de inactividad no justificado,
debido a que, entre la fecha de traslado y la fecha de apertura, transcurrié un periodo
de 359 dias, a lo cual una vez descontados los términos de suspension
correspondiente a 163 dias, se concluye que el tiempo transcurrido entre el traslado
y la apertura es de 196 dias, contraviniendo los principios que rigen la funcion
administrativa consagrados en el articulo segundo de la Ley 610 de 2000
actualizado por el articulo 3° del Decreto Ley 403 de 2020 y el articulo 3° de la Ley
1437 de 2011.

Con ello se evidencio falta de impulso, gestion y control en las actuaciones dentro
del proceso administrativo sancionatorio, por parte del funcionario encargado de
tramitar los procesos sancionatorios durante la vigencia rendida, lo que conllevaria
a generar un inminente riesgo, de que la administracién perdiera la competencia
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para continuar adelantando la investigacion del proceso, afectando los principios de
celeridad, eficacia y responsabilidad.

Conclusion de la Gestion en el Procedimiento Administrativo Sancionatorio
Fiscal

De acuerdo con la calificacién otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion
Fiscal AFG, se concluye que la gestion del proceso administrativo sancionatorio
fiscal fue Con Observaciones.

Con relacion al indicador de gestion PASF1, relacionado con numero acumulado de
procesos administrativos sancionatorios fiscales con resolucién sancionatoria
notificada o con archivo por no mérito/numero de procesos administrativos
sancionatorios fiscales tramitados durante el periodo rendido, se observé que no
guardan relaciéon con lo observado en el proceso auditor, puesto que 12 de 14
procesos tramitados y rendidos en la vigencia auditada contaron con la resolucién
sancionatoria notificada o con archivo por no mérito, sin embargo a la fecha de la
rendicion, no se encontraban ejecutoriados, razon por la que el indicador descrito
en el informe de certificacion anual dio un resultado en nivel 1 (alto riesgo de no
ejecutar el proceso).

2.3.5. Proceso de Jurisdiccion Coactiva

La Contraloria reporté en el formato 18, un total de seis procesos de jurisdiccion
coactiva por una cuantia de $366.550.569.

Igualmente, se evidencid y constatd que no existen medidas cautelares decretadas,
sin embargo, realizaron la investigacion de bienes y que todos los procesos cuentan
con liquidaciones de crédito vigentes de acuerdo a la normatividad.

Asi mismo, en la cuenta rendida se evidencié el proceso nro. 052/2020 el cual se
encontraba sin mandamiento de pago y que luego de revisar la informacion y los
documentos allegados por la Entidad, se constaté que tiene un acuerdo de pago
suscrito y vigente el cual se le realiza el respectivo seguimiento por la Contraloria y
en el que se constatd que el ultimo pago realizado fue en el mes de mayo del 2022
por valor de $435.120.

Se evidencié que todos los acuerdos de pago suscritos se estan cumpliendo
conforme a lo establecido, por lo que no se observé revocatoria de estos.

Con respecto a los requisitos legales para suscribir los acuerdos de pago, se
observé que mediante auto aprueban acuerdo de pago JC 009/2019 de fecha
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09/02/2021 por valor de $17.783.152, cuota suscrita por valor de $370.480 vy
acuerdo de pago suscrito el 17/02/2019 por valor de $5.115.800, en ambos se
evidenciaron documentos anexos como un pagaré suscrito y soportes de pago.

Igualmente, se evidencid el seguimiento realizado por parte de la Entidad a los
puntos acordados y los pagos, lo cual se constaté con los soportes (recibos de
consignacion) allegados por la Controlaria, tal como lo establece la normatividad
vigente y el Manual de Procedimiento de Cobro Coactivo numerales 16.17,16.18 y
16.19.

Se constatoé el valor recaudado acumulado durante el proceso al final del periodo
rendido por $546.482.720 y monto recaudado. durante la vigencia auditada por
$9.834.524, valores aplicados a intereses y capital, evidenciado al realizar el cruce
con lo reportado.

Con ocasion de los indicadores de la Certificacion Anual de Gestion de la Contraloria
Municipal de Sincelejo, se observé que existe coherencia con lo reportado, en
cuanto al resultado de riesgo bajo de no ejecutar el proceso.

Muestra Seleccionada

Con relacién a lo expuesto en la etapa de planeacion y lo compilado en el informe
de revisién de la cuenta, la prueba de recorrido y lo descrito en los parrafos
anteriores, lo que se constato, reviso y confronté con la documentacion allegada por
la Contraloria Municipal de Sincelejo, se concluy6 que no existe materializacion de
riesgos.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva

Teniendo en cuenta que en este proceso no se materializaron riesgos a evaluar, la
calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se
concluye que la gestion del proceso de jurisdiccion coactiva fue Favorable.

Con relacion a los indicadores de gestion, se observd que los mismos guardan
relacion con lo identificado en el proceso auditor.

2.4.Control Fiscal Interno

Para cumplir con el objetivo de esta evaluacién, se aplicod la Matriz de Riesgos y
Controles, realizando un examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria
Municipal de Sincelejo aplica los principios de control, enmarcados dentro de sus
operaciones; verificando, la eficacia y efectividad de los controles previstos para
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asegurar sus procedimientos y minimizar el impacto de los riesgos a que se ven
expuestos en el cumplimiento del objeto misional.

La Matriz de Riesgos y Controles pondera la eficiencia del disefio de los controles
evaluados (30%) y la efectividad de los controles para prevenir la ocurrencia del
riesgo (70%), permitiendo a su vez que se califique la calidad y eficiencia del control
fiscal interno como (efectivo, con deficiencias o inefectivo) sobre el cual se emite el
concepto.

Tabla nro. 38. Resultados de la Evaluacién de Riesgos y Controles

Valoracién del Disefio de Vglpracmn Calificacion sobre la calidad y
. ; Efectividad de los . : .
Controles-Eficiencia eficiencia del Control Fiscal
(30%) Controles Interno
(70%)
2.78
INEFICIENTE INEFECTIVO
INEFECTIVO

Fuente: PA.210.P03.F13 Matriz de Riesgos y Controles AFG.

Los datos ponderados corresponden al resultado de la evaluacién de los procesos
clave en los que se identificaron deficiencias en el disefo, aplicaciéon de controles e
inefectividad de los mismos.

2.5. Evaluacién del Plan de Mejoramiento

El principal insumo para evaluar el cumplimiento del plan de mejoramiento es la
informacion reportada en el médulo PVCF - Plan de Mejoramiento Consolidado del
aplicativo SIA Misional de la AGR y el informe de la Oficina de Control Interno de la
entidad vigilada, con el objetivo de verificar de forma transversal si las acciones de
mejora han sido efectivas y han contribuido al mejoramiento continuo de la entidad.

Segun lo establecido en el MPA 9.1, el plan de mejoramiento se califica como
cumplido cuando las acciones cumplidas y efectivas alcancen el 80% de las
acciones evaluadas.

Del PGA -2021 existen 15 hallazgos y 15 acciones con fecha inicial el 5 de octubre
de 2021 y con fecha final de la ejecucion 5 de octubre de 2022, es decir que el cierre
del plan de mejoramiento es posterior al presente ejercicio auditor (inicié fase de
planeacion el dia 22 de julio de 2022).

No obstante, revisado el sistema, la CMS tiene ocho acciones de mejora ejecutadas
y siete en ejecucion; por consiguiente, el equipo auditor realizard pronunciamiento
de la integralidad del plan de mejoramiento de las acciones suscritas (ejecutadas)
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Tabla nro. 39. Plan de Mejoramiento - PGA 2020 y 2021
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Nro. Hallazgos Nro. Hallazgos con
Auditorias incluidos en el Nro. Hallazgos con | Nro. Hallazgos con acciones en
Realizadas plan de acciones terminadas| acciones evaluadas ejecucion
mejoramiento
Auditoria Regular
PGA — 2020 S S S 0
Auditoria Regular
PGA — 2021 15 8 0 7
Total 20 13 5 7

Fuente: Plan de mejoramiento consolidado- SIA Misional

Se analizé la informacion del médulo “Plan de Mejoramiento Consolidado” PGA —
2020, observando el registro de cinco hallazgos con igual acciones propuestas, las
cuales fueron evaluados por el equipo auditor PGA -2021 en el informe final con un

cumplimiento del 80%.

Tabla nro. 40. Plan de Mejoramiento PGA 2021

Accion de .
Informe de Nro. Hallazao Hallazao Meiora a Conclusiones de la
Auditoria : 9 9 ) AGR
Desarrollar
Hallazgo = administrativo, por
apropiacion de recursos
presupuestales en cuentas por
pagar sin requisitos cumplidos. La Contraloria
Informe final de Al verificar las cuentas por pagar Se aplicaran cumplié¢  con las

auditoria regular
a la Contraloria
Municipal de
Sincelejo
vigencia 2020
(PGA 2021)

2211,

establecidas mediante la
Resolucion nro. 098 de 2020 por
vacaciones $23.257.722, prima
de vacaciones $31.397.668 y
prima de servicios semestral por
valor de $15.284.582, se
observd que corresponden al
reconocimiento de los beneficios
a los empleados a corto plazo
cuya obligacion de pago vence
meses siguientes al cierre del
periodo contable...

los correctivos
de acuerdo a
las normas
presupuestale
s que se
encuentren
vigente.

acciones de mejora,
en consideracion que
las cuentas por pagar
a 31 de diciembre de
2021, presentan los
respectivos soportes.

Accion cumplida y
efectiva.

Informe final de
auditoria regular
a la Contraloria
Municipal de
Sincelejo
vigencia 2020
(PGA 2021)

2.6.2.2.

Hallazgo administrativo, por
realizar la indexacion del fallo
con el indice de Precios al
Consumidor — (IPC) que no
correspondia. La Contraloria en
el proceso con cédigo de reserva
nro. 11 realizé la indexacién del
fallo con responsabilidad fiscal
con la férmula adoptada por el
Honorable Consejo de Estado:

De acuerdo al
hallazgo
administrativo
2.6.2.2 dejado
por AGR es de
informar que la
direccion de ...

Se evidencio en la
muestra allegada por
la Entidad que
emitieron fallo con
responsabilidad fiscal
el cual fue indexado
con el indice de
precios del
consumidor y con la
férmula adoptada por
el Consejo de Estado.
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Informe de

Auditoria Nro. Hallazgo

Hallazgo

Accion de
Mejora a
Desarrollar

Conclusiones de la
AGR

Accion cumplida y
efectiva.

Informe final de

auditoria regular

a la Contraloria
Municipal de

Hallazgo administrativo, por no
realizar el traslado de la
liquidacion del crédito. En el
proceso con coédigo de reserva
nro. 14 y 15 la Contraloria realizd
la liquidacién del crédito el 20 y
29 de diciembre de 2020, sin

De acuerdo al
hallazgo

administrativo
2.7.1.2 dejado

Se revis6 y constatd
con la documentacion
solicitada que todos
los créditos presentan

liquidacion y
trasladado. Sin
embargo, los

procesos objeto de
este hallazgo no ha
sido posible realizar el
traslado, muy a pesar
que se evidencio la
realizacion de
investigacion de
bienes (camara de
comercio,
supernotariado
instrumentos
publicos), se obvio el

Sincelejo 2.7.1.2. embargo, no realizo el traslado al | por la AGR, es | emplazamiento  del
vigencia 2020 ejecutado para  que éste | de informar | presunto
(PGA 2021) formulara las objeciones, | que la | responsable, el cual
desconociendo el procedimiento | direccion... es un método
interno-— Guia del proceso de importante para
responsabilidad fiscal version 2, localizar a personas a
numeral 16.6... las cuales
desconocemos su
paradero.
Por tal razon la accion
esta cumplida pero
no efectiva porque
falta agotar gestion
como es el
emplazamiento.
Cumplida e
inefectiva
Hallazgo  administrativo  por Durante la vigencia
omitir en el auto de inicio y | Revisar, auditada no se
Informe final de formulacion de cargos | corregir y | presento esta
auditoria regular determinar si se actud a titulo de | actualizar las | situacién y tanto los
a la Contraloria dolo o culpa. En todos los PASF | Minutas, Autos de Inicio o
Municipal de 2.8.2.1. de la muestra se evidencié que el | modelos y | Formulacion de
Sincelejo auto de inicio y formulaciéon de | formatos Cargos, determinan si
vigencia 2020 cargos no determina si el | utilizados para | el investigado actuo
(PGA 2021) investigado actué a titulo de dolo | la proyeccion | con dolo o culpa

o culpa, desconociendo lo
contemplado en el articulo 8

deo...

Accién cumplida y
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Informe de Nro. Hallazao Hallazdo A“::]g?adae Conclusiones de la
Auditoria : 9 9 ) AGR
Desarrollar
numeral 5 de la Resolucion nro. efectiva.
052 del 17 de mayo de 2017.
Hallazgo administrativo, por no
conceder los recursos en el auto Durante la vigencia
que decide de fondo. En el PASF - 9
o . auditada no se
con codigo de reserva A1, si bien Revisar resenté esta
Informe final de se profirié auto de archivo, éste corre ir, gituacién se pudo
auditoria regular expreso - que no procedian actuagllizar IaZ evidenciary ue epn el
ala Contralgorl'a recursos,  desconaciendo el Minutas Auto que ?iefine de
Municipal de 2.8.9.1 articulo 74 del Codigo de modelos: fondo ge conceden los
hicipal I Procedimiento Administrativo -y y
Sincelejo . - : formatos recursos de acuerdo a
vigencia 2020 de lo Contepmoso Administra#uQ utilizados para | lo emanado  del
(PGA 2021) el cual estipula que, por regla | |"" 0 oction | CEPACA
general, contra los  actos de op y ’
definitivos procederan los Accién cumbplida
recursos de reposicion, ante efectiva P y
quien expidié la decision para ’
que la aclare...
Hallazgo administrativo,  por aDSgﬁgLea la n\ggenczz
indebida ejecutoria _del auto de resenté osta
archivo. Al  verificarse el Revisar gituacién una vez
Informe final de expedienta del Proceso corre ir, verificado I)c/>sAutos de
auditoria regular Admifitairativg Spcionatorio actuagllizar Iag Archivo de los
ala Contraiqorl'a FisglFon ceqina et reserva A Minutas rocesos de la
Municipal de 2.8.10.1 8¢ yncugdika gpe el auto de modeloé y pmuestra se evidencia
. . AR archivo quedé ejecutoriado el 24 .
Sincelejo : X formatos que los  mismos
vigencia 2020 de septlembre, deblendq ser ?l utilizados para | quedaron
17 de septiembre, es decir, el dia S . .
(PGA 2021) L~ e Y la proyeccion | ejecutoriados dentro
siguiente a la notificacion que se .
= ) deo... de los términos de ley.
surtio el 16 de septiembre, por
haber expresado que no Accién cumplida
procedian los recursos. L P y
efectiva.
Hallazgo administrativo, por De la muestra
deficiencia en respuesta de Informar al | evaluada se observo
. tramite al ciudadano. El derecho .
Informe final de - - denunciante en las respuestas de
auditoria regular de pet|CJon radicado _ en _la las tramite que le es
a la Contraloria Contralorla con nro. D0421-008 actuaciones notificado al
Municipal de 2111 fue trasladado al proceso auditor /o el tramite | peticionario la fecha
nicipal R para su tramite, sin embargo, en Y P
Sincelejo - de las | probable de dar la
. . la respuesta de tramite, no se .
vigencia 2020 . X s . denuncias de | respuesta de fondo.
(PGA 2021) informé al peticionario la fecha acuerdo a la
probable de respuesta de fondo Resolucion Accién cumblida
desconociendo lo dispuesto en la efectiva P y
Resolucion nro. 055 i}
Informe final de Hallazgo administrativo con | Se  procedi6 | Producto de la
auditoria regular posible sancion, por | hacer las | revision de la cuenta 'y
a la Contraloria inconsistencias en la rendicion | correcciones segun el
Municipal de 2.13.1. de la cuenta vigencia 2020. | en cada | procedimiento de
Sincelejo Producto de la revision de la | formato que se | auditoria financiera y
vigencia 2020 cuenta vigencia 2020, para el | presentaron de gestidon se
(PGA 2021) tema de la  certificacion | las procedié a realizar
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Accion de .
Informe de Nro. Hallazao Hallazdo Meiora a Conclusiones de la
Auditoria : 9 9 ) AGR
Desarrollar
Contraloria Municipal de | inconsistencia | requerimientos en los
Sincelejo, el equipo de trabajode | s p.... formato F-1, F-14, F-

la Gerencia X - Monteria en el
mes de febrero de 2021, a través
el aplicativo SIA Misional Médulo
Sirel, identificé inconsistencias
en varios formatos, las cuales
fueron subsanadas en su
momento. No obstante, se
describe otras situaciones que
se detallan a continuacion...

15, F-20 y F-33 (fase
de planeacion vy
ejecucion)

informacién que fue
corregida en los
términos y coherente
con lo solicitado, en
ese sentido el equipo
auditor consider6 que

dichas correcciones
no infirieron en el
desarrollo del proceso
auditor, situacion que
se consideré para no
materializar hallazgo
por inconsistencia de
la cuenta vigencia
2021.

Accion cumplida y
efectiva.

Fuente: SIA Misional pan de mejoramiento consolidado PGA 2021.

De conformidad con lo revisado en la fase de planeacion y ejecucion del plan de
mejoramiento consolidado PGA 2021, de acuerdo con la evaluacion del proceso se
observé cumplimiento del 88% ante las acciones de mejora propuestas.

2.6. Otros resultados del ejercicio de vigilancia y control fiscal

2.6.1. Atencién de denuncias de control fiscal

Durante la realizacion de la presente auditoria, no se tienen radicadas en la
Gerencia, denuncias que ameriten su revisién en el proceso auditor.

2.6.2. Inconsistencias en la rendicion de Cuenta

De conformidad al procedimiento de auditoria financiera y de gestién, se realizaron
requerimientos en los formatos F1, F14, F15, F20 y F33 (fase de planeacion y
ejecucion) informaciéon que fue corregida y subsanada en los términos y en
coherencia con lo solicitado, en ese sentido el equipo auditor concluyé que las
inconsistencias no interfirieron en el desarrollo del proceso auditor, situacion que se
consider6 para no materializar hallazgo de auditoria.
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En el presente ejercicio auditor no se determinaron beneficios del control fiscal.

3. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. x. Consolidado de hallazgos

Descripcion Calificacion de los hallalzgos
A |D|P|F Cuantia
Hallazgo administrativo nro. 1, por subestimacion en el
saldo de la cuenta 1670 Equipo de Comunicacion y | X
computacion.
Hallazgo administrativo nro. 2, por sobrestimacion en el X
saldo de la cuenta 8390 Otras deudoras de control.
Hallazgo administrativo nro. 3, por falta de actualizacion X
del Plan anual de adquisiciones vigencia 2021.
Hallazgo administrativo, nro. 4, por la no publicacion de X
los documentos contractuales en el Secop Il.
Hallazgo administrativo, nro. 5, por baja cobertura en la
revision de los contratos suscritos por los sujetos de | X
control de la Contraloria.
Hallazgo administrativo nro. 6, por falta de gestion en el £
inicio o apertura de procesos de responsabilidad fiscal.
Hallazgo administrativo nro. 7, por falta de actualizacion
al manual de Procesos de Responsabilidad fiscal y | X
jurisdiccion coactiva.
Hallazgo administrativo, nro. 8, por riesgo de caducidad X
de la facultad sancionatoria.
Hallazgo administrativo, nro. 9, por inactividad en el X
procedimiento administrativo sancionatorio fiscal.
TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA 910 |0 |0 |%0
Fuente: Elaboracion propia.
4. ANEXOS

4.1. Anexo nro. 1: Analisis de la Contradiccion
4.2. Anexo nro. 2: Tabla de Reserva Proceso de Responsabilidad Fiscal
4.3. Anexo nro.3: Tabla De Reserva Proceso Administrativo Sancionatorio

Fiscal.
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