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INTRODUCCION

La Auditoria General de la Republica en cumplimiento del articulo 274 de la
Constitucion Politica, el Decreto 272 de 2000 y en desarrollo del Plan General de
Auditorias 2014, durante los dias comprendidos entre el 26 de mayo y el 6 de junio
de 2014, realiz6 trabajo de campo de la Auditoria Regular a la Contraloria
Departamental de Bolivar para evaluar los resultados de la gestién administrativa,
financiera, operativa y el cumplimiento de las normas y demas disposiciones
legales vigentes aplicables en los diferentes procesos de la administracion, asi
como la funcionalidad del Sistema de Control Interno durante el periodo
comprendido entre el 1° de enero al 31 de diciembre de 2013.

Los procesos auditados se escogieron utilizando la herramienta disefiada en el
Proceso Auditor denominada matriz de riesgos de la vigencia 2013, permitiendo
ampliar la comprension y el conocimiento de la Entidad, en principio, con la
elaboracion de los mapas de riesgos se determinaron los procesos que adelanta la
Contraloria para desarrollar sus actividades misionales y administrativas,
posteriormente y mediante la ponderacion de la ocurrencia de los riesgos se
determind el alcance de la ejecucidn del trabajo, se plasmaron los objetivos y se
desarrollaron los programas y actividades a realizar para alcanzar cada uno de
ellos. Para el desarrollo de la auditoria se eligieron los procesos de Contabilidad,
Presupuesto, Contrataciéon, Talento Humano, Control Fiscal, Participacion
Ciudadana, Indagaciones Preliminares, Procesos de Responsabilidad Fiscal,
Procesos de Jurisdiccion Coactiva y Procesos Administrativos Sancionatorios.

Evaluadas las actividades y operaciones ejecutadas en las distintas areas de la
Entidad, se elaboro el presente Informe de Auditoria el cual incluye el analisis de
la revisién de la cuenta vigencia 2013, la evaluacion de los estados contables, el
concepto sobre la gestion adelantada por la administracion en los diferentes
procesos, teniendo en cuenta los principios de economia, eficiencia, eficacia y
equidad; igualmente, se conceptia sobre el cumplimiento de las normas y
disposiciones aplicables por la Entidad en cada una de sus actuaciones.

El Informe de Auditoria se origind producto de la revision de la cuenta vigencia
2013, la evaluacion de los procesos que presentaron mayor riesgo en trabajo de
campo, la carta de observaciones enviada al Vigilado a través de comunicacion
20142220025641 del 20 de junio del 2014 y el analisis a la respuesta de la Entidad
allegada mediante oficio N° 100-002360 del 1 de julio de 2014.
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1. DICTAMEN DE AUDITORIA Y PRONUNCIAMIENTO DE LA CUENTA

Corresponde a la Auditoria General de la Republica, producir el presente Informe
en el cual se expresa la opinion sobre la razonabilidad de los Estados Contables,
el concepto sobre la gestion adelantada en términos administrativos y misionales,
el cumplimiento de la normatividad vigente y el pronunciamiento sobre la cuenta
rendida, ante la cual, la AGR considera que la entidad ha proporcionado una base
razonable de informacion para fundamentar los conceptos expresados.

1.1. PROCESOS ADMINISTRATIVOS
1.1.1. Opinién alos Estados Contables

La Auditoria General de la Republica, ha practicado el control financiero al Balance
General de la Contraloria Departamental de Bolivar a diciembre 31 de 2013 y los
estados de Actividad Financiera, Economica y Social y de Cambios en el
Patrimonio, relativos al afio terminado en esa fecha, comparados con cifras del
aflo anterior, acompafiados de las notas explicativas, cuya preparacion es
responsabilidad de los administradores de la entidad, la nuestra es la de expresar
la opinidbn sobre los estados en su conjunto y verificar si, entre ellos, existe la
debida concordancia.

El examen fue practicado de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia, pruebas de documentos y registros de contabilidad, que
proporcionaron una base razonable para fundamentar la valoracion.

En nuestra opinion, los Estados Contables consolidados a 31 de diciembre de
2013 de la Contraloria Departamental de Bolivar muestran razonablemente la
situaciéon financiera de la entidad, sin embargo presentdé las siguientes
inconsistencias:

En el ejercicio anterior, se contabilizé una informaciéon no confiable con la realidad,
una vez que en los extractos bancarios muestran una informacion diferente a lo
contabilizado.

Se observo que al cierre de la vigencia, la Contraloria recibié unos ingresos
diferentes a las transferencias y a la fecha de la auditoria estos no habian sido
transferidos al Departamento.

De acuerdo con lo expresado en el parrafo anterior, los Estados Contables
consolidados a 31 de diciembre de 2013 de la Contraloria Departamental de
Bolivar presentan una opinion CON SALVEDADES. Lo anterior, bajo los
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pardmetros establecidos en la matriz de pronunciamiento de la cuenta de la
Auditoria General de la Republica.

1.1.2. Presupuesto

La gestion desarrollada por la Contraloria fue Buena, en el sentido que la entidad
distribuyo el presupuesto de conformidad a la Ley y los traslados presupuestales
fueron realizados con sus respectivos actos administrativos. La entidad ejecuto el
92.60% del presupuesto, de igual forma se evidencio que no realizaron la
proyeccion del PAC mensualizado correspondiente a la anualidad auditada y en lo
referente a la disponibilidad y registro presupuestal no le dio un manejo adecuado
en lo referente a las provisidén ya que ese tema es contable mas no presupuestal.

Por consiguiente el resultado en este proceso es bueno.
1.1.3. Contratacion

La Contraloria Departamental de Bolivar reporté en la cuenta un total de 44
contratos en la vigencia 2013, por valor de $690.442.818 que corresponden a un
39.2% del total del presupuesto aprobado para la vigencia 2013.

La modalidad de seleccion del contratista mas utilizada por la Contraloria
Departamental de Bolivar para contratar en la vigencia 2013, fue la minima
cuantia con un 63,63% del total, en segundo lugar la contratacion directa 29,54% y
en tercer lugar la seleccién abreviada con un 6,81%; la licitacion publica y el
concurso de méritos no fueron modalidades de seleccion utilizadas por la
Contraloria durante la vigencia.

Se evidencié que la Contraloria dio cumplimiento a la elaboracién del plan anual
de adquisiciones, y este fue publicado en su pagina web, dando cumplimiento a lo
establecido en el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011.

La Contraloria dio cabal cumplimiento a las normas que regulan la etapa de
planeacién contractual respecto de los contratos de prestacion de servicios y los
procesos encaminados a la adquisicion de bienes para la entidad.

Se observo, en los contratos de compra venta y suministro analizados, respecto
del valor estimado del contrato, los estudios de mercado, los cuales reposan en la
carpeta contractual para soportar lo afirmado en los estudios previos sobre la
adecuada y justificada determinacién del valor estimado.

La Contraloria dio cabal aplicacion a lo establecido en el articulo 2.2.5 del Decreto
734 de 2012, respecto de la publicidad de todos los procedimientos y actos
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asociados a los procesos de contratacion en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica — SECOP, a través del Portal Unico de Contratacion.

La entidad, acogié el régimen de transicion sefialado en el Articulo 162 del
Decreto 1510 de 2013 segun Resolucion No. 313 del 14 de agosto de 2013.

Tanto los bienes como los servicios contratados fueron recibidos a satisfaccion por
parte de la Contraloria, de conformidad con el principio de responsabilidad
consagrado en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993, lo que permite afirmar que los
bienes y servicios recibidos cubrieron las necesidades de la entidad cumpliendo
asi con los fines estatales y de la contratacién, de conformidad con los establecido
en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993. Sin embargo, no se observd el impacto y
resultados en uno de los contratos de la muestra (013-2013).

Tampoco se observo en los 18 contratos de la muestra tomada que se incluyera
en la etapa preparatoria, la indicacion de si la contratacion respectiva esta
cobijada por un Acuerdo Internacional o Tratado de libre comercio vigente para el
Estado Colombiano, segun lo establecido en el numeral 8° art. 2.1.1 del Decreto
734 de 2012, Art. 3° del Decreto 1510 de 2013, art. 25 de la Ley 80 de 1993 y Art.
14 num.18 del Manual de Contratacién de la Contraloria Departamental de Bolivar.

De lo anterior, se puede concluir que en cuanto a legalidad, gestion y resultados
en el proceso contractual es Bueno.

1.1.4. Talento Humano

Presenté Buena gestion y resultado, por cuanto la Entidad cumpli6 con una
correcta liquidacién y pago de némina, aportes parafiscales, cesantias y viaticos;
asimismo, cumplieron con el programa de capacitacion. En lo referente al
cumplimiento de los requisitos de vinculacion de personal, realizaron seguimiento
a la actualizacion anual del Formato Unico de Declaracién de Renta.

1.2. PROCESOS MISIONALES
1.2.1. Participacion Ciudadana

La gestion fue Buena, en razdén a que dieron tramite a los requerimientos
ciudadanos dentro de los términos de ley, dando aplicabilidad a la normatividad
legal existente y a su procedimiento interno. Resultado de lo anterior fue la mejoria
en la atencion a los requerimientos ciudadanos, cuyo promedio de primera
respuesta en la muestra evaluada fue de 9.8 dias.

Asimismo, la gestién y resultado en el fomento del control ciudadano fue Bueno,
evidenciandose la armonizacién del plan de promocion y divulgacion con el plan
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estratégico, el desarrollo de actividades dirigidas a facilitar el control social de su
gestion y la vinculacién de la sociedad civil en el ejercicio participativo. Sin
embargo, es importante que la entidad gestione la conformacién de veedurias
ciudadanas y comités de veedurias especializados, para que la ciudadania ejerza
con fines preventivos, un control fiscal social especializado sobre los recursos
publicos.

1.2.2. Proceso Auditor

La Contraloria en desarrollo de sus gestion en la vigencia 2013, fue buena dando
un resultado regular, de los resultados de las auditorias se evidenciéo que los
informes y traslados de los hallazgos se realizaron de forma oportuna, no se tenia
establecido en sus procedimientos o reglamentacién tiempo maximo de sus
traslados y envios de informes en la vigencia 2013, no se tenia disefiada
metodologia para evaluar el beneficio del control fiscal, de las funciones de
advertencia se realizé seguimiento del PGAT programado y ejecutado
evidenciando baja cobertura en los presupuesto auditados tan solo el 2.4% de los
presupuesto se auditd y el 22% de las entidades en las tres Ultimas vigencias no
se han auditadas, solo se fenecieron las cuentas de 3 sujetos, es decir 2.7%, de
las auditorias realizadas a los estados financieros se tomé una cobertura tan solo
del 5.5% de los sujetos de control, a la evaluacién contractual una cobertura del
25%, con relacion a planes de mejoramientos no se le hizo los seguimientos en la
vigencia 2013 como lo tiene reglamentado en la resolucién 286 de julio de 2013.

1.2.3. Indagaciones Preliminares y Responsabilidad Fiscal

La Contraloria Departamental de Bolivar reporté en la cuenta, 14 indagaciones
preliminares por cuantia de $1.048.771.276, las cuales tuvieron origen en su
totalidad en el area de participaciéon ciudadana.

Se observé buena gestibn en cuanto a las indagaciones adelantadas por la
Contraloria, una vez que cumplieron con el término legal establecido para su
decision.

En cuanto a los procesos ordinarios de responsabilidad fiscal, en la totalidad de la
muestra observada en trabajo de campo, se constatd que no se determina la
menor cuantia de la contratacion de la entidad afectada para establecer las
instancias procesales correspondientes, contraviniendo lo sefialado en el articulo
110 de la Ley 1474 de 2011. Sin embargo se observo que las demas actuaciones
concernientes al proceso se ajustan a las normas que regulan el proceso.

La Contraloria Departamental de Bolivar, no ha implementado el Proceso Verbal
de Responsabilidad Fiscal, inobservando lo establecido en el articulo 97 paragrafo
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1° numeral 2° de la Ley 1474 de 2011 que establece: “Régimen de Transicion. El
proceso verbal que se crea por esta ley se aplicara en el siguiente orden:

2. A partir del 1° de enero de 2012 el proceso sera aplicable a las Gerencias
Departamentales de la Contraloria General y a las Contralorias Territoriales.”

Igualmente, desatiende lo establecido en la Circular Externa No. 014 del
03/09/2012 de la Auditoria General de la Republica en relacion con la
implementacion del proceso verbal, en la cual “(...) recomienda a los contralores
del pais implementar a la mayor brevedad posible los procesos verbales de
responsabilidad fiscal en los términos sefialados en los articulos 97 y siguientes de
la Ley 1474 de 2011(...)".

En cuanto al procedimiento adelantado se concluye que este estuvo ajustado en
su mayoria a las leyes y normas que regulan dicho proceso, sin embargo la
entidad debe procurar por velar por el cumplimiento de este en su totalidad. La
entidad mostro mejora en cuanto a la vigencia anterior, una vez que puso en
marcha procesos que se encontraban con mas de 3 afios contados desde el auto
de apertura, no cuenta con riesgo de prescripcion y caducidad, ademas, en las
actuaciones se observé la adecuacion del proceso de acuerdo a lo establecido a la
Ley 1474 de 2011. Se concluye que la gestidén y resultado del proceso fueron
buenos.

1.2.4. Jurisdicciéon Coactiva

La gestiébn fue Buena, teniendo en cuenta que realiz6 la etapa del cobro
persuasivo, fueron emitidos los mandamientos de pago con oportunidad, los
cuales fueron notificados personalmente o por aviso, realizaron estudios de bienes
y dictaron medidas cautelares por valor de $6.969.003.223. En cuanto al
procedimiento legal de los procesos fue Regular, en razén a que no se observé la
verificacion del titulo ejecutivo considerando que no se evidencio la anotacion que
es primera copia que presta mérito ejecutivo, igualmente, no realizaron la cantidad
de reuniones del Comité de Normalizacion de Cartera, contenidas en la
Resolucién Interna 0645 del 12 de noviembre del 2008. En cuanto al resultado, fue
Regular, debido a que no reflejo efectos favorables en el monto recaudado en la
vigencia 2013, el cual fue de $56.441.013, cifra que equivale al 0.13% de la
cartera total.

1.2.5. Proceso Administrativo Sancionatorio

La gestion y resultados fueron Buenos, en razéon a que la contraloria dio
cumplimiento al plan de mejoramiento, dio apertura a los procesos sancionatorios
con promedio de 37 después de recibido el hallazgo, practicaron las pruebas
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decretadas, efectuaron las notificaciones de conformidad con la normatividad
vigente y la resolucién interna que reglamenta el proceso se encuentra ajustada a
la Ley 1437 de 2011. Sin embargo, existe inaplicacion al articulo 74 de la Ley 1437
de 2011 y al articulo décimo segundo de la Resolucion Interna No. 0390 de 2013,
en relacion con la procedencia de los recursos en las decisiones definitivas de
archivo, que pueden producir violaciébn al debido proceso y al derecho de
contradiccion.

Pronunciamiento sobre Rendicion de la Cuenta Vigencia 2013

La entidad rindi6 la cuenta de la vigencia 2013, en forma electrénica a través del
SIREL dentro de los términos previstos en la Resolucion Organica No. 07 del 07
de noviembre de 2012, emanada por la Auditoria General de la Republica,
modificada por la Resolucién Organica No. 003 de enero 22 de 2013.

La Gerencia Seccional X, en el informe de revision de la rendicion de la cuenta,
detectd inconsistencias en la informacion reportada en los siguientes formatos: 15,
16, 18, 19, 20y 21, se hizo el respectivo requerimiento a través del médulo SIREL.

La Contraloria atendié el requerimiento a través del SIREL, manifestando que
fueron corregidos los formatos y aclaradas las inconsistencias en la informacion.

Producto de la verificacibn en trabajo de campo, se efectuaron unos
requerimientos que fueron atendidos oportunamente por el Ente de Control.

Resultados Ejercicio Auditor

La auditoria regular practicada a la Contraloria Departamental de Bolivar dio como
resultado 24 hallazgos administrativos.

Por lo anterior, la Gerencia Seccional X, teniendo en cuenta los resultados
obtenidos en la calificacion provista a cada uno de los procesos en la matriz de
pronunciamiento y evaluacion de la gestion, emite el FENECIMIENTO para la
cuenta de la vigencia 2013, examinada a través del proceso auditor.

Atentamente,

HERNANDO PEREZ MENDIVIL
Gerente Seccional X

Informe de Auditoria Regular a la Contraloria Departamental de Bolivar, Vigencia 2013
12




\

AUDITORIA

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1. CONTABILIDAD

2.1.1. Revisién de la Cuenta

La Contraloria Departamental de Bolivar, de conformidad con la informacion
reportada y los respectivos soportes, presentd en la vigencia 2013 la informacién
financiera que se detalla en la tabla 2.2.1-1 y comparada esta con la vigencia
2012, reflej6 una disminucion en los activos totales del 0.06%, de los pasivos
totales se aument6 en un 0.29% y el patrimonio se disminuy6 en un 0.38% como
se detalla a continuacion:

Tabla 2-1. Variacién de Activos, Pasivos y Patrimonio
Cifras expresadas en miles de pesos $

CUENTAS I‘T’\ﬁ(';a?_ VARIACION | % SALDO FINAL
ACTIVOS 2.053.368| (1.948.812)] 0.66% 4.902.180
PASIVOS 677.253| _ (458.263) | 0.68% 1135516
PATRIMONIO 2276.115| _ (680.549)] 0.30% 2.956.664
TOTAL PASIVO + PATRIMONIO 4.092.180

Fuentes de datos fue reportado en la rendiciéon de cuenta afio 2013

Analizando la tabla anterior se puede concluir que en las cuentas de activos
totales hay un aumento del 66% en la vigencia, en los pasivos totales el 68% y en
el Patrimonio 30%. Esto nos indica que, comparada la vigencia del 2013 con la del
2012 se observa un incremento exagerado en los activos pasivos y patrimonio,
analizando el aumento de los activos en los pasivos y patrimonio se evidencio en
gue la entidad realizé una revalorizacion de activos en la vigencia

En la siguiente tabla, se detallan las cuentas que reflejan la mayor variacion de los
Activos, Pasivo y Patrimonio.

Tabla 2-2. CUENTAS DE MAYOR VARIACION DE ACTIVO, PASIVO Y PATRIMONIO

Cifras en miles de pesos $

SALDO 0 SALDO
CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA FINAL VARIACION % FINAL
1 ACTIVO 2012 2013
1110 ) o ) (533.913) 1.559.643
Depositos en Instit. Financieras | 1.025.730 0.52%

Informe de Auditoria Regular a la Contraloria Departamental de Bolivar, Vigencia 2013
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1665 g"ﬁsz'aes Enseres y  Equipo 40028 |(35728) | (0.08%) | 506.656
1670 Eg‘;i‘;ﬂfa. de  comunicacion 'y 02463 | (3:538) 0.008% | 406.001
1685 Depreciacion Acumulada (CR) 545.162 |(122.305) 0.22% 667.467
2 PASIVO

2401 Qiﬂ:ﬂ)‘ig‘gg de Bienes y Servicios L6704 |(130608) |6.98% | 149312
2425 Acreedores 22.170 813 0.03% 21.357
2505 Salarios, y prestaciones sociales |48.156 10.230 0.21% 37.926
3 PATRIMONIO

3110 Resultado del Ejercicio 449.057 |115.297 0.25% 333.760
3115 Superavit por Valorizacion 905.211 | (677.799) 0.74 1.583.010

Fuente: Datos reportados en la cuenta vigencia 2013 Sirel

Se observa en la tabla anterior que las cuenta No0.1110 Depoésitos e Institucion
Financiera se aument6 en un 0.52%, la cuenta N0.1665 Muebles y Enseres se
incrementd en un 0.08%, la cuenta No.1670 Equipos de Computacion se aumento
en un 0.008% vy la cuenta No0.1685 Depreciacion Acumulada se aumentd en un
0.22% en lo que corresponde a los activos.

En los pasivos se detalla que la cuenta No0.2401 Adquisicion de Bienes, se
incrementd en un 6.98%, en la cuenta N0.2425 Acreedores se disminuyd en un
0.03%, lo mismo que en la cuenta No.2505 donde se disminuyé en un $0.21%, y
en la cuenta No0.3110 Resultado del Ejercicio disminuyé en un 0.25%. Ahora la
cuenta No0.3115 Superavit por Valorizacion, se incrementd en un 0.74%

Después de aplicar un analisis financiero vertical y horizontal, tomando como base
la informacion de la rendicion de cuenta y comparando con el estado de resultado
de la vigencia en estudio, encontramos que la entidad aumento sus activos y
pasivos durante la vigencia reportada.

El aumento en la entidad de sus activos y pasivos durante la vigencia se evidencio
gue este aumento se dio por la valorizacion de los activos.

En este proceso financiero se observo que las cuentas por pagar en el Balance
General, contabilizaron en la cuenta de bienes y servicios un valor diferente a lo
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constituido en la Resolucién No. 0625 de 31 de Diciembre del 2013, detallado de
la siguiente manera:

Cuenta N0.240101 Bienes y Servicio $149.312.000 y en la Resolucion de Cuentas
por Pagar esta por $460.034.112, se verificO esta informacion y se detallé que la
diferencia corresponde a las provisiones de Cesantias que fue de $300.000.000,
gue no debieron incluir en las cuentas por pagar y realmente quedo pendiente por
pagar en tesoreria la suma de $160.034.112 cifra que no coincide con el registro
contable de bienes y servicio de $149.312.000. Lo anterior refleja que la entidad
no aplico lo establecido en el Decreto 111 del afio 1996 en su Art. 89.

En lo referente a la confiabilidad de la informacién plasmada en la Resolucién de
cuentas por pagar la Contabilidad Publica adoptado mediante No. 354 de 2007,
donde nos informa “que la modernizacién financiera publica requiere de un
proceso dinamico y continuo de produccion de informacion confiable, relevante y
comprensible, lo cual exige una adecuacién permanente tanto para la Contaduria
General de la Nacién en el proceso regulador, como para las entidades contables
publicas en la aplicacion de la normativa contable”.

Esta situacion denota la falta de control y conciliacién entre el area Financiera,
generando inconsistencia en la informacion contable.

En este mismo proceso contable se observé la cuenta de otros acreedores que en
el balance general aparece con un saldo de $21.357.000 y en la Resolucion 0625
no hay cuentas de acreedores pendientes por pagar. Lo anterior refleja que la
entidad no aplicé lo establecido en el Decreto 111 del afio 1996 en su Art. 89,

En lo referente a la confiabilidad de la informacion plasmada en la Resolucion de
cuentas por pagar la Contabilidad Publica adoptado mediante No. 354 de 2007,
donde nos informa “que la modernizacion financiera publica requiere de un
proceso dinamico y continuo de produccion de informacion confiable, relevante y
comprensible, lo cual exige una adecuacion permanente tanto para la Contaduria
General de la Nacion en el proceso regulador, como para las entidades contables
publicas en la aplicacion de la normativa contable’.

Esta situacion denota la falta de control y conciliaciéon entre el area Financiera,
generando inconsistencia en la informacién contable.

Se detalla que en la Contraloria Departamental de Bolivar no quedd cuentas de
Cesantias pendientes por pagar de acuerdo a lo certificado por el funcionario de
Tesoreria, las cuales fueron canceladas a 31 de Diciembre de 2013, por valor de
$138.093.000, lo que se encuentra reflejado en el Balance General (Formato F-1).

Lo anterior refleja que la entidad no aplico lo establecido en el Decreto 111 del afio
1996 en su Art. 89.

En lo referente a la confiabilidad de la informacion plasmada en la Resolucion de
cuentas por pagar la Contabilidad Publica adoptado mediante No. 354 de 2007,
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donde nos informa “que la modernizacion financiera publica requiere de un
proceso dinamico y continuo de produccion de informacion confiable, relevante y
comprensible, lo cual exige una adecuacion permanente tanto para la Contaduria
General de la Nacion en el proceso regulador, como para las entidades contables
publicas en la aplicacion de la normativa contable”.

Esta situacion denota la falta de control y conciliacién entre el &rea Financiera,
generando inconsistencia en la informacion contable.

En lo referente a la contabilizacion de las provisiones anuales se deja como
recomendacion, en razon que estas no las realizan mensualmente como se podria
demostrar con los soportes que suministré la Contraloria Departamental de Bolivar
con el pago que se realiz6 a 31 de Diciembre del 2013 a Porvenir.

Se observé, en las cuentas por pagar de la Contraloria Departamental de Bolivar,
en el Balance General Formato F-1, contabilizaron en la cuenta de Bienes y
Servicios un valor diferente a lo constituido en la Resolucion No. 0625 de 31 de
Diciembre del 2013 de Cuentas por Pagar, detallado de la siguiente manera:

Registro Contable — cuentas x Pagar Vigencia
2013

Cifras en pesos

Reporte
Registro | Resolucio
Contable |n 0625

Codi CDB cuentas X | pifere
g0 Concepto pagar ncia
Dé | Crédi | Débi Cré
bito |to to :
dito
Retencion
en la 17.9
2436 |Fuente e 29.0 0 1070'829
Impuesto 00 ’
de Timbre

Fuente: Sirel vigencia 2013

Se evidencid que contabilizaron en la cuenta 2436 retenciones en la fuente por un
valor de $17.929.000, siendo que estas fueron canceladas por Tesoreria en la
vigencia, situacion que se reflejo6 en la Resolucién de las Cuentas Por Pagar.
Asimismo, le practicaron retencion en la fuente a las cuentas constituida en la
Resolucién, situacién que contraviene el Art. 76 de la Ley 633 de 2000, que
establecio una excepcion a la regla general de causacion de retencion en la
fuente, permitiendo que los entes ejecutores del presupuesto general de la Nacion
operen bajo el sistema de caja para efectos del pago de las retenciones en la
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fuente de impuesto nacionales, disposicion reglamentada por el Art. 15 del
Decreto 406 de 2001.

Esta situacion denota desconocimiento de la normatividad aplicable y falta de
control y conciliacion entre el 4rea Financiera, generando inconsistencias en la
informacion contable.

2.1.2. Libros de Contabilidad

Se constato la existencia de actas de constitucion y apertura de los libros oficiales
de contabilidad de la Contraloria Departamental de Bolivar para vigencia del 2013.

De lo anterior, se concluye que la Contraloria Departamental de Bolivar, cuenta
con libros de contabilidad, los cuales fueron debidamente foliados en orden
consecutivo y se encuentran diseflados y estructurados acorde con las
necesidades de la informacion de la entidad y cumplen con los requisitos legales
del plan general de contabilidad.

Caja Menor: En la vigencia auditada la Contraloria constituyé caja menor que se
encuentra legalmente diligenciada.

2.1.3. Cuentas Bancarias

Se observé que la entidad tiene sus conciliaciones bancarias organizadas con sus
respectivos extractos y libro de banco, manejan dos cuentas corriente una del
banco Agrario de Colombia cta. No. 3-1207-000145-7 con un saldo a 31 de
Diciembre de $19.645.714 y la otra cuenta del Banco Davivienda Cta. No.0070-
5441-1673 con saldo de $1.807.138 y tres (3) cuentas de ahorro una en el banco
BBVA Cta de Ahorro N0.31102811-2 con un saldo de $22.771.417, Banco
Davivienda Cta No. 0070-5441-1673 con un saldo de$888.211.157 y la del Fondo
de Cesantias Porvenir Cta N0.10808692 con un saldo de $489.114.326.

En la vigencia 2013, la Contraloria Departamental de Bolivar report6 en el Balance
General en la cuenta de Banco, un saldo de $1.559.643.000, que fue registrado
asi:

Registro Contable — cuentas de Banco Vigencia 2013

Cifras en pesos

Registro Contable CDB Registro Contable AGR
Concepto Diferencia

Débito Crédito Débito Crédito

Cadig
0

11100 | Cuenta

. 21.453.000 21.578.555 125.555
5 Corriente
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11100
6

Cuenta de

Ahorro 1.538.190.000

138.093.100

1.400.096.900 ‘

Fuente: Formato F-01, Catalogo de Cuentas, Balance General.

En el ejercicio anterior, se contabilizé una informacion no confiable con la realidad,
una vez que en los extractos bancarios muestran una informacion diferente a lo
contabilizado, detallado de la siguiente manera:

e Banco Agrario de Colombia Cta Cte. No. 3-1207-000145-7 saldo a 31 de
Diciembre segun extracto bancario $19.645.714.

e Banco Davivienda Cta. Cte. No. 0070-5441-1673 saldo segun extracto
Bancario a 31 de Diciembre del 2013 $1.807.138.

El total ingresos a reportar en cuenta corriente, seria de $21.452.852 y no
$21.578.555, lo que reportan en el balance debe ser una informacion exacta
segun los soportes, esto con referente a la cuenta corriente y segun las cuentas
de ahorro asi:

e Horizonte BBVA Cta. de Ahorro No. 31102811.2 Saldo a 31 de Diciembre
segun Extracto Bancario $22.771.417.

e Banco Davivienda Cta. de Ahorro No.0070-5441-1673 Saldo segun Extracto
Bancario a31 de Diciembre de 2013 $888.211.157

e Fondo de Cesantias Porvenir Cta. de Ahorro No. 10808692 Banco Bogota
Saldo segun extracto bancario a 31 de diciembre de 2013 $489.114.326

El total de ingresos reportado en las cuentas de ahorro seria de $1.400.096.900 y
no lo reportado en el formato F-1 que fue de $1.538.190.000.

De lo anterior, se observé que la diferencia segun lo reportado en las cuentas de
ahorro fue de un pago que realizaron al fondo de cesantias Porvenir por valor de
$138 093.357 que fue girado a 31 de diciembre y abonado a los funcionarios, por
lo tanto no debid reportarse como si la entidad no hubiera realizado el pago.

Lo anterior, refleja que la entidad no aplicé lo establecido en el Régimen de
Contabilidad Publica adoptado mediante Resolucion No. 354 de 2007, donde nos
informa “que la modernizacion financiera publica requiere de un proceso dindmico
y continuo de produccion de informacion confiable, relevante y comprensible, lo
cual exige una adecuacion permanente tanto para la Contaduria General de la
Nacion en el proceso regulador, como para las entidades contables publicas en la
aplicacion de la normativa contable”.

Esta situacion, denota la falta de control y conciliacién entre el area Financiera,
generando inconsistencias en la informacion contable.

2.1.4. Garantias para el Manejo de Fondo y Bienes de la entidad
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En lo referente a las polizas se evidencio que fueron renovadas posteriormente a
la fecha de vencimiento, detalladas asi:

e La Pdliza No. 32 de manejo global se vencio el dia 21 de septiembre del
2013 y la renovaron el dia 20 de diciembre al igual que la Pdliza No. 40,
quedando sin amparo global la entidad de 2 meses y 19 dias.

e La Pdliza No. 1335 todo riesgo dafio materiales, se vencid el dia 12 de
diciembre de 2013 y la renovaron nuevamente el dia 20 de Diciembre del
mismo afio con la Pdliza No 1471, quedando la entidad sin amparo de 8
dias.

e La Pdliza No. 3000467 de seguros de automoviles, se vencio el dia de
Diciembre de 2013 y la renovaron nuevamente el dia 20 de Diciembre del
mismo afio con la Pdliza No 2001560 quedando los vehiculos sin amparo
por un tiempo de 5 dias.

Lo expuesto anteriormente, contraviene el articulo 62 de la Ley 45 de 1990, la cual
estipula la obligacién por parte de los representantes legales de la contratacion de
pélizas para proteger los intereses patrimoniales de la entidad publica, asi como el
articulo 34 de la Ley 734 del 2002 que establece: “es deber de todo servidor
publico vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han encomendado”

Lo anterior, debido a la falta control y seguimiento a la renovacién de las pdlizas,
lo que conllevaria a exponer los bienes de la entidad a posibles siniestros.

2.1.5. Propiedad Plantay Equipo

Se observé que la Contraloria Departamental de Bolivar, no realizé de bajas en la
cuenta Propiedades Planta y equipo, tuvieron adquisicion de equipos por un valor
de $39.265.624 en la vigencia.

Es de aclarar, que la entidad tiene constituido el Comité de sostenibilidad
Contable.

2.1.6. Control Interno Contable

En cumplimiento de la Resolucién No. 357 de julio 23 de 2008 de la Contaduria
General de la Nacion, la Oficina de Control Interno realizo la evaluacion anual del
Ssistema de control interno Contable, con el fin de verificar la calificacion asignada
en cada una de las preguntas diligenciadas en el formulario de control interno
contable, se procedi6 a verificar las acciones de control adelantado a las areas
financieras, presupuesto, y tesoreria, observando que se realizo auditoria interna y
se observé que de esta auditorias internas no suscribieron plan de mejoramiento
para subsanar las inconsistencias encontradas.
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Por lo anterior, se concluye que la Contraloria Departamental de Bolivar en la
parte de los libros contables cumple con el marco conceptual del Plan General de
Contabilidad Publica, técnicas y métodos utilizados para la aplicacion de los
registros contables. La entidad apertura caja menor en la vigencia, en lo referente
a las conciliaciones bancarias se concluye que los saldos reflejados en los libros
de contabilidad no son coherentes con el saldo final del Balance General a 31 de
Diciembre de 2013 y fueron debidamente conciliados de conformidad con los
procedimientos establecidos en el régimen de Contabilidad Publica.

2.2. PRESUPUESTO
2.2.1. Revision de la Cuenta

La Contraloria rindio electronicamente la informacién presupuestal de la vigencia
2013, mediante los Formatos No. 6 al 12.

Como resultado de la revision de cuentas se realizo requerimiento al Formatos 11
Ejecucion Presupuestal Cuentas por Pagar. La Contraloria atendié en debida
forma el requerimiento, realizando la correccion solicitada.

La informacion suministrada en la rendicion de cuenta guarda consistencia y
coherencia con lo examinado en el proceso auditor, los datos corresponden a lo
solicitado en los formatos, de acuerdo con el instructivo de rendicion de cuentas a
través del SIREL.

2.2.2. Ejecucion Presupuestal
2.2.2.1. Transferencias y Recaudos

Mediante Decreto No. 769 de diciembre 27 de 2012, el Gobernador de Bolivar
liquid6 el presupuesto de Rentas y Gastos para la vigencia fiscal 2013, el cual en
la seccion 3 asigno $5.402.662.508 para la Contraloria Departamental de Bolivar.

Mediante Resolucion No0.0626 de diciembre 31 de 2013, el Contralor
Departamental de Bolivar liquida el presupuesto de rentas y gastos para la
vigencia fiscal de 2013, el cual fue asignado y distribuido en la suma de
$5.402.662.508 que corresponden $5.079.862.508 a transferencias de la tesoreria
Gobernacién de Bolivar y $322.800.000 a cuotas de fiscalizacion y auditaje de la
Universidad de Cartagenay el Instituto Departamental de Deporte IDERBOL.

El presupuesto en la vigencia del 2013 no tuvo adicion ni reduccion.

Del presupuesto definitivo cuantificado en $5.402.662.508 la entidad recaudo el
99.2% (5.400.762.508), quedando un saldo por recaudar de $1.900.000.

Informe de Auditoria Regular a la Contraloria Departamental de Bolivar, Vigencia 2013
20




\ AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
AUDITORIA

Se observo que al cierre de la vigencia, la Contraloria recibié unos ingresos
diferentes a las transferencias detallados asi:

- Ingresos recibido por sancionatorio la suma de $12.995.596.00

- Por concepto de Rendimiento Financiero........ $883.148.73

- Porincapacidad ... $3.438.448.50

- Por una cuota Vigencias anteriores ............... $2.726.583.00
Total. o, $20.043.776.28

Asimismo, la Contraloria Departamental de Bolivar no ha reintegrado los recursos
gue no fueron ejecutados en la vigencia anterior de $399.635.201 ni los ingresos
recibidos por otro concepto a la fecha del cierre de la auditoria.

Lo anterior refleja que la entidad no aplico lo establecido en el Decreto 111 del afio
1996 en su Art. 89,

Esta situacion denota falta de seguimiento y control a los recursos asignados y no
ejecutados, lo que puede conllevar al uso indebido de estos.

2.2.2.2. Ejecucion Presupuestal de Eqgresos.

Los egresos para la vigencia 2013, se desagregan de la siguiente manera:

Tabla 2-3 Ejecucién Presupuestal de Gastos
Cifras en miles de pesos
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S SB 8 3 5 2 S .2 28 5 ) g€ s
= &5 = 5 5 3 g = §53 o S o5 23
o = 3 © g o S 595 g @ S5 S o
? o= 5 = 3 5 =) EC D = & T £ oL
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9 g 5.402.662.508 | 473.386.275 | 473.386.275 5.402.662.508 | 5.003.027.307 | 5.003.027.307 | 4.542.993.195 | 399.635.201 92.60%
0 o
8%
c
>
o
o —
- ®
17 c
o 8 3.828.000.000 | 252.416.568 | 260.755.902 3.819.660.666 | 3.774.531.882 | 3.774.531.882 | 3.474.531.882 | 45.128.784 98.82%
T
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Sa
(%]
n 9
o
? o | 1.574.662.508 | 220.969.707 | 212.630.373 1.583.001.842 | 1.228.495.425 | 1.228.495.425 | 1.068.461.313 | 354.506.417 77.61%
c
0o
O]
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ransferencia

100%

Total

5.402.662.508 | 473.386.275 | 473.386.275 5.402.662.508 | 5.003.027.307 | 5.003.027.307 | 4.542.993.195 | 399.635.201

92.60%

Fuente: Rendicion de la cuenta vigencia 2013, papeles de trabajo.

La Contraloria ejecutd el 92.6% del presupuesto asignado, realiz0 pagos por
$4.542.993.195, la diferencia entre lo comprometido y pagado ($460.034.112.00)
corresponde a cuentas por pagar y $460.034.112 a reservas presupuestales
constituidas para ser canceladas en la siguiente vigencia.

Se observo que la Dependencia de Presupuesto elabor6 el dia 27 de Diciembre, la
disponibilidad presupuestal N0.13353 por un valor de $300.000.000 y el registro
presupuestal No0.13590 con la misma fecha y el mismo valor, por concepto de
provision de Cesantias vigencia 2013, soportado en la Resoluciéon No.0597 “Por
medio del cual se autoriza provision de Cesantias vigencia 2013”, teniendo en
cuenta que la estimacién de costo o gastos tiene reconocimiento contable pero no
fiscal, por cuanto la causacion del costo o deduccién, para los obligados a llevar
contabilidad, se presenta s6lo cuando nace la obligacién, de conformidad con los
articulos 59 y 105 del Estatuto Tributario.

De lo anterior se detalla que las provisiones son estimaciones y tienen
reconocimiento contable pero no presupuestal, sino hasta el momento en que sea
contabilizado como un costo o gasto real segun las normas antes citadas.

Esta situacion demuestra desconocimiento de la ley y falta de control en el
proceso presupuestal, lo que puede afectar la informacion presupuestal y contable
al cierre del ejercicio.

2.2.2.3. Maodificaciones al Presupuesto

En la vigencia 2013, el presupuesto de la Contraloria no fue objeto modificaciones.

2.2.2.4. Ejecucion del PAC de la vigencia

Se observd que la Contraloria no proyecté el PAC anual mensualizado,
contraviniendo el articulo 73 del Decreto 111 de 1996, que establece:

“La ejecucion de los gastos del Presupuesto se hara a través del
programa Anual Mensualizado de caja PAC.

Este es el instrumento mediante el cual se define el monto maximo
mensual de fondos disponibles en la cuenta Unica Nacional, para
los organos financiados con recursos de la Nacion, y el monto
maximo mensual de pagos de los establecimientos publicos del
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orden nacional en lo que se refiere a sus propios ingresos, con el
fin de cumplir sus compromisos.

En consecuencia, los pagos se hardn teniendo en cuenta el PAC y
se sujetaran a los montos aprobados en él.”

Esta situacion demuestra desconocimiento de la ley y falta de control en el
proceso presupuestal, lo que puede afectar la programacion de sus ingresos y
gastos.

2.2.2.5. Ejecucion de Reserva Presupuestal

La Contraloria no constituyd reservas presupuestales en la vigencia 2013. El
Formato 10 de la cuenta no fue diligenciado.

2.2.2.6. Ejecucion Presupuestal de Cuentas por Pagar

La Contraloria reporté en el formato 11 la informacion de las cuentas por pagar
constituidas al final de la vigencia 2012, las cuales fueron pagadas en su totalidad
en la vigencia 2013.

De otra parte mediante Resolucion No. 0625 de 31 de Diciembre del 2013 la Entidad
constituyo reserva de cuentas por pagar por valor de $460.034.112 de los cuales
solo $160.034.112 son las verdaderas cuentas por pagar ya que incluyeron
$300.000.000 que son las provisiones en la resolucion de las cuentas por pagar,
de ahi se observé que la Contraloria tiene una cuenta fondo de cesantias desde el
22 de abril del afio 2009, con el fin de administrar los recursos del personal con
cesantias retroactivas. La entidad utiliz este fondo para consignar la provision de
cesantias del afio 2012 fueron de $80.000.000 y del 2013 fue de $300.000.000,
siendo contrario al objeto mencionado y contraviniendo la Ley 50 de 1990, en el
sentido de consignar a la cuenta de este fondo los recursos por concepto de
provisibn de cesantias ya que en este fondo se manejan son las cuentas de
capitalizacion individuales representadas en unidades para las cesantias del
personal de retroactividad,

De lo anterior se detalla que las provisiones son estimaciones para subsanar un
hecho economico a futuro y tienen reconocimiento contable pero no presupuestal
ni tesoral, sino hasta el momento en que sea contabilizado como un costo o gasto
real segun las normas antes citadas.

Esta situacion demuestra desconocimiento de la ley y falta de control en el
proceso presupuestal, lo que puede afectar la informacion presupuestal y contable
al cierre del ejercicio.
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2.3. PROCESO CONTRACTUAL

La Contraloria Departamental de Bolivar ejecuté un total de 44 contratos en la
vigencia 2013, por valor de $690.442.818 que corresponden a un 39.2% del total
del presupuesto aprobado para la vigencia 2013, todos suscritos el afio 2013, por
consiguiente ninguno de vigencias anteriores.

A continuacion, se presenta el célculo de las cuantias para la contratacion durante
la vigencia 2013 en la Contraloria Departamental de Bolivar, conforme al
presupuesto que le fue apropiado para dicha anualidad:

Tabla 2-4. Cuantias para la contratacion de 2013

Concepto Valor

Salario minimo legal mensual para 2013 589.500
Presupuesto inicial Contraloria para 2013 5.402.662.508
Presupuesto final Contraloria para 2013 5.402.662.508
Presupuesto inicial expresado en SMLM 9164,82
Presupuesto final expresado en SMLM 9164,82
I\S/I&rlii;)cuantla para 2013 / 280 SMLM (Ppto < 120.000 165.060.000
Minima cuantia (10% de la menor cuantia) 16.506.000

Fuente: SIREL 2013 - Ley 1150 de 2007, art 2, num. 2, literal b).

Durante la vigencia 2013 no se realiz6 ninguna adicién a los contratos reportados,
como se observa a continuacion:

Tabla 2-5. Valor contratacién 2013

Concepto Valor

Valor contrataciéon 2013: 690.442.818
Adicién contratos 2013: 0

TOTAL: 690.442.818

Fuente: SIREL 2013 F-13 Vigencia 2013

El comportamiento de la contratacidon respecto del afio inmediatamente anterior se
identificé lo siguiente:

Tabla 2-6. Comparativo de los contratos suscritos y su valor con respecto de la vigencia
inmediatamente anterior

Vigencia | N°de Contratos | Variacion en porcentaje Valor ($) Variacion en
suscritos entre vigencias porcentaje entre
vigencias
2012 36 - 712.135.498
2013 44 22% 690.442.818 |-3,0%
Total 76 - 1.402.578.316

Fuente: SIREL 2013 — 2012
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Referente a la clasificacion de los contratos, éstos se realizaron de la manera que
se muestra a continuacion, de acuerdo con la informacion derivada del formato F-
13 remitido por la Contraloria Departamental de Bolivar en la rendicion de la
cuenta:

Tabla 2-7. Contratacion 2013 por clase de contrato

Clasificaciéon de los Contratos

Clase de Contrato Cantidad % Valor ($) %

C1: Prestacion de servicios diferentes a

Cl1yC12 14 32 398.277.344 58

C11: . Prestamoq d.e_ servicios 1 25 45.928.000 7

profesionales en el area misional

C17 Publicidad 1 2.5 8.364.420 1

Cc21 pr_estacmn_de servicios para,re;allzar 1 o5 11.578.724 >
actividades cientificas y tecnolégicas

C3 Mantenimiento y reparacion 2 4 17.110.000 2

C3 Mantenimiento y reparacion 8 18 52.983.340 8

C5 Compraventa y suministro 16 36 146.895.161 21

C9 Seguros 1 2.5 9.305.829 1

Total 44 100 690.442.818 100

Fuente: Formato F13 SIREL 2013

La informacién anterior, indica que los contratos de compraventa y suministro
prestacion de servicios primaron en su celebracion en cantidad de 16, que
corresponde al 36% del total, seguidos por los de prestaciébn de servicios
diferentes a C11 y C12 de los cuales se celebraron 14, equivalentes al 32%.

Respecto a la cuantia, la clasificacibn mas representativa corresponde a los
contratos de prestacion de servicios diferentes a Cl11l y C12 por valor de
$398.277.344, en un 58% del total. Los contratos de compra venta y/o suministro
por valor de $146.895.161, representan el 21% de la cuantia.

En lo concerniente a la modalidad de seleccion del contratista, de la cuenta
rendida se concluye que la mas utilizada por la Contraloria Departamental de
Bolivar para contratar en la vigencia 2013 fue la minima cuantia con un 64% del
total, en segundo lugar la contratacion directa con un 29% vy en tercer lugar la
seleccion abreviada con un 7% del total. La licitacion publica y el concurso de
méritos no fueron modalidades de seleccidn utilizadas por la Contraloria durante la
vigencia, conforme la informacion que se presenta a continuacion:

Tabla 2-8. Contratos celebrados segun la modalidad de seleccion

Modalidad de Contratacion N° de contratos celebrados % Valor ($) %
Minima cuantia 28 64 211.003.361 30
Contratacién directa 13 29 245.746.779 36
Seleccion abreviada 3 7 233.692.678 34
Licitacion Publica 0 0 0 0
Concurso de Méritos 0 0 0 0
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| TOTAL | 44 | 100 |  690.442.818 | 100 |
Fuente: SIREL 2013

2.3.1. Plan anual de adquisiciones

Se evidencié que la Contraloria dio cumplimiento a la elaboracion del plan de
compras, instrumento para programar y controlar el gasto relativo a la adquisicion
de bienes y servicios para la entidad. El plan de anual de adquisiciones, fue
adoptado mediante resolucion 0011 de 09 de Enero 09 de 2013 y este fue
publicado en la pagina del SECOP.

2.3.2. De la planeacién contractual

En virtud del principio de economia consagrado en el articulo 25 de la Ley 80 de
1993, en su numeral 12 se establece:

“12. <Numeral modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto
es el siguiente:> Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del
contrato en el caso en que la modalidad de seleccidon sea contratacidén directa,
deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de
condiciones, segun corresponda.

Cuando el objeto de la contratacion incluya la realizacién de una obra, en la misma
oportunidad sefialada en el inciso primero, la entidad contratante debera contar
con los estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su
impacto social, econémico y ambiental. Esta condicion ser& aplicable incluso para
los contratos que incluyan dentro del objeto el disefio.”

A su vez, el Decreto 734 de 2012, en su articulo 2.1.1 determiné los estudios y
documentos previos de la contratacion publica, asi:

“Articulo 2.1.1. Estudios y documentos previos. En desarrollo de lo
sefialado en el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, los
estudios y documentos previos estaran conformados por los documentos
definitivos que sirvan de soporte para la elaboracién del proyecto de
pliego de condiciones o del contrato, de manera que los proponentes o el
eventual contratista respectivamente, puedan valorar adecuadamente el
alcance de lo requerido por la entidad asi como la distribucién de riesgos
que la misma propone.

Los estudios y documentos previos se pondran a disposicion de los
interesados de manera simultdnea con el proyecto de pliego de
condiciones y deberan contener, como minimo, los siguientes elementos:
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1. La descripcion de la necesidad que la entidad estatal pretende
satisfacer con la contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones y la identificacion del
contrato a celebrar.

3. La modalidad de seleccién del contratista, incluyendo los fundamentos
juridicos que soportan su eleccion.

4. El valor estimado del contrato, indicando las variables utilizadas para
calcular el presupuesto de la contratacion y los rubros que lo componen.
Cuando el valor del contrato sea determinado por precios unitarios, la
entidad contratante debera incluir la forma como los calculé para
establecer el presupuesto y soportar sus calculos de presupuesto en la
estimacion de aquellos. En el caso del concurso de méritos, la entidad
contratante no publicard las variables utilizadas para calcular el valor
estimado del contrato y en el caso de las concesiones, la entidad
contratante no publicara el modelo financiero utilizado en su
estructuracion.

5. La justificacion de los factores de seleccion que permitan identificar la
oferta mas favorable, de conformidad con el articulo 2.2.9 del presente
decreto.

6. El soporte que permita la tipificacion, estimacién, y asignacion de los
riesgos previsibles que puedan afectar el equilibrio econdmico del
contrato.

7. El andlisis que sustenta la exigencia de garantias destinadas a amparar
los perjuicios de naturaleza contractual o extracontractual, derivados del
incumplimiento del ofrecimiento o del contrato segun el caso, asi como la
pertinencia de la division de aquellas, de acuerdo con la reglamentacion
sobre el particular.

8. La indicacién de si la contratacion respectiva esta cobijada por un
Acuerdo Internacional o un Tratado de Libre Comercio vigente para el
Estado Colombiano en los términos del articulo 8.1.17 del presente
decreto.”

A la luz de la normatividad anteriormente mencionada, se evalu6 la muestra de
contratos determinada’, de donde se puede concluir que la Contraloria no dio
cabal cumplimiento a las normas que regulan la etapa de planeacion contractual
puesto que no se observo en la totalidad de la muestra auditada, que se incluyera

! Se tom6 una muestra de auditoria de 18 contratos equivalentes al 40,90% del total y por valor de
$495.405.487 equivalente al %71,75 del valor total de la contratacion de la vigencia 2013.
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en la etapa preparatoria la indicacion de si la contratacion respectiva esta cobijada
por un Acuerdo Internacional o Tratado de libre comercio vigente para el Estado
Colombiano, segun lo establecido en el numeral 8° art. 2.1.1 del Decreto 734 de
2012, Art. 3° del Decreto 1510 de 2013, art. 25 de la Ley 80 de 1993 y Art. 14
num.18 del Manual de Contratacion de la Contraloria Departamental de Bolivar.

Lo anterior, es causado por falta de vigilancia del proceso contractual, lo que
conlleva a que los proponentes no puedan determinar si la Entidad Estatal esta
incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del Proceso de
Contratacion es superior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es
aplicable.

2.3.3. Razonabilidad del valor del contrato

Respecto de la razonabilidad del valor del contrato, se evidencié que en los
contratos de prestacion de servicios la Contraloria esta realizando de forma previa
el estudio de mercado para determinar dicho valor a través de cotizaciones en
otras empresas de la region, las cuales se encuentran debidamente
documentadas.

Por lo anterior, no se evidenciaron irregularidades en el proceso contractual que
pudieran afectar de manera significativa la adecuada determinaciéon del valor de
los contratos.

2.3.4. Cumplimiento del objeto contractual

Se evidenci6 el cumplimiento del objeto contractual de los contratos analizados en
la muestra de auditoria. Las pruebas documentales aportadas por la Contraloria
permiten afirmar que no se presentd desviacion alguna al respecto; tanto los
bienes como los servicios contratados fueron recibidos a satisfaccion por parte de
la Contraloria, de conformidad con el principio de responsabilidad consagrado en
el articulo 26 de la Ley 80 de 1993.

2.3.5. Utilidad y uso del bien o servicio contratado

A partir de la muestra de auditoria, bajo el entendido de que todos los bienes y
servicios contratados fueron recibidos a satisfaccion por parte de la Contraloria y
teniendo en cuenta que no se evidencio ninguna irregularidad o inconsistencia en
la necesidad vy justificacion de la contratacion, se puede afirmar que los bienes y
servicios recibidos cubrieron las necesidades de la entidad cumpliendo asi con los
fines estatales y de la contratacién, de conformidad con los establecido en el
articulo 3 de la Ley 80 de 1993.
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2.3.6. Publicidad de los actos contractuales

En la presente auditoria, respecto de la contratacion de 2013, con base en la
muestra auditada, se evidencido que la Contraloria dio cabal aplicacion a lo
establecido en el articulo 2.2.5 del Decreto 734 de 2012, respecto de la publicidad
de todos los procedimientos y actos asociados a los procesos de contratacién en
el Sistema Electronico para la Contratacion Publica — SECOP, a través del Portal
Unico de Contratacion.

Respecto de los contratos publicados, se pudo verificar que la informacién
publicada en el SECOP era coherente y fidedigna con la que reposaba en los
correspondientes procesos contractuales.

2.3.7. Impacto de la contratacion

La Contraloria Departamental de Bolivar, tuvo como finalidad con la contratacion,
el cumplimiento de la mision y funciones de la entidad vigilada, enfocandose en
objetivos determinados en el Plan Estratégico, sin embargo, en cuanto al impacto,
en el contrato 013-2013, de la muestra tomada, cuyo objeto fue el de “Prestar
servicio de un ciclo de capacitaciones grupales a través de seis (06) seminarios
talleres tedrico - practicos sobre: Como hacer auditorias segun la nueva guia de
control fiscal territorial, configuracion, soporte, seguimiento y mejoramiento de
hallazgos, planes de mejoramiento, como identificar, soportar, validar y cuantificar
beneficios de control fiscal, como hacer control a la contratacion y control fiscal
preventivo, y en puestos de trabajo a través de cinco (05) seminarios talleres
teorico-practicos sobre: Cobro coactivo, gestion publica contractual, proceso de
participacién ciudadana, control interno de gestion y competencias del despacho
del contralor”, una vez aplicada la trazabilidad con proceso auditor, no se observé
el impacto y resultados que este haya generado en la entidad, puesto que se
evidenciaron falencias y debilidades en dicho proceso en lo que respecta a la
configuracion, soporte y seguimiento de hallazgos y como hacer control a la
contratacion, inobservando lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, que
establece: “Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar
contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento
de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y
la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucion de dichos fines”.

Tal situacion, es causada por deficiencias en la evaluacion y seguimiento realizado
por control interno a cada area, una vez que no se detectan las falencias en los
procedimientos, lo que podria conllevar a una ineficaz inversion del gasto publico.
En este sentido, es deber de la entidad que administra recursos publicos, dentro
de sus politicas de ejecucion, desarrollar procesos de seguimiento al Optimo
resultado del producto o servicio contratado.
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2.4. PROCESO TALENTO HUMANO

2.4.1. Revision de la Cuenta

La Contraloria reportd una planta autorizada para la vigencia 2013 de 59
funcionarios segun la ordenanza 11 del 25 de mayo 2011, de los cuales se
encuentran vinculados 59 funcionarios detallados asi: un directivo profesional, un
sub — contralor, Treinta y nueve profesionales y dos asesor y dieciséis asistencial.
En la vigencia del 2013 estos funcionarios estan en la planta autorizada se puede
observar en la siguiente tabla:

Tabla 2-9. Composicién de la Planta de Personal Vigencia 2013

Denominacién del Cargo Planta Vigencia 2012 Planta Vigencia 2013 | Variacion
Directivo 1 1 0
Subdirector 1 1 0
Asesor 1 2 05%
Profesional 39 39 0
Técnico 0 0 0
Asistencial 16 16 0
Total 58 59 0

Fuente: Formato No. 14 de la rendicion de la cuenta vigencia 2013.

El porcentaje de profesionalizacion de la planta ocupada es del 73% y el 27%
corresponde al nivel asistencial.

2.4.2. Pago por nivel

Se analizé en el Formato F-14 pago por nivel y el Formato F-1 y se denota en la
contabilizacion que existe una diferencia en la informacion reportada, lo pagado y
lo presupuestado, ejemplo en las siguientes cuentas: Cesantias, Capacitaciones,
Viaticos, Comunicaciones y Transporte.

Analizando lo anterior y verificado en el trabajo de campo se detall6 que en las
capacitaciones, viaticos y comunicaciones y transporte no existe ninguna
inconsistencia ya que cualquier duda que existio fue aclarada en el trabajo de
campo.

De lo anterior se observé que la Dependencia de Presupuesto elaboro el dia 27 de
Diciembre, la disponibilidad presupuestal N0.13353 por un valor de $300.000.000
y el registro presupuestal N0.13590 con la misma fecha y el mismo valor, por
concepto de provision de Cesantias vigencia 2013, soportado en la Resolucion
N0.0597 “Por medio del cual se autoriza provision de Cesantias vigencia 2013”,
teniendo en cuenta que la estimacion de costo o gastos tiene reconocimiento
contable pero no fiscal, por cuanto la causacién del costo o deduccién, para los
obligados a llevar contabilidad, se presenta sélo cuando nace la obligacion, de
conformidad con los articulos 59 y 105 del Estatuto Tributario.
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De lo anterior se detalla que las provisiones son estimaciones y tienen
reconocimiento contable pero no presupuestal, sino hasta el momento en que sea
contabilizado como un costo o0 gasto real segun las normas antes citadas.

Esta situacion demuestra desconocimiento de la ley y falta de control en el
proceso presupuestal, lo que puede afectar la informacion presupuestal y contable
al cierre del ejercicio.

Por otra parte se observé que la Contraloria se rige por la escala de viaticos que
expidiod la Gobernacion de Bolivar el 1 de marzo de 2012, por medio del Decreto
121 actualiza la escala de viaticos que detalla las zonas y los Municipios, no
incluyendo los Municipios de Margarita y Calamar. Mediante Resolucion No. 0123
“Por medio del cual acogen los Art. Octavo, Noveno y Décimo sefialados en el
Decreto 121 de 1 de marzo 2012 para la actualizacion de la escala de viaticos de
la Contraloria Departamental de Bolivar”, la Contraloria incluy6 los dos municipios
que no habian sido tenidos en cuenta por la Gobernacion,

Por lo anterior se recomienda a la Contraloria Departamental de Bolivar que en lo
sucesivo cuando se presente esta situacion, sean solicitados al ente generador del
acto administrativo que se incluyan los Municipios omitidos en el acto generado
por el Departamento.

Cesantias

Se confronto la informacion contenida en el formato F7 Ejecucion Presupuestal de
gastos y en el Formato F14 pagos por nivel, se pudo observar que se presentd
diferencias en el rubro de cesantias asi:

Tabla 2-10. Comparativo Formatos FO7 y F14

Concepto de Pago Formato FO7 | Pagos por Nivel | Diferencias

Cesantias 627.287.784 | 627.287.784 0

Fuente: Formatos FO7 y F14 de la Rendicion de la Cuenta

Se analizo la informacion de la ejecucion presupuestal de gastos F-7 y en el rubro
de Cesantias se comprometié un valor de $627.287.784 del cual nos reportan en
la ejecucion del presupuesto que solo cancelaron $327.287.784 quedando un
saldo por pagar de $300.000.000 y en el formato F-14 reportan que se cancelaron
todo lo que fue comprometido en el presupuesto.

En el Formato de Talento Humano F-14, en pagos por niveles reportan en
Cesantias $627.287.784, los cuales los detallan asi; $520.852.647 Profesional,
Asesor $13.114.744, Directivo $19.797.037 y Asistencial $73.523.356, valor que
no coincide con el formato de ejecucién de egreso F-7 existiendo una diferencia de

pago.
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De lo anterior se evidencio que la diferencia de estas Cesantias son las
provisiones que realizaron por el valor de $300.000.000 donde le dieron vida
presupuestal y tesoralmente.

2.4.3. Nombramientos

No se observo que realizaron un nombramiento durante el afio 2013, en la planta
de personal autorizada, como se demuestra en la siguiente tabla:

Tabla 2-11. Variaciéon Planta Personal

Denominacién del Cargo | Planta Vigencia 2012 Planta Vigencia 2013 | Variacion
Asesor 0 1 100%

Fuente: rendicién de la cuenta F-14 vigencia 2013

En conclusién en el afio 2013 hubo incremento de un (1) funcionario en el cargo
de Asesor, en la planta de personal no superando el nimero de personal
autorizado.

2.4.4. Programa capacitacion

La Contraloria, durante la vigencia fiscal del 2013 reportan capacitaciones
realizadas a funcionarios del ente de control, los cuales fueron capacitados en
temas como: Actualizacion sobre la nueva reforma tributaria, innovaciones de
Microsoft, Normas Internacionales de Contabilidad NIFF, Metodologia para el
Proceso Auditor en el Nivel Territorial — Guia de Auditoria Territorial, Nuevo Roles
de las Secretarias Ejecutivas y los Auxiliares Administrativos en las Entidades
Pudblicas, Ill Congreso Nacional de Talento Humano, Reclutamiento Retencion y
Retiro como mejora el ciclo de renovacion de la fuerza laboral, Elementos de los
Impuestos de las Entidades Territoriales y su cobro administrativo por jurisdiccion
coactiva, Taller Fraude de Suplantacion de Personal, Implementacién del Sistema
de Informacion y Gestién del empleo Publico SIGEP, lo que todo servidor publico
debe saber, Congreso Nacional Administracién Publica y Ciclo de Capacitaciones
Grupales a través de (6) seminarios talleres técnicos- practicos sobre como hacer
auditoria segun la nueva guia fiscal territorial, configuracion, soportes, seguimiento
y mejoramiento de hallazgo.

La Contraloria Departamental de Bolivar en su presupuesto comprometio la suma
de $224.401.769 en capacitacion y cancelaron la suma de $218.090.990
quedando un saldo por pagar de $6.310.779 cumpliendo con esta informacién no
la reflejan en el formato F-7 y en el formato F-14 en pago por nivel no reportan
ningln pago por capacitacion, se verifico esta informacion y tienen todo sus
soportes.

Se analiza la ejecucién presupuestal y se observa que si cumple segun lo
reglamentado con el 2% segun estipulado en el Art. 4 de la Ley 1416 de 2010, en
las capacitacién a los empleados de la Contraloria Departamental de Bolivar. Se
observa que la entidad tiene una secuencia de capacitaciones ya programadas en
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su plan de accion, la entidad tiene todos sus archivos de las capacitaciones
realizadas en la vigencia se puede decir que esta entidad estd haciendo una
buena gestion en la parte de capacitacion a sus empleados.

2.4.5. Programa salud ocupacional

El diagndstico de condiciones de trabajo se obtiene a través de la elaboracion y
andlisis del Panorama de Factores de Riesgo y ademas de la participacion directa
de los trabajadores. La Contraloria con la ARL programaron actividades a
desarrollar encaminadas a la prevencion de accidentes de trabajo y realizaron
actividades sobre salud, psicologia, finanzas, legales y sociales que deban
encarar durante el proceso de jubilacién, se analizé la informacién y se verificaron
todos los soportes de las actividades realizadas durante la vigencia.

2.4.6. Programa bienestar social

Realizd actividades de integracion para la celebracion de dias especiales como
fue el dia internacional de la mujer, dia del hombre, dia de la secretaria, dia del
trabajo, jornada deportivas, dia del amor y amistad, novenas navidefias.

De otra parte realiz6 a través del programa de bienestar social actividades de
esparcimiento, sociales y culturales para los empleados de la entidad.

La Contraloria en el Plan Estratégico vigencias 2012-2015, proyecté el siguiente
objetivo institucional:

Capacitar a los funcionarios de la CDB, elaborar programas de induccion y
reinduccién, promover un clima y cultura organizacional en la entidad y al mismo
tiempo organizé las siguientes metas como son:

e “Desarrollar el nivel de conocimientos y experiencias de los empleados, a fin
de potenciar el desempefio de sus funciones técnicas, profesionales,
directivas o de gestion’.

e “Contar con una entidad que ofrezca el servicio educativo para el desarrollo
humano eficientemente en consonancia con el programa de capacitacién de
la vigencia”.

e “‘Mantener unos empleados competentes e idoneos en sus puestos de
trabajo”.

El objetivo estratégico es cumplido a través de las diferentes actividades
realizadas en capacitacion y bienestar laboral citadas anteriormente.
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En conclusién a lo anterior se evalud y se detall6 que la entidad realizo una buena
gestidn en el proceso de bienestar.

2.5. PARTICIPACION CIUDADANA

2.5.1. Revision de la Cuenta

De acuerdo con la informacién registrada en el Formato 15, en lo referente a la
Atencion Ciudadana, la Contraloria tramité 388 requerimientos ciudadanos durante
la vigencia evaluada, de estos el 74% de competencia directa y el 26% de traslado
por competencia a otras entidades. A continuacion, se ilustra la informacion
reportada, asi:

Tabla 2-12. Requerimientos tramitados en la vigencia 2013

TIPO DE TRAMITE O

REQUERLIISIOR REQUERIMIENTO | COMPETENCIA
VIGENCIA 2013
Tramitadas por otra entidad para resolver de
fondo el asunto. Denuncias 79
Tramitadas por competencia de la Contraloria Denuncias
para resolver de fondo el asunto 79
Tramitadas por otra entidad para resolver de Derechos de
fondo el asunto. peticiones 12
Tramitadas por competencia de la Contraloria Derechos de
para resolver de fondo el asunto peticiones 93
VIGENCIA 2012
Tramitadas por otra entidad para resolver de
fondo el asunto. Denuncias 4
Tramitadas por competencia de la Contraloria
para resolver de fondo el asunto Denuncias 65
Tramitadas por competencia de la Contraloria Derechos de
para resolver de fondo el asunto peticiones 4
Tramitadas por competencia de la Contraloria Queja 1
VIGENCIA 2011
Tramitadas por competencia de la Contraloria Denuncias 41
para resolver de fondo el asunto
VIGENCIA 2010
Tramitadas por otra entidad para resolver de Denuncias 2
fondo el asunto.
Tramitadas por competencia de la Contraloria Denuncias 6
para resolver de fondo el asunto
VIGENCIA 2009
Tramitadas por competencia de la Contraloria
para resolver de fondo el asunto Denuncias 1
VIGENCIA 2008
Tramitadas por competencia de la Contraloria
para resolver de fondo el asunto Denuncias 1
Total Requerimientos tramitados en la 388
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| vigencia 2013 | | |
Fuente: Formato F-15, SIREL, vigencia 2013.

Con relacion al estado de los requerimientos recibidos por la Contraloria, al cierre
de la vigencia 2013, se observo lo siguiente:

Tabla 2-13. Estado de los requerimientos al final de la vigencia 2013

REQUERIMIENTOS Vigencia Total %

Con archivo y respuesta definitiva y 2014 3 1%

de fondo emitida al peticionario

Con archivo y respuesta definitiva y 2013 130 47%

de fondo emitida al peticionario

Con archivo por traslado por 2013 83 30%

competencia

Con primera respuesta para 2013 38 13%
Denuncias informar al peticionario ampliacién

de respuesta

Con primera respuesta para solicitar 2013 21 8%

ampliacion de respuesta

Con primera respuesta para que el 2013 3 1%

peticionario realice gestion de
tramite a su cargo

Total denuncias tramitadas 278 100%
Queja Con archivo por .re.spue.sta definitiva 2013 1 1%

y de fondo al peticionario

Con archivo por respuesta definitiva 2014 1 1%

y de fondo al peticionario

Con archivo por desistimiento del 2013 2 2%

reguerimiento

Con archivo por respuesta definitiva 2013 88 80%

y de fondo al peticionario

Con archivo por traslado por 2013 15 13%

Derechos de :
competencia

Peticiones. -
Con primera respuesta para
informar la ampliacion del plazo 2013 1 1%
para resolver solicitud
Primera respuesta para que el 2013 2 2%
peticionario realice gestion de
tramite a su cargo
Total Derechos de Peticién 110 100%
Total Requerimientos 388

Fuente: Formato F-15, SIREL, vigencia 2013.

De los requerimientos reportados por la Contraloria, se observé que durante la
vigencia 2013 se tramitaron 278 denuncias, 130 de ellas lo que equivale a un 47%,
dieron respuesta de fondo y fueron archivadas en la vigencia 2013; de igual forma,
se evidencié que 83 denuncias correspondientes al 30%, fueron archivadas por
traslado de competencia a otras entidades; y 38 denuncias, que equivalen al 13%,
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tienen la primera respuesta emitida al peticionario. Con relacion a los derechos de
peticion tramitados en la vigencia, 88 de los 110 recibidos fueron archivados, lo
gue corresponde al 80%.

De acuerdo a la informacion reportada, la Contraloria durante la vigencia 2013,
realizé actividades de capacitacion orientadas a la sensibilizacion de la ciudadania
en general, tal como se ilustra en la siguiente tabla:

Tabla 2-14. Actividades de participaciéon ciudadana

Concepto Cantidad
Actividades de Formacion, Capacitacion, Orientacion y Sensibilizacion 4
Realizadas
Actividades de Deliberacion Realizadas (foros, audiencias, encuentros, 8
conversatorios.
Otras Estrategias o Actividades de Promocién y Divulgacion Realizadas 0
Convenios con Organizaciones de la Sociedad Civil 0
Total Actividades en la vigencia 12
No de Veedurias o Comités de Veeduria Promovidos 0
No de Veedurias Asesoradas distintas de las promovidas (Ley 850) 0
Total 0
No de Ciudadanos Capacitados 265
No de Veedores Capacitados 0
No de Asistentes a Actividades Deliberacién 851
Total Participantes en la vigencia 1.116

Fuente: Formato F-15 SIREL vigencia 2013.
2.5.2. Muestra

Para la evaluacion de la atencién ciudadana, se tomaron de muestra 23
requerimientos relacionados en la siguiente tabla:

Tabla 2-15. Muestra de Peticiones tramitadas en 2013

L Fecha Fecha primera Dias habiles para
M, | IRECTIEEEE Recibido respﬂesta primera respupesta
1 7185 22/08/2013 28/08/2013 4
2 7940 25/10/2013 28/11/2013 22
3 7806 16/10/2013 31/10/2013 11
4 7432 12/09/2013 24/09/2013 8
5 5611 15/04/2013 18/04/2013 3
6 5534 09/04/2013 15/04/2013 4
7 4633 21/01/2013 05/02/2013 11
8 5375 19/03/2013 12/04/2013 15
9 6231 30/05/2013 14/06/2013 9
10 6342 12/06/2013 24/06/2013 8
11 5229 06/03/2013 22/03/2013 12
12 5557 10/04/2013 30/04/2013 14
13 5561 11/04/2013 18/04/2013 5
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14 4603 17/01/2013 24/01/2013 5
15 5842 30/04/2013 15/05/2013 9
16 6142 24/05/2013 20/06/2013 15
17 201 20/01/2012 03/02/2012 10
18 7540 23/09/2013 11/10/2013 14
19 7514 20/09/2013 11/10/2013 15
20 6150 24/05/2013 30/05/2013 4
21 | 1143-2014 31/03/2014 09/04/2014 7
22 | 1158-2014 01/04/2014 10/04/2014 7
23 | 1144-2014 20/03/2014 10/04/2014 14
24 | 1164-2014 03/04/2014 21/04/2014 10
25 042-2013 28/10/2013 11/06/2014 -
26 7694 03/10/2013 16/10/2013 8
Tiempo promedio de primera respuesta (dias) 9,8

Fuente: Formato 15 SIREL e informacion en carpetas de requerimientos, 2013.
2.5.3. Resultados

2.5.3.1. Tramite interno vy decisidon de las peticiones.

En cuanto al procedimiento interno, mediante la Resolucion No. 0094 del 22 de
febrero del 2010, la Contraloria establecio el grupo de participacién ciudadana que
atiende los procesos de atencion al ciudadano y fortalecimiento de la participacion
ciudadana, grupo conformado por un profesional universitario grado 2, cuatro
profesionales universitarios grado 1 y un asistente. Igualmente, establecié la
conformacién del Comité de Denuncias por un grupo interdisciplinario para hacer
ajustes en el tramite de las denuncias ciudadanas.

Es importante sefalar, la gran cantidad de requerimientos ciudadanos llevados por
la Contraloria, que para la vigencia 2013 fue de 263, de los cuales 125
corresponden a denuncias lo que representé el 46% del total recibido en el periodo
seflalado. Esta situacion, exigi6 mas compromiso de parte de los funcionarios
responsables, que en razén al volumen de denuncias recibidas tuvieron que
atender en promedio 25, sin considerar los demas tipos de requerimientos
recibidos ni las actividades realizadas para la activacién de los mecanismos de
participacion ciudadana.

Ahora bien, tomando en consideracion la muestra seleccionada, la entidad de
control emitid la primera respuesta al ciudadano dentro del término legal permitido
(Ley 1437 de 2011), con un tiempo promedio de 9,8 dias, tal como es evidenciado
en la Tabla 2-15. Muestra de Peticiones tramitadas en 2013. De esta manera, la
entidad cumplié con los criterios de la normatividad vigente y del procedimiento
interno, en lo que concierne a la atencion de las quejas, denuncias y derechos de
peticion.
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De otra parte, se verificO que la oficina de control interno realizé los informes
semestrales de legalidad, con corte 30 de junio y 30 de diciembre de 2013, en los
cuales se evidencio el seguimiento al Plan Anticorrupcidon y a los requerimientos
ciudadanos tramitados durante el periodo sefialado. En cuanto al tramite dado a
los requerimientos, la Oficina de Control Interno manifiesta que fue acorde con lo
establecido en el Comité de Denuncias, realizando los traslados a las entidades
competentes y concluyendo el tramite cuando dieron respuesta de fondo.

2.5.3.2. Plan de Promocion y Divulgacion.

Dentro del Plan Estratégico Institucional se evidenciaron los criterios orientadores:
“Reconocimiento de la ciudadania como principal destinatario de la funcion fiscal y
como punto de partida y de llegada del ejercicio del control fiscal” y
“Complementacion del ejercicio de la funcion fiscalizadora con las acciones de
control social de los grupos de interés ciudadanos y con el apoyo directo a las
actividades de control macro y micro mediante realizacion de alianzas
estratégicas”, del cual se verific6 su armonizacion con el plan de promocién y
divulgacion de la participacion ciudadana, al incluir actividades tendientes al
cumplimiento de los mencionados criterios orientadores.

Durante el trabajo de campo, el equipo auditor constaté el Plan de Eventos y
Cronograma de Participaciéon Ciudadana para la vigencia 2013, en el cual
programaron 17 eventos en los que se observaron los mecanismos que brinda la
entidad para la atencion ciudadana. La Contraloria Departamental, realiz6 un
ajuste al Plan de Eventos y Cronograma de Participacion Ciudadana, por medio de
acta de fecha 8 de octubre de 2013, el cual fue cumplido hasta terminar la vigencia
evaluada.

A continuacién, son descritas las actividades ejecutadas por la Contraloria dentro
del Plan de Eventos y Cronograma de Participaciéon Ciudadana, evidenciandose
acciones dirigidas a facilitar el control social de la gestion desarrollada por la
entidad, tales como audiencias publicas y programas de capacitacion, asi:

v' Seminario de Control Fiscal, Responsabilidad y Administracion Publica,
vigencia 2013: Actividad realizada el dia 10 de mayo de 2013 en la ciudad
de Cartagena de Indias. Asistentes: 101 personas. Se evidenciaron
invitaciones al evento, registros fotograficos, formatos de inscripcion de
intervenciones, las encuestas de medicion de la satisfaccion de los
usuarios y planillas de asistencia, respecto del evento realizado.

v' Capacitacion a sujetos de control sobre rendicion de cuenta en linea y
participacion ciudadana: Actividad realizada el dia 25 de noviembre de
2013 en el municipio de Aguachica. Asistentes: 52 ciudadanos. Se
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evidencio Circular No. 022 del 12 de noviembre de 2013 y reporte de
correo electronico, mediante la cual informan sobre la capacitacion.
Asimismo, se evidenciaron registros fotograficos, encuestas de medicion
de la satisfaccién de los usuarios y planillas de asistencia, respecto del
evento realizado.

v' Capacitacion a sujetos de control sobre rendicion de cuenta en linea y
participacion ciudadana: Actividad realizada el dia 29 de noviembre de
2013 en el municipio de Magangué. Asistentes: 52 ciudadanos. Se
evidencio Circular No. 023 del 12 de noviembre de 2013 y reporte de
correo electronico, mediante la cual informan sobre la capacitacion.
Asimismo, se evidenciaron registros fotograficos y planillas de asistencia,
respecto del evento realizado.

v' Capacitacion a sujetos de control sobre rendicién de cuenta en linea y
participacion ciudadana: Actividad realizada el dia 3 de diciembre de 2013
en la ciudad de Cartagena de Indias. Asistentes: 58 ciudadanos. Se
evidencié Circular No. 024 del 12 de noviembre de 2013 y reporte de
correo electronico, mediante la cual informan sobre la capacitacion.
Asimismo, se evidenciaron registros fotogréaficos, encuestas de medicion
de la satisfaccion de los usuarios y planillas de asistencia, respecto del
evento realizado.

v Foro de Control Social Institucion educativa: Actividad realizada el 22 de
febrero de 2013, en el municipio de Turbaco. Asistentes: 135 personas.
Se evidenciaron invitaciones, registros fotograficos y planillas de
asistencia, respecto del evento realizado.

v Foro de Control Social: Actividad realizada el 18 de noviembre de 2013,
en el municipio de El Guamo. Asistentes: 54 personas. Se evidenciaron
registros fotograficos, formatos de inscripcion de intervenciones y planillas
de asistencia, respecto del evento realizado.

v" Foro de Control Social: Actividad realizada el 20 de noviembre de 2013,
en el municipio de San Juan Nepomuceno. Asistentes: 147 personas. Se
evidenciaron registros fotograficos, formatos de inscripcibn de
intervenciones, las encuestas de medicion de la satisfaccion de los
usuarios y planillas de asistencia, respecto del evento realizado.

v" Foro de Control Social: Actividad realizada el 27 de noviembre de 2013,
en el municipio de San Jacinto. Asistentes: 135 personas. Se evidenciaron
invitaciones, registros fotogréaficos, las encuestas de medicion de la
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satisfaccion de los usuarios y planillas de asistencia, respecto del evento
realizado.

v Audiencia de rendicién de cuenta, municipio de Zambrano: Realizada el
dia 16 de enero de 2013, en el municipio de Zambrano. Asistencia: 208
ciudadanos. Se evidenciaron registros fotograficos y planillas de
asistencia, respecto del evento realizado.

v Audiencia de rendicion de cuenta: Realizada el dia 22 de marzo de 2013,
en el municipio de Mompox. Asistencia: 62 ciudadanos. Se evidenciaron
registros fotograficos, formatos de inscripcion de intervenciones, las
encuestas de medicion de la satisfaccion de los usuarios y planillas de
asistencia, respecto del evento realizado.

v Audiencia de rendicién de cuenta: Realizada el dia 5 de abril de 2013, en
el municipio de Magangué. Asistencia: 85 ciudadanos. Se evidenciaron
registros fotogréaficos, formatos de inscripcion de intervenciones, las
encuestas de medicion de la satisfaccion de los usuarios y planillas de
asistencia, respecto del evento realizado.

v Audiencia de rendicién de cuenta: Realizada el dia 29 de agosto de 2013,
en el municipio de Arjona. Asistencia: 115 ciudadanos. Se evidenciaron
registros fotograficos, formatos de inscripcion de intervenciones, las
encuestas de medicion de la satisfaccion de los usuarios y planillas de
asistencia, respecto del evento realizado.

Las carpetas que guardan las evidencias de las actividades, estan organizadas y
cuentan con registro fotografico, mostrando coherencia con la informacién
reportada.

2.5.3.3. Alianzas estratégicas.

Durante la vigencia evaluada la entidad de control realizé un convenio marco de
cooperacion interadministrativa con la Universidad de Cartagena, firmado en
octubre de 2013, con una duraciéon de dos afios a partir de la suscripcion. El objeto
de este convenio, es definir las bases para la realizacion de actividades conjuntas
dirigidas al fortalecimiento del control social administrativo y fiscal en el
Departamento de Bolivar.

Con ocasion al convenio antes referenciado, la contraloria realizé una actividad de
capacitacién en la modalidad de Seminario-Taller a 25 funcionarios en el tema de
manejo de indicadores para el mejoramiento de la funcion publica.
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Durante la vigencia evaluada, la Contraloria no promoviéo comités de veeduria ni
veedurias especializadas que permitan que la ciudadania ejerza el control fiscal
social a la formulacidon y presupuestacion de las politicas publicas y los recursos
del erario comprometidos en su ejecucion, situacion que no se ajusta al articulo
121 de laLey 1474 de 2011.

Lo anterior, refleja falta de gestion en la promocion de veedurias, lo que puede
conllevar a que la ciudadania no ejerza un control fiscal social especializado.

La AGR no desconoce la mejoria de la Contraloria, en cuanto a la atencion de los
requerimientos ciudadanos, ni la realizacién de eventos y actividades destinadas a
activar la participacion ciudadana, sin embargo, la entidad de control no puede
desatender la normatividad, en cuanto a las medidas para el fortalecimiento del
ejercicio de la funcién del control fiscal, en este sentido, gestionar la conformacién
de veedurias ciudadanas, utilizando las alianzas estratégicas que realice la
entidad.

De lo anteriormente expuesto se concluye que, el area presentd una Buena
gestion, en razén a que aplican la normatividad vigente y la reglamentacion interna
para el tramite de los derechos de peticion y quejas, tienen definida la
dependencia responsable de la recepcion, tramite y respuesta a los
requerimientos ciudadanos y emitieron las respuestas concernientes de manera
oportuna. Resultado de lo anterior fue la mejoria en la atencibn a los
requerimientos ciudadanos, cuyo promedio de primera respuesta en la muestra
evaluada fue de 9.8 dias.

La gestion y resultado en la promocion del control ciudadano fueron Buenos,
teniendo en cuenta que elaboraron el plan de actividades para la promocion de los
mecanismos de participaciéon ciudadana y el 'plan anticorrupcion y atencién
ciudadana’; se evidencio la armonizacion del plan de promocion y divulgacién con
el plan estratégico; desarrollaron acciones dirigidas a facilitar el control social de
su gestion, vinculando a las organizaciones de la sociedad civil en el ejercicio
participativo y realizando actividades de rendicién de cuentas ante la ciudadania.
Sin embargo, es importante que la entidad gestione la conformacion de veedurias
ciudadanas y comités de veedurias especializados, para que la ciudadania ejerza
con fines preventivos, un control fiscal social especializado sobre los recursos
publicos.

2.6. PROCESO AUDITOR

2.6.1. Resultado de la Auditoria

La Auditoria General de la Republica en desarrollo de la auditoria regular, evaluo
el alcance, la gestion y resultados del control fiscal que ejercio la Contraloria
Departamental de Bolivar a sus entes vigilados en la vigencia 2013, para evaluar
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el proceso auditor se tuvieron presente las normas constitucionales, legales e
internas y criterios establecidos por la AGR.

2.6.2. Revision de la cuenta

La Contraloria, rindi6 la informacion correspondiente a los resultados del ejercicio
del control fiscal en los tiempos establecidos en la Resolucién 07 de 2012 de la
AGR y en los formatos misionales correspondientes, incluyendo los anexos
requeridos.

De la informacion rendida y evaluada, se origind requerimiento para corregir
informacion en los subformatos F21 por lo que no se evidenciaba los presupuestos
auditados de los sujetos de control ESE la candelaria, Centro de Salud de Norosi,
Municipio de Magangué, ESE Rudecindo, asi mismo en el subformato F21 la
cuentas recibidas en la vigencia 2013 reportaron 81 siendo 84 sujetos que
rindieron cuenta, informacion corregida por la Contraloria en los términos
establecidos en el requerimiento.

2.6.3. Entidades Sujetas al Control Fiscal

La Contraloria Departamental de Bolivar, mediante Resolucién No. 0611 del 27 de
diciembre de 2013 tenia adscritos 108 sujetos de control, clasificado del orden
Municipal y Departamental como se ilustra en la siguiente tabla:

Tabla 2-16. Entidades y Presupuestos Sujetos a Vigilancia
Cifras en miles de pesos

Presupuesto Participacion
Ejecutado de Gasto | Presupuestal

No. Entidades Sujetas a Vigilancia

Sujetos de Control del Orden Departamental
Gobernacion de bolivar $ 776.984.544.000 o
13 [iderbol $30.732.019.406 1.110.783.457 54%
Universidad de Cartagena $163.411.249.011
95 |Sujetos de Control del Orden Municipal 952.132.559 46%
108 | Total presupuesto Ejecutado de Gastos Total 2.062.916.016 100%

Fuente: Formato F20 de la rendicion de cuenta Vigencias 2013 - papeles de trabajo

De la informacion evaluada, se observé que los sujetos de control reportaron una
ejecucion presupuestal de gastos por la suma de $2.062.916.015.926, de las 13
entidades del orden Departamental ejecutaron el mayor presupuesto por la suma
de $1.110.783.456.801 lo que equivale a un 54% del total presupuesto ejecutado,
de estos sujetos los presupuestos mas representativos fue el de la Gobernacion
de Bolivar por la suma de $776.984.544.000, lo que equivales a un 37% del total
del presupuesto reportado, seguido la Universidad de Cartagena con una
participacion del 8% vy el Instituto Departamental de Recreacién y Deporte de
Bolivar( IDERBOL) con un 1.4%, de igual forma se observé que la Contraloria
practico auditoria regular a estos sujetos de Control durante la vigencia 2013.
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2.6.4. Evaluacion al Proceso de Rendicion y Revision de Cuentas

Los sujetos vigilados por la Contraloria deben rendir anualmente la cuenta de sus
gestion, esta reglamentada mediante la Resolucion No. 0027 de fecha 20 de
Enero de 2004, en el cual se estableci6 el procedimiento de la rendicion, el
término para que los sujetos de control rindan la cuenta anual es el 28 de febrero
del afio siguiente; la contraloria en la vigencia 2013 no tenia rendicién de cuenta
en linea.

Del analisis al proceso de rendicion y revision de cuenta de la vigencia 2013 se
evidencio que de los 108 sujetos de control recibié 84 cuentas asi: 81 forma
oportuna y 3 extemporaneas, a la vez se evidencié que 24 sujetos no rindieron
cuenta, la oficina de Auditoria Fiscal mediante memorando interno No. 100-003425
dio traslado a la Direccion de Responsabilidad Fiscal, quien aperturé los 27
Procesos Administrativos Sancionatorios a dichos sujetos en razon de (3 sujetos
rindieron cuenta de forma extemporaneas y 24 cuentas no rendidas).

2.6.5. Elaboraciéon del Plan General de Auditorias Territorial = PGAT-2013

2.6.5.1. Procedimiento de elaboracién

La Contraloria mediante Resolucion No. 0113 del 22 de marzo de 2013 aprobd y
adopt6 el Plan General de Auditoria de la vigencia 2013, para la elaboracién la
Contraloria evalu6 un Mapa de Riesgos de las entidades sujetos de control fiscal,
que realiz6 con base a las denuncias ciudadanas recibidas, noticias sobre
presuntas irregularidades, resultados obtenidos en los Ultimos procesos auditores,
del andlisis de las cuentas rendidas, planes de mejoramientos suscritos y los
recursos que manejan las entidades.

2.6.5.2. Programacion vy ejecucion del PGAT-2013

El Plan General de Auditorias para la vigencia 2013, la Contraloria programé en
total 65 auditorias asi: 3 regulares para evaluar la Administracion General, 6
especial para evaluar dictamen de los estados financieros, 17 especiales para
evaluar los temas de contratacion, 12 especiales para evaluar el componente
ambiental, 16 especiales para evaluar seguimiento a planes de mejoramiento y 11
especiales para evaluar el seguimiento a entidades educativas (FOSE) de esta
programacion se evidencio la ejecucion y cumpliendo 100% del PGAT.

Con relacion a las auditorias realizadas en la vigencia 2013, se observé que la
Contraloria ejercio control a la gestion de la vigencia 2012, de las auditorias
programadas se observé disminucion en el nimero en un 14.4% comparada con
la vigencia anterior, es decir de 76 auditorias realizadas en la vigencia anterior
paso a 65 en la vigencia 2013, de los presupuestos de gastos ejecutados y
reportados por los sujetos se evidencié un aumento del 12.6%, con relacion a la
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vigencia anterior al pasar de $1.831.563.473.805 a $2.062.916.015.926 y del
presupuesto auditado se evidencio un aumento del 13.7%, es decir de
$44.287.139.560 auditado en la vigencia anterior paso a $50.394.147.811 en la
vigencia 2013.

Para realizar el proceso auditor fueron asignados en promedio 1 y 2 auditores a
cada auditoria a excepcion de las 3 auditorias regulares ejecutadas participaron
cuatro y cinco auditores.

2.6.5.3. Cobertura en presupuestos y entidades

De la informacién rendida y evaluada en trabajo de campo, se observo baja
cobertura tanto en entidades vigiladas como en presupuestos auditados por la
Contraloria, toda vez que realizd tres auditorias regulares de 108 sujetos de
control, lo que equivale al 2.7% vy del total de presupuesto reportado de
$2.062.916.015.926, auditdo $50.394.147.811; es decir, el 2.4% del presupuesto
ejecutado. Cabe mencionar que segun reporte de informaciéon hay un 22% es decir
24 sujetos de control en las tres dltimas vigencias no han sido auditados.

Situacion que contraviene los principios de la oportunidad, eficiencia y eficacia de
la gestion fiscal. Lo anterior, denota una inadecuada planeacion de auditorias, en
cuanto a la evaluacién de los riesgos, lo que puede genera una inoportuna
vigilancia del ejercicio fiscal de los sujetos de control.

Cabe mencionar, que el mayor presupuesto ejecutado fue el de la Gobernacién de
Bolivar por la suma de $776.984.544 y la Contraloria solo auditd $20.997.504.324,
lo que equivale a un 2.7%.

Si bien es cierto, que la contraloria tuvo en cuenta las recomendaciones dada por
AGR en la vigencia anterior, de incluir en el PGAT 2013, entidades que manejan
mayores recursos en el gasto publico, practicar auditorias regulares, para el
fortalecimiento del control fiscal y que la Contraloria auditara un mayor
presupuesto, un mayor niumero de entidades, para mejorar la credibilidad ante la
ciudadania en los resultados de la funcion de vigilancia, control oportuno y efectivo
a los recursos, aun se evidencio bajo cobertura de los presupuestos auditados.

2.6.6. Evaluacién del Proceso Auditor

2.6.6.1. Metodologia para el proceso auditor

Mediante Resolucién No. 014 de fecha 15 de Enero de 2013, la Contraloria adopt6
la Guia de Auditoria Territorial GAT Version 1.0, para el ejercicio del control fiscal
a los sujetos de control.

2.6.6.2. Muestra
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De las 65 auditorias, producto del Plan General de Auditorias de la vigencia 2013,
se seleccion6 una muestra de 13 ejercicios el equivalente al 20% asi:

3 Auditorias regulares, 3 especiales ambiental, 4 especiales contratacion, 3
especiales seguimiento planes de mejoramiento.

Con relacion al presupuesto auditado a los sujetos de acuerdo a la muestra de
auditoria se evidencio lo siguiente:

Tabla 2-17. Presupuesto ejecutado - presupuesto Auditado vigencia 2013

Cifras en miles de pesos

NoO Entidades Sujetas Tipo de Presupuesto | Presupuesto %
a Vigilancia Auditoria ejecutados Auditado Auditado
Gobernacion  de | Regular 776.984.544  |20.997.504  |2.7%
bolivar
Universidad de | Regular 163.411.249 | 9.209.352 5.6%
Cartagena
Iderbol Regular 30.732.019 1.350.027 4.3%
Alcaldia de Pinillo | ESPecial 21.016.611 |0 0
ambiental
Alcaldia De | Especial
Mompox ambiental 25.339.300 0 0
Alc_ald|a Maria la Espe_mal 8.990.358 0 0
Baja ambiental
Alcaldia Margarita | ESPecial 12.934.051  |798.007 6.1%
Contratacion
Alcaldia  Barranca Espemal_, 10.916.699 735805 6.7%
Loba contratacion
Alcaldia de|Especial = lineal 5508558 |5.829.516 5.1%
Magangué Contratacién
Ese Cantagallo ESpec'a' _ linea ; 697 005 1.677.241 35%
ontratacion
Especial de
ESE Mahate Seguimiento plan | 3.200.908 0 0
de Mejoramiento
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Especial de

ESE Morales Seguimiento plan | 3.325.894 0 0
de Mejoramiento
Especial de

Alcaldia de Morales | Seguimiento plan |12.841.377 0 0
de Mejoramiento

Total 13 sujetos 1.187.598.574 |40.597.453 3.4%

Fuente: formato Sirel vigencia 2013, F20, F21- papeles de trabajo.

En desarrollo de la labor misional adelantada por la Contraloria durante el afio
2013, se observé una baja cobertura con relacion al presupuesto auditado a cada
sujeto de control, en promedio se auditado el 3.4% del presupuesto ejecutado y
con relacién al numero de entidades sujetas a vigilancia auditaron el 43.5% es
decir 47 sujetos de control de los 108 sujetos a vigilancia.

2.6.6.3. Revision de auditoria ejecutadas

De las auditorias ejecutadas por la Contraloria durante el afio 2013, y tomadas
como muestra se evidencid los siguientes aspectos en las distintas fases del
proceso auditor:

e Las auditorias mediante memorando de asignacion, se le determindé a los
auditores la responsabilidad del ejercicio los cuales contienen, el objetivo
general, los objetivos especificos, la metodologia a seguir, el alcance de la
auditoria y los términos de referencia y la elaboracion de cronogramas de
auditorias, donde incluyen las etapas a desarrollar durante el proceso.

e Sin embargo de la muestra de auditorias (13 informes), se evidencié que los
auditores en los papeles de trabajo, no consignaron las conclusiones o
evidencias que fundamentan los hallazgos, las opiniones y conceptos que
sirven para documentar todos los aspectos importantes de las auditorias en
los informes, en el analisis que se le hace a los hallazgos especialmente los
de connotacion disciplinaria y fiscal, (Auditoria especial Contratacion Municipio
de Magangué y Auditoria especial Contratacion Municipio de Barranca loba),
fueron retirados sin pruebas suficientes que soporten el analisis consignado en
el cuadro de tres columnas, incumpliendo con lo establecido en la Guia de
Auditoria Territorial (GAT version 1.0), adoptada mediante Resolucion No. 014
el 15 de Enero de 2013.

Es de mencionar que la AGR, en la anterior auditoria, dejo observaciones y
recomendaciones sobre la validacion y connotacion de los hallazgos, para lo
cual la Contraloria en la vigencia 2013 creo el comité de evaluacion, quien
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realiza a través de las mesas de trabajo interdisciplinarias la consolidacion del
informe preliminar, ejercicio que aun denota falencias en la fundamentacion y
estructuracién de los informes y en los retiros de los hallazgos y connotacion.

Lo anterior apunta a la falta de control y supervision por parte de la
dependencia autorizada para evaluar el ejercicio desarrollado (control interno-
auditoria fiscal), lo que puede conllevar a ineficacia en el proceso auditor.

De la Muestra de Auditoria se evidencido que los informes definitivos de
auditorias elaborados y comunicados a los sujetos vigilados, en desarrollo del
Plan General de Auditorias 2013, no fueron publicados en la pagina web de la
Contraloria  (www.contraloria@contraloriadebolivar.gov.co), situaciéon que
contraviene lo establecido el articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia y lo sefialado en la Guia de Auditoria Territorial-GAT Version 1.0,
pagina 68 adoptada mediante Resolucién No. 0014 el 15 de Enero de 2013.

Lo anterior, evidencia falta de conocimiento, control y cumplimiento por parte
de la Contraloria a lo establecido en la Constitucion Politica y en la
metodologia adoptada para desarrollar el proceso auditor. Igualmente, se
observo falta de control por parte del evaluador del Sistema de Control Interno,
al no detectar tal situacion no le permite a la ciudadania en general evidenciar
los resultados arrojados por las auditorias ejecutadas a las entidades sujetas a
vigilancia y el incumplimiento al principio de publicidad de la gestién misional
desarrollada.

De la muestra evaluada (13 ejercicios), se evidencié que la dependencia
Auditoria Fiscal, no realiz6 seguimiento a los planes de mejoramiento suscritos
en la vigencia 2013, incumpliendo con lo establecido en la Resolucion interna
No. 286 de julio de 2013 y la Resolucién 0496 del 25 de noviembre de 2013.

Lo anterior, generado por falta de control y seguimiento a las
reglamentaciones por parte de la dependencia autorizada, lo que conlleva a no
medir de forma oportuna los avances de las acciones correctivas de los planes
de mejoramientos suscritos.

Si bien es cierto los planes de mejoramiento fueron objeto de verificacion por
parte de la Contraloria como lineas de auditoria en el PGAT 2013 de las
cuales 16 auditorias es decir el 24% de las auditorias ejecutadas fueron para
evaluar las acciones correctivas de la vigencia 2012, dejando por fuera un
gran numero de sujetos sin evaluar de forma oportuna las acciones de
mejoras.
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Por otro lado se evidencié que los informes de auditorias fueron comunicado
oportunamente a un no existiendo en la vigencia 2013, un acto administrativo
gue determinara los tiempo maximos para €l envié de los sujetos de control,
organos de control politicos y traslados de hallazgos, no obstante es de
aclarar que la entidad reglamento para la vigencia 2014 mediante Resolucion
No. 014 de 2014 con el fin de dar cumplimento al principio de la oportunidad
del control fiscal.

Por otra parte, como resultado de las auditorias ejecutado por la Contraloria
durante la vigencia 2013, se determinaron los siguientes hallazgos:

Tabla 2-18. Relacién de hallazgos
Cifras en miles de pesos

Hallazgos Administrativo | Disciplinarios | Penales | Fiscal CEli cllzzes
fiscales
Sujetos de control 267 38 20 19 454.947
TOTALES 267 38 20 19 454.947

Fuente: Formato F-21 Sirel, 2013- papeles de trabajo

De los 19 hallazgos fiscales por cuantia de $454.947 miles, al igual que los
hallazgos, disciplinarios, penales de conformidad a la muestra fueron traslados a
la oficina de responsabilidad fiscal de forma oportuna.

Sin embargo la contraloria en la vigencia 2013, no tenia descrito el término de los
traslados de los hallazgos, solo se reglamenté mediante Resolucién 014 del 14 de
Enero de 2014, por medio del cual se adopto el plan General de Auditoria para la
vigencia 2014, estableciendo tiempo maximo del traslado de los hallazgos de un
mes a partir de la liberacion del informe definitivo.

2.6.7. Control Fiscal Ambiental

La Contraloria realizé 12 auditorias especiales para evaluar el componte ambiental
a los siguientes sujetos de control:

2-19. Entidades vigiladas — recursos del medio ambiente
Cifras en miles de pesos

No |Entidades Sujetas a Vigilancia Presupuesto Ejecutado Inversion
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Ambiental
1 Alcaldia Municipal de Zambrano 40.000
2 Alcaldia Municipal de Mompés 324.509
3 Alcaldia Municipal de Maria la Baja 50.000
4 Alcaldia Municipal de Margarita 15.000
5 Alcaldia Municipal de El Guamo 25.000
6 Alcaldia Municipal de Arroyo Hondo 40.000
7 Alcaldia Municipal Santa Rosa de Lima 34.200
8 Alcaldia Municipal de Pinillos 8.071.669
9 Alcaldia Municipal de Norosi 20.000
10 | Alcaldia Municipal de Calamar 22.347
11 | Alcaldia Municipal de Altos del Rosario 12.443
12 | Alcaldia Municipal de Achi 31.000
Total $ 8.686.168

Fuente: Rendicién de la cuenta Sirel vigencia 2013- papales de trabajo

De las auditorias ambientales se evidencid, que el alcance fue evaluar
“...aspectos relacionados con la Organizacion Administrativa, asignacion de
funciones y competencias constitucionales y legales, formulacién o adopcién de
politicas, normas y procedimientos en materia ambiental; formulacion y ejecucién
de planes, programas, proyectos y actividades relacionadas con lo ambiental,
agua potable, residuos liquidos, residuos soélidos, prevencién y atencion de
desastres; instancias para la gestion; formulacién, actualizacion y ejecucion del
Plan de ordenamiento territorial; formulacién, armonizacion y ejecucion del plan de
desarrollo municipal en dichos sectores, en la vigencia fiscal enero 1° a diciembre
31 de 2012...".

Con relaciéon a los presupuesto asignados a estos sujetos para ejecutar proyectos
ambientales se evidenci6 no fueron auditados teniendo presente que estas
auditorias representaron el 18%, de las auditorias ejecutadas en la vigencia 2013,
estos sujetos de control ejecutaron proyectos de inversion ambiental por la suma
de $8.686.168.250, por lo que se recomienda auditar recursos por este
componente para evaluar la gestion e impacto que se han obtenido en la ejecucién
ambiental.
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Estas auditorias se utilizaron como insumo para el informe de Estado de los
Recursos Naturales y del Medio Ambiente que la contraloria presento ante las
autoridades competentes.

2.6.7.1. Informe del Estado de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente

El informe fue comunicado de forma oportuna a la Asamblea Departamental dando
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 268 numeral 7 de la Constitucion Politica
de Colombia y el numeral 7 del articulo 9 de la Ley 330 de 1996. Los temas
evaluados fueron relacionados con la gestion ambiental territorial, analisis a los
temas de residuos soélidos, manejo de los vertimientos prevencion y atencioén de
desastres entre otros, como se mencion6 anteriormente que fue objeto de las
auditorias realizadas.

De los informes macro fiscales se evidencié que la Contraloria no tiene adoptada
metodologia, informes sobre el estado de los Recursos Naturales y del Medio
Ambiente; a la vez se evidencié que no se utiliz6 medios masivos de difusion y la
participacion de la ciudadania en los procesos de la conservacion y proteccion de
los recursos naturales y del medio ambiente, contraviniendo los principios
eficiencia y eficacia de la gestion fiscal.

Lo anterior, se genera por la falta de control y aprobacion de reglamentaciones por
parte de la dependencia autorizada para complementar el proceso auditor,
corriendo el riesgo que los informes no contengan los requisitos minimos que
contienen la normatividad.

2.6.8. Control a la Contratacion

De las auditorias practicadas por la Contraloria, se incluyeron 17 ejercicios de
modalidad especiales para la evaluacion contractual y 11 auditorias al sector
educacion suscrito a la Gobernacién de Bolivar, es decir el equivalente al 43% de
las auditorias programadas en el PGAT vigencia 2013 fue para evaluar la
ejecucioén contractual.

Con relacién a los presupuestos evaluados, numeros de contratos y hallazgos
determinados por el proceso auditor se evidencio asi:

Tabla 2-20. Informe control al control de la contratacion
Cifras en miles de pesos

Contratos Hallazgos
Tipo
el 3l Cantid Administr | Disciplin | Pena Sl Fisca (NI
Control Valor ; . onato Hallazgos
ad ativos arios les ; les ;
rios Fiscales
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Auditoria

Regular 128 31.549.884 |1 0 0 0 0 0
Auditoria | o 17.714.700 |76 30 18 |0 18 |452.327
Especial

Funcion de |, 0.00 0 0 0 0 0 0
Advertencia

Seguimient

o denuncia | 145 8.892.209 |0 133 14 |0 67 8.892.209
ciudadana

Totales 823 58.156.793 |77 163 32 |0 85  |9.344.447

Fuente Rendicion de la Cuenta Sirel vigencia 2013 - Papeles de trabajo

Durante la vigencia el area de auditoria fiscal (proceso auditor) evaluaron 678
contratos y una cuantia de $49.264.584 miles, el otro nUmero de contratos fue
evaluado por la dependencia de Participacion Ciudadana es decir 145 contratos y
cuantia de $8.892.209 miles.

Del total de los contratos evaluados se evidencié que fueron determinados 77
hallazgos administrativos, 163 disciplinarios, 32 penales y 85 fiscales por cuantia
de $9.344.447 miles, de la muestra evaluada y comparado con la informacion
rendida por los sujetos de control a través de COVI se evidencio lo siguiente:

Tabla 2-21. Total Contratos, Presupuesto Reportados en COVI y Contraloria
Cifras en miles de pesos

SUJETOS covi MUESTRA DE AUDITORIA % EN %
DE CANTIDAD | PRESUPU
CONTROL| TOTAL VALOR TOTAL VALOR DE ESTO
CONTRAT CONTRATOS CONTRATOS | AUDITAD
oS AUDITADOS O POR LA
REPORTA POR CONTRAL
DOS CONTRALORI ORIA
PAGINA - A DE BOLIVAR
covi
GOBERN
ACION DE
BOLIVAR
(REGULA $
R) 224 $44.279.000 |26 20.997.504 |11,6 47
ALCALDIA
DE
MAGANG
UE 0 $- 57 $5.829.516 | 0 0
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(REGULA
R)

ALCALDIA
BARRANC
O LOBA
(REGULA
R) 45 $ 494.505 28 $738.056 |62,2 149

ALCALDIA
MARGARI
TA

(CONTRA
TACION) |10 $ 142.800 22 $798.007 |220 559

INDERBO
L

(REGULA
R) 250 $ 4.859.524 47 $ 2.700.055 | 18,8 56

UNIVERSI
DAD DE
CARTAGE
NA

(REGULA
R) 519 $ 9.886.893 35 $9.202.352 |6,7 93

ESE
CANTAGA
LLO

(CONTRA
TACION) |19 $167.736 68 $1.677.241 | 357,9 1000

ALCALDIA
DE

PINILLO(A
UDITORIA
AMBIENT |no
AL) reportaron |0 0 no auditaron | 0 0

ALCALDIA
MOMPOX
(AMBIENT | no
E) reportaron |0 0 no auditaron | 0 0

ALCALDIA
MARIA LA
BAJA

(AMBIENT | no
E) reportaron |0 0 no auditaron | 0 0

ESE no 0 0 no auditaron |0 0
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MAHATE | reportaron
(SEGUIMI
ENTO
PLAN DE
MEJORA
MIENTO)

ALCALDIA
MORALES
(SEGUIMI
ENTO

PLAN DE
MOJORA
MIENTO) |118 3.957.191 0 no auditaron | 0 0

ESE

MORALES
(SEGUIMI
ENTO

PLAN DE
MOJORA
MIENTO) [314 637.059 0 no auditaron | 0 0

TOTAL
PRESUPU
ESTO -
EJECUTA
DO y
AUDITAD $
) 1499 64.424.711 283 41.942.732 |19 65

Fuente: Rendicién de la Cuenta vigencia 2012 - Papeles de trabajo.

De la muestra de auditoria se evidencio que fue evaluado el 19% del total de los
contratos reportados por los sujetos de control y el 65% de la cuantia.

A la vez se observé de la informacion obtenida en el COVI que unos sujetos de
control (Alcaldia de Pinillo, Mompox, Maria La Baja y ESE Mahates) no reportaron
la informacién pertinente a la contratacion de la vigencia evaluada (2012), lo
anterior obedece a falta de control y supervision por parte de la dependencia
autorizada.

Por otra parte de la evaluacion contractual se evidencio en los papeles de trabajo
e informes definitivos en las auditorias (Inderbol, Gobernacion de bolivar,
Universidad de Cartagena, Alcaldia de Margarita, Ese Cantagallo, Alcaldia
Barranca Loba, Alcaldia de Magangué) el pronunciamiento se hizo de forma
general, los auditores solo realizaron un chequeo sobre la legalidad de los
contratos, no se evidencio que el equipo auditor evalué el contenido de los
contratos teniendo presente la evaluacion de la duplicidad en los objetos
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contractuales, sobrecostos, cumplimiento total del objeto entre otros aspectos
importantes, es decir el impacto que genero la contratacion de dicha entidad.

Lo anterior denota una debilidad en la evaluacion de la contratacion a los sujetos
de control, lo que puede genera una inadecuada vigilancia del ejercicio fiscal.

2.6.9. Seguimiento a Funciones de Advertencia

La Contraloria mediante Resolucion No. 286 del 17 de julio de 2013, adopto la
Funcion de Advertencia, como sistema de control para el ejercicio del control
fiscal, observandose que a través del area de participacion ciudadana se realizo
seguimiento a 12 funciones emitida en la vigencia anterior mediante oficios
dirigidos a los sujetos, las cuales dieron respuesta de las acciones correctivas y
acciones implementadas en aras de evitar los riesgos y dafio del patrimonio del
estado.

De las funciones de advertencia se tomaron 3 como muestra, evidenciando
seguimiento de las actuaciones realizadas asi: mediante oficio No.110-PC-01049
de fecha 28 de febrero de 2012 se emitié oficio dirigido al sujeto de control ESE
Hospital Local de San Estanislao por la “..mora en el pago de servicios de
energias a Electricaribe...”, el dia 09-04-2012 el sujeto de control da respuesta
manifestado “... mediante comprobante de egreso de fecha 06-03-2012, se
realizaron abonos a la deuda por valor de $2.500.000 y se espera que antes de la

culminacion del mes de se alcance al resto de la obligacion’.

Mediante oficio No. 110-PC -01053 de 29 febrero de 2012 se efectud funcion de
advertencia a la Gobernacién de Bolivar “...sobre el cumplimiento de la ley 488 de
1998, traslado e recursos al fondo de subsidio de sobretasa a la Gasolina...”. La
Gobernacién de Bolivar responde el dia 16 de marzo de 2012 “...Hemos tomado
una serie de acciones correctivas en lo que toca con la administracion de los
recursos, como por ejemplo, la suscripcion del otro si No. 5 al contrato de encargo
fiduciario celebrado el 26 de abril de 2000 entre el Departamento de Bolivar y la
fiduciaria popular S.A. para el manejo de los recursos financieros del
Departamento...”.

Mediante oficio No. 110-PC 03138 de fecha 31 de agosto de 2012 se efectud
funcion de advertencia a la Alcaldia de Morales sobre el estado fisico de la
Institucion Educativa Técnica agropecuaria Vicente Hordaza sede Mulita y Villa
Noris del Municipio de Morales. El dia 13 de septiembre de 2012 el alcalde del
Municipio de Morales da respuesta a dicha funcion “...en la sede Villa Noris que
tuvo una afectacion total la escuela y que fue beneficiada por Colombia
Humanitaria, se hizo la primera fase que consisti6 en un tambo de muy mala
calidad y hoy la Administracion pensando en el bienestar y mejorar la calidad en la
educacion hizo el encerramiento de la misma, se hicieron instalaciones eléctricas ,

Informe de Auditoria Regular a la Contraloria Departamental de Bolivar, Vigencia 2013
54




\ AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
AUDITORIA

se instalaron dos (2) ventiladores y el Rectos de la Institucion se comprometié a
dotarlo de un motor a gasolina y a la vez fue beneficiada con cinco (5)
computadores para mejorar la calidad de la educacion...”.

Sin embargo se recomienda que en las auditorias a practicar a los sujetos de
control que se le emiti6 funciones de advertencia, se incorporen en los
memorandos de asignacion con el fin de hacer seguimiento a estas desde las
auditorias.

2.6.10. Beneficios del Control Fiscal

Mediante Resolucion 286 de julio de 2013 se tiene reglamentado las funciones de
advertencia y en el mismo acto administrativo se adoptaron nuevas herramientas
para el ejercicio de la vigilancia fiscal, sin embargo no existe una reglamentacion
gue determine la evaluacién y cuantificacion de los beneficios del control fiscal, asi
como tampoco se tiene implementado indicadores de ahorro de recursos publicos,
indicadores de recuperaciones e indicadores de impacto, lo que contraviene los
principios de oportunidad, eficiencia y eficacia de la gestion fiscal.

Es de mencionar que la entidad a través del proceso auditor establecieron
beneficios del control fiscal, uno mediante la auditoria regular realizada a la
Universidad de Cartagena por cuantia de $710.900 “.debido a debilidades de
control que no permiten advertir situaciones adversar a la entidad la universidad
cancelo cuentas en las cuales los beneficiarios del pago aportaron estampillas
pagadas a la Gobernacién las cuales al ser cruzadas con la tesoreria
departamental arrojan que dichos recibos oficiales no registran en el sistema por
tanto estos pagos efectivamente no ingresaron a las arcas departamental...”

Otro beneficio que la Contraloria reporto, fue mediante atencion de denuncias
ciudadana realizada por el area de participacion ciudadana generando una funcion
de advertencia, “mediante oficio radicado 5783 del 25/04/2013 el sefior Marcelo
Tapia Ariza denuncié el incumplimiento por parte de la Gobernacion de Bolivar de
la sentencia proferida por el Juzgado Tercero Administrativo de Cartagena a favor
de la sefiora Luz Marina Rodelo Acevedo y otros en la cual se condend a la
Gobernacion al pago de $221.013.000...”. Luego mediante oficio 110-PC00007012
de fecha 15/07/2013 la Contraloria emite funcion de Advertencia a la Gobernacion
de Bolivar®...sobre los riesgos que se generan para el patrimonio del
Departamento....” y el dia 25/07/2013 la Gobernacién de Bolivar dio respuesta a la
funcién de Advertencia informando que “dio lugar a la orden de pago NO. 0289 el
24/06/2013” por la anterior situacion se considerar que no se dio un beneficio
mediante la funcién de advertencia en razén que los pagos se efectuaron de forma
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posterior a la fecha del comunicado; es decir el dia (24/06/2013 se genero el pago)
y la Contraloria envia comunicado el dia (15-07-2013).

Lo anterior se genera por la falta de control y gestion en la aprobacion de
reglamentaciones para complementar el proceso auditor, disefiado en la GAT
version 1.0, lo que puede generar que los auditores no determinen de manera
adecuada el beneficio del control fiscal en los ejercicios realizados.

2.6.11. Acciones Conjuntas entre la CGR y la Contralorias Territoriales

Durante la vigencia 2013, la Contraloria General de la Republica y la Contraloria
Departamental de Bolivar, no desarrollaron acciones conjuntas con relacion al
Control Fiscal a ejercer sobre los recursos de la nacidon (vigencias futuras-
regalias) administrados por el Departamento de Bolivar.

2.6.12. Seguimiento al Plan Estratégico- Plan de Accidn

La Contraloria definié 7 objetivos en el Plan Estratégico para el periodo 2012 —
2015, entre esos 4 estan orientados al control fiscal dentro de la actividad
misional, los cuales fueron:

e ‘“implementar un sistema de control fiscal que agregue valor a la gestion
publica departamental”.

o ‘prestar atencion especial al medio ambiente natural y proyectos de alto
impacto social del departamento y sus municipios”.

e “apoyar el control politico ejercido por la asamblea departamental”.
e ‘“articular el control fiscal departamental con el SINACOF y la CGR”.

De los anteriores objetivos estratégicos, se evidencié que la Contraloria en el plan
de accién de la vigencia 2013, para el area de Auditorias Fiscal programé 4
actividades las cuales fueron desarrolladas a satisfaccion de acuerdo a las metas
especificas asi: 1-ejecutar el 100% de las auditorias, 2-Enviar oportunamente los
informes de auditoria a los sujetos de control que se les ha practicado auditoria
programadas en el PGAT de la vigencia, 3-tipificar claramente los hallazgos y
enviarlos oportunamente a las autoridades competentes y 4-Revisar las cuentas
gue presentan los sujetos de control en un 100%.

De las metas especificas disefiadas y cumplidas en el plan de accién se evidencio
que la namero (3), no esta entrelazado con las estrategias establecidas en el plan
estratégico propuesto en los numerales (1, 2, 4 y 5), por consiguiente son
acciones que no permite medir el cumplimiento del plan estratégico adoptado y
aprobado mediante Resolucién 0130 el dia 27 de Marzo de 2012.
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Lo anterior obedece a falta de control y supervisién por parte de la dependencia
autorizada para evaluar las metas e indicadores acorde al plan estratégico.

Evidenciandose en la evaluacién de control Interno que al plan estratégico no se le
tiene una calificacién cuantificable sobre el porcentaje del cumplimiento hasta la
vigencia 2013.

Por lo se recomienda tener presente en el plan de accion disefiar metas
especificas que permita evaluar el cumplimiento del plan estratégico.

2.7. INDAGACIONES PRELIMINARES Y RESPONSABILIDAD FISCAL

2.7.1. Indagaciones Preliminares

La Contraloria Departamental de Bolivar reporté en la cuenta, 14 indagaciones
preliminares por cuantia de $1.048.771 miles.

De las 14 indagaciones preliminares, 12 son de vigencia 2013 y 2 de vigencia
2012, tal como se detalla en la tabla siguiente:

Tabla 2-22. Antigliiedad de las indagaciones preliminares
Cifras en miles de pesos

% de
Antiguedad N° participacion Valor $ % participacion

Iniciadas en el

2012 2 14,28% 564.508 53,82%
Iniciadas en el

2013 12 85,72% 484.263 46,18%
Total: 14 100,00% 1.048.771 100,00%
Fuente: SIREL

2013

Los mecanismos por los cuales la Contraloria conocioé de los hechos fueron los

siguientes:
Tabla 2-23. Mecanismos de conocimiento del hecho
Cifras en miles de pesos

Mecanismo de conocimiento del %

hecho Cantidad | Participacion Valor ($) %Participacion
Proceso Auditor 0 0,00% 0 0,00%
Participacion ciudadana 13 92,85% 1.039.330 99,01%
Otros 1 7,15% 9.441 0,99%
Totales 14 100,00% 1.048.771(*) 100,00%

(*) Este valor corresponde a 6 IP a las cuales se les reporté cuantia del presunto detrimento patrimonial.

Fuente: SIREL 2013
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Se tomaron como muestra cuatro indagaciones preliminares que se encontraban
en etapa probatoria al momento de la rendicion, las cuales se decidieron dentro
del término previsto por el articulo. 39 de la Ley 610 de 2000.

Tabla 2-24. Estado Actual de las indagaciones preliminares de la muestra

_ Fecha Mecanismo Fecha de Fecha de Tiempq
Indagacioén Ocurrencia de Traslado Auto de Estado Fecha transcurrido
Ne d Conocimiento del Decision para la
el Hecho Apertura L
del Hecho Hallazgo decision
925 | 2013-12-30 | Denuncia 2013-05-21 | 2013-09-13 | Archivada Febrero 26 |5 meses
de 2014
923 | 2013-12-31 | Denuncia 2013-07-09 | 2013-07-30 | Archivada Enero 28 de | 6 meses
2014
922 | 2012-12-31 | Denuncia 2013-04-24 | 2013-07-30 | Paso6 a Enero 30 de | 6 meses
proceso 2014
ordinario
919 | 2012-12-31 | Denuncia 2013-04-03 | 2013-07-23 | Pas6 a Enero 20 de | 6 meses
proceso 2014
ordinario

Fuente: SIREL 2013 - Papeles de Trabajo

El tiempo transcurrido entre la fecha del traslado del hallazgo y la fecha del auto
de apertura de indagacion preliminar es un término promedio de 63,57 dias, lo
cual se considera un tiempo prudente.

2.7.2. RESPONSABILIDAD FISCAL

La Contraloria Departamental de Bolivar, report6 un total de 222 procesos
ordinarios de responsabilidad fiscal por una cuantia de $78.711.962.301. De los
222 procesos reportados, 97 se iniciaron en el 2013.

En la siguiente tabla se detalla la antigiiedad de los procesos:

Tabla 2-25. Antigliedad de los procesos

Cifras en miles de pesos

Antigtedad de los N° de % %
Afio de apertura procesos procesos | participacion Valor participacion
2008 Entre 5y 6 afos 1 0.45 2.050.099 2.60%
2009 Entre 4 y 5 afios 11 5 6.624.305 8,41%
2010 Entre 3 y 4 afios 20 9 26.903.367 34.17%
2011 Entre 2 y 3 afios 37 16,66% 3.612.701 4,58%
2012 Entre 1y 2 afios 56 25,22% 18.313.914 23,26%
2013 Menos de 1 afio 97 43,69% 21.207.576 27,00%
Total: 222 100,00% 78.711.962 100,00%

Fuente: SIREL 2013
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Al momento de la rendicién de la cuenta, se observé lo siguiente:

Tabla 2-26. Estado de los procesos

Cifras en miles de pesos

Estado Proceso Cantidad Cuantia
Imputacion de Responsabilidad 53 21.897.488
Archivo por no Merito 44 23.050.864
Archivo por pago 3 607.915
Archivo por caducidad 1 109.657
Archivo por prescripcién 0 0

En tramite 0 0

Total 101 45.665.924
Tipo decision Cantidad Cuantia
Con Responsabilidad 23 8.741.007
Sin Responsabilidad 9 2.096.379
Total 32 10.837.386
Tipo decision Cantidad Cuantia
Confirma 46 18.360.583
Revoca 2 71.151
Modifica 1 832.143
Total 49 19.263.877

Fuente: SIREL 2013

Se observa en el cuadro anterior, un total de 45 decisiones de segunda instancia,
de las cuales el 93,87% fueron confirmatorias, el 4,08% fueron revocatorias, y el

2,04% modificatorias.

De acuerdo a lo reportado en la cuenta, los procesos de responsabilidad fiscal
adelantados por la Contraloria Departamental de Bolivar, el estado actual de los

procesos fue el siguiente:

Tabla 2-27. Estado actual de los procesos

Cifras en miles de pesos

N° de|o %
Estado de los procesos procesos ;f)articipacigr? Valor participacion
Procesos con auto de apertura 222 100% 78.711.962 100%
En tramite con auto de apertura y antes de
imputacién 121 54,50% 32.979.279 41,89%
Con auto de archivo por caducidad 1 0,45% 109.657 0,13%
Con auto de archivo por prescripcion 0 0,00% 0 0,00%
Con auto de archivo por no mérito 33 14,86% 16.746.482 21.27%
Con auto de archivo por pago durante la
vigencia 10 4,50% 53.647 0,07%
En tramite decidiendo grado de consulta |15 6,75% 7.968.140 10,12%
Con auto de imputacién antes del fallo 19 8,55% 10.977.035 13,94%
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Con fallo sin responsabilidad fiscal 6 2,70% 506.652 0,64%
En tramite decidiendo recursos contra fallo
de primera instancia 1 0,45% 80.499 0,10%
Con fallo con responsabilidad fiscal
ejecutoriado 15 6,75% 2.743.424 3,48%
Recaudo dentro del proceso de
responsabilidad fiscal 10 4,50% 53.647 0,07%
Trasladados a otra entidad durante la
vigencia 1 0,45% 92.909 0,11%
Acumulados a otro proceso durante la
vigencia 0 0,00% 0 0,00%

Fuente: SIREL 2013

2.7.2.1. Anélisis de la gestién en los procesos ordinarios

No se observaron dilaciones en el proceso de responsabilidad fiscal. Se observo
en los 13 procesos de la muestra tomada, que entre la ocurrencia de los hechos y
el auto de apertura hay un término promedio de 18 meses, tiempo que se
considera razonable, teniendo en cuenta que el control fiscal es posterior.

Entre el traslado del hallazgo del area de proceso auditor y el auto de apertura en
el area de responsabilidad fiscal, se observé un término promedio de 60 dias,
tiempo considerado como razonable.

Entre el auto de apertura y la fecha de ejecutoria de la decision que pone fin al
proceso se observé un periodo que no sobrepasa los 3 afios. Lo anterior, teniendo
en cuenta que el area de responsabilidad fiscal esta conformada por 5
profesionales, que sustancian y tramitan el proceso, los cuales tienen a su cargo
indagaciones preliminares, procesos de responsabilidad fiscal y procesos
administrativos sancionatorios y cada uno de los funcionarios, maneja mas de 40
procesos, por lo que se considera que la carga procesal es alta debido al volumen
y complejidad de los procesos que tienen a su cargo.

De los 97 procesos iniciados en 2013, se vinculd la compafiia aseguradora, en un
59,79%, lo cual significa una mejora en cuanto a la vigencia 2012, en la cual no se
venia realizando dicha vinculacion en ninguno de los procesos.

No se observaron caducidades ni riesgo de prescripcion, puesto que, de los 32
procesos en riesgo de prescripcion de la vigencia 2013, detectados por las alertas
del SIREL, se terminaron 27 y cinco de ellos quedaron en tramite.

A la fecha del proceso auditor, se han tomado 65 decisiones de fondo, dentro de
las cuales, 33 se archivaron por no merito durante la vigencia, 10 se archivaron
por pago, 15 se fallaron con responsabilidad fiscal, seis (6) sin responsabilidad
fiscal y un (1) archivo por caducidad.
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Se observé cumplimiento de lo establecido en el articulo 106 de la ley 1474 de
2011 referente a las notificaciones del procedimiento ordinario de responsabilidad
fiscal.

Se verifico el cumplimiento de los términos en la etapa de imputacién segun lo
establecido en el articulo 108 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con los
articulos 50 y 51 de la Ley 610 de 2000, la cual determina el tramite y
perentoriedad para el decreto y practica de pruebas.

Se observd, que una vez notificado personalmente el auto de imputacién de
responsabilidad fiscal, se le otorga a los implicados los 10 dias establecidos en la
norma para presentar sus descargos Yy solicitar pruebas para desvirtuar la
imputacién. Vencidos los 10 dias el funcionario encargado decreta dentro del mes
siguiente las pruebas solicitadas por las partes y las que considere de oficio.

En los procesos revisados se observd que la Contraloria actualizé el valor del
dafio en los fallos fiscales proferidos durante la vigencia 2013.

El grado de consulta fue decidido por la Contraloria en el término sefialado por el
articulo18 de la Ley 610 de 2000, asi se verificd en los procesos auditados y en la
revision de la cuenta.

La gestidn con respecto a la implementacion y desarrollo de los procesos verbales
para mejorar la eficiencia y la oportunidad de la labor del control fiscal, es
deficiente puesto que La Contraloria Departamental de Bolivar, no ha
implementado el Proceso Verbal de Responsabilidad Fiscal, inobservando lo
establecido en el articulo 97 paragrafo 1° numeral 2° de la Ley 1474 de 2011 que
establece: “Régimen de Transicidn. El proceso verbal que se crea por esta ley se
aplicara en el siguiente orden:

2. A partir del 1° de enero de 2012 el proceso sera aplicable a las Gerencias
Departamentales de la Contraloria General y a las Contralorias Territoriales.”

Igualmente, desatiende lo establecido en la Circular Externa No. 014 del
03/09/2012 de la Auditoria General de la Republica en relaciébn con la
implementacion del proceso verbal, en la cual “(...) recomienda a los contralores
del pais implementar a la mayor brevedad posible los procesos verbales de
responsabilidad fiscal en los términos sefialados en los articulos 97 y siguientes de
laLey 1474 de 2011(...)".

En la totalidad de la muestra observada en trabajo de campo, se constaté que no
se determina la menor cuantia de la contratacion de la entidad afectada para
establecer las instancias procesales correspondientes, contraviniendo lo sefialado
en el articulo 110 de la Ley 1474 de 2011 que establece: “El proceso de
responsabilidad fiscal sera de Unica instancia cuando la cuantia del presunto dafio
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patrimonial estimado en el auto de apertura e imputacién o de imputacién de
responsabilidad fiscal, segun el caso, sea igual o inferior a la menor cuantia para
contratacion de la respectiva entidad afectada con los hechos y sera de doble
instancia cuando supere la suma sefialada.”

Lo anterior, es causado por deficiencias en los soportes de los hallazgos
provenientes de las auditorias fiscales. Esto, no permite determinar el
procedimiento en el proceso ordinario de responsabilidad fiscal.

2.8. PROCESOS DE JURISDICCION COACTIVA

2.8.1. Revision de la Cuenta

La Contraloria reporté en la cuenta de la vigencia 2013, 568 procesos de
jurisdiccion coactiva tramitados en 602 items, los cuales tienen una cuantia total
de $44.341.760 miles.

Considerando que se evidenciaron inconsistencias y campos sin diligenciar en la
rendicion de cuenta vigencia 2013, se requirio a la Contraloria. La entidad de
control dio respuesta a los requerimientos oportunamente, sin embargo, por
problemas con la plataforma, realizaron las correcciones durante el trabajo de
campo.

2.8.2. Muestra

De los procesos reportados se seleccion6 una muestra de 20, los cuales
representan el 28% de los procesos coactivos avocados en la vigencia 2013, los
cuales relacionamos a continuacion en la siguiente tabla:

Tabla 2-28. Procesos Coactivos, vigencia 2013.
Cifras en miles de pesos

o o o o
o) o — — S +—
= c o ‘O (=
S8 8|5, |8 88 |c O
°oS5| | 2= |EE| Ec | VG E .
221 8| s2 |98 82|LS Observacion en campo
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No se observa en el titulo, la anotaciébn que es
primera copia que presta mérito ejecutivo. Se
~ o o o observa acuerdo de pago de fecha 2 de octubre de
- o =, =, = 2012. Mandamiento de pago de fecha 8 de enero de
N N N N N 2013, citacion del 9 de enero de 2013. Se observo
~ 3 s S S liquidacién de la deuda, con saldo cero, procediendo
~ ~ ~ ~ - .
i u iv u
N < 9 &S a dictar auto de archivo por pago total de la deuda en
fecha 23 de mayo de 2014. Se observa auto de
[ u
embargo de fecha 18 de septiembre de 2012 y auto
de desembargo de fecha 21 de mayo de 2014.
No se observa en el titulo, la anotacion que es
o o o o primera copia que presta mérito ejecutivo. El
© = = = = mandamiento de pago para uno de los ejecutados
N Y N N N (Jorge Gémez) se encuentra con monto diferente al
S S S S N |fallo. Se evidenci6 la notificacion personal del
— ~ ~ ~ ~
N S 5 N mandamiento de pago, de fecha 12 de diciembre de
2013, de uno de los ejecutados, como Ultima
actuacion.
© “ “ ® ® No se observa en el titulo, la anotacion que es
S Q 8 < < primera copia que presta mérito ejecutivo. Se
~ ~ -~ -~ . .z e .z
o 8 8 S S evidencié la notificacion personal de fecha 12 de
= 3 3 = S diciembre de 2013, de uno de los ejecutados, como
-~ - e — | altima actuacion.
o A ® ® ® No se observa en el titulo, la anotacion que es
Qo I I I I primera copia que presta mérito ejecutivo.
< g g g g Mandamiento de pago de fecha 8 de enero de 2013,
P ) ) ) ) citaciones para notificar personalmente de fecha 9 de
© © © ©  |enero de 2013.
© N « ® ® No se observa en el titulo, la anotacion que es
L Q < I I primera copia que presta mérito ejecutivo.
. ~ ~ ~ ~ .
— @D = = < Mandamiento de pago de fecha 8 de enero de 2013,
S s | s | 3 & | citaci ifi | de fecha 9 d
< 2 2 2 citaciones para notificar personalmente de fecha 9 de
enero de 2013.
< N « ® ® No se observa en el titulo, la anotacién que es
2 N I N N primera copia que presta mérito ejecutivo.
. ~ ~ ~ ~ .
ol @D = = <9 Mandamiento de pago de fecha 8 de enero de 2013,
— g g g g citaciones para notificar personalmente de fecha 9 de
enero de 2013.
- o o o No se observa en el titulo, la anotaciébn que es
= pa p= p= primera copia que presta mérito ejecutivo.
% « N N N Mandamiento de pago de fecha 6 de junio de 2013,
o 8 8 8 8 citacion para notificacion personal de fecha 7 de
~ ~ ~ ~ - . e e
o L o B junio de 2013 y notificacion personal del 9 de agosto
de 2013.
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No se observa en el titulo, la anotaciébn que es
) o ™ ™ primera copia que presta mérito ejecutivo. Se
- o o o o observé en el expediente la etapa de negociacion
~ N N N N . , ..
8 ™ o 3 N N directa a través de oficio de fecha 17 de octubre de
- = S p 3 2013. Mandamiento de pago de fecha 20 de
N A\ N N diciembre de 2013 y citacidon para notificacion de
fecha 23 de diciembre de 2013.
9 9 9 9 No se observa en el titulo, la anotacion que es
g 8 8 8 8 primera _ copia que presta mérito ejecutivo.
9 i o) ) @D o Mandamiento de pago de fecha 27 de agosto de
= Q Q Q Q 2013 it i a0 i
B B NS NS y citacion para notificacion personal de fecha
! — N - 17 de septiembre de 2013.
No se observa en el titulo, la anotacibn que es
primera copia que presta mérito ejecutivo. Se
(90} ™ ™ ™ P . Ry
— — — — observé en el expediente la etapa de negociacion
< o o o o . , ..
10 | Y N a a directa a través de oficio de fecha 14 de agosto de
o 5 3 8 o 2013. Mandamiento de pago de fecha 20 de agosto
< ) Q S de 2013 y citacion para notificacion de la misma
fecha. Notificacion del mandamiento de pago por
correo en fecha 3 de diciembre de 2013.
No se observa en el titulo, la anotacion que es
primera copia que presta mérito ejecutivo. Se
N ot ot ot observan autos de embargo de cuentas bancarias de
o) Q S S Q fecha 29 de agosto de 2012 (medidas cautelares).
11 Q e} S S N Mandamiento de pago de fecha 8 de enero de 2013,
N S g g S |citacién para notificacion personal de fecha 9 de
o o o N enero de 2013 y notificacion personal de fecha 28 de
febrero de 2013, de uno de los ejecutados, como
Ultima actuacion.
~ o o o No se observa en el titulo, la anotacion que es
=) = =, = primera copia que presta mérito ejecutivo.
12 S q o o o Mandamiento de pago de fecha 28 de enero de
N g 5 5 8 2013, citacién para notificacion personal de fecha 1
N Q 9 ) de febrero de 2013 y notificacién por correo de fecha
15 de mayo de 2013.
No se observa en el titulo, la anotacion que es
™ ™ ™ ™ . . z - . .
o =, b= = =, primera copia que presta mérito ejecutivo. Se
13 S « N N N observé en el expediente la etapa de negociacion
1 8 g g g directa mediante notificacién de fecha 26 de junio de
L9 0 B S 2013. Mandamiento de pago de fecha 7 de octubre
de 2013, citacién del 9 de octubre de 2013.
No se observa en el titulo, la anotacion que es
primera copia que presta mérito ejecutivo. Se
™ ™ ™ ™ . . . s
— — — — observé en el expediente la etapa de negociacion
o o o o o . p _
14 3 Y N N N directa a través de dos oficios de fecha 2 y 28 de
o S <] < 8 |mayo de 2013. Mandamiento de pago de fecha 5 de
9 Y Y 9 junio de 2013 vy citacion de la misma fecha.
Notificacion por correo del mandamiento de pago de
fecha 29 de noviembre de 2013.
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o o o o No se observa en el titulo, la anotacion que es
o ‘—| — — primera copia que presta mérito ejecutivo. Se
= o o o o . . L
15 g Y N N N observd en el expediente la etapa de negociacion
o 5 b a b directa de fecha 25 de noviembre de 2013, posterior
) ) =) N al mandamiento de pago de fecha 15 de noviembre
de 2013.
No se observa en el titulo, la anotacion que es
o o o o primera copia que presta mérito ejecutivo. Se
S =, =, =, =, observé en el expediente la etapa de negociacion
16 ™ N N N N directa de fecha 25 de noviembre de 2013, posterior
N 5 = = = |al mandamiento de pago de fecha 15 de noviembre
N 9 0 =) 9 de 2013. No coincide el valor registrado en el
mandamiento de pago con el valor del fallo con
responsabilidad fiscal.
™ ® ™ ™ N(_) se obser\_/a en el titulo, la anot'acién que es
< S S S S primera copia que presta mérito ejecutivo.
17 S = 5 S S Mandamiento de pago de fecha 15 de noviembre de
I g g u:" O:O' 2013, citacion para notificacion de igual fecha.
N i — —
No se observa en el titulo, la anotacion que es
primera copia que presta mérito ejecutivo. Se
- o o o observo en el expediente la etapa de negociacion
=, p=| =, =, directa mediante oficio de fecha 2 de mayo de 2013.
18 § « N q q Mandamiento de pago de fecha 7 de junio de 2013,
- S S 8 8 citado el 7 de junio de 2013 y notificacion por correo
9 S L & de fecha 29 de noviembre de 2013. Solicitud de
acuerdo de pago de fecha 16 de enero de 2014.
Convenio de acuerdo de pago de fecha 16 de enero
de 2014.
No se observa en el titulo, la anotacion que es
primera copia que presta mérito ejecutivo. Se
™ 0 ™ ™ evidencid constancia de ejecutoria del titulo ejecutivo
2 S 2 S S con fecha de expedicién errada, lo cual se observa
19 ™ N o) o) o) igualmente en el mandamiento de pago. La citacién
0 = 2 S S para notificacion del mandamiento de pago no se
N N N N encontré ubicada dentro del expediente en orden
cronolégico. Se evidencié doble mandamiento de
pago.
No se observa en el titulo, la anotacidbn que es
primera copia que presta mérito ejecutivo. Se
™ o ™ ™ evidencid constancia de ejecutoria del titulo ejecutivo
3 S Q S S con fecha de expedicion errada, lo cual se observa
20 8 I~ I} S S igualmente en el mandamiento de pago. La citacién
~ L 2 32 S |para notificacion del mandamiento de pago no se
N N N N encontré ubicada dentro del expediente en orden
cronoldgico. Se evidencié doble mandamiento de
pago.
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Total
1.103.292

Fuente: Rendicion de la cuenta vigencia 2013 y papeles de trabajo

2.8.3. Resultados

Mediante Resolucién No. 0130 del 26 de marzo del 2012, “por medio de la cual se
implementa el Plan Estratégico de la Contraloria Departamental de Bolivar 2012-
2015”, se expresa de manera general en el objetivo 3 del Plan Estratégico
(Impulsar el fortalecimiento institucional y la capacidad operativa), la siguiente
estrategia: “Implementar la modernizacién tecnoldgica y operativa de la entidad
para apoyar los procesos misionales (en auditoria, investigaciones, sancionatorios
y jurisdiccion coactiva)”, la cual hace referencia al proceso de Jurisdiccidon
Coactiva.

Ahora bien, en cuanto a la implementacion de la estrategia en el informe de
gestibn presentado en la vigencia 2014, la Contraloria manifiesta que “a
administracion ha venido trabajando en la modernizacién de su planta tecnoldgica,
adquiriendo nuevos equipos y renovando aquello que entraron en obsolescencia,
dotando a cada funcionario de un computador para que su gestion la realice de
manera eficiente” ... “se adquirieron nuevos equipos de aires acondicionados
cambiando aquellos que se encontraban fuera de servicio y no podian ser
reparados y haciendo mantenimiento periddico a los equipos existentes, para
preservar su vida util”. Con lo anterior, muestra el impulso dado por la entidad a la
estrategia que apunta al objetivo estratégico antes sefialado.

De otra parte, la entidad de control establecio internamente el recaudo de cartera
mediante la Resolucion No. 0645 del 12 de noviembre de 2008, adicionada por la
Resolucion Interna No. 0526 del 13 de octubre de 2009, con las cuales dan
aplicacion al articulo 2° de la Ley 1066 de 2006 y compila el procedimiento para el
cobro coactivo y las competencias para su ejecucion en la Contraloria.

Se observd que los procesos coactivos iniciados en la vigencia 2013, se
adelantaron de conformidad a las reglas del Estatuto Tributario, situacion contraria
a lo dispuesto en el Titulo IV Procedimiento Administrativo de Cobro Coactivo,
articulos 98 al 101 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), el cual establece que a partir del
2 de julio de 2012, los procesos cuyo titulo sea: 1) Un fallo con responsabilidad
fiscal, 2) Una multa derivada del proceso sancionatorio fiscal o 3) Una pdliza de
seguros y demas garantias que se integren a fallos con responsabilidad fiscal
(Articulo 92 de la Ley 42 de 1993), se adelantaran conforme a la norma especial
(Articulo 90 y siguientes de la Ley 42 de 1993) y en lo no previsto, se acudira a la
primera parte de la Ley 1437 de 2011 y al Cédigo de Procedimiento Civil. Lo

Informe de Auditoria Regular a la Contraloria Departamental de Bolivar, Vigencia 2013
66




AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

\

AUDITORIA

anterior, no se refleja en los procedimientos actualizados a 31 de diciembre de
2013.

Esta situacion denota falta de control y actualizacion de los procedimientos, por lo
que es importante que la Contraloria realice los ajustes necesarios en atencién a
la mencionada ley, para que no se generen condiciones que afecten la validez del
proceso.

Es importante sefalar, la gran cantidad de procesos de cobro coactivo llevados
por la Contraloria, que para la vigencia 2013 fue de 602. Esta realidad, exigio méas
compromiso de parte de los dos funcionarios responsables, que en razon al
volumen de procesos coactivos tuvieron que tramitar en promedio 300,
considerando todas las actividades que implica el proceso coactivo, resulta una
gran carga laboral.

Ahora bien, en cuanto a la oportunidad de la gestién de cobro, se destaca que el
37% de los procesos fueron avocados entre los tres y cuatro meses, seguidos por
los procesos avocados el mismo dia de recibidos (24%) y aquellos avocados entre
los 121 a 153 dias, tal como es mostrado a continuacion:

Tabla 2-29. Oportunidad en los Procesos de Cobro Coactivo avocados en 2013.
Cifras en miles de pesos

Tiempo entre recibo y avocamiento . % . %
i (Dl'as)y CamiEls Participacion ST () Participacion
0 22 24% 1.556.022 32%
15a 30 1 1% 2.758 0%
31 a60 3 3% 13.454 0%
61 a 90 9 10% 852.865 17%
91 a 120 33 37% 1.076.130 22%
121 a 153 22 24% 1.393.613 28%
Total 90 100% 4.894.842 100%

Fuente: Rendicién de cuenta y alertas del SIREL, vigencia 2013.

Para la vigencia 2013, teniendo en cuenta lo evidenciado en los expedientes y lo
reportado en el formato de rendicidon de la cuenta, la Entidad avoc6 conocimiento
oportunamente para dar inicio a los procesos de cobro, teniendo como promedio
tres meses (93 dias) para los procesos analizados.

En los procesos evaluados, no se evidencio la verificacion del titulo ejecutivo por
parte del funcionario de la Division de Jurisdiccion Coactiva, en el sentido que no
tiene la anotacion en que es primera copia que presta mérito ejecutivo, siendo
contrario al articulo 11 numeral 8 de la Resolucién Interna No. 0645 de 2008, por
medio de la cual se establece el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera, en
aplicacion al articulo segundo de la Ley 1066 de 2006.

Lo anterior, muestra falta de control y verificacion del titulo ejecutivo por parte del
funcionario responsable, situacion que puede afectar la legalidad del proceso.
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Una vez recibido el titulo ejecutivo, el funcionario encargado del area realiza un
plan de busqueda de bienes a cargo de los ejecutados, enviando oficios a
entidades, tales como: Camara de Comercio, DATT, Oficina de Instrumentos
Publicos, entre otras. Ademas, le comunica al ejecutado el inicio de la etapa pre-
juridica, invitAndolo a la negociacion directa o a la realizacion de acuerdos de
pago.

Por lo anterior, la etapa de cobro persuasivo ha resultado beneficiosa para la
Entidad, observdndose la firma de acuerdos por parte de los ejecutados y la
cancelaciéon de los pagos acordados. Producto de la etapa persuasiva, la entidad
logré archivar por pago ocho procesos en la vigencia 2013, con cuantia definitiva
cancelada de $28.821 miles.

2.8.3.1.

A continuacion se detalla la antigiedad de los procesos de cobro coactivo
reportados, tomando en consideracion la fecha en que fueron avocados:

Antigiedad de los procesos vy riesgos de prescripcion.

Tabla 2-30. Antigliedad de Procesos de Cobro Coactivo de cada vigencia.
Cifras en miles de pesos

. : Fecha de . % Cuantia Titulo %
Vigencia avocamiento CamiEls Participacion Ejecutivo Participacion

2013 Menos de 1 90 14,95% 4.894.842 11,04%
2012 Entre 1y 2 24 3,99% 687.516 1,55%
2011 Entre 2y 3 24 3,99% 1.537.805 3,47%
2010 Entre 3y 4 25 4,15% 10.827.207 24,42%
2009 Entre 4y 5 22 3,65% 5.349.298 12,06%
2008 Entre 5y 6 33 5,48% 1.772.370 4,00%
2007 Entre 6y 7 38 6,31% 4.043.892 9,12%
2006 Entre 7y 8 82 13,62% 4.238.080 9,56%
2005 Entre 8y 9 93 15,45% 4.312.696 9,73%
2004 Entre 9y 10 64 10,63% 1.282.173 2,89%
2003 Entre 10y 11 36 5,98% 1.770.313 3,99%
2002 Entre 11y 12 37 6,15% 369.086 0,83%
2001 Entre 12y 13 20 3,32% 1.512.459 3,41%
2000 Entre 13y 14 12 1,99% 1.741.221 3,93%
1999 Entre 14y 15 2 0,33% 2.802 0,01%

TOTAL 602 100,00% 44.341.760 100,00%

Fuente: Rendicién de cuenta y alertas del SIREL, vigencia 2013.

Del cuadro anterior se destaca que, la mayor cantidad de procesos se concentra
en aquellos con antigiedad entre ocho y nueve afos desde el avocamiento (93
que representan 15.45%), seguidos por aquellos menores de un afo (90 que
representan 14.95%). Ahora bien, tomando en consideracion el titulo ejecutivo, se
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tiene que 25 procesos por valor de $10.827.207 miles, avocados entre los tres y
cuatro afios, representan el 24,42% de la cuantia total ($44.341.760 miles);
contintan, los 22 procesos por valor de $5.349.298 miles, avocados entre los
cuatro y cinco afios, que representan el 12,06%; seguidos por los 90 procesos por
valor de $4.894.842 miles, avocados en menos de un afio que representan el
11,04% de la cuantia total reportada.

De otra parte, el Comité Técnico de Normalizacion de Cartera de la Contraloria se
reunio en el aflo dos veces, para determinar la situacion juridica de las
obligaciones economicas por concepto de fallos de responsabilidad fiscal y
procesos administrativos sancionatorios. En el articulo Unico de la Resolucién
Interna No. 0526 de 2009, “Por la cual se adiciona la Resolucion No. 0645 del 12
de noviembre de 2008 y crea el Comité de Normalizaciébn de Cartera de la
Contraloria Departamental de Bolivar”, el cual adiciona el articulo 33, sefiala que
dicho comité “se reunira al menos cada tres (3) meses y extraordinariamente
cuando sea citado por el Contralor Departamental o su delegado a través del
Secretario Técnico”.

La anterior situacion, muestra falta de control y seguimiento por parte del Comité
Técnico de Normalizacion de Cartera, a los procesos coactivos llevados en la
Division de Jurisdiccion Coactiva, situacidbn que puede retrasar las actuaciones
procesales en procura del efectivo recaudo de cartera.

2.8.3.2. Mandamientos de pago.

Teniendo en cuenta las fechas de inicio del proceso de cobro coactivo y las fechas
del mandamiento de pago, se concluye que 534 procesos que representan el
88,7% del total reportado, fueron expedidos los mandamientos de pago en un
tiempo menor de 60 dias. Ahora bien, teniendo en cuenta los procesos avocados
durante la vigencia 2013, se tiene que de los 90 reportados, en 59 de ellos, los
mandamientos de pago fueron expedidos dentro de los 60 dias siguientes al
avocamiento; en 13 procesos los mandamientos de pago se realizaron entre los
60 y 120 dias; en 2 procesos, expidieron los mandamientos de pago entre los 120
y 180 dias; y, 16 fueron reportados sin mandamiento de pago. En la siguiente
tabla, se muestra los tiempos de expedicion de los mandamientos de pago
teniendo en cuenta el aflo en que fueron avocados los procesos:

Tabla 2-31. Tiempos para expedicién de mandamientos de pago (Dias).

gencia o™ N — o [*2] [e¢] N~ ©O Lo < ™ AN b o o] TO- %
— I I - o o o o o (=] (=] o o o (o]
o o o o o o o o o o o o o o )] TAL | Part
., N N N N N N N N N N N N N N —
Duracion
wenor @€ 5o | 2o |22 | 25|10 |31 (38| 78 | 91 | 62 | 29 | 36|14 534 | 88,7
De 60 a| 13 [0 |1]o0Jofofo] 3 [ o[1[o0f0]s 24 | 4,0
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120
Mayor de
eS| 2 (o103 ojo| o | 0|1 |1]0[0|2[1]11 18
e % o |ofojojof2|o] 1| 1]o0|5|1[1]|2|0]13]22
Sin
mandamie | 16 | 2 |o|o|o|o]o| o | 1| 0o |1]0]lo|o|o]| 2|33
nto
TOTAL 90 |24 |24 25|22 |33 (38| 82 | 93 | 64 | 36 |37 20| 12| 2 | 602 | 100
%Part. | 15040404237 55|63 13,6 | 154 | 10,6 | 6.0 |6.1|3.3|2,0]0.3| 100

Fuente: Rendicion de cuenta y alertas del SIREL, vigencia 2013.

En los mandamientos de pago de los procesos tomados de muestra, se evidencio
el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Estatuto Tributario (Ley 1066
de 2006), mencionando en la parte considerativa el nombre de la entidad, la
competencia con que se actua, identificacion de la obligacién, el valor de la suma
principal adeudada y los deudores; y en la parte resolutiva se observé la orden del
pago a favor de la Contraloria Departamental de Bolivar que consiste en la orden
expresa de pagar dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion, la
orden de citar al ejecutado para que comparezca a notificarse dentro de los diez
(10) dias siguientes a la fecha recibido del oficio de citacion, la orden de notificar
por correo si no comparece dentro del término para notificar personalmente, la
posibilidad de proponer excepciones dentro del mismo término para pagar
(Articulo 831 Estatuto Tributario), la orden de notifiquese y camplase, y la firma del
funcionario ejecutor. Los valores consignados en el mandamiento de pago
coinciden con los evidenciados en el titulo ejecutivo, con excepcion de los
procesos No. 835y 837.

En cuanto a las notificaciones de los mandamientos de pago, una vez revisado el
reporte 25 con el fin de identificar los procesos de cobro en los que la notificacion
del mandamiento de pago superoé los tres afios después de expedido, se puede
concluir que lo mostrado por el reporte corresponde a procesos con
mandamientos expedidos durante los afios 2000 a 2006, exponiendo 167
procesos de los cuales, uno se encuentra sin notificar. La rendicion de cuenta
2013 de la Contraloria, muestra en este aspecto un gran avance, toda vez que el
promedio de notificacion de los mandamientos de pago para los 114 procesos
coactivos avocados en la vigencia 2012 y 2013, fue de 16 dias.

En los procesos evaluados, la notificacién de los mandamientos de pago fueron
realizados en debida forma, es decir, personalmente o por aviso, acogiendo el
procedimiento interno y la normatividad aplicable, teniendo como promedio 27
dias.

2.8.3.3. Medidas cautelares.
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De acuerdo a la rendicion de cuenta, la entidad de control decreté una medida
cautelar en 2012 y 44 en 2013, a procesos avocados en las vigencias 2000, 2003,
2004, 2005, 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, por valor de $6.971.910 miles. Se
evidencié en los procesos evaluados el decreto, la practica y registro de las
mismas, mostrando 10 medidas a cuentas bancarias por cuantia de $692.934.255.
Entre las medidas practicadas, encontramos cuentas bancarias y bienes
inmuebles.

Las medidas cautelares, tienen la finalidad de servir de respaldo econémico para
asegurar los resultados del proceso, evitando que los bienes que aseguran la
obligacion, se vendan, enajenen, deterioren o extingan por parte del ejecutado, es
por estas acciones, que la Contraloria ha mostrado un mejoramiento en este
proceso durante la vigencia evaluada.

2.8.3.4. Recaudo de cartera.

Para el andlisis del recaudo de cartera, se tomé la informacion reportada en la
cuenta, la cual relacionamos a continuaciéon describiendo afio de apertura,
cantidad de procesos por vigencia y los valores recaudados (capital e intereses)
durante la vigencia 2013, asi:

Tabla 2-32. Recaudo de cartera en procesos coactivos.
Cifras en miles de pesos

= = =

0 Valor © ©

Apertura| . S 'g recaudado 'g Valor 'g

del Ant|g~uedad = Cartera < 2| durantela | g 2 recaudado o
(afios) c Total o . . o | duranteel o

proceso & | vigencia = proceso =
5 2013 & &
2013 Menosdel | 90 | 4.894.842 |11,0 13.715 29,1 8.947 8,3
2012 Entre 1y 2 24 687.516 1,6 2.903 6,2 613 0,6
2011 Entre 2y 3 24 | 1.537.805 [ 3,5 0 0,0 5.971 5,5
2010 Entre 3y 4 25 | 10.827.207 | 24,4 0 0,0 2.686 2,5
2009 Entre 4y 5 22 | 5.349.298 | 12,1 5.080 10,8 2.879 2,7
2008 Entre 5y 6 33 | 1.772.370 | 4,0 0 0,0 3.986 3,7
2007 Entre 6y 7 38 | 4.043.892 | 9,1 0 0,0 4.531 4,2
2006 Entre 7y 8 82 | 4.238.080 [ 9,6 8.067 17,1 30.030 27,9
2005 Entre 8y 9 93 | 4.312.696 | 9,7 9.173 19,5 15.051 14,0
2004 Entre 9y 10 | 64 | 1.282.173 | 2,9 5.052 10,7 9.085 8,4
2003 Entre 10y 11 | 36 1.770.313 4,0 2.572 5,5 10.115 9,4
2002 | Entre 11y 12 | 37 369.086 0,8 0 0,0 7.144 6,6
2001 |[Entre12y 13| 20 | 1.512.459 | 3,4 0 0,0 0 0,0
2000 Entre 13y 14 | 12 1.741.221 3,9 516 1,1 5.720 5,3
1999 | Entre14y15| 2 2.802 0,0 0 0,0 1.034 1,0
TOTAL 602 | 44.341.760 | 100 47.078 100 107.792 100

Fuente: Rendicién de cuenta y alertas del SIREL, vigencia 2013.
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En la tabla anterior, se puede evidenciar que la cuantia de los titulos ejecutivos es
de $44.341.760 miles, de los cuales la entidad ha recaudado $107.792 miles, que
corresponde al 0,24% del total reportado. También es importante mencionar, que
el 47,5% de la cuantia de los titulos reportados, corresponde a procesos con mas
de 5 afos en gestion de cobro, logrando recaudar el 0,4% durante todo el proceso.

De igual forma, se evidencié que la cartera recuperada durante la vigencia 2013,
no reflejo efectos favorables, en razon a que el monto recaudado fue de
$56.441.013, cifra que equivale al 0.13% de la cartera total.

Lo anteriormente expresado, indica que el recaudo de cartera ha sido
histéricamente bajo, a pesar de los tramites que se han detectado en este proceso
durante el ultimo afio. Es importante, que la Entidad mantenga la linea que ha
venido trazando y pueda aumentar los esfuerzos para gestionar la recuperacion de
estos dineros, especialmente los concentrados en vigencias anteriores, toda vez
que puede operar en ellos fendmenos juridicos que afecten la gestién de cobro.

En conclusién, la gestion y tramite del proceso de Cobro Coactivo fue Buena,
realizé la etapa del cobro persuasivo, fueron emitidos los mandamientos de pago
con oportunidad, los cuales fueron notificados personalmente o por aviso,
realizaron estudios de bienes y dictaron medidas cautelares por valor de
$6.969.003.223. En cuanto al procedimiento legal de los procesos fue Regular, en
razén a que no se observé la verificacion del titulo ejecutivo considerando que no
se evidencié la anotacibn que es primera copia que presta meérito ejecutivo,
igualmente, no realizaron la cantidad de reuniones del Comité de Normalizacion
de Cartera, contenidas en la Resolucion Interna 0645 del 12 de noviembre del
2008. En cuanto al resultado, fue Regular, debido a que no reflejo efectos
favorables en el monto recaudado en la vigencia 2013, el cual fue de $56.441.013,
cifra que equivale al 0.13% de la cartera total.

2.9. PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS.
2.9.1. Revision de la Cuenta

La Contraloria rindié la informacion requerida en el Formulario No. 19, reportando
150 procesos administrativos sancionatorios avocados en las vigencias 2011,
2012 y 2013.

Considerando que se evidenciaron inconsistencias y campos sin diligenciar en la
rendicion de cuenta vigencia 2013, se requirid a la Contraloria. La entidad de
control dio respuesta a los requerimientos oportunamente, sin embargo, por
problemas con la plataforma, realizaron las correcciones durante el trabajo de
campo.
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2.9.2. Muestra

De los procesos reportados se seleccion6 una muestra de 15, los cuales
representan el 28% de los procesos coactivos avocados en la vigencia 2013, los
cuales relacionamos a continuacion en la siguiente tabla:

Tabla 2-33. Muestra de procesos sancionatorios, vigencia 2013.
Cifras en miles de pesos

o | © ]
() © -~ > S © > = =
— — O | o 0 =
) = (&) o C =}
clg=eg2sEegg g 0s | =
S| G222 Eo02258 08| 20| w Verificacién en campo
Q o o =T |S = 51T 3 Olo=9| B ) N= p
=l o=|§380¢E L =>=|50 =
n O© < < Q° = 3 3 8
< 3 = o c 3
g o o o S © QS
S N N SZ | 5 Traslado 13 de enero de 2011 y apertura
& 3 S S 8 S | @ |defecha8 de febrerode 2011.
~ ~ ~
PN ~ 1o} Io3) " ~
N o N
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Traslado 30 de julio de 2013, apertura 20
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sancion multa, citacion de fecha 9 de
mayo de 2014
Total 14.712.656

Fuente: Rendicién de cuenta y papeles de trabajo, vigencia 2013
2.9.3. Resultado de la Evaluacién

Se verific6 que la Contraloria en la vigencia 2013, expidi6 la Resolucién
Reglamentaria No. 0390 del 12 de septiembre de 2013, por la cual actualiz6 el
procedimiento administrativo sancionatorio en la Contraloria, ajustada con la Ley
1437 del 2011.

De los procesos analizados de la vigencia 2013, dos se encuentran regidos por la
resolucion antes mencionada, 11 por la Resolucion No. 0619 del 17 de diciembre
de 2012 y dos por la Resolucion No. 0401 del 28 de agosto de 2006, normatividad
aplicable al Proceso Administrativo Sancionatorio para su tramite, como para su
decision de fondo.

Es importante sefialar, la cantidad de procesos administrativos sancionatorios
llevados por la Contraloria, que para la vigencia 2013 fue de 150. Esta situacion,
exigi6 mas compromiso de parte de los dos funcionarios responsables, que en
razon al volumen de procesos tuvieron que tramitar en promedio 75, considerando
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todas las actividades que implica el proceso administrativo sancionatorio, resulta
una elevada carga laboral.

Ahora bien, en cuanto a los procesos en tramite, dentro de los analizados se
incluyeron los identificados con los numeros 442-2013 y 447-2013, con fecha de
ocurrencia de los hechos en la vigencia 2011 e iniciados en diciembre de 2013.
Sin embargo, estos procesos presentaban un error en la fecha de ocurrencia del
hecho, situacién que fue subsanada en trabajo de campo. En los procesos antes
mencionados, se evidencio el cumplimiento de la accion establecida en el plan de
mejoramiento, sefialando el periodo probatorio, tal como lo requiere la
normatividad vigente y su resolucion interna.

2.9.3.1. Autos de apertura

Una vez estudiadas las fechas de ocurrencia del hecho y de apertura del proceso
sancionatorio, se observa que el promedio de tiempo transcurrido para los
iniciados en la vigencia 2011 fue de 6,8 meses; para los procesos iniciados en la
vigencia 2012 fue de 8,7 meses; y, para los procesos iniciados en la vigencia 2013
fue de 8 meses.

En los expedientes se evidenciaron los hallazgos administrativos trasladados con
su formato, observandose que una vez recibidos, fueron realizados los autos de
apertura con un promedio 37 dias después de recibido.

Los autos de apertura contienen los requisitos establecidos en el articulo 47 la Ley
1437 de 2011 y en la resolucion interna, tales como dependencia competente,
ciudad, fecha, numero de expediente, identificaciéon del presunto implicado,
descripcion de los hechos generadores, fundamentos legales, causal y analisis de
la conducta generadora de la posible sancién e indicacion de los derechos que le
asisten.

2.9.3.2. Notificaciones

En cuanto a las fechas de la comunicacion del Auto / Notificacion del Auto de
apertura, se observé que para los procesos con auto expedido en la vigencia
2011, el promedio fue de 2,6 meses; para los procesos con autos del afio 2012,
el promedio de comunicacion fue de 20 dias; y, para los procesos con autos de
la vigencia 2013, el promedio fue de 10 dias. El promedio de notificacién para los
procesos evaluados fue de 12 dias calendario. Esta situacion mostré la mejora
en los términos para notificar pasando de mas de dos meses en el 2011 a 10
dias en la vigencia 2013.

En la diligencia de notificacion personal de los autos de apertura, cumplen con la
formalidad legal, al indicar que contra dicho auto no procede recurso alguno por
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su naturaleza de auto de tramite, cumpliendo asi la accion establecida en el plan
de mejoramiento.

2.9.3.3. Antigiedad de los procesos

La Entidad report6 150 procesos administrativos sancionatorios, iniciados
durante los afios 2011, 2012 y 2013, el 36% de ellos, es decir, 54 tienen
antigedad menor a un afio, 64 procesos presentan duracion entre uno y dos
afos, representados en el 42,67% y 32 tienen antigiiedad de dos a tres afios,
que representan el 21,33%. A continuacion, se detalla lo expuesto anteriormente:

Tabla 2-34. Antigliedad de procesos sancionatorios - Vigencia 2013.

Afo de apertura del proceso Antigiedad N° Procesos % Participacion
2011 De 2 a 3 afos 32 21,33%
2012 De 1 a 2 afios 64 42,67%
2013 De 0 a1 afio 54 36,00%
Totales 150 100,00%

Fuente: Rendicién de cuenta, vigencia 2013.

Una vez realizada la revision de cuenta, se constatd que no existen procesos con
riesgo de caducidad.

2.9.3.4. Decisiones

Ahora bien, en cuanto a la gestion y tramite de los 150 procesos reportados en la
vigencia 2013, se observd que se archivaron 47, cuatro de los cuales se
encontraban sin ejecutoria y pertenecen a los avocados en la vigencia 2012; 55
procesos fueron decididos con multa, de los cuales seis se encuentran sin
ejecutoria, cinco de la vigencia 2012 y uno del afio 2013, tal como se observa en
la siguiente tabla:

Tabla 2-35. Estado de procesos sancionatorios - Vigencia 2013.

PAS avocados en las %
vigencias Ne partici-
Estado al cierre de la vigencia 2011 2012 2013 pacion
En tramite 0 5 43 48 32,00%
Con decisién de archivo sin ejecutoria 0 4 0 4 2,67%
Con archivo ejecutoriado 6 30 7 43 28,67%
Con decisiéon de sancién sin ejecutoria 0 5 1 6 4,00%
Con sancién ejecutoriada 26 20 3 49 32,67%
Totales 32 64 54 150 100,00%
% participacion 21,33% | 42,67% | 36,00% | 100,00%

Fuente: Rendicién de cuenta, vigencia 2013.

Es preciso sefialar que de los 55 procesos decididos con multa, fueron revocados
15, cifra que representa el 27,3%. De los 49 procesos con sancion ejecutoriada, se
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observd que el 61,22% de ellos, es decir 36, fueron trasladados a jurisdiccion
coactiva, por valor de $105.494 miles, tal como se relaciona en la tabla siguiente:

Tabla 2-36. Estado de procesos con sancién multa - Vigencia 2013.
Cifras en miles de pesos

N° de procesos - Valor Ne traslado a %
- Valor sancion -, B Valor trasl.
con sancién ., sancion Jurisdiccién | Traslados a :
. . la. Decision . . . a coactiva
ejecutoriada definitiva Coactiva Coactiva
49 $207.714 $120.266 30 61,22% $105.494

Fuente: Rendicién de cuenta, vigencia 2013.

Se verifico que la Contraloria Departamental de Bolivar, una vez establecida la
accion en el plan de mejoramiento, sefiala periodo probatorio tal como lo sefiala la
normatividad vigente y su resolucion interna, evidencidndose en los procesos No.
442-2013 y 447-2013.

En cuanto a los procesos en tramite analizados, los identificados con los nUmeros
442-2013 y 447-2013, con fecha de ocurrencia de los hechos en la vigencia 2011
e iniciados en diciembre de 2013, presentaban un error en la fecha de ocurrencia
del hecho, situacion que fue subsanada en trabajo de campo.

Las decisiones con sancioén de multa, contienen todos los requisitos exigidos por la
ley y la normatividad interna, tales como, identificacion de la persona a Sancionar,
el andlisis de los hechos y pruebas, normas infringidas y la decisién
fundamentada. Sin embargo, en los procesos evaluados No. 396-2012, 402-2013,
407-2013, 411-2013, 414-2013, 416-2013, 418-2013 y 419-2013, los cuales fueron
decididos con archivo, no se evidencié la aplicacion del articulo 74 de la Ley 1437
de 2011 “Recursos contra los actos administrativos”, el cual sefiala que: “Por regla
general, contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos: 1. El de
reposicion... 2. El de apelacién... 3. El de queja...”. Asimismo, no dieron la
aplicacion del articulo décimo segundo de la Resolucién Interna No. 0390 de 2013,
en el sentido que “contra la decisiéon que decide el proceso procede el Recurso de
Reposicion...en subsidio el de Apelacion...y de queja, cuando se rechace el de
apelacion...”.

Esta situacion refleja falta de control en la proyeccion y revision de los actos
administrativos, lo que puede producir violacion al debido proceso y al principio de
contradiccion.

Las notificaciones de las resoluciones que deciden fueron realizadas conforme a la
normatividad legal vigente, indicando los recursos que proceden de acuerdo a la
resolucion de decision.
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Se constatd que existe un sistema de vigilancia a través de la Oficina Control
Interno, que realizé una auditoria, encontrando que “el mapa de riesgo del
proceso, se encuentra desactualizado, por lo tanto no se realiza seguimiento para
sugerir los correctivos y ajustes necesarios que permitan asegurar un efectivo
manejo de los riesgos y disminuir su probabilidad de ocurrencia”.

Sin embargo, es importante que la evaluacién se enfoque méas hacia los procesos
y procedimientos llevados en la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Procesos
Sancionatorios de la Contraloria, con el fin de identificar opciones a mejora.

La gestion y resultados del proceso administrativo Sancionatorio fueron Buenos,
en razén a que la contraloria dio cumplimiento al plan de mejoramiento, dio
apertura a los procesos Sancionatorios con un promedio de 37 después de
recibido el hallazgo, practicaron las pruebas decretadas, efectud las notificaciones
de conformidad con la normatividad vigente y la resolucién interna que reglamenta
el procedimiento, se encuentra ajustada a la Ley 1437 de 2011. Sin embargo,
existe inaplicacion al articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 y al articulo décimo
segundo de la Resolucién Interna No. 0390 de 2013, en relacién con la
procedencia de los recursos en las decisiones definitivas de archivo, que pueden
producir violacion al debido proceso y al derecho de contradiccion.

2.10. SEGUMIENTO A LAS DENUNCIAS RADICADAS EN LA GERENCIA

En trabajo de campo el equipo auditor realiz6 seguimiento a los requerimientos
ciudadanos relacionados con la Contraloria Departamental de Bolivar, los cuales a
continuacion relacionamos:

SIA ATC D2013000281- Jorge Eliecer Quintana — D2013000161-Andénimo

Se verificaron en trabajo de campo los requerimientos, observando que se esta a
la espera de un tramite interno en la AGR, para proceder a dar respuesta de fondo
a los denunciantes.

SIA ATC D012014000307-Mario Luis Ortega Agamez.

Se verifico que la Contraloria recibié la denuncia el dia 30 de abril de 2013 y

asigno el radicado No. 5842-2013. Dentro de la denuncia se encontro la siguiente

documentacion:

¢ Respuesta de trdmite No. 110-PC-00006147 de fecha 15 de mayo de 2013. La
anterior respuesta se informé a través de aviso fijado el 16 de mayo de 2013 y
desfijado el 30 de mayo de 2013.

e Respuesta de tramite No. 110-PC-00006691 de fecha 20 de junio de 2013,
mediante la cual informan que se atenderd con actuacidén especial dentro del
PGA de la proxima vigencia y una vez se produzca informe se enviara respuesta
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de fondo. La anterior respuesta se informé a través de aviso fijado el 16 de mayo
de 2013y desfijado el 30 de mayo de 2013.

e Memorando interno No. 110-PC-003198 de fecha 20 de junio de 2013 de
traslado de denuncia al area de Auditoria Fiscal.

e Memorando interno No. 110-PC-00000083 de fecha 21 de enero de 2014,
mediante el cual asignan la denuncia internamente.

¢ Solicitudes de informacion No. 110-PC-01-EM, 110-PC-02-EM y 110-PC-03-EM
de fecha 27 de enero de 2014, dirigido al Director de la E.S.E. Hospital Local de
Mahates.

e Respuesta de la E.S.E. Hospital Local de Mahates, en fecha 27 de enero de
2014, con la informacién solicitada por la CDB.

e Respuesta de fondo No. 110-PC-0000810 de fecha 5 de marzo de 2014,
mediante el cual anexan informe de atencion a la denuncia con el detalle de los
resultados obtenidos.

De acuerdo a lo evidenciado en trabajo de campo y teniendo en cuenta el tramite

dado por la entidad de control, se procederd a terminar con el seguimiento y

archivar el requerimiento ciudadano.

SIA ATC D2013000326- Andnimo Montecristiano

Se verificd que la Contraloria recibié la denuncia el dia 24 de mayo de 2013 y

asigno el radicado No. 6142-2013. Dentro de la denuncia se encontro la siguiente

documentacion:

¢ Respuesta de tramite No. 110-PC-00006704 de fecha 20 de junio de 2013.

e Respuesta parcial a través de oficio No. 110-PC-0000689 al denunciante de
fecha 20 de febrero de 2014, remitida a la AGR mediante oficio No. 110-PC-
0000690 de la misma fecha.

¢ Respuesta de fondo al denunciante andénimo con radicado No. 110-PC-0001768
de fecha 20 de mayo de 2014, en el cual adjuntan el informe de auditoria
integral modalidad especial realizada a la Alcaldia Municipal de Montecristo-
Bolivar. En el informe antes mencionado, la Entidad de Control establecio tres
observaciones administrativas relacionadas con los requisitos de la contratacion,
la organizacion de archivos y soportes.

e Oficio No. 110-PC-0001769 de fecha 20 de mayo de 2014 en el que informan a
la Auditoria de la respuesta de fondo dada al denunciante.

De acuerdo a lo evidenciado en trabajo de campo, se procedera a terminar con el

seguimiento y archivar el requerimiento ciudadano.

SIA ATC D2012001115

Se verificd que la Contraloria recibié la denuncia el dia 20 de enero de 2012 y
asigno el radicado No. 0201-2012. Dentro de la denuncia se encontraron 13
carpetas con la siguiente documentacion:

e Respuesta de tramite No. 110-PC-00524 de fecha 3 de febrero de 2012.
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e Solicitud de informacién a denunciante mediante oficio No. 110-PC-01018 de
fecha 28 de febrero de 2012.

¢ Respuesta del denunciante de fecha 6 de marzo de 2012, en la cual relaciona
los diferentes contratos objeto de su denuncia.

¢ Respuesta del denunciante de fecha 16 de marzo de 2012, en la cual aclara
periodo administrativo y aporta otros anexos.

e Solicitud del denunciante de fecha 7 de septiembre de 2012, sobre el estado de
su tramite.

e Respuesta de tramite No. 110-PC-00003456 de fecha 21 de septiembre de
2012, en la que informan al denunciante que una vez se analice y evalle la
documentacion suministrada y concluya el trdmite se dara respuesta de fondo.

e Solicitud de informacion a la Alcaldia de Mahates-Bolivar, mediante oficio No.
110-PC-00004121 de fecha 16 de noviembre de 2012.

e Traslado a la Procuraduria Provincial de Cartagena con oficio No. 110-PC-
00004761 de fecha 28 de enero de 2013, por omitir respuesta al denunciante.

e Respuesta de la Alcaldia de Mahates recibido el 15 de febrero de 2013,
relacionando la informacion solicitada por la entidad de control.

e Respuesta de trdmite No. 110-PC-00005872 de fecha 18 de abril de 2013,
mediante el cual informan al denunciante del tramite realizado a la fecha.

e Solicitud de informacion a la Alcaldia de Mahates-Bolivar, mediante oficio No.
110-PC-007169 de fecha 29 de julio de 2013.

e Respuesta de la Alcaldia de Mahates recibido el 26 de agosto de 2013,
relacionando la informacion solicitada por la entidad de control.

e Respuesta de la Alcaldia de Mahates recibido el 27 de agosto de 2013,
relacionando informacién solicitada por la entidad de control.

¢ Solicitud de informacién a la Alcaldia de Mahates-Bolivar, mediante oficio No.
110-PC-007700 de fecha 6 de septiembre de 2013.

e Respuesta a la AGR No. 110-PC-0007768 de fecha 11 de septiembre de 2013,
mediante el cual la entidad de control informa sobre el trdmite de la denuncia.

¢ Respuesta de la Alcaldia de Mahates recibido el 24 de septiembre de 2013,
relacionando informacién solicitada por la entidad de control.

¢ Respuesta parcial de fondo al denunciante mediante oficio No. 110-PC-008182
de fecha 10 de octubre de 2013, en el cual adjuntan el informe de atencién de la
denuncia 0201 de 2012, con 14 hallazgos.

e Respuesta a la AGR mediante oficio No. 110-PC-0008933 de fecha 18 de
diciembre de 2013, en el cual informan sobre ultimas actuaciones.

e Se evidencid la encuesta de satisfaccion diligenciada por el denunciante,
manifestando que tuvo una buena atencion.

e Memorando No. PC-003956 de fecha 25 de octubre de 2013 de traslados de los
hallazgos.
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e Memorando No. PC-0000388 de fecha 20 de marzo de 2014 de asignacion de
denuncias al ingeniero civil.

¢ Respuesta de tramite a ciudadano de fecha 23 de mayo de 2014, mediante el
cual informan de la comisidbn dada a un ingeniero civil para que realice la
inspeccion fisica a las obras objeto de su denuncia. Asimismo, manifiestan que
una vez se realicen las diligencias ordenadas se enviara respuesta de fondo
complementaria con los resultados obtenidos.

De acuerdo a lo evidenciado en trabajo de campo, se continuara con el

seguimiento hasta que la Contraloria de respuesta de fondo al denunciante.

SIA ATC 2013000785-Alfonso Ardila; 2014000001-Eduardo Pérez Gbémez;
2014000095-Janer Rojas Tafur.
e Denuncia 7540-2013- Alfonso Ardila Grazziani
Se verific6 que la Contraloria recibi6 la denuncia el dia 23 de septiembre de 2013
y asigné el radicado No. 7540-2013. Dentro de la denuncia se encontrd la
siguiente documentacion:
v'Respuesta de tramite a denunciante No. 110-PC-00008191 de fecha 11 de
octubre de 2013.
v’ Solicitud de informacién a la Alcaldia Municipal de Barranco de Loba, mediante
oficio No. 110-PC-00008209 de fecha 15 de octubre de 2013.
v'Segundo requerimiento a la Alcaldia Municipal de Barranco de Loba, mediante
oficio No. 110-PC-00008856 de fecha 10 de diciembre de 2013.
v"Memorando No. 110-PC-000159 de fecha 5 de febrero de 2014, mediante el
cual la oficina de participacion ciudadana traslada al Contralor Departamental,
hallazgo sancionatorio para la Alcaldia de Barranco de Loba, por no dar
respuesta a requerimientos.
v'Respuesta de tramite a denunciante No. 110-PC-000383 de fecha 5 de febrero
de 2014, mediante la cual informan de la configuracién del hallazgo
sancionatorio por la no entrega de informacion por parte del Alcalde municipal.
v'Respuesta de parte de la Alcaldia de Barranco de Loba de fecha 7 de febrero
de 2014, dando respuesta a lo solicitado por la Contraloria.
v'"Memorando No. 110-PC-000275 de fecha 4 de marzo de 2014, de asignacion
de denuncia.
v’ Solicitud de informacion a la Alcaldia de Barranco de Loba No. 110-PC-BL-07
de fecha 10 de marzo de 2014.
v’ Solicitud de informacion a la Alcaldia de Barranco de Loba No. 110-PC-BL-17
de fecha 18 de marzo de 2014.
v'Respuesta de la Alcaldia de Barranco de Loba de fecha 19 de marzo de 2014.
Teniendo en cuenta lo evidenciado en campo, se dard respuesta de fondo al
denunciante y se procedera al archivo del SIA ATC 2013000785.

e Denuncia 7514- Janer Rojas Tafur
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Se verificd que la Contraloria recibi6 la denuncia el dia 20 de septiembre de 2013
y asigné el radicado No. 7514-2013. Dentro de la denuncia se encontrd la
siguiente documentacion:

v’ Solicitud de informacion a la Alcaldia de Barranco de Loba No. 110-PC-
00008194 de fecha 11 de octubre de 2013.

v'Respuesta a denunciante No. 110-PC-00008195 de fecha 11 de octubre de
2013, en la cual informan del traslado por competencia y de la atencion dada a
la denuncia.

v'Segunda solicitud de informacién a la Alcaldia de Barranco de Loba No. 110-
PC-0008855 de fecha 10 de diciembre de 2013.

v'"Memorando No. 110-PC-000159 de fecha 5 de febrero de 2014, mediante el
cual la oficina de participacion ciudadana traslada al Contralor Departamental,
hallazgo sancionatorio para la Alcaldia de Barranco de Loba, por no dar
respuesta a requerimientos.

v'Respuesta de tramite a denunciante No. 110-PC-000382 de fecha 5 de febrero
de 2014, mediante la cual informan de la configuracion del hallazgo
sancionatorio por la no entrega de informacion por parte del Alcalde municipal.

v'Respuesta de parte de la Alcaldia de Barranco de Loba de fecha 7 de febrero
de 2014, dando respuesta a lo solicitado por la Contraloria.

v'"Memorando No. 110-PC-000275 de fecha 4 de marzo de 2014, de asignacion
de denuncia.

v’ Solicitud de informacion a la Gobernacion de Bolivar No. 110-PC-0000857 de
fecha 7 de marzo de 2014, con el fin de que certifique la presentacion del
proyecto Construccion de matadero publico municipal.

v Solicitud de informacion al Director del ICBF Regional Bolivar No. 110-PC-
0000858 de fecha 7 de marzo de 2014, con el fin de certificar si la empresa de
servicios publicos municipales se encuentra al dia con los aportes parafiscales.

v’ Solicitud de informacion al Director del SENA Regional Bolivar No. 110-PC-
0000858 de fecha 7 de marzo de 2014, con el fin de certificar si la empresa de
servicios publicos municipales se encuentra al dia con los aportes parafiscales.

v'Solicitud de informaciéon al Director Ejecutivo de AREMCA No. 110-PC-
0000860 de fecha 7 de marzo de 2014, con el fin de certificar si efectu6 un
contrato para la construccion de un centro agrupado para la primera infancia en
el municipio de Barranco de Loba.

v’ Solicitudes de informacion a la Alcaldia de Barranco de Loba No. 110-PC-BL-
04 y 110-PC-BL-05 de fecha 10 de marzo de 2014.

v’ Solicitud de informacion a COOSERBAR E.S.P. No. 110-PC-BL-06 de fecha 10
de marzo de 2014.

v'Respuesta del ICBF Regional Bolivar de fecha 20 de marzo de 2014.

v'Respuesta del SENA Regional Bolivar de fecha 20 de marzo de 2014.

v'Respuesta de la Gobernacion de Bolivar de fecha 13 de marzo de 2014.

v'Respuesta de COOSERBAR E.S.P. de fecha 17 de marzo de 2014.
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v’ Solicitud de informacion a la Alcaldia de Barranco de Loba No. 110-PC-BL-15
de fecha 18 de marzo de 2014.
v'Prérroga solicitada por el Director de AREMCA, recibida en fecha 25 de marzo
de 2014.
v'Solicitud de informacion al Director Ejecutivo de AREMCA No. 110-PC-
0001127 de fecha 2 de abril de 2014.
v'Respuesta de parte de la Alcaldia de Barranco de Loba de fecha 21 de abril de
2014, dando respuesta a lo solicitado por la Contraloria.
v Prérroga solicitada por el Director de AREMCA, recibida en fecha 25 de abril de
2014.
v’ Solicitud de informacién de denuncias enviada el 19 de marzo de 2014, por el
Alcalde Municipal de Barranco de Loba.
v Traslado No. 110-PC-0001853 de fecha 26 de mayo de 2014 a la Alcaldia
Municipal de Barranco de Loba, de informe preliminar denuncia.
Teniendo en cuenta lo evidenciado en trabajo de campo, se dara respuesta de
fondo al denunciante y se procederé al archivo del SIA ATC 2014000095.

e Denuncia 6150-2013-Veeduria Control Ciudadano
Se verificé que la Contraloria recibio el dia 25 de mayo de 2013, la denuncia sobre
presuntas irregularidades en el contrato 092 de 2010 y asigné el radicado No.
6150-2013. Dentro de la denuncia se encontré la siguiente documentacion:
v'Respuesta de tramite a denunciante No. 110-PC-00006454 de fecha 30 de
mayo de 2013.
v Solicitud de informacién al Contralor Provincial Gerencia Colegiada No. 110-
PC-00006709 de fecha 20 de junio de 2013.
v'Respuesta del Contralor Provincial Gerencia Colegiada de fecha 25 de junio de
2013.
v'Respuesta de tramite No. 110-PC-00006774 de fecha 25 de junio de 2013, en
donde informan de la asignacion al grupo de participacion ciudadana y que una
vez se concluya el tramite se dara respuesta de fondo.
v'Respuesta de fondo No. 110-PC-00008857 de fecha 10 de diciembre de 2013,
adjuntando informe de atencién a la denuncia No. 3100 de 2012, detallando los
resultados obtenidos en la revisién del contrato denunciado y el respectivo
tramite de los hallazgos detectados.
Teniendo en cuenta la revisidén realizada en campo, no se continuara con el
seguimiento de esta denuncia, en razon a que la entidad de control emitid
respuesta de fondo.

MEMORANDO INTERNO No. 20142100014953 del 23 de abril de 2014 de
Auditoria Delegada a Gerencia Seccional X.

Radicado No. 20142330022022 de fecha 10 de abril de 2014.
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Se verifico que la Contraloria recibio el dia 1 de abril de 2014, la denuncia en la
cual solicita control excepcional sobre el presupuesto 2013 de la Alcaldia
Municipal de Magangué y asigno el radicado No. 1158-2014.

Dentro de la denuncia se encontrd la siguiente documentacion:

e Respuesta de tramite No. 110-PC-00001249 de fecha 10 de abril de 2014.

e Respuesta de tramite No. 110-PC-00001583 de fecha 7 de mayo de 2014,
informando que la denuncia fue sometida al Comité de Denuncias y que una vez
se lleve a cabo la auditoria programada se enviara respuesta de fondo con los
resultados obtenidos.

e Memorando No. 110-PC-000611 de fecha 9 de mayo de 2014, mediante el cual
realizan la asignacion de la denuncia para dar tramite y respuesta de fondo.

Radicado No. 20142330018262 de fecha 26 de marzo de 2014 vy

20142330022082 de fecha 10 de abril de 2014.

Se verificd que la Contraloria recibio el dia 20 de marzo de 2014, la denuncia

solicita control excepcional a la ESE Hospital San Sebastian de Morales y asigno

el radicado No. 1144-2014.

Dentro de la denuncia se encontrd la siguiente documentacion:

e Queja por presunta responsabilidad fiscal presentada por Eluvin Agudelo
Poveda el 4 de junio de 2013, por presuntas irregularidades en la ESE Hospital
San Sebastian de Morales, asignaron el radicado No. 6253-2013.

e Respuesta a denunciante No. 110-PC-00006619 de fecha 14 de junio de 2013,
mediante el cual adjuntan informe de atencién de denuncia No. 4804 de 2013 en
la cual se atendieron varios puntos denunciados e informan del traslado al Area
de Responsabilidad Fiscal. La anterior respuesta fue informada por aviso fijado
el 14 de junio de 2013 y desfijado el 28 de junio de 2013.

e Traslado por competencia por parte de la CGR, de la denuncia presentada por el
sefior Arcesio BAlmar Florez Rodriguez el 20 de marzo de 2014.

e Respuesta de tramite No. 110-PC-0001245 de fecha 10 de abril de 2014.

e Respuesta de trdmite No. 110-PC-0001500 de fecha 2 de mayo de 2014, en la
cual informan que dieron traslado interno al Area de Responsabilidad Fiscal.

e Memorando interno de traslado No. 110-PC-000567 y 110-PC-000569 de fecha
2 de mayo de 2014, enviados al Area de Responsabilidad Fiscal y
Subcontraloria, respectivamente.

e Memorando interno No. 110-PC-000592 de fecha 7 de mayo de 2014, de
seguimiento a traslado de denuncia No. 6253-2013, enviados al Area de
Responsabilidad Fiscal.

e Memorando No. 140-RF-000695 de fecha 22 de mayo de 2014, mediante el cual
la direccion de Responsabilidad Fiscal informa que se ha terminado con fallo sin
responsabilidad fiscal, el cual adjuntan junto con el grado de consulta.

e Respuesta No. 110-PC-0001846 de fecha 23 de mayo de 2014, mediante le
informan al peticionario del tramite dado a la denuncia 6253, la cual dio inicio a
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un proceso de responsabilidad fiscal terminado con fallo sin responsabilidad
fiscal. La anterior respuesta fue dada por aviso fijjado el 26 de mayo de 2014 y
desfijado el 11 de junio de 2014.

e Respuesta No. 110-PC-0001849 de fecha 23 de mayo de 2014, mediante la cual
informan al sefior Arcesio Bélmar, que acumulan con la denuncia No. 6253-
2013, cuyo traslado al Area de Responsabilidad Fiscal fue terminado con fallo
sin responsabilidad fiscal.

Radicado No. 20142330021922 de fecha 10 de abril de 2014

Se verificd que la Contraloria recibi6 el traslado de la denuncia el dia 3 de abril de

2014, por presuntas irregularidades en la E.S.E. Hospital Local de Mahates y

asigno el radicado No. 1164-2014.

Dentro de la denuncia se encontrd la siguiente documentacion:

e Respuesta de traslado No. 110-PC-0001316 de fecha 21 de abril de 2014,
mediante el cual informan a la CGR que los hechos denunciados habian sido
investigados en el Proceso de Responsabilidad Fiscal 914, el cual concluyé con
fallo sin responsabilidad fiscal confirmado en grado de consulta.

e Respuesta a denunciante No. 110-PC-0001318 de fecha 21 de abril de 2014,
mediante el cual le informan que los hechos denunciados habian sido
investigados en el Proceso de Responsabilidad Fiscal 914, el cual concluyd con
fallo sin responsabilidad fiscal confirmado en grado de consulta, documentos
gue anexan.

De acuerdo a lo evidenciado en trabajo de campo y teniendo en cuenta el tramite

dado por la entidad de control, se procedera a terminar con el seguimiento.

Radicado No. 20142330021972 de fecha 10 de abril de 2014

Se verificd que la Contraloria recibi6 el traslado de la denuncia el dia 31 de marzo

de 2014, por presuntas manejo irregular de los recursos del municipio de San

Jacinto vigencia 2012 y 2013 por parte del Alcalde Municipal y asigné el radicado

No. 1143-2014.

Dentro de la denuncia se encontrd la siguiente documentacion:

e Respuesta de traslado No. 110-PC-0001232 de fecha 8 de abril de 2014,
mediante el cual informan a la CGR que los hechos denunciados habian sido
investigados en la denuncia 8348-2013 presentada por el mismo denunciante a
quien dieron respuesta con radicado No. 110-PC-0001218 de fecha 9 de abril de
2014, el cual adjuntan.

De acuerdo a lo evidenciado en trabajo de campo y teniendo en cuenta el tramite

dado por la entidad de control, se procedera a terminar con el seguimiento.

SIA ATC D2013000653-Felipe Lora Villadiego
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Se verificd que la Contraloria recibi6 el traslado de la denuncia el dia 3 de octubre
de 2013, por presuntas irregularidades en el proceso liquidatorio del Fondo de
Transito y transporte de Bolivar, asignaron radicado No. 7694.

Dentro de la denuncia se encontrd la siguiente documentacion:

e Respuesta No. 0003224 de fecha 16 de octubre de 2013, mediante el cual
informan al denunciante que se adelant6 auditoria al Fondo de Transito y
transporte de Bolivar en liquidacion, encontrando tres presuntos hallazgos
fiscales los cuales fueron trasladados al Area de Responsabilidad Fiscal y de la
misma forma, a la Procuraduria Regional Bolivar para lo de su competencia.

e Solicitud de informacion No. 100-0000210 de fecha 29 de enero de 2014,
realizada a la Procuraduria Regional Bolivar con el fin de conocer el estado de
los traslados de hallazgos realizados.

De acuerdo a lo evidenciado en trabajo de campo y teniendo en cuenta el tramite

dado por la entidad de control, se procedera a terminar con el seguimiento.

SIA ATC 12013000691-Jose David Morales Villa

Se verificd que la Contraloria recibio el traslado por la AGR de la denuncia con
rad. 20132100051701 de fecha 21 de octubre de 2013.EIl funcionario responsable
manifiesta que el oficio fue enviado, sin embargo, no encontraron soporte del
mismo. Por lo anterior, procedieron a dar nuevamente respuesta mediante oficio
No. 110-AF-0002168 de fecha 11 de junio de 2014. Adjuntan soportes de
comunicacion de informe solicitado.

Teniendo en cuenta que se verificd la respuesta dada por la entidad de control,
finaliza el seguimiento.
2.11. SEGUIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2013

El plan de mejoramiento evaluado de la vigencia 2013, incluyé 12 acciones
correctivas tendientes a subsanar las deficiencias encontradas, determinandose el
cumplimiento por parte de la Contraloria Departamental de Bolivar, de la siguiente
forma:

Tabla 3-1. Oportunidades de Mejoramiento.

Acciones Plan de Mejoramiento vigencia 2013

No. Deficiencias Acciones Correctivas Calificacion

Hacer seguimiento y control a|Una vez verificados los
la etapa de formacion de cada | expedientes en trabajo
proceso contractual mediante la | de campo, se observé
revision del cumplimiento de|el cumplimiento  al

Contratacion.
1 |En la Contraloria Departamental de
Bolivar se presentaron presuntas
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irregularidades en el proceso
licitatorio del contrato No. 032/2012,

requisitos y de conceptos
juridicos o técnicos para la

principio de la seleccion
objetiva del contratista

ya que no cumplieron con los|toma de decisiones de fondo.|y el principio de
requisitos contractuales establecidos | Establecer un punto de control | transparencia en la
en el Decreto 0734 del 2012, Art|por parte del despacho del|seleccion. Accién
2.1.1, en concordancia con el Articulo | contralor, para verificar la|cumplida 100%
8.1.17 de la misma norma, articulo 5 | seleccion objetiva del

de la ley 1150 del 2007 y Articulo | contratista y la transparencia de

5.1.4 del Decreto 0734 del 2012, por | los procesos de seleccion.

falta de control y acompafiamiento de

la Oficina Juridica, lo que conlleva a

seleccion no objetiva y violacién al

principio de transparencia.

Participaciéon Ciudadana. Se evidencié que la

El area de Participacion Ciudadana
de la Contraloria Departamental de
Bolivar en las denuncias Nos. 26881,
4708, 6166, 8033, 8255, 8494, 8690,
8752, 8873, 8961, 9121, 9263, 9769,
9913, 10057, superd el término legal
para dar respuesta, de acuerdo a lo
estipulado en el Decreto 01 de 1984,
los articulos 14 y 21 de la ley 1437
de 2011 (Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo contencioso
administrativo), la anterior situacion
generada por la inaplicacion de la
norma conllevo a que los ciudadanos
desconocieran la gestion dada a sus
denuncias.

Establecer un punto de control
a cargo de la Subcontraloria
departamental para verificar el
cumplimiento de los términos
de tramite y decision de las
denuncias que para tal efecto
se ajustaran en el proceso de
participacion ciudadana.

Contraloria identifico a
la Subcontraloria como
punto de control para el
cumplimiento de los
términos para la
respuesta de tramite y
de fondo de los
requerimientos

ciudadanos, reduciendo
asi el tiempo de
respuesta a 9,8 dias en

promedio para la
primera respuesta al
ciudadano.

Accion cumplida
100%.

Proceso Auditor.

En las mesas de trabajo de andlisis
de las contradicciones presentadas
por la ESE Hospital Local de Turbaco
y la Alcaldia Municipal de Regidor en
la vigencia 2012, no tuvieron el
acompafiamiento de un funcionario
enlace de la oficina de
responsabilidad fiscal, como lo
establece la Guia de Auditoria
adoptada, en el item 3.2.5.3 Siete
aspectos a tener en cuenta para
validar el hallazgo, como fueron para
los casos de la ESE Hospital Local
de Turbaco y la Alcaldia Municipal de
Regidor, lo que puede llevar a una
indebida configuracion vy tipificacion
de los hallazgos determinados por
los auditores.

Realizar en el comité de enlace
en los eventos en los que se

prevea la procedencia de
hallazgos fiscales
complementado con

capacitaciones en los temas de
configuracion, soporte y
redaccioén de hallazgos.

Se evidencié en trabajo
de campo que se ha
dado cumplimiento a la
accién de mejora.

Cumplimiento al 100%

Se evidenci6 que los hallazgos

Hacer seguimiento estricto al

Se verific6 en trabajo
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disciplinarios determinados en las
auditorias ejecutadas a la Alcaldia
Municipal de Cordoba (Linea
Contratacion), Alcaldia Municipal de
Turbana (Linea Contratacién),
Alcaldia Municipal de San Martin
(Linea Contratacién), ESE Hospital
Local de Turbaco (Linea
Contratacién) y un (1) hallazgo de
tipo penal determinado en la
Auditoria realizada a ESE Hospital
Local de Calamar (Linea
Contratacion), no han sido traslados
a las autoridades correspondientes,
por omisibn de poner en
conocimiento de manera oportuna a
las autoridades competentes una
conducta que pueda constituir una
falta disciplinaria o delito, situacion
que denota inobservancia del deber
funcional previsto en la Ley 330 de
1996 articulo 9, la Ley 734 de 2002
articulo 48 y la circular No 013 de
2012 de fecha septiembre 3 de 2012
emanada por la Auditoria General de
la Republica relacionada con la
oportunidad en el traslado de los
hallazgos. De los hechos
anteriormente expuestos, la
Contraloria Departamental de Bolivar
debe establecer los controles
necesarios para que los traslados a
las autoridades competentes de los
hallazgos generados en los procesos
auditores, se realicen de forma
oportuna en funcién del Ejercicio de
Control Fiscal.

cumplimiento del término para
traslado de hallazgos que se
determine en el procedimiento
interno y en el PGA

de campo que se dio
cumplimiento a la
accion establecida.

Cumplimiento al 100%

Responsabilidad Fiscal. Las Areas
de Auditoria Fiscal y de Participacion
Ciudadana de la  Contraloria
Departamental de Bolivar, no anexan
pruebas documentales en los
hallazgos trasladados,
contraviniendo los articulos 40 y 41
de la Ley 610 de 2000, debido a falta
de control por parte de las Areas de
Auditoria Fiscal y Participacion
Ciudadana, lo que conlleva al retraso

Realizar el comité de enlace en

los eventos en los que se
prevea la procedencia de
hallazgos fiscales
complementado con

capacitaciones en los temas de
configuracion, soporte y
redaccioén de hallazgos.

Se evidencié, en los
expedientes

observados en trabajo
de campo, las pruebas
documentales de los
hallazgos trasladados.

Cumplimiento 100%

en el desarrollo de las etapas
procesales.
La Contraloria Departamental de

Relacionar y decretar las

Se verifico la relacion y

Informe de Auditoria Regular a la Contraloria Departamental de Bolivar, Vigencia 2013

89




\

AUDITORIA

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Bolivar no decreta las pruebas que
se consideran conducentes vy
pertinentes de acuerdo al articulo 41
de la Ley 610 de 2000, debido a la
falta de control por parte de la
administracion lo que conlleva a

pruebas pertinentes que
sustentan los hallazgos fiscales
en el Auto de Apertura
incorporando un acapite en el
que se relacionen los medios
probatorios que soportan el

decreto de pruebas que
sustentan los hallazgos
fiscales.

Cumplimiento 100%

nulidades procesales y/o | hallazgo, lo cual sera verificado

revocatorias. por la OCI en las visitas que
practique a este proceso.

La Contraloria Departamental de

Bolivar por falta de control en la
diligencia de natificacion, no realiza
la anotaciobn en las actas de
notificaciéon del auto de apertura que
contra éste no proceden los recursos

Se dispuso la utilizaciéon de un
modelo Unico de acta de
notificacién con el lleno de los

Se verific6 que se
realizé la anotacion en
las actas de notificaciéon
que contra el auto de

7 |de recursos de reposicion  ni req'U|S|t.o,s legales 'y su apertura no proceden
apelacion violando el articulo 40 Ley | aplicacion para los autos de -
. recursos de reposicion
610 del 2000, como sucedi6é en la|Apertura de los Procesos de apelacion
I.P. 831 y los PRF 828, 834 y 800, lo | responsabilidad fiscal. yap limi : 0
que puede ocasionar invalidacion de Cumplimiento 100%
la  notificacibn  y/o  nulidades
procesales.
Se observé que el
cumplimiento de esta
accion se dio
La Contraloria no realiza la parcialmente tomando
vinculacion de la  compafiia como referencia la
aseguradora como tercero civilmente Adjuntar como soporte fecha de suscripcién
responsable en los procesos de probatorio del hallazgo fiscal del_ _plan de
8 Responsabilidad Fiscal infringiendo las polizas de seguros que _me!oramlento(me_s de
al articulo 44 de la Ley 610 de 2000, correspondan para U junio 2013),. a _part|r de
debido a que los hallazgos son vinculacién como garantes la cual se iniciaron 52
trasladados sin poliza, lo que genera ' procesos en los que se
riesgo en el resarcimiento del dafio vinculo a la compaiiia
patrimonial al Estado. aseguradora en 35 que
representa un 67%
Cumplimiento 67%
La Contraloria no ha decidido de Se verificd la
fondo dieciséis (16) procesos fiscales . implementacion del
P ~ .~ | Implementacion de un PLAN i
con tramite mayor a 2 afios y medio, DE DESCONGESTION para plan de descongestion,
violando los articulos 45 y 46 de la decidir los siguientes procesos dando_ como resultado,
Ley 610 de 2000, debido a la falta de superiores a dos (2) afios de la de(_:|S|c')n de 14 de los
9 |control y seguimiento por parte de la | "~ ..~ | anteriores procesos.
oficina de Responsabilidad Fiscal tramite con Auto Qe .Imputamon Dos de ellos se
ocasionando vencimiento de |0 Auto de Archivo: 630-658- 0\ \entran con auto de
términos en los procesos lo que 661-662-673-674-683-686-690- imputacion.

. o 700-701-647-675-703-709-725. - .
contraviene los  principios  de Accion cumplida
celeridad y eficiencia. 100%

10 | Jurisdiccion coactiva. Realizar cobro persuasivo en|Se evidenci6 en los
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La Oficina de Jurisdiccién Coactiva
de la Contraloria no realiza cobro
persuasivo de acuerdo al articulo 12

los eventos que proceda de
acuerdo con el procedimiento
aplicable, complementado con

procesos evaluados
con fecha posterior a la
fijacion de las acciones

no cumple con la formalidad legal de
la diligencia de notificacion personal
del auto de iniciaciébn, como esta
establecido por su Resolucion
organica No. 0401 de fecha 28 de
agosto de 2006, articulo 7, en
concordancia con el art. 45 del CCA
y/lo el art. 69 de la Ley 1437 de
2011(Nuevo CCA), debido a la falta
de control en la diligencia de
notificacion personal, lo que puede
producir invalidacion de la
notificacién y/o nulidades procesales.

11

Se dispuso la utilizaciéon de un

modelo Unico de acta de
notificacién con el lleno de los
requisitos legales 'y su

aplicacion para las resoluciones
de inicio de los Procesos
Administrativos Sancionatorios.

de la Resolucién Interna No. 0645 | capacitaciones sobre Cobro |correctivas, que la
del 12 de noviembre del 2008, |coactivo. entidad de control
debido a la falta de capacitaciéon en realizé el cobro
el cargo del funcionario encargado, lo persuasivo.

gue genera bajo recaudo de cartera. Accién cumplida

100%.

Administrativo Sancionatorio. La Se evidenci6 en los
Contraloria Departamental de Bolivar procesos evaluados

con fecha posterior a la
fijacion de las acciones

correctivas, que la
entidad de control
realizé las
notificaciones de los

autos de apertura con
el lleno de los
requisitos legales vy
dando aplicacién a su
resolucion interna.

La Contraloria Departamental de
Bolivar no sefiala el periodo
probatorio tal como esta establecido
por el articulo 9 de su Resolucién
Organica No. 0401 de fecha 28 de
agosto de 2006, debido falta de
control en el proceso, lo que puede
producir nulidades procesales.

12

Establecer el periodo
probatorio en los Procesos
Sancionatorios tal como esta
establecido por el articulo 9 de
la Resolucion Orgénica No
0401 de fecha 28 de agosto de
2006 en los procesos en los
que sea aplicable dicha
normatividad.

Accioén cumplida
100%.

Se evidencié en los
procesos evaluados

con fecha posterior a la
fijacion de las acciones

correctivas, que la
entidad de control
estableci6 el periodo
probatorio.

Accién cumplida
100%.

Realizadas las verificaciones y comprobaciones por el equipo auditor de las 12
acciones propuestas en el plan de mejoramiento, se concluye que la Contraloria

tuvo un cumplimiento del 97.25%.
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AUDITORIA

2.12. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS

CONNOTACION

No. Observacion
F D P

PROCESO FINANCIERO
En la vigencia 2013, la Contraloria Departamental de Bolivar reportd
en el Balance General en la cuenta de Banco un saldo de
$1.559.643.000, que fueron registrados asi:
Registro Contable — cuentas de Banco Vigencia 2013
Cifras en pesos
co Registro Registro Contable
dig | Concepto Contable CDB AGR Diferencia
0 Débito | Crédito | Débito Crédito
111 | Cuenta 21.453.
005 | Corriente | 000 21.578.555 125.555
111 | Cuenta de|1.538.1 1.400.096.9
006 | Ahorro | 90.000 00 138.093.100
Fuente: Formato F-01, Catalogo de Cuentas, Balance General.
En el ejercicio anterior, se contabilizdé una informacion no confiable con
la realidad, una vez que en los extractos bancarios muestran una
informacion diferente a lo contabilizado, detallado de la siguiente
manera:

e Banco Agrario de Colombia Cta Cte. No. 3-1207-000145-7

1

saldo a 31 de Diciembre segln extracto bancario $19.645.714.

e Banco Davivienda Cta. Cte. No. 0070-5441-1673 saldo segun
extracto Bancario a 31 de Diciembre del 2013 $1.807.138.

El total ingresos a reportar en cuenta corriente, seria de $21.452.852 y
no $21.578.555, lo que reportan en el balance debe ser una
informacioén exacta segun los soportes, esto con referente a la cuenta
corriente y segun las cuentas de ahorro asi:

e Horizonte BBVA Cta. de Ahorro No. 31102811.2 Saldo a 31 de
Diciembre segun Extracto Bancario $22.771.417.

e Banco Davivienda Cta. de Ahorro N0.0070-5441-1673 Saldo
segun Extracto Bancario a31 de Diciembre de 2013
$888.211.157

e Fondo de Cesantias Porvenir Cta. de Ahorro No. 10808692
Banco Bogota Saldo segun extracto bancario a 31 de
diciembre de 2013 $489.114.326

El total de ingresos reportado en las cuentas de ahorro seria de
$1.400.096.900 y no lo reportado en el formato F-1 que fue de
$1.538.190.000.

De lo anterior, se observé que la diferencia segun lo reportado en las
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cuentas de ahorro fue de un pago que realizaron al fondo de cesantias
Porvenir por valor de $138 093.357 que fue girado a 31 de diciembre y
abonado a los funcionarios, por lo tanto no debi6 reportarse como si la
entidad no hubiera realizado el pago.

Lo anterior, refleja que la entidad no aplicd lo establecido en el
Régimen de Contabilidad Publica adoptado mediante Resolucion No.
354 de 2007, donde nos informa “que la modernizacion financiera
publica requiere de un proceso dinamico y continuo de produccién de
informacion confiable, relevante y comprensible, lo cual exige una
adecuacién permanente tanto para la Contaduria General de la Nacién
en el proceso regulador, como para las entidades contables publicas
en la aplicacion de la normativa contable’.

Esta situacion, denota la falta de control y conciliacién entre el area
Financiera, generando inconsistencias en la informacién contable.

Se observé, en las cuentas por pagar de la Contraloria Departamental
de Bolivar, en el Balance General Formato F-1, que la Entidad
contabilizé en la cuenta de Bienes y Servicios un valor diferente a lo
constituido en la Resolucién No. 0625 de 31 de Diciembre del 2013 de
Cuentas por Pagar, detallado de la siguiente manera:

Registro Contable — cuentas x Pagar Vigencia 2013

Cifras en pesos

Reporte
Registro Resolucion
Cadi Contable CDB 0625 cuentas

Concepto
go X pagar

Diferencia

Débito | Crédito | Débito Crédito

240 |Bienes y 149.312. 460.034.112
101 | Servicio 000

Fuente: Formato F-01, Catalogo de Cuentas, Balance General.

El valor reflejado en la Resoluciébn de cuentas por pagar de
$460.034.112, se verifico que corresponde a $300.000.000 de
provisiones de Cesantias, que no debieron incluir en las cuentas por
pagar y realmente quedo pendiente por pagar en tesoreria la suma de
$160.034.112, cifra que no coincide con el registro contable de Bienes
y Servicios de $149.312.000.

Lo anterior refleja que la entidad no aplico lo establecido en el Decreto
111 del afio 1996 en su Art. 89.

En lo referente a la confiabilidad de la informacién plasmada en la
Resolucién de cuentas por pagar la Contabilidad Publica adoptado
mediante No. 354 de 2007, donde nos informa “que la modernizacion
financiera publica requiere de un proceso dinamico y continuo de
produccion de informacion confiable, relevante y comprensible, lo cual
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exige una adecuacion permanente tanto para la Contaduria General de
la Nacidn en el proceso regulador, como para las entidades contables
publicas en la aplicacion de la normativa contable”.

Esta situacion denota la falta de control y conciliacion entre el area
Financiera, generando inconsistencia en la informacion contable.

Se observé en las cuentas por pagar de la Contraloria Departamental
de Bolivar, en el Balance General Formato F-1, que contabilizaron en
la cuenta de Bienes y Servicios un valor diferente a lo constituido en la
Resolucién No. 0625 de 31 de Diciembre del 2013 de Cuentas por
Pagar, detallado de la siguiente manera:

Registro Contable — cuentas x Pagar Vigencia 2013

Cifras en pesos

Registro Reporte
Contable CDB Resoluciéon 0625

Cddigo | Concepto cuentas x pagar Diferencia

Débito | Crédito | Débito Crédito

Otros
242590 | Acreedore (2)(1)'357'0 0 21.357.000
S

De lo anterior, se evidencio que en el Balance General la entidad
reporto en la cuenta de acreedores la suma de $21.357.000 y en el
libro auxiliar solo aparece contabilizada la suma de $4.513.963 y en la
resolucién de cuentas por pagar no hay cuentas de acreedores
pendientes por pagar.

Lo anterior refleja que la entidad no aplico lo establecido en el Decreto
111 del afio 1996 en su Art. 89,

En lo referente a la confiabilidad de la informacién plasmada en la
Resolucién de cuentas por pagar la Contabilidad Publica adoptado
mediante No. 354 de 2007, donde nos informa “que la modernizacion
financiera publica requiere de un proceso dinamico y continuo de
produccion de informacién confiable, relevante y comprensible, lo cual
exige una adecuacién permanente tanto para la Contaduria General de
la Nacidn en el proceso regulador, como para las entidades contables
publicas en la aplicacion de la normativa contable”.

Esta situacion denota la falta de control y conciliaciéon entre el area
Financiera, generando inconsistencia en la informacion contable.

Se observé, en las cuentas por pagar de la Contraloria Departamental
de Bolivar, en el Balance General Formato F-1, contabilizaron en la
cuenta de Bienes y Servicios un valor diferente a lo constituido en la
Resolucion No. 0625 de 31 de Diciembre del 2013 de Cuentas por
Pagar, detallado de la siguiente manera:
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Registro Contable — cuentas x Pagar Vigencia 2013

Cifras en pesos

. Reporte
Co EE%'S”O Contable | posolucion 0625 . .
di | Concepto cuentas x pagar Diferencia
go

Débito Crédito | Débito Crédito

Retencién en
24 |la Fuente e 138.093.
36 | Impuesto de 000

Timbre

0 138.093.000

De acuerdo a lo certificado por el funcionario de Tesoreria, no
guedaron cuentas por pagar por concepto de Cesantias las cuales
fueron canceladas a 31 de Diciembre de 2013, por valor de
$138.093.000, lo que se encuentra reflejado en el Balance General
(Formato F-1).

Lo anterior refleja que la entidad no aplico lo establecido en el Decreto
111 del afio 1996 en su Art. 89,

En lo referente a la confiabilidad de la informacién plasmada en la
Resolucién de cuentas por pagar la Contabilidad Publica adoptado
mediante No. 354 de 2007, donde nos informa “que la modernizacion
financiera publica requiere de un proceso dindmico y continuo de
produccion de informacién confiable, relevante y comprensible, lo cual
exige una adecuacion permanente tanto para la Contaduria General de
la Nacion en el proceso regulador, como para las entidades contables
publicas en la aplicacion de la normativa contable”.

Esta situacion denota la falta de control y conciliaciéon entre el area
Financiera, generando inconsistencia en la informacion contable.

Se observ6 que al cierre de la vigencia, la Contraloria recibié unos
ingresos diferentes a las transferencias detallados asi:

- Ingresos recibido por sancionatorio la suma de
$12.995.596.00

- Por concepto de Rendimiento Financiero........
$883.148.73

- Por Incapacidad ...
$3.438.448.50

- Por una cuota Vigencias anteriores ...............
$2.726.583.00

Total. ..o $20.043.776.28

Asimismo, la Contraloria Departamental de Bolivar no ha reintegrado
los recursos que no fueron ejecutados inmediatamente en la vigencia
anterior de $399.635.201 ni los ingresos recibidos por otro concepto a
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la fecha del cierre de la auditoria.

Lo anterior refleja que la entidad no aplicé lo establecido en el Decreto
111 del afio 1996 en su Art. 89,

Esta situacién denota falta de seguimiento y control a los recursos
asignados y no ejecutados, lo que puede conllevar al uso indebido de
estos.

Se observé, en las cuentas por pagar de la Contraloria Departamental
de Bolivar, en el Balance General Formato F-1, contabilizaron en la
cuenta de Bienes y Servicios un valor diferente a lo constituido en la
Resolucion No. 0625 de 31 de Diciembre del 2013 de Cuentas por
Pagar, detallado de la siguiente manera:

Registro Contable — cuentas x Pagar Vigencia 2013

Cifras en pesos

Reporte
Registro Resolucién
Contable 0625

Codi CDB cuentas X | pjferen
g0 Concepto pagar cia

_Deb Crédit | Débit Créd
ito |o 0] .

ito

Retencioén en
la Fuente e 17.92 17.929.
2436 | |mpuesto  de 9.000 O o000

Timbre

Se evidencié que contabilizaron en la cuenta 2436 retenciones en la
fuente por un valor de $17.929.000, siendo que estas fueron
canceladas por Tesoreria en la vigencia, situacién que se reflejo en la
Resoluciéon de las Cuentas Por Pagar. Asimismo, le practicaron
retencion en la fuente a las cuentas constituida en la Resolucion,
situacién que contraviene el Art. 76 de la Ley 633 de 2000, que
establecio una excepcién a la regla general de causacion de retencion
en la fuente, permitiendo que los entes ejecutores del presupuesto
general de la Nacion operen bajo el sistema de caja para efectos del
pago de las retenciones en la fuente de impuesto nacionales,
disposicion reglamentada por el Art. 15 del Decreto 406 de 2001.

Esta situacion denota desconocimiento de la normatividad aplicable y
falta de control y conciliacion entre el &rea Financiera, generando
inconsistencias en la informacion contable.

Se observo que la Contraloria tiene una cuenta fondo de cesantias
desde el 22 de abril del afio 2009, con el fin de administrar los recursos
del personal con cesantias retroactivas. La entidad utilizé este fondo
para consignar la provision de cesantias del afio 2012 fueron de
$80.000.000 y del 2013 fue de $300.000.000, siendo contrario al objeto
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mencionado y contraviniendo la Ley 50 de 1990, en el sentido de
consignar a la cuenta de este fondo los recursos por concepto de
provisiébn de cesantias ya que en este fondo se manejan son las
cuentas de capitalizacién individuales representadas en unidades para
las cesantias del personal de retroactividad,

De lo anterior se detalla que las provisiones son estimaciones para
subsanar un hecho econémico a futuro y tienen reconocimiento
contable pero no presupuestal ni tesoral, sino hasta el momento en
gue sea contabilizado como un costo o gasto real segun las normas
antes citadas.

Esta situacion demuestra desconocimiento de la ley y falta de control
en el proceso presupuestal, lo que puede afectar la informacion
presupuestal y contable al cierre del ejercicio. Lo cual puede generar
un dafio al patrimonio publico.

Se observo que la Contraloria no proyecté el PAC anual mensualizado,
contraviniendo el articulo 73 del Decreto 111 de 1996, que establece:

“La ejecucion de los gastos del Presupuesto se hara a través del
programa Anual Mensualizado de caja PAC.

Este es el instrumento mediante el cual se define el monto maximo
mensual de fondos disponibles en la cuenta Unica Nacional, para los
organos financiados con recursos de la Nacién, y el monto maximo
mensual de pagos de los establecimientos publicos del orden nacional
en lo que se refiere a sus propios ingresos, con el fin de cumplir sus
COmpromisos.

En consecuencia, los pagos se haran teniendo en cuenta el PAC y se
sujetaran a los montos aprobados en él.”

Esta situacion demuestra desconocimiento de la ley y falta de control
en el proceso presupuestal, lo que puede afectar la programacion de
Sus ingresos y gastos.

Se observé que la Dependencia de Presupuesto elabor6 el dia 27 de
Diciembre, la disponibilidad presupuestal No.13353 por un valor de
$300.000.000 y el registro presupuestal N0.13590 con la misma fecha
y el mismo valor, por concepto de provision de Cesantias vigencia
2013, soportado en la Resolucion N0.0597 “Por medio del cual se
autoriza provision de Cesantias vigencia 2013”, teniendo en cuenta
que la estimacién de costo o gastos tiene reconocimiento contable
pero no fiscal, por cuanto la causacién del costo o deduccion, para los
obligados a llevar contabilidad, se presenta s6lo cuando nace la
obligacion, de conformidad con los articulos 59 y 105 del Estatuto
Tributario.

De lo anterior se detalla que las provisiones son estimaciones y tienen
reconocimiento contable pero no presupuestal, sino hasta el momento
en que sea contabilizado como un costo o gasto real segun las normas
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antes citadas.

Esta situacion demuestra desconocimiento de la ley y falta de control
en el proceso presupuestal, lo que puede afectar la informacion
presupuestal y contable al cierre del ejercicio.

10

En lo referente a las pdlizas se evidencié que fueron renovadas
posteriormente a la fecha de vencimiento, detalladas asi:

e La Podliza No. 32 de manejo global se venci6 el dia 21 de
septiembre del 2013 y la renovaron el dia 20 de diciembre al
igual que la Pdliza No. 40, quedando sin amparo global la
entidad de 2 meses y 19 dias.

e La Pdliza No. 1335 todo riesgo dafio materiales, se vencio el
dia 12 de diciembre de 2013 y la renovaron nuevamente el dia
20 de Diciembre del mismo afio con la Pdliza No 1471,
guedando la entidad sin amparo de 8 dias.

e La Pdliza No. 3000467 de seguros de automoviles, se vencio
el dia de Diciembre de 2013 y la renovaron nuevamente el dia
20 de Diciembre del mismo afio con la Pdliza No 2001560
guedando los vehiculos sin amparo por un tiempo de 5 dias

PROCESO CONTRACTUAL

11

Evaluados los resultados e impacto del contrato 013-2013 cuyo objeto
fue: “Prestar servicio de un ciclo de capacitaciones grupales a través
de seis (06) seminarios talleres teérico - practicos sobre: Como hacer
auditorias segun la nueva guia de control fiscal territorial,
configuracién, soporte, seguimiento y mejoramiento de hallazgos,
planes de mejoramiento, como identificar, soportar, validar y cuantificar
beneficios de control fiscal, como hacer control a la contratacién y
control fiscal preventivo, y en puestos de trabajo a través de cinco (05)
seminarios talleres teorico-practicos sobre: Cobro coactivo, gestion
publica contractual, proceso de participacién ciudadana, control interno
de gestién y competencias del despacho del contralor”, y cuyo valor
fue de $45.928.000 no generd los resultados esperados, ya que al
efectuar la trazabilidad con proceso auditor posterior a la ejecucion
contractual, se continlan presentando las mismas debilidades y
falencias, en especial lo que tiene que ver con la configuracion,
tipificacion, y determinacion de los hallazgos, asi como su soporte
probatorio, y en las acciones de evaluacion a la contratacion, temas en
los cuales se fundamento la mencionada contratacion.

La anterior situacién, presuntamente vulnera lo establecido en el Art. 3
de la Ley 80 de 1993 que establece que: “Los servidores publicos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion
de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y
la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
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colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines”. Asi mismo, se
pudiera estar dando una deficiente utilizacién de los recursos publicos
cuando no se cumplen los resultados esperados, conllevando a que
los esfuerzos realizados en la formacion del personal no cumpla los
objetivos inicialmente planeados, que para este caso, fundamentan el
generar productos de buena calidad que contribuyan a una realizacion
de un ejercicio del control fiscal eficiente y eficaz.

12

No se observo en la totalidad de la muestra auditada, que se incluyera
en la etapa preparatoria la indicacion de si la contratacion respectiva
esta cobijada por un Acuerdo Internacional o Tratado de libre comercio
vigente para el Estado Colombiano, segun lo establecido en el numeral
8° art. 2.1.1 del Decreto 734 de 2012, Art. 3° del Decreto 1510 de
2013, art. 25 de la Ley 80 de 1993 y Art. 14 num.18 del Manual de
Contratacién de la Contraloria Departamental de Bolivar.

Lo anterior, es causado por falta de vigilancia del proceso contractual,
lo que conlleva a que los proponentes no puedan determinar si la
Entidad Estatal est4 incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto
oficial del Proceso de Contratacién es superior al valor a partir del cual
el Acuerdo Comercial es aplicable.

PARTICIPACION CIUDADANA

13

Durante la vigencia evaluada, la Contraloria no promovié comités de
veeduria ni veedurias especializadas que permitan que la ciudadania
ejerza el control fiscal social a la formulacién y presupuestacion de las
politicas publicas y los recursos del erario comprometidos en su
ejecucion, situacién que no se ajusta al articulo 121 de la Ley 1474 de
2011.

Lo anterior, refleja falta de gestion en la promocion de veedurias, lo
gue puede conllevar a que la ciudadania no ejerza un control fiscal
social especializado sobre los recursos publicos.

RESPONSABILIDAD FISCAL

14

En la totalidad de la muestra observada en trabajo de campo, se
constaté que no se determina la menor cuantia de la contratacion de la
entidad afectada para establecer las instancias procesales
correspondientes, contraviniendo lo sefialado en el articulo 110 de la
Ley 1474 de 2011 que establece: “El proceso de responsabilidad fiscal
sera de Unica instancia cuando la cuantia del presunto dafio
patrimonial estimado en el auto de apertura e imputacion o de
imputacién de responsabilidad fiscal, segun el caso, sea igual o inferior
a la menor cuantia para contratacion de la respectiva entidad afectada
con los hechos y sera de doble instancia cuando supere la suma
sefialada.”

Lo anterior, es causado por deficiencias en los soportes de los
hallazgos provenientes de las auditorias fiscales. Esto, no permite
determinar el procedimiento en el proceso ordinario de responsabilidad
fiscal.
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La Contraloria Departamental de Bolivar, no ha implementado el| X
Proceso Verbal de Responsabilidad Fiscal, inobservando Ilo
establecido en el articulo 97 paragrafo 1° numeral 2° de la Ley
1474 de 2011 que establece: “Régimen de Transicién. El proceso
verbal que se crea por esta ley se aplicara en el siguiente orden:

2. A partir del 1° de enero de 2012 el proceso sera aplicable a las
Gerencias Departamentales de la Contraloria General y a las
Contralorias Territoriales.”

Igualmente, desatiende lo establecido en la Circular Externa No. 014
del 03/09/2012 de la Auditoria General de la Republica en relacién con
la implementacion del proceso verbal, en la cual “(...) recomienda a los
contralores del pais implementar a la mayor brevedad posible los
procesos verbales de responsabilidad fiscal en los términos sefialados
en los articulos 97 y siguientes de la Ley 1474 de 2011(...)".

15

Lo anterior, obedece a la falta de gestibn de la Contraloria en la
implementacién del proceso verbal que impide el desarrollo vy
aplicacion del principio de celeridad y efectividad en el procedimiento y
afecta la oportunidad en la labor de control fiscal de la Contraloria.

JURISDICCION COACTIVA

No se evidencié en los procesos evaluados, la verificacién del titulo| X
ejecutivo por parte del funcionario de la Division de Jurisdiccion
Coactiva, en el sentido que no tiene la anotacion que es primera copia
gue presta mérito ejecutivo, siendo contrario al articulo 11 numeral 8
de la Resolucién Interna No. 0645 de 2008, por medio de la cual se
16 |establece el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera, en aplicacion
al articulo segundo de la Ley 1066 de 2006.

Lo anterior, muestra falta de control y verificaciéon del titulo ejecutivo
por parte del funcionario responsable, situacion que puede afectar la
legalidad del proceso.

El Comité Técnico de Normalizacién de Cartera se reuni6 en el afio| X
dos veces, siendo contrario al articulo Unico de la Resolucién Interna
No. 0526 de 2009, “Por la cual se adiciona la Resolucién No. 0645 del
12 de noviembre de 2008 y crea el Comité de Normalizacién de
Cartera de la Contraloria Departamental de Bolivar”, el cual adiciona el
articulo 33, sefialando que dicho comité “se reunira al menos cada tres
(3) meses y extraordinariamente cuando sea citado por el Contralor
Departamental o su delegado a través del Secretario Técnico”.

Lo anterior, muestra falta de control y seguimiento por parte del Comité
Técnico de Normalizacion de Cartera, a los procesos llevados en la
Divisién de Jurisdiccion Coactiva, situacién que puede retrasar las
actuaciones procesales en procura del efectivo recaudo de cartera.

17

Se observo que los procesos coactivos iniciados en la vigencia 2013, | X
se adelantaron de conformidad a las reglas del Estatuto Tributario,
situacion contraria a lo dispuesto en el Titulo IV Procedimiento
Administrativo de Cobro Coactivo, articulos 98 al 101 del Cdédigo de

18
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Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011), el cual establece que a partir del 2 de julio de 2012, los
procesos cuyo titulo sea: 1) Un fallo con responsabilidad fiscal, 2) Una
multa derivada del proceso sancionatorio fiscal o 3) Una péliza de
seguros y demas garantias que se integren a fallos con
responsabilidad fiscal (Articulo 92 de la Ley 42 de 1993), se
adelantaran conforme a la norma especial (Articulo 90 y siguientes de
la Ley 42 de 1993) y en lo no previsto, se acudira a la primera parte de
la Ley 1437 de 2011 y al Cédigo de Procedimiento Civil.

Esta situacion denota falta de control y actualizacién de los
procedimientos, por lo que es importante que la Contraloria realice los
ajustes necesarios en atencién a la mencionada ley, para que no se
generen condiciones que afecten la validez del proceso.

PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

19

En los procesos evaluados No. 396-2012, 402-2013, 407-2013, 411-
2013, 414-2013, 416-2013, 418-2013 y 419-2013, los cuales fueron
decididos con archivo, no se evidencio la aplicacion del articulo 74 de
la Ley 1437 de 2011 “Recursos contra los actos administrativos”, el
cual sefiala que: “Por regla general, contra los actos definitivos
procederan los siguientes recursos: 1. El de reposicion... 2. El de
apelacion... 3. El de queja...”. Asimismo, no dieron la aplicacion del
articulo décimo segundo de la Resolucion Interna No. 0390 de 2013,
en el sentido que “contra la decisidon que decide el proceso procede el
Recurso de Reposicion...en subsidio el de Apelacion...y de queja,
cuando se rechace el de apelacion...”.

Esta situacion, refleja falta de control en la proyeccion y revisién de los
actos administrativos, lo que puede producir violacion al debido
proceso y al principio de contradiccion.

CONTROL FISCAL

20

De la muestra de auditorias (13 informes), se evidencié que los
auditores en los papeles de trabajo, no consignan las conclusiones o
evidencias que fundamentan los hallazgos, las opiniones y conceptos
que sirven para documentar todos los aspectos importantes de las
auditorias en los informes, en el analisis que se le hace a los hallazgos
especialmente los de connotacién disciplinaria y fiscal, (Auditoria
especial Contratacion Municipio de Magangué y Auditoria especial
Contratacién Municipio de Barranca loba), fueron retirados sin pruebas
suficientes que soporten el analisis consignado en el cuadro de tres
columnas, incumpliendo con lo establecido en la Guia de Auditoria
Territorial (GAT version 1.0), adoptada mediante Resolucion No. 014 el
15 de Enero de 2013.

Es de mencionar que la AGR, en la anterior auditoria, dejo
observaciones y recomendaciones sobre la validacion y connotacion
de los hallazgos, para lo cual la Contraloria en la vigencia 2013 creo el
comité de evaluacion, quien realiza a través de las mesas de trabajo
interdisciplinarias la consolidacién del informe preliminar, ejercicio que
aun denota falencias en la fundamentacién y estructuracion de los
informes y en los retiros de los hallazgos y connotacion.
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Lo anterior apunta a la falta de control y supervisién por parte de la
dependencia autorizada para evaluar el ejercicio desarrollado (control
interno- auditoria fiscal), lo que puede conllevar a ineficacia en el
proceso auditor.

De la Muestra de Auditoria se evidencié que los informes definitivos de | X
auditorias elaborados y comunicados a los sujetos vigilados, en
desarrollo del Plan General de Auditorias 2013, no fueron publicados
en la pagina web de la Contraloria
(www.contraloria@contraloriadebolivar.gov.co), situacion que no es
acorde a lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia y a lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial-GAT
Version 1.0, pagina 68 adoptada mediante Resolucién No. 0014 el 15
de Enero de 2013.

Lo anterior, evidencia falta de conocimiento, control y cumplimiento por
parte de la Contraloria a lo establecido en la Constitucién Politica y en
la metodologia adoptada para desarrollar el proceso auditor.
Igualmente, se observo falta de control por parte del evaluador del
Sistema de Control Interno, al no detectar tal situacion, no le permite a
la ciudadania en general evidenciar los resultados arrojados por las
auditorias ejecutadas a las entidades sujetas a vigilancia y el
incumplimiento al principio de publicidad de la gestion misional
desarrollada.

21

De la muestra evaluada (13 ejercicios), se evidenci6 que la| X
dependencia (Auditoria Fiscal) no realiz6 seguimiento a los planes de
mejoramiento suscritos en la vigencia 2013, incumpliendo con lo
establecido en la Resolucién interna No. 286 de julio de 2013 y la
22 | Resolucion 0496 del 25 de noviembre de 2013.

Lo anterior, generado por falta de cumplimiento a las reglamentaciones
por parte de la dependencia autorizada, lo que conlleva a no medir de
forma oportuna los avances de las acciones correctivas de los planes
de mejoramientos suscritos

De la informacién rendida y evaluada en trabajo de campo, se observd | X
baja cobertura tanto en entidades vigiladas como en presupuesto
auditado por la Contraloria, toda vez que realizdé tres auditorias
regulares de 108 sujetos de control, lo que equivale al 2.7% y del total
de presupuesto reportado $2.062.916.015.926, audité
$50.394.147.811; es decir el 2.4% del presupuesto ejecutado. Cabe
23 |mencionar que segun reporte de informacién hay un 22% de los
sujetos de control que en las tres Ultimas vigencias no han sido
auditados. Situacién que contraviene los principios de la oportunidad,
eficiencia y eficacia de la gestion fiscal.

Lo anterior denota una inadecuada planeacién de auditorias, en cuanto
a la evaluacion de los riesgos, lo que puede genera una inoportuna
vigilancia del ejercicio fiscal de los sujetos de control.

CONTROL INTERNO

El alcance de los ejercicios de auditoria interna de la oficina de control | X
24 |interno no se han enfocado en determinar deficiencias que permitan
una mejora continua en los procesos y procedimientos de cada una de
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las areas. Situacion que se evidencié en cada uno de los procesos
evaluados por la Auditoria General de la Republica, contraviniendo lo
establecido en la Ley 87 de 1993 Paragrafo del Art. 1, Art. 2 Objetivos
del Sistema de Control Interno. Art. 6. Responsabilidad del Control
Interno, Art. 12. Funciones de los auditores internos.

Lo anterior denota inobservancia de la norma, situacion que puede
generar un ineficaz ejercicio del control interno.

TOTAL

24
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3.  ANEXOS

3.1. ANALISIS A CONTRADICCIONES PRESENTADAS POR LA
CONTRALORIA A LAS OBSERVACIONES

3.2. TABLA DE RESERVA
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