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INTRODUCCION

La Auditoria General de la Republica en cumplimiento del articulo 274 de la
Constitucion Politica, el Decreto 272 de 2000 y en desarrollo del Plan General de
Auditorias 2014, durante los dias comprendidos entre el 25 de marzo y el 4 de
abril de 2014 realiz6 trabajo de campo de la Auditoria Regular a la Contraloria
Departamental del Huila para evaluar los resultados de la gestidon administrativa,
financiera, operativa y el cumplimiento de las normas y demas disposiciones
legales vigentes aplicables en los diferentes procesos de la administracion, asi
como la funcionalidad del Sistema de Control Interno durante el periodo
comprendido entre el 1° de enero al 31 de diciembre de 2013.

Los procesos auditados se escogieron utilizando la herramienta disefiada en el
Proceso Auditor denominada matriz de riesgos de la vigencia 2013, permitiendo
ampliar la comprension y el conocimiento de la Entidad, en principio, con la
elaboracion de los mapas de riesgos se determinaron los procesos que adelanta la
Contraloria para desarrollar sus actividades misionales y administrativas,
posteriormente y mediante la ponderacion de la ocurrencia de los riesgos se
determind el alcance de la ejecucidn del trabajo, se plasmaron los objetivos y se
desarrollaron los programas y actividades a realizar para alcanzar cada uno de
ellos. Para el desarrollo de la auditoria se eligieron los procesos de Contabilidad,
Contratacion, Control Fiscal, Participacion Ciudadana, Procesos de
Responsabilidad Fiscal y Proceso de Jurisdiccion Coactiva

Evaluadas las actividades y operaciones ejecutadas en las distintas areas de la
Entidad se elaboro6 el presente Informe de Auditoria el cual incluye el andlisis de la
revision de la cuenta vigencia 2013, la evaluacion de los estados contables, el
concepto sobre la gestion adelantada por la administracion en los diferentes
procesos, teniendo en cuenta los principios de economia, eficiencia, eficacia y
equidad; igualmente se conceptia sobre el cumplimiento de las normas y
disposiciones aplicables por la Entidad en cada una de sus actuaciones.

El Informe de Auditoria se origind producto de la revision de la cuenta vigencia
2013, la evaluacion de los procesos que presentaron mayor riesgo en trabajo de
campo, la carta de observaciones enviada al Vigilado a través de comunicacion
20142180023901 del 10 de junio del 2014 y el analisis a la respuesta de la Entidad
allegada mediante oficio N° 100-137 del 12 de junio de 2014 recibido en la
Gerencia Seccional VI el 13 de junio del 2014.
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1. DICTAMEN DE LA AUDITORIA Y PRONUNCIAMIENTO DE LA CUENTA
OPINION A LOS ESTADOS CONTABLES

La Auditoria General de la Republica ha practicado el control financiero al Balance
General de la Contraloria Departamental del Huila y los Estados de Actividad
Financiera, Econdmica, Social y Ambiental y de Cambios en el Patrimonio,
relativos al afio 2013, comparados con cifras del afio anterior, acompafados de
las notas explicativas, cuya preparacion es responsabilidad de los administradores
de la Entidad, la nuestra, es la de expresar la opiniébn sobre los estados en su
conjunto y verificar si, entre ellos, existe la debida concordancia.

El examen fue practicado de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia, mediante pruebas selectivas, que proporcionaron una
base razonable para fundamentar la valoracion.

En nuestra opinion, los Estados Contables consolidados a 31 de diciembre de
2013 de la Contraloria Departamental del Huila, presentan razonablemente la
situacion financiera de la Entidad, los cuales fueron preparados y presentados
conforme a principios y normas de contabilidad prescritas por la Contaduria
General de la Nacion.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA REVISION DE CUENTA Y AUDITORIA
REGULAR VIGENCIA 2013

La Gerencia Seccional VI de la Auditoria General de la Republica, con fundamento
en las facultades otorgadas por el articulo 274 de la Constitucion Politica, el
Decreto Ley 272 de 2000 y la Sentencia C-1339 de 2000 de la Corte
Constitucional, realizé Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Huila
vigencia 2013, evaluando los estados contables a 31 de diciembre, los resultados
de la gestion administrativa y misional y el cumplimiento de la normatividad
vigente, aplicable en los diferentes procesos.

El ejercicio de auditoria fue realizado con base en pruebas selectivas, de acuerdo
con las normas, politicas y procedimientos de auditoria de general aceptacién, de
manera que el examen y resultado de las pruebas, proporcionaron una base
razonable para fundamentar la opinién y conceptos expresados en el informe.

La Gerencia Seccional VI evalu6 la gestion de la Contraloria Departamental del
Huila a través de la revision de la cuenta de la vigencia 2013 y la Auditoria Regular
practicada a la Entidad, en los siguientes procesos:

Informe de Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Huila Vigencia 2013
7




\ AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
AUDITORIA

Proceso Presupuestal: La gestién desarrollada por la Contraloria fue Buena
considerando una ejecucion del 97.78% del presupuesto. Se observé buen manejo
del libro de registro presupuestal y una adecuada organizacion y conservacion de
los documentos soporte de las transacciones.

Proceso Contratacion Administrativa: La gestion en el proceso contractual fue
buena. La Contraloria elaboré y ejecuté el Plan de Adquisiciones de Bienes y
Servicios del 2013, el cual fue modificado en el transcurso de la vigencia. Los
objetos contractuales fueron recibidos a satisfaccion y los contratos se liquidaron
en debida forma. Los resultados obtenidos con los contratos celebrados en la
vigencia evaluada apuntan al cumplimiento de la misién de la Entidad y de su plan
estratégico. La Entidad no cumplié con el término establecido para la publicacion
de la invitacion y la presentacion de ofertas en los procesos de minima cuantia. La
Contraloria no publicé en forma oportuna en el SECOP las actas de liquidacion de
los contratos.

Proceso Participacion Ciudadana: El area presentd Buena gestion. La Oficina
de Participacion Ciudadana cumple con lineamientos estipulados en la
reglamentacion y procedimientos internos adoptados para el tramite y la atencién
de los derechos de peticion, quejas y/o denuncias, realizan las acciones
tendientes a resolver de fondo los hechos denunciados y comunican de manera
oportuna la respuesta definitiva y de fondo a los ciudadanos. No obstante la
Entidad requiere fortalecer los controles que garanticen cumplir con los términos
para las respuestas de tramite de los requerimientos recibidos.

La gestion en promocion y divulgacién de los mecanismos de participacion
ciudadana fue buena. La Entidad programé y realizdé capacitaciones y audiencias
publicas en diferentes municipios del departamento en desarrollo de su funcién
misional y en cumplimiento de su plan estratégico, en las cuales participaron
ciudadanos, veedores y funcionarios de las administraciones municipales.

Auditoria al Proceso Auditor: La gestion fue regular. La vigilancia fiscal
practicada durante la vigencia 2013 tuvo un cubrimiento del 20% frente al total de
sujetos vigilados. La cobertura del control fiscal en la vigencia evaluada fue del
28,9% frente al monto del presupuesto auditado. La Entidad revisé el 100% de las
cuentas presentadas por sus sujetos de control. Los hallazgos fiscales
presentaron debilidades en la estructuracion del mismo y en el soporte probatorio.

La Entidad en la vigencia comunicé 3 funciones de advertencia y cuantificd
beneficios de control fiscal por $10.263.398.

Informes Macro fiscales: La gestion fue buena. La Entidad presentdé a la
Asamblea Departamental de Huila el Informe Fiscal y Financiero del Departamento
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y el Informe sobre el Estado de los Recursos Naturales en cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes.

Proceso Responsabilidad Fiscal: La gestion fue regular. Los procesos fiscales
no fueron iniciados en oportunidad y se observo falta de impulso procesal en
algunas actuaciones lo que conllevo a que el numero de expedientes terminados
fuera bajo.

La Contraloria vinculé a las compafiias aseguradoras, realizé el seguimiento de
bienes, sin embargo no se decretaron medidas cautelares. El grado de consulta y
los recursos de reposicion y apelacion se decidieron en términos.

El dafio patrimonial se index6 en las decisiones proferidas con responsabilidad
fiscal y los fallos fiscales debidamente ejecutoriados fueron trasladados a la
autoridad correspondiente.

Las actuaciones adelantadas por el procedimiento verbal presentaron buena
gestidn respecto al cumplimiento de los términos.

Las acciones, indicadores y metas sefialadas en los procesos fiscales para
cumplir el Plan Estratégico “Transparencia y Efectividad en el Control Fiscal’, no
son medibles ni cuantificables.

Proceso Jurisdiccion Coactiva: La gestion fue regular. Se observé falta de
impulso procesal en algunas actuaciones para resarcir el dafio matrimonial y en
los procesos coactivos revisados se evidencio que el procedimiento para su cobro
no se ha actualizado de conformidad con la normatividad vigente.

Las acciones, indicadores y metas sefialadas en los procesos coactivos para
cumplir el Plan Estratégico “Transparencia y Efectividad en el Control Fiscal’, no
son medibles ni cuantificables.

Rendicion de Cuenta Vigencia 2013. La Entidad rindi6 la cuenta de la vigencia
2013 en forma electronica dentro de los términos previstos en la Resolucion
Organica No. 007 de 2012 y Resolucion Organica 003 del 2013 de la Auditoria
General de la Republica.

La Gerencia Seccional VI en el informe de revision a la rendicion de la cuenta
realizdé requerimientos a los siguientes formatos: FO1, F02, FO3, F09, F11, F13,
F14, F15, F16, F17, F18, F20, F21, F23.
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El Organismo de Control atendié los requerimientos a través del SIREL y en
consecuencia, fueron corregidos los formatos o aclaradas las inconsistencias en la
informacion.

Resultados Ejercicio Auditor: Los resultados de la Revision de Cuenta y
Auditoria Regular practicada a la Contraloria Departamental del Huila fueron 13
hallazgos administrativos.

La Gerencia Seccional VI, teniendo en cuenta el dictamen de los estados
financieros y el concepto de gestion emite pronunciamiento de FENECIMIENTO
para la cuenta de la vigencia 2013.

g

UILLERMO BARREIRQ QUINTERO
Gerente Seccional VI ™~
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1. CONTABILIDAD
2.1.1 Revision de la Cuenta

La Contraloria rindi6 electronicamente la informacion financiera de la vigencia
2013 mediante los Formatos No 1 al No 5 correspondiente al proceso contable.

La informacion suministrada en la rendicibn de cuenta guarda consistencia y
coherencia con lo examinado en el proceso auditor, los datos corresponden a lo
solicitado en los formatos, de acuerdo con el instructivo de rendicion de cuenta a
través del SIREL.

2.1.2 Libros de Contabilidad

La Contraloria exhibié los libros principales de contabilidad Mayor y Diario, los
cuales se encuentran debidamente oficializados conforme lo establece Ila
Contaduria General de la Nacion.

Los libros auxiliares y comprobantes de contabilidad son llevados y conservados
en debida forma. La informacién contable es administrada bajo el software SINFA-
Sistema de Informacion Financiero y Administrativo, el cual genera interfase con
los modulos de presupuesto y tesoreria.

2.1.3 Analisis de los Estados Financieros

Los estados contables a 31 de diciembre de 2013 reflejan la informacion del
proceso Yy sus saldos corresponden con los registrados en los libros oficiales de
contabilidad.

Para el procesamiento de la informacion financiera, la Entidad aplicé el marco
conceptual del Plan General de Contabilidad Publica de tal manera que se
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identifican los cddigos, clases de cuentas y las transacciones que hacen parte del
ciclo contable, ademas contempla los criterios de valuacion de activos para la
depreciacion y amortizacion.

La estructura financiera de la Entidad al cierre de la vigencia 2013, presento el
siguiente comportamiento:

2.1.3.1 Activo

Los estados contables de la vigencia 2013 presentaron la siguiente variacion del
Activo respecto al afio inmediatamente anterior:

Tabla 2-1. Variacion del Activo 2012 - 2013
Cifra en miles de pesos

CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA ANO 2012 ANO 2013 VARIACION %

1 ACTIVO 870.108]| 100%| 628.208| 100%) -241.900 -27,8%)

11 [EFECTIVO 373.174] 43%| 213.880| 34%) -159.294 -42,7%)
1110 |DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 373.174] 43%| 213.880| 34% -159.294 -42,7%

14 |DEUDORES 78 0% 974 0% 896 1148,7%)
1470 |OTROS DEUDORES 974 0% 0% -974 -100,0%

16 [PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 236.415] 27%| 150.700] 24% -85.715 -36,3%)
1650 |REDES LINEAS Y CABLES 3.573 0% 3.573 1% 0 0,0%
1655 |MAQUINARIA Y EQUIPO 25.282 3% 25.282 4% 0 0,0%
1665 |[MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 208.596| 24%| 212.192| 34% 3.596 1,7%
1670 |EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 384.316] 44%| 382.090| 61% -2.226 -0,6%
1675 |EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCIoN Y ELEVACION 206.460| 24%| 206.460| 33% 0 0,0%
1680 |EQUIPO DE COMEDOR,COCINA,DESP Y HOT 3.695 0% 3.695 1% 0 0,0%
1685 [DEPRECIACION ACUMULADA (CR) -595.507( -68%| -682.592| -109% -87.085 14,6%

19 |OTROS ACTIVOS 260.441] 30%| 262.654| 42%) 2.213 0,8%)
1910 |CARGOS DIFERIDOS 2.749 0% 3.688 1% 939 34,2%)
1970 |[INTANGIBLES 257.692| 30%| 258.966| 41% 1.274 0,5%
1975 |AMORTIZACION ACUMULADA DE INTANGIBLES (CR) 0 0% 0% 0 0,0%

Fuente: Balance General- Rendicién de la Cuenta- Papeles de trabajo CD Huila

En la tabla anterior, se refleja que el Activo disminuy6 27.8% en relacion con la
vigencia 2012. A continuacion se describen los aspectos importantes de las
cuentas que lo componen, asi:

2.1.3.1.1 Efectivo

Este grupo presentd un saldo de $213.880.385, que equivale al 34% del activo
total. El saldo corresponde a la cuenta depdsitos en instituciones financieras.

Caja Menor: Durante la vigencia 2013, mediante Resolucién No. 037 del 04 de
febrero de 2013, la Contraloria constituydé una caja menor con un fondo fijo de
$1.500.000, la cual cont6 con pdliza de manejo N0.3000148 de La Previsora S.A.,
de este fondo realizaron erogaciones por valor de $ 3.811.390
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La caja menor fue cerrada el 5 de diciembre de 2013, reconociendo gastos por
$1.084.119 y consignando el saldo de $415.881 en la cuenta del banco Caja
Social.

Al realizar cruce del libro de caja menor y los comprobantes de caja menor de la
muestra evaluada se evidencio que los mismos coinciden, son llevados de forma
consecutiva y cuenta con sus respectivos soportes.

La oficina de control interno realizé nueve (9) arqueos de caja en la vigencia
2013.

Bancos: La Entidad posee 5 cuentas bancarias, las cuales presentaron un
adecuado comportamiento de acuerdo con la revision y analisis desarrollado en la
ejecucion de la auditoria; estas cuentas se encuentran conciliadas vy la diferencia
de saldos obedece principalmente a cheques pendiente de cobro girados al final
de la vigencia.

La informacién de las cuentas bancarias se detalla a continuacion:
Tabla No. 2-2. Cuentas bancarias

Cifra en pesos

No. Banco Cuenta No. Sa_ldo en Saldo en
Libros extracto
1 Banco Davivienda 07660-0067-9977 3.158.118 9.520.304
2 | Banco Davivienda 07660-6999-7997 30.893.566 31.987.730
3 | Banco Caja Social 26504295953 58.560.083 61.837.245
4 | Banco Popular 110 390 01007-2 120.542.875 | 614.767.293
5 | Banco Davivienda 07660-0065-4905 725.740 726.734
TOTAL 213.880.382 | 718.839.306

Fuente: Papeles de trabajo y Rendicion de la cuenta 2013

2.1.3.1.2 Deudores

A 31 de diciembre de 2013, este grupo present6 un saldo de $973.839 y se
encuentra representado por la cuenta otros deudores que corresponde a
incapacidades pendientes de recaudar a las EPS.

2.1.3.1.3 Propiedad, Planta y Equipo

Este grupo reflejé un saldo de $150.699.962, el cual representd un 24% del activo
total, disminuy6 34% con relacion a la vigencia anterior.
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Las adquisiciones en la vigencia por valor de $ 18.576.000 corresponden a
compras de un aire acondicionado y tres fotocopiadoras, las cuales fueron
registradas en las cuentas contables correspondientes, de acuerdo con lo
establecido por la Contaduria General de la Nacion, manual de procedimientos del
Régimen de Contabilidad Publica. La Contraloria dio de baja bienes por valor de
$17.206.000, los cuales fueron devueltos a la Gobernacion del Huila.

La depreciacion en la vigencia fue calculada sobre el costo historico por el método
de linea recta afectando la cuenta del Patrimonio, como lo prescribe el manual de
procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica.

Los bienes y recursos de la Entidad se encuentran amparados con pdlizas de
seguros vigentes, los valores asegurados guardan pertinencia con el valor en
libros de los activos amparados.

2.1.3.1.4 Otros Activos

Este grupo presentd un saldo de $262.655.535, equivale al 42% del activo total. El
saldo corresponde a las cuentas Cargos Diferidos, Bienes de Arte y Cultura e
Intangibles.

La cuenta Cargos Diferidos presentd un saldo de $3.687.862 que corresponde a
adquisicion de papeleria y elementos de oficina, las cuales amortizan
mensualmente.

Los activos intangibles corresponden a licencias por $68.831.400 y software por
$190.135.136. La Entidad realiza la amortizacion mensual por el método de linea
recta, conforme a la estimacion de recuperacion de la inversién, no obstante ésta
fue contabilizada con un crédito a la cuenta 197007 y no a la cuenta 1975
amortizacion acumulada de intangibles, tal como lo prescribe el manual de
procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica. En trabajo de campo la
Profesional con funciones de contadora realizé el ajuste correspondiente,
subsanando la observacion evidenciada.

2.1.3.2 Pasivo

A 31 de diciembre de 2013, la Entidad presentdé en el Pasivo un saldo de
$211.571.621, el cual disminuyd 42.8% con respecto a la vigencia 2012 y se
encuentra conformado por las cuentas que se detallan a continuacion:

Tabla 2-3. Variacién del Pasivo 2012-2013

Cifra en miles de pesos
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2 PASIVOS 369.875| 100%| 211.571| 100%) -158.304 -42,8%)
24  |CUENTAS POR PAGAR 0 0%| 117.632| 56%) 117.632 100%
2425 |ACREEDORES 0 0% 52.559 25%) 52.559 100%
2460 |CREDITOS JUDICIALES 0 0% 65.073|  31%) 65.073 100%
25 |OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL 111.087( 30%| 91.615| 43% -19.472 -18%)
2505 [SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES 111.087 30% 91.615[ 43%) -19.472 -18%
29 |OTROS PASIVOS 258.788|  70%| 2.324 1% -256.464 -99%)
2905 [RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS 258.788| 70% 2.324 1% -256.464 -99%

Fuente: Balance General- Rendicion de la Cuenta- Papeles de trabajo CD Huila

Las cuentas por pagar corresponden $51.263.884 a los valores no ejecutados en
la vigencia 2013 que fueron devueltos a la Tesoreria Departamental el 10 de
febrero de 2014 y $65.073.390, al valor causado por aportes al sistema de
seguridad social por acatamiento al fallo de la sentencia proferida a favor de una
exfuncionaria.

Las obligaciones laborales corresponden a lo causado al final de la vigencia por
concepto de vacaciones y prima de vacaciones de los funcionarios que al término
del afio tienen causado el derecho.

La cuenta Otros Pasivos representa el valor del recaudo a favor de las entidades
afectadas patrimonialmente (procesos de responsabilidad fiscal).

Al cotejar con los auxiliares, los registros que componen el Pasivo teniendo en
cuenta los grupos contables Cuentas por Pagar, Obligaciones Laborales y Otros
Pasivos, se constatd que estos se encontraban acordes con lo establecido con el
Plan General de Contabilidad Publica — PGCP-.

2.1.3.3 Patrimonio

El saldo de la cuenta a 31 de diciembre de 2013, por valor de $416.638.100
disminuyo6 17% frente a la vigencia 2012, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 2-4. Variacion del Patrimonio 2012 - 2013
Cifras en miles de pesos

3 PATRIMONIO 500.234| 100%| 416.638] 100% -83.596 -17%)
31 |HACIENDA PUBLICA 500.234| 100%| 416.638 83%) -83.596 -17%
3105 [CAPITAL FISCAL 825.363| 165%| 862.504( 172%) 37.141 4%
3110 [RESULTADO DEL EJERCICIO 37.140 7%  35.926 7% -1.214 -3%
3120 [SUPERAVIT POR DONACION 335.221| 67%| 335.221 67%) 0 0%
3128 [PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES| -697.490( -139%)| -817.013| -163% -119.523 17%

Fuente: Balance General- Rendicién de la Cuenta- Papeles de trabajo CD Huila

En trabajo de campo se realiz0 seguimiento a los registros efectuados,
encontrando las cifras razonables y conforme al manual de procedimientos del
Régimen de Contabilidad Publica.
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2.1.3.4 Ingresos y Gastos

Los Ingresos Operacionales a 31 de diciembre de 2013, ascendieron a
$3.696.138.262, que corresponde a transferencias y cuotas de fiscalizacion.

Los Gastos Operacionales ascendieron a $3.660.211.896 representados por
Sueldos y Salarios, Contribuciones Efectivas, Aportes sobre la Nomina, Gastos
Generales y Otros Gastos.

Se realizé prueba de desembolso, encontrando que los gastos revisados en la
muestra los realizaron con base en los procedimientos adoptados, su registro se
llevd a cabo de conformidad con el Plan General de Contabilidad Publica y se
encuentran soportados con facturas, resoluciones que ordenan el pago,
certificados de disponibilidad y registros presupuestales.

2.1.3.5 Cuentas de Orden

2.1.3.5.1 Cuentas de Orden Deudoras

Para la vigencia 2013, la Contraloria registré en las cuentas de orden deudoras,
subcuenta Otras Cuentas Deudoras de Control la suma de $1.495.463, las cuales
no tienen soportes, de acuerdo a lo verificado en trabajo de campo. Segun Nota
de Contabilidad No. 2014000002 del 30 de abril de 2014, la profesional con
funciones de contadora realizO el ajuste respectivo, de acuerdo a las
observaciones del equipo auditor.

2.1.3.5.2 Cuentas de Orden Acreedoras

La Contraloria registr6 en cuentas de orden acreedoras subcuenta Litigios y
Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos la suma de $2.500.000.000
que corresponden al valor de las pretensiones exigidas en los procesos judiciales
por parte de los demandantes en contra de la Entidad, valor que no se encuentra
ajustado a la realidad de acuerdo con la verificacion realizada en trabajo de
campo.

Mediante Nota de Contabilidad No. 2014000002 del 30 de abril de 2014 la
profesional con funciones de contadora realizé el ajuste respectivo, de acuerdo a
la informacion suministrada por la Oficina Juridica de la Entidad que relaciona
demandas en contra por valor de $4.268.467.779.
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2.1.4 Notas alos Estados Contables

La Contraloria para la vigencia 2013, cumple con lo dispuesto por la Contaduria
General de la Nacion en su capitulo Il del Manual de Procedimientos del Regimen
de Contabilidad Publica “PROCEDIMIENTO PARA LA ESTRUCTURACION Y
PRESENTACION DE LOS ESTADOS CONTABLES BASICOS”.

2.1.5 Control Interno Contable

En cumplimiento de la Resolucion No. 357 del 23 de julio de 2008 de la
Contaduria General de la Nacion, la Oficina de Control Interno realizé la
evaluacion anual del sistema de control interno contable, la cual arrojé calificacion
de 4,5 (adecuado).

2.2 PRESUPUESTO

2.2.1 Revision de la Cuenta

La Entidad diligencié la informacion requerida en los formatos del 06 al 12,
conforme a las directrices del manual y anexd la informacién adicional requerida
en el SIREL a los formatos citados.

2.2.2 Ejecucion Presupuestal

2.2.2.1 Transferencias y Recaudos

Mediante Decreto No. 1486 del 10 de diciembre de 2012 el Gobernador del Huila
asigno el presupuesto general de ingresos y gastos de la Contraloria para la
vigencia 2013 en la suma de $3.660.285.740.

Segun Decreto No. 1959 de diciembre de 2013 el presupuesto fue adicionado en
$119.745.460, teniendo en cuenta que los ingresos corrientes de libre destinacion
del departamento que sirven de base para el calculo de la transferencia arrojaron
un mayor recaudo al inicialmente estimado.

Del presupuesto definitivo asignado a la Contraloria cuantificado en
$3.780.031.200 recaud6 $3.747.077.414 quedando un saldo por recaudar de
$32.953.786.

2.2.2.2 Ejecucion Presupuestal de Egresos
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El presupuesto de gastos definitivo de la Contraloria fue de $3.780.031.200 el
cual fue ejecutado en un 97.78%

El detalle de la ejecucion se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 2-5. Ejecucién Presupuestal de Gastos
Cifras en miles de pesos
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Fuente: Rendicion de la cuenta vigencia 2013

La Contraloria ejecut6 el 97.78% del presupuesto asignado para el 2013, y realizo
pagos por $3.541.362.031, la diferencia entre lo comprometido y pagado
($154.776.226) corresponde a cuentas por pagar constituidas para ser canceladas
en la siguiente vigencia.

El 10 de febrero de 2014 la Contraloria devolvié al Departamento del Huila el saldo
por comprometer, al igual que otros dineros no ejecutados en la vigencia 2013.

2.2.2.3 Modificaciones al Presupuesto
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La Entidad realizé cinco (5) modificaciones al presupuesto, en las cuales presento
créditos y contra créditos por $555.841.098, sin alterar el monto del presupuesto
aprobado, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 2-6. Modificaciones Presupuestales

Cifras en pesos
Modificaciones Resolucion Fecha Valor
Traslado-1 139 20/05/2013 1.028.720
Traslado-2 207 25/06/2013 175.561.905
Traslado-3 296 29/08/2013 115.279.305
Traslado-4 501 26/11/2013 7.050.000
Traslado-5 548 20/12/2013 256.921.168
TOTAL $555.841.098

Fuente: Rendicién de la cuenta vigencia 2013

Las modificaciones se encuentran soportadas por actos administrativos que son
firmados por la Contralora Departamental, y cuentan con certificacion previa de
los saldos expedida por la funcionaria responsable del registro presupuestal en el
cual indica que tienen la disponibilidad suficiente para los respectivos traslados
presupuestales.

2.2.2.4 Ejecucion PAC de la Vigencia

El Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC del 2013 fue modificado de
acuerdo con los traslados internos y la adicién. La Entidad manej6 un PAC
definitivo de $ 3.780.031.200.

2.2.2.5 Ejecucion Reserva Presupuestal

La Contraloria no constituyo reservas presupuestales en la vigencia 2012.

2.2.2.6 Ejecucion Cuentas por Pagar

Mediante Resolucion No. 550 del 27 de diciembre de 2013 la Contraloria
constituyo cuentas por pagar por concepto de vacaciones y primas de vacaciones
causadas a los funcionarios por valor de $89.702.834.
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Mediante Resolucion No. 585 del 27 de diciembre de 2013 la Contraloria
constituyé una cuenta por pagar por valor de $65.073.390 por concepto de los
servicios de salud, pension, riesgos laborales y parafiscales de una funcionaria
reintegrada, con ocasion a un fallo proferido por el Honorable Consejo de Estado.

2.2.2.7 Capacitacion (Ley 1416 del 2010)

La Contraloria en la vigencia 2013 destin6 al rubro de capacitacion la suma de
$72.238.115 que corresponde al 1.97% del presupuesto asignado en la vigencia
2013; el 20 de diciembre de 2013 el rubro de capacitacion fue contracreditado por
valor de $8.085.615 arrojando una apropiacién definitiva de $64.152.500 de los
cuales la Entidad ejecutd $50.787.438 correspondiente al 1.39% del presupuesto
asignado.

Cabe anotar que la Contraloria no ejecutd en su totalidad el porcentaje establecido
en el articulo 4 de la Ley 1416 de 2010 debido a limitacion de los recursos, los
cuales recibié al finalizar la vigencia 2013, no obstante la Entidad cumplié en un
100% las capacitaciones programadas.

2.2.3 Control Interno

La Contraloria cuenta con el manual de procesos y procedimientos F04
Administracion Presupuestal el cual se encuentra debidamente documentado. La
Oficina de Control Interno realiz6 auditoria interna integrada al proceso vy elaboré
el informe anual de austeridad en el gasto, en el cual concluyé que la Entidad
cumplié con la normatividad en materia de economia y austeridad en el gasto.

La gestion desarrollada por la Contraloria fue Buena considerando una ejecucion
del 97.78% del presupuesto. Se observO buen manejo del libro de registro
presupuestal y una adecuada organizacion y conservaciéon de los documentos
soporte de las transacciones.

2.3 CONTRATACION

2.3.1 Revision de la Cuenta
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La Contraloria reportd en el Formato 13 - Contratacion que durante la vigencia
2013 suscribié 33 contratos por valor de $255.542.546, que corresponden al 6,8%
del valor del presupuesto asignado a la Entidad.

Tabla 2-7. Contratacion vigencia 2012 — 2013

Vigencia NUumero de _ Valor Total

contratos suscritos (%)
2012 38 262.493.417
2013 33 255.542.546
Diferencia -5 -6.950.871

Fuente: Formato 13 Contratacion vigencias 2012 y 2013.

La contratacion realizada en la vigencia 2013 fue menor a la celebrada en el
2013, cuando se suscribieron 33 contratos por valor de $255.542.546.

La Contraloria acogi6é el régimen de transicion sefialado en el numeral 2 del
articulo 162 del Decreto 1510 de 2013, segun Resolucién No. 279 del 13 de
agosto de 2013 debidamente publicada en el SECOP.

Los contratos celebrados durante la vigencia 2013 fueron financiados 100% con
recursos del presupuesto del Organismo de Control. La Contraloria no suscribio
contratos con vigencias futuras.

La contratacion en el 2013 se realizé mediante seleccion de minima cuantia en un
65,4% y la contratacion directa fue del 34,6%, asi:

Tabla 2-8. Modalidades de Contratacién

Modali_dad de . Valor Total
seleccu’)r_] del Cantidad % %) %
Contratista
Minima Cuantia 24 72,7% | 167.142.332 65,4%
Contratacion 9| 273%| 88.400.214 34,6%
Directa
Totales 33 100,0% | 255.542.546 100,0%

Fuente: Formato 13 — Contratacion vigencia 2013
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La Contraloria alleg6 el Plan de Adquisiciones de Bienes, Servicios y Obra Publica
de la vigencia 2013, el cual tuvo un valor inicial de $367.070.000 y segun
modificaciones se reportd un plan definitivo de $341.000.105, con una ejecucién
del 100%.

La contratacion realizada en la vigencia 2013 correspondid a la siguiente
clasificacion, como se muestra en la tabla a continuacion:

Tabla 2-9. Clase de Contratos

Clase Contrato Cantidad % Valo(r$;'otal %

C1 : Prestacion de servicios (Apoyo) 11 0,3 119.412.340 46,7%

C3 : Mantenimiento y/o reparacion 3 0,1 19.194.286 7,5%

C5 : Compra venta y/o suministro 9 0,3 59.993.691 23,5%

C9 : Seguros 4 0,1 22.082.015 8,6%

Cl1: Prestamon de Servicios personales 3 01 25 100.000 9.8%

profesionales en Area Misional

Cl2: Prestamon de servicios pers_onales > 0.1 9260214 3.6%

profesionales en Area Administrativa

C19: Prestacion de los servicios de salud 1 0,0 500.000 0,2%
Totales 33 100,0% | 255.542.546| 100,0%

Fuente: Formato 13 — Contratacion vigencia 2013

Los contratos de prestacion de servicios de apoyo representan el 46,7%, los de
compraventa el 23,5% del total de la contratacion, seguros el 8,6% vy
mantenimiento y reparacion el 7,5%.

2.3.2 Evaluacién de la Gestion Contractual

La menor cuantia para contratar durante la vigencia 2013 en virtud del literal b,
numeral 2, articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, ascendié a $165.060.000, por lo
tanto la minima cuantia en la Contraloria Departamental del Huila fue de
$16.506.000.

Los contratos celebrados durante la vigencia 2013 se ajustan a los limites de las
cuantias para contratar.

La Contralora Departamental no delegé la ordenacion del gasto durante la
vigencia 2013. En ausencia temporal por vacaciones de la Contralora
Departamental se encargé a la Jefe de Oficina de Control Fiscal y en tres (3)
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ocasiones se encargd mediante acto administrativo a la Jefe Administrativa y
Financiera.

El Plan de Compras para la vigencia 2013, llamado Plan de Adquisiciones de
Bienes, Servicios y Obra Publica fue publicado en el portal institucional en
cumplimiento del articulo 74 de la ley 1474 de 2011. La Entidad public6é en el
SECOP el Plan Anual de Adquisiciones de Bienes, Servicios y Obra Publica de la
vigencia 2013, el cual tuvo un valor inicial de $367.070.000.

El citado plan fue modificado durante la vigencia 2013, incluyendo las adiciones y
disminuciones realizadas en los meses de mayo, septiembre y diciembre de 2013,
para un plan definitivo de $341.000.105, con una ejecucién del 100%.

La contratacion realizada durante la vigencia 2013 estaba programada en el Plan
de Adquisiciones de Bienes, Servicios y Obra Publica.

La evaluacién y analisis a la contratacion se realiz6 a partir de una muestra de
doce (12) contratos que representan el 36% del numero total de contratos
celebrados en la vigencia evaluada, y corresponden al 59% del valor total
contratado en el 2013, teniendo en cuenta criterios de modalidad y cuantia, como
se discrimina en la tabla siguiente:

Tabla 2-10. Muestra de Contrataciéon

Valor NUimero %
CONTRATOS EVALUADOS Contratos Muestra
. Contratos
(miles de $) $
Contratacion Directa $ 74.140.000 6 50
Contratacion Minima Cuantia $ 76.484.000 6 50
TOTALES $ 150.624.000 12 100

Fuente: Formato 13 vigencias 2012 y 2013, SIREL

En la evaluacion del proceso contractual se observo que en los estudios previos e
invitaciones publicas elaboradas por la Entidad en la etapa de planeacion
contractual luego de la auditoria realizada a la vigencia 2012, se registrd si la
contratacion esta cobijada por un acuerdo internacional o un tratado de libre
comercio vigente para el Estado Colombiano, como lo sefialaba el articulo 2.1.1
numeral 8 y el articulo 2.2.1 del Decreto 734 de 2012, vigente para la época de los
hechos, situacion que evidencié el cumplimiento de la accién correctiva
concertada en el plan de mejoramiento suscrito como resultado de la auditoria.
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Se recomienda al Organismo de Control registrar la fecha de elaboracion de los
estudios previos en el documento correspondiente.

En los contratos evaluados se observd que los contratistas de prestacion de
servicios allegan debidamente diligenciado el Formato Unico de Hoja de Vida y
que la Entidad firma en constancia de la verificacion de la informacién registrada y
constatada con los soportes, conforme lo sefala el articulo 5° de la Ley 190 de
1995, en cumplimiento de la accion correctiva concertada en el plan de
mejoramiento. No obstante, se recomienda requerir el diligenciamiento de la dltima
version del formato establecido por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica para personas naturales y/o juridicas.

En la muestra evaluada se observo que la Declaracion Juramentada de Bienes
sefialada en el articulo 15 de la Ley 190 de 1995, fue aportada debidamente
diligenciada por los contratistas.

La Contraloria verificé los antecedentes disciplinarios y fiscales de los contratistas
ya sean personas naturales o juridicas, situacion que evidencié el cumplimiento
del plan de mejoramiento en la parte pertinente a esta accién correctiva; asi como
de lo sefalado en la Circular Externa No. 05 del 15 de mayo de 2014 enviada por
la Auditoria General de la Republica a las contralorias territoriales, en virtud del
Articulo 267 de la Constitucién Politica, el articulo 60 de la Ley 610 de 2000 y la
Sentencia C 077 del 7 de febrero de 2007.

En la evaluacién de la gestion en las diferentes etapas del proceso contractual,
segun la muestra evaluada, se observo:

En los procesos de seleccion abreviada de minima cuantia realizados mediante
Invitaciones Publicas Nos. 002, 003, 008, 012 y 023 de 2013, la Contraloria no
cumplié con el término sefialado legalmente de un dia habil para la publicacion de
la invitacidon y un dia habil minimo para la presentacion de ofertas, conforme el
articulo 94 del Estatuto Anticorrupcion, Ley 1474 de 2011, el cual sefiala:

“Articulo 94. Transparencia en contratacion de minima cuantia. Adiciénese al
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 el siguiente numeral.

La contratacion cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la
entidad independientemente de su objeto, se efectuard de conformidad con las
siguientes reglas:

a) Se publicard una invitacion, por un término no inferior a un dia habil, en la cual
se sefialara el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como
las condiciones técnicas exigidas;

Informe de Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Huila Vigencia 2013
24




\ AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
AUDITORIA

b) El término previsto en la invitacion para presentar la oferta no podra ser inferior
a un dia habil...”.

Teniendo en cuenta las fechas y horas de publicacion y cierre sefialadas en los
cronogramas Y la publicacién de la invitacion en la pagina del Sistema Electrénico
de Contratacién Publica — Portal Unico de Contratacién, SECOP, no se evidencid
el cumplimiento del término no inferior a un dia habil para la publicacion y un dia
habil para la presentacién de ofertas, dispuesto en la normatividad legal vigente.

Esta situacion evidencid falta de control y supervision en la etapa precontractual y
conllevo a la vulneracién del principio de publicidad. Esta observacién configura un
hallazgo con connotacién administrativa.

La Contralora Departamental en ausencias temporales y “en uso de sus
atribuciones legales”, encargd de sus funciones a la Jefe de la Oficina
Administrativa y Financiera segun Resoluciones Nos. 389 del 17 de octubre de
2013, 410 del 22 de octubre de 2013 y 507 del 28 de noviembre de 2013, para que
desarrolle las actividades administrativas y de ordenacion del gasto.

La Jefe de la Oficina Administrativa y Financiera encargada de la Contraloria
Departamental del Huila actu6 como ordenadora del gasto mediante la modalidad
de encargo de funciones cuando no existia vacancia del cargo ni temporal ni
definitiva y lo que procedia era la correspondiente delegacion para la ordenacion
del gasto conforme lo sefiala el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, que a la letra
dice:

“Articulo 12°.- De la Delegacion para Contratar. Los jefes y los representantes
legales de las entidades estatales podran delegar total o parcialmente la
competencia para celebrar contratos y desconcentrar la realizacion de licitaciones
0 concursos en los servidores publicos que desemperien cargos del nivel directivo
0 ejecutivo o en sus equivalentes”.

La figura de encargo solo procede cuando hay vacancia temporal o definitiva,
situaciones administrativas que estan precisamente establecidas en el Articulo 23
del Decreto 1950 de 1973, de tal manera que solamente cuando hay vacancia
temporal o definitiva procede el “encargo”. De ahi que cuando la sefiora Contralora
Departamental estd en comisién en el interior del pais no se produce vacancia
temporal y por ende no procede la situacion juridica para el encargo, sino para la
delegacion de funciones.

Adicionalmente se desconoce lo sefalado en los articulos 22, 23, 34 y 35 del
Decreto 1950 de 1973 reglamentario del Decreto Ley 2400 de 1968.
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La anterior observacion evidencié falta de control y desconocimiento del
ordenamiento juridico legal vigente puesto que la figura de encargo solo procede
cuando hay vacancia temporal o definitiva. Esta observacion configura un hallazgo
con connotacion administrativa

En los contratos que fueron objeto de la muestra de auditoria se verifico la
correcta y oportuna expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal
garantizando la existencia de apropiacion suficiente para atender el gasto.

Los objetos contractuales de la muestra evaluada estan acordes con los estudios y
documentos previos que justificaban la necesidad de la contratacion y coadyuvan
al cumplimiento de Objetivo Estratégico No. 4 “Fortalecer la gestion institucional,
mediante el mejoramiento continuo de los procesos establecidos en el Sistema de
Gestion de Calidad, garantizando la optimizacién del talento humano, los recursos
fisicos, financieros y tecnoldgicos”.

Los contratos evaluados evidenciaron que el registro presupuestal de los
compromisos se realiza oportunamente y en debida forma.

La Contraloria requirié garantia de cumplimiento en algunos contratos realizados
mediante contratacién directa y de minima cuantia, las cuales fueron debidamente
revisadas y aprobadas.

En la muestra evaluada se observé que los porcentajes de amparo sefialados en
los contratos no fueron disminuidas y que la Entidad adopt6é las acciones de
mejoramiento para las modificaciones de los contratos en cumplimiento de la
accion correctiva concertada en el plan de mejoramiento suscrito la vigencia
anterior.

Las garantias no eran obligatorias en la contratacion directa segun el articulo
3.4.1.1 del Decreto 734 de 2012 ni en la contratacion de minima cuantia segun el
articulo 3.5.7 del citado decreto; normas derogadas por el Decreto 1510 de 2013 y
retomadas en sus articulos 77 y 87 respectivamente.

Los contratistas allegaron los soportes de los pagos correspondientes a seguridad
social en salud, pension, riesgos laborales y aportes parafiscales cuando a ello
habia lugar; lo anterior en cumplimiento del paragrafo 1° del articulo 23 de la Ley
1150 de 2007.

Los supervisores verifican que los contratistas se encuentren afiliados al sistema
de seguridad social y que el aporte se realice sobre el 40% del valor mensual del
contrato. En los contratos suscritos con personas juridicas se allega certificacion
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expedida por el representante legal o el revisor fiscal sobre el cumplimiento del
pago de aportes a seguridad social y aportes parafiscales y se verifica el paz y
salvo por estos conceptos al momento de realizar pagos parciales y/o finales.

En la vigencia 2013 fueron adicionados dos contratos cuya adicion no super6 el
50% de su valor, conforme lo dispuesto en el Articulo 40 Paragrafo Unico de la
Ley 80 de 1993.

La Entidad realizé los descuentos establecidos en la ley asi como en las
disposiciones territoriales, al momento de efectuar los respectivos pagos y se
observé el pago oportuno a los contratistas y proveedores, una vez cumplidos los
objetos contractuales a satisfaccion y los requisitos legales.

La Entidad liquid6 en forma oportuna los contratos terminados mediante acta de
liquidacion suscrita por las partes dentro del término legal sefialado en la ley.

En la evaluacion del proceso contractual se observé que la Contraloria no publico
en forma oportuna las actas de liquidacién de los contratos conforme lo establece
el Articulo 2.2.5 del Decreto 734 de 2012, en el cual se senalan los documentos
que se deben publicar en el Sistema Electronico de Contratacion Publica — Portal
Unico de Contrataciéon, SECOP, y en el paragrafo 3 establece que la publicacién
se deben realizar a mas tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su
expedicion.

En los siguientes Procesos de Seleccion de Minima Cuantia se observé que las
actas de liquidacién se registraron en el SECOP después del término sefialado en
la normatividad legal e incumpliendo lo consagrado en el Manual de Contratacién
adoptado por la Contraloria:

Tabla 2-11. Tiempo transcurrido entre el acta de liquidacion y su publicaciéon en el SECOP
(Procesos de Minima Cuantia)

Fecha Dias
Fecha Acta de . . . transcurridos Clase de
Contrato No. . g Publicacion
Liquidacion hasta la Contrato
SECOP . gt
publicacion
002 de 2013 09-01-2014 20-03-2014 50 Tracto sucesivo
003 de 2013 09-01-2014 20-03-2014 50 Tracto sucesivo
010 de 2013 02-04-2014 21-05-2014 31 Tracto sucesivo
017 de 2013 16-09-2013 20-03-2014 127 Compraventa
027 de 2013 20-11-2013 20-03-2014 83 Prestacion  de
Servicios

Fuente: Papeles de Trabajo auditoria CD Huila 2014

En los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
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celebrados mediante contratacion directa, no obstante, que en virtud del articulo
217 del Decreto 019 de 2012 no es obligatorio liquidar este tipo de contratos, se
observaron las siguientes debilidades en la publicacion de los soportes de la etapa
post contractual:

Tabla 2-12. Tiempo transcurrido entre el acta de liquidacion y su publicaciéon en el SECOP
(Contratacién Directa)

Fecha Dias
Fecha Acta de - ., transcurridos Clase de
Contrato No. L ., Publicacion
Liquidacion hasta la Contrato
SECOP s,
publicaciéon
Informe de
005de 2013 | SuPervision que | 54 o3 5014 NA Prestacion de
no corresponde Servicios
al contrato.
006 de 2013 04-02-2014 21-05-2014 69 Contrato de
suministro
019 de 2013 21-06-2013 15-10-2013 78 Prestacion de
Servicios
030 de 2013 20-12-2013 20-03-2014 61 Pr‘;Sta‘?".’” de
ervicios

Fuente: Papeles de Trabajo auditoria CD Huila 2014

Lo anterior evidencia falta de control y supervision en el proceso contractual y
afecta la credibilidad de la ciudadania en el Organismo de Control. Esta
observacién configura un hallazgo con connotaciéon administrativa

Las carpetas de los contratos evaluados contienen los documentos del soporte
contractual requerido legalmente y se evidenci6 la correcta y oportuna supervision
de los contratos en las diferentes etapas del proceso.

La Auditoria General de la Republica evidencid que los bienes adquiridos
mediante los contratos que fueron objeto de la muestra de auditoria coadyuvaron
a la gestion y resultados de la Entidad en la medida en que se adquirieron bienes
y servicios para el cumplimiento de la mision constitucional encomendada al
Organismo de Control.

2.3.3 Control Interno

La Oficina de Control Interno realiz6 evaluacién al Proceso F. Gestion de
Recursos Fisicos, Financieros y Tecnoldgicos mediante auditoria interna integrada
realizada en junio de 2013, en la cual no se generaron oportunidades de mejora
porque no se presentaron no conformidades.
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La evaluacion y seguimiento al plan de mejoramiento suscrito como resultado de
la auditoria realizada la vigencia anterior, arrojé como resultado el cumplimiento de
las acciones concertadas.

La Entidad cuenta con Manual de Contratacion y los procedimientos del proceso
se encuentran actualizados conforme la normatividad legal vigente.

2.4 CONTROVERSIAS JUDICIALES
2.4.1 Revision de la Cuenta

La Contraloria en el Formato 23 reportd treinta y un (31) actuaciones judiciales
durante el periodo evaluado, las cuales tuvieron el siguiente origen:

e Veintinueve (29) acciones de nulidad y restablecimiento del derecho en
cuantia de $2.011.581.261.

¢ Una (1) accion de nulidad por valor de $53.713.720.

e Una (1) accion de reparacion directa por $100.000.000

Durante la vigencia evaluada se profirieron 8 sentencias en contra de la Entidad
por valor de $581.174.462, la mayoria como resultado de conciliaciones
efectuadas por el Vigilado respecto a Bonificacion por Servicios Prestados. Dentro
del valor de las condenas se incluye una sentencia de nulidad y restablecimiento
del derecho cuya cuantia es de $552.304.910.

Las conciliaciones se realizaron en su gran mayoria luego de proferida sentencia
de primera instancia en la cual se condené a la Entidad al pago del emolumento
reclamado. La Entidad tuvo en cuenta antecedentes de actuaciones judiciales
similares en las cuales se decidi6 fallar en contra de la Entidad.

En el periodo evaluado se profirié un fallo a favor de la Contraloria en cuantia de
$1.427.608.

La Contraloria no adelantd en el afio 2013 acciones de repeticion, segun lo
reportado en el F23.

2.5 PROCESO PARTICIPACION CIUDADANA

2.5.1 Revision de la cuenta

Informe de Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Huila Vigencia 2013
29




AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

\

AUDITORIA

Una vez realizado el andlisis de la informacion reportada en el Formato de
Atencion Ciudadana, se obtiene que la Contraloria atendié 496 requerimientos
ciudadanos, de los cuales 182 corresponden a denuncias, 3 a derechos de
peticion de consultas, 14 a derechos de peticion de informaciones, 178 a derecho
de peticidén en interés general y 119 a derechos de peticion de interés particular,
tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Tabla 2-13. Tipos de Requerimientos

. . No. .. P

Tipo de Requerimiento Requerimientos Participacién (%)
Denuncias 182 36,7%
Derechos de Peticion de Consultas 3 0.6%
Derechog de Peticion de 14 2 8%
Informaciones
Derechos de Peticion de Interés 178 35.9%
general
Der(_achos de Peticion de Interés 119 24%
particular
Total 496 100%

Fuente: Rendicién de la Cuenta, Vigencia 2013.

Los requerimientos registrados por el Organismo de Control, fueron recibidos por
los medios de participacién que se detallan a continuacion:

Tabla 2-14. Peticiones, Quejas y Denuncias reportadas en la Cuenta

Medio de Participacién No. Requerimientos Participacion (%)
Por Correo fisico 459 92.5%
Correo electrénico 22 4.4%
Personalmente 6 1.2%

Via telefénica 1 0.2%
Pagina web de la entidad 1 0.2%
Med|o§ masivos de 7 1.4%
comunicacion

Total 496 100%

Fuente: Rendicién de la Cuenta, Vigencia 2013.

Se observa que el medio mas utilizado por la ciudadania para presentar

requerimientos fue por correo fisico con 92.5%.
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De los 496 requerimientos reportados, 46 fueron recibidos en la vigencia 2012 y
450 en el 2013.

La Entidad reportd 339 requerimientos con archivo por respuesta definitiva y de
fondo al peticionario, 1 con archivo por desistimiento, 74 con archivo por traslado
por competencia y los 82 restantes en tramite. Lo anterior muestra un porcentaje
de atencion del 83%.

De los 496 requerimientos reportados 393 son competencia de la Contraloria, 85
de otra entidad, 14 de competencia compartida y 4 de la Contraloria junto con otra
entidad. Los requerimientos para gestion de la Contraloria representaron el 79,2%
del total recibido.

Lo arriba sefalado, es ilustrado en la siguiente tabla:

Tabla 2-15. Competencia y estado de requerimientos

Competencia En tramite | Archivados | No. Requerimientos | Participacion
Contraloria que recibe 75 318 393 79.2
Otra Entidad 4 81 85 17.1
Competencia Compartida 3 11 14 2.8
Contraloria junto con otra
entidad 0 4 4 08
Total 82 414 496 100%
Participacién (%) 16.5% 83.4% 100%

Fuente: Rendicion de la Cuenta, Vigencia 2013.

De otra parte, producto del requerimiento la Entidad reporto la realizacion de 28
actividades de promocién y control ciudadano, asi:

e 18 actividades de formacion, capacitacion, orientacion y sensibilizacion
e 10 actividades de deliberacion

En las actividades realizadas, reporta 76 ciudadanos y 494 veedores capacitados;
328 asistentes a actividades deliberacion; 2 veedurias asesoradas distintas de las
promovidas y 19 veedurias o comités de veedurias promovidos.

2.5.2 Evaluacion de la Gestion en Participacion Ciudadana

25.2.1 Atencién Ciudadana.

De los 496 requerimientos reportados en la cuenta se auditaron catorce (14)
denuncias y seis (6) peticiones que representan el 4% de la poblacion total, asi:

Tabla 2-16. Muestra de auditoria
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Tipo de Proceso Total Reportado Mue.stra Porcentaje %
Seleccionada
Denuncias 496 20 4%

La Contraloria para la atencion y tramite de los derechos de peticidén, quejas y
denuncias interpuestas por la ciudadania aplico en lo pertinente, la normatividad
contemplada en la Constitucion Politica de Colombia (1991), Cédigo Contencioso
Administrativo, Ley 1474 de 2011, Ley 1437 de 2011, Ley 80 de 1993, Ley 1150
de 2007, Ley 142 de 1994, Ley 152 de 1996, Ley 134 de 1994, Ley 489 de 1998,
Ley 1551 de 2012 y Ley 850 de 2003.

Los requerimientos ciudadanos son revisados por la Contralora quien los remite a
la Oficina de Apoyo y Control Ciudadano, que a su vez direcciona el tramite a la
oficina o entidad que corresponda de acuerdo a la decision tomada en el Comité
de Denuncias.

Una vez tramitado el requerimiento presentan un informe técnico de atencion de la
denuncia y se envia la respuesta a los ciudadanos sobre tramite y resultado
obtenido, las cuales segln la muestra evaluada es acorde con lo solicitado.

Se verifico en trabajo de campo que en los requerimientos ciudadanos
relacionados a continuacion la primera respuesta ofrecida al ciudadano excedi6 el
término legal, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011
(Codigo de Procedimiento Administrativo).

Tabla 2-17. Requerimiento ciudadano

Informacién General del

Requerimiento Ciudadano Primera Respuesta Ofrecida al Ciudadano

Estado del
. N_o_. de - Fecha de Fechade . . Requerlmlen_to al
identificacion o Dias Tipo de final del periodo
recibido en la .
del Calendario respuesta

o la Entidad | respuesta
Requerimiento

Informo el recibo
24 13/03/2013 | 15/04/2013 18 de la denuncia y
el tramite a seguir

Archivada por
traslado a la CGR

Archivada, realizd

evaluacion,
comunico al
45 15/04/2013 | 24/05/2013 27 Informé el recibo | ciudadano el
de ladenunciay |resultadoy traslado
del traslado a los hallazgos
control fiscal configurados

Informe de Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Huila Vigencia 2013
32




\

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

AUDITORIA
En trdmite,
informa el recibo | pendiente de
de ladenunciay |evaluacion en la
solicita concrete auditoria a realizar al
los hechos municipio de Timana
denunciados en la presente
55 29/04/2013 | 31/05/2013 22 vigencia.
Archivada, realizé
evaluacion,
Informa al .
- . comunicé al
peticionario el )
A ciudadano el
tramite de la
: resultado y traslado
denuncia
los hallazgos
DP-213 04/09/2013 | 19/12/2013 73 configurados

Para la Auditoria General de la Republica esta situacion refleja falta de control y
seguimiento en la gestion de los procesos de Participacion Ciudadana por parte de
los funcionarios responsables, lo que conlleva a la inobservancia de la Ley y a los
principios de la gestidén publica.

Con excepcion de lo anterior, se observd que la Oficina de Participacion
Ciudadana, cumple con lineamientos estipulados en la reglamentacién y
procedimientos internos adoptados para el tramite y la atencion de los derechos
de peticidn, quejas y/o denuncias, toda vez que recepcionan las solicitudes,
comunican al quejoso sobre el tramite a realizar, realizan el seguimiento y control
pertinente y comunican de manera oportuna la respuesta definitiva y de fondo al
ciudadano.

En cuanto al avance obtenido y el cumplimiento de los objetivos sefialados en el
plan estratégico de la Entidad para el proceso de Participacion Ciudadana se
verificd, que la Entidad en su plan estratégico tiene definido un objetivo estratégico
tendiente a dinamizar la participacion ciudadana con el fin de empoderarlos en el
proceso de vigilancia de los recursos publicos, tomando como alarmas sus
denuncias, quejas y peticiones para la aplicacion de los mecanismos de control
fiscal, de lo cual se evidencio que la Oficina de Participacién Ciudadana, elaboré y
desarrollé el Plan de Capacitacion en Control Fiscal Participativo, orientado a
capacitar a lideres y actores sociales de los municipios del Departamento del Huila
en el ejercicio de la vigilancia para la defensa de los recursos publicos.

2.5.2.2 Promocion vy Divulgacion

La Contraloria realizd las actividades de promocion y divulgacion de los
mecanismos de control social y participacién ciudadana que se detallan en la

siguiente tabla:
Tabla 2-18. Actividades Promocion y Divulgacién
No. Concepto

Cantidad

1 |No de Actividades de Formacion, Capacitacion, Orientacién y Sensibilizacién 18
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Realizadas

No de Actividades de Deliberacion Realizadas (foros, audiencias, encuentros, 10
2 | conversatorios, agendas)
3 | No de Otras Estrategias o Actividades de Promocién y Divulgacién Realizadas 0
4 | No Convenios con Organizaciones de la Sociedad Civil 0
5 | Total Actividades en la vigencia 28
6 | No de Veedurias o Comités de Veeduria Promovidos 19
7 | No de Veedurias Asesoradas distintas de las promovidas (Ley 850) 2
8 | Total Veedurias 21
9 | No de Ciudadanos Capacitados 76
10 | No de Veedores Capacitados 494
11 | No de Asistentes a Actividades Deliberacion 328
12 | Total Participantes en la vigencia 898

Fuente: Formato 15 — Promocién del Control Ciudadano

La Contraloria desarrollé actividades de promocién de la participacion ciudadana
en las cuales vinculd un total 898 ciudadanos.

La Entidad durante la vigencia 2013 promovié la conformacién de diecinueve (19)
veedurias ciudadanas en diferentes municipios del Departamento, 5 de ellas
corresponden a comités de veedurias estudiantiles integradas por estudiantes de
décimo grado, igualmente la Contraloria asesor6 los Comités de Veedurias
Ciudadanas en los Municipios de Timana y Elias, constituidas en vigencias
anteriores, segun soporte documental evaluado en trabajo de campo.

La Contraloria no suscribié convenios con organizaciones de la sociedad civil.

En la vigencia evaluada la Entidad realiz6 dieciocho (18) capacitaciones en
diferentes municipios del Departamento en las cuales participaron un total de 494
veedores ciudadanos en temas relacionados con el control social y la
conformacion de veedurias ciudadanas.

El Organismo de Control realizé en la vigencia 2013 un total de 7 audiencias
publicas en municipios del Huila, para realizar seguimiento a los recursos
ejecutados mediante la declaratoria de urgencia manifiesta en las vigencias 2011,
2012 y 2013 a las cuales asistieron contratistas, supervisores e interventores de
los contratos ejecutados, veedores y presidentes de las juntas de accion comunal
de las veredas beneficiadas con las obras ejecutadas asi como a los integrantes
del CLOPAD de esa vigencia, con el fin de verificar la realizacion de las obras y si
cumplieron con el propésito que se perseguia, segun soporte documental y
evidencia puesta a disposicion de la Auditoria General de la Republica y evaluada
en trabajo de campo, en los cuales se incluyo listado de asistencia y registro
fotografico correspondiente.
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La Entidad realiz6 audiencias publicas de rendicion de cuentas de la vigencia 2012
en los municipios de Neiva y Pitalito.

El Organismo de Control participo en el Diplomado en Control Social a la Gestion
Publica que adelant6 la Contraloria General de la Republica, la ESAP y las
entidades que conforman la Red de Control Social a la Gestion Publica, con
capacitaciones en Control Social Participativo, Ley 850 de 2003 y Organizacion y
Estructura del Estado ofrecidas en los Municipios de Neiva y Pitalito.

La Entidad socializé en reunidn Informativa las funciones de control social de la
Contraloria Departamental a estudiantes de tres instituciones educativas de la
ciudad de Neiva, realizada en virtud del Convenio de Cooperacion suscrito entre
la Universidad Surcolombiana y la Auditoria General de la Republica en desarrollo
del Proyecto denominado “Cultura del Control Politico desde las Aulas Escolares
de Educacion Media en Instituciones de Educacion Publica de Neiva”. (IE Normal
Superior de Neiva, IE Liceo Santa Librada e IE Colegio Nacional Santa Librada).

La Contraloria definié el plan de promocién y divulgacion de los mecanismos de
participacion ciudadana para la vigencia 2013, documento en el cual programé las
actividades a desarrollar en cumplimiento de su objetivo estratégico ‘Dinamizar la
participacion ciudadana con el fin de empoderarlos en el proceso de vigilancia de
los recursos publicos, tomando como alarmas sus denuncias, quejas y peticiones
para la aplicacion de los mecanismos de control fiscal”. En el citado documento se
registraron las fechas probables de los eventos (capacitaciones, audiencias
publicas) y los municipios proyectados para visitar.

El Organismo de Control disefi6 el Plan Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano
establecido en el articulo 129 del Estatuto Anticorrupcion, Ley 1474 de 2011, el
cual se encuentra publicado en la pagina web.

2.5.3 Control Interno

La Oficina de Control Interno realizé seguimiento mensual a las peticiones
recibidas y elaboré un registro organizado de las mismas donde el ciudadano
puede consultar y realizar seguimiento a través de la pagina web. La Entidad
requiere fortalecer los controles que garanticen cumplir con los términos para las
respuestas de tramite de los requerimientos recibidos.
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2.6 PROCESO AUDITOR
2.6.1 Revision de la Cuenta

La oficina responsable de realizar el control fiscal y de ejecutar el PGA durante la
vigencia 2013 est4 conformada por los funcionarios que se detallan en el cuadro

siguiente:
Tabla 2-19. Planta de Personal Oficina de Control Fiscal

No.
DEPENDENCIA FUNCIONARIOS

Jefe de la Oficina 1
Profesionales Universitarios 12
Técnico 2
Secretario 2
Auxiliar Servicios Generales 1
Asesor 1
TOTAL 19

Fuente: Papeles de Trabajo Auditoria CD HUILA 2014

La Contraloria durante el periodo evaluado tuvo a su cargo la vigilancia fiscal de
125 entidades, de las cuales 1 corresponde al departamento, 36 municipios, 5
entidades descentralizadas departamentales, 43 entidades descentralizadas
municipales y 40 Empresas Sociales del Estado.

2.6.2 Evaluacion del Proceso de Revision de Cuentas

La Contraloria recibe las cuentas de sus vigilados a través del Sistema Electrénico
de Rendicion de Cuentas - SINTERCADH, adoptado mediante Resolucion
Organica Numero 230 del 6 de agosto de 2012, con la cual se derogan las
Resoluciones 025y 101 de 2009y 126 de 2012.

En la vigencia evaluada la Contraloria recibié 114 cuentas de sus sujetos de
control, las cuales fueron presentadas en término.

La Contraloria revisé las 114 cuentas recibidas, equivalente al 100% de la
poblacion total, como se refleja en el siguiente cuadro:

Tabla 2-20. Resultados Revisién de Cuentas

CUENTAS REVISADAS EN EL PERIODO RENDIDO
VIGENCIAS ANTERIORES VIGENCIA RENDIDA

CUENTAS RECIBIDAS

Término

Extempo-
raneas

Total

Radicadas

Total
Fenecidas

Total No
Fenecidas

Radicadas

Total
Fenecidas

Total No
Fenecidas
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| 124 | o J114| o | 15 | 43 |
Fuente: Formato 21 — Gestion Entidades cuenta 2013

La Contraloria no se pronuncié sobre la cuenta del Departamento del Huila
correspondiente a la vigencia 2012 ni sobre los estados financieros del mismo.

El Organismo de Control revis6 172 cuentas en procesos auditores, incluidas 58
de vigencias anteriores, cuyo pronunciamiento se detalla a continuacion:

Tabla 2-21. Pronunciamientos Revision de Cuentas

DETALLE CANTIDAD 2011 | CANTIDAD 2012
Fenecimiento 15 7
No Fenecimiento 43 107
Total Pronunciamientos 58 114

Fuente: Formato 21 — Gestion Entidades cuenta 2013

2.6.3 Evaluacién del Proceso Auditor

2.6.3.1 Entidades Sujetas a Control

La Contraloria Departamental del Huila en la vigencia 2013 tuvo a su cargo la
vigilancia fiscal de 125 entidades del orden departamental, municipal y las
empresas sociales del Estado, las cuales manejaron un presupuesto de
$1.565.456.414.000, como se detalla a continuacion:

Tabla 2-22. Entidades sujetas a control fiscal

Cifras en pesos

PRESUPUESTO
ENTIDADES CANTIDAD ENTIDAD PARTICIPACION
VIGILADA

Sector Central —Gobernaciéon 1 579.366.700.000 37,01
Sector Central — Municipios 36 492.165.607.000 31,44
Entidades descentralizadas 5 82 540.461.000 5.27
Departamentales
Entidades descentralizadas Municipales 43 71.467.258.000 4,57
Empresas Sociales del Estado — ESE 40 339.916.388.000 21,71

Total 125 1.565.456.414.000 100%

Fuente: Formato 20 — Entidades sujetas a Control Fiscal.

El presupuesto de gastos ejecutado por las entidades vigiladas ascendi6o a
$1.565.456.414.000, el de funcionamiento ascendi6 a $479.704.053.000, el de
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inversion a $971.486.327.000, el servicio de la deuda publica a $114.266.034.000
y el monto total del endeudamiento a $67.106.727.937.

La Entidad audité tres (3) puntos de control de los 137 bajo su vigilancia, los
cuales ejecutaron un presupuesto de $126.337.000.

2.6.3.2 Cobertura en Presupuesto y Entidades

En desarrollo de la labor misional de auditorias adelantada por la Contraloria
durante el aflo 2013, el presupuesto de gastos ejecutado por las entidades
vigiladas ascendio a $1.565.456.414.000, el presupuesto auditado ascendio a
$451.659.985.395, determinado un porcentaje del 28,9% del presupuesto auditado
y el 20% de las entidades vigiladas es decir, auditd 25 entidades de las 125 bajo
su vigilancia.

El presupuesto del sector central del Departamento representa el 37% de los
recursos auditados y los municipios el 31,4% para un total del 68,4% del total
presupuesto custodiado. El presupuesto auditado 2013 presenta un aumento del
33% con respecto al de la vigencia 2012.

2.6.3.3 Ejecuciéon del Plan General de Auditorias

2.6.3.3.1 Planeacioén de Auditorias

El Plan General de Auditorias para la vigencia 2013 fue adoptado segun acta No.
04 de 7 de febrero de 2013, mediante Resolucibn No. 010 del 2013, el cual
contempld la realizacion de 7 operativos GREI, 8 auditorias modalidad regular, 31
auditorias modalidad especial, 2 auditorias modalidad Audibal y 172 auditorias de
cuenta, para un total de 220 auditorias.

En el Formato 21 se reportaron ejecutadas 220 auditorias del PGA, 8 regulares, 8
otras modalidades, 32 especiales, 172 de cuenta, que arrojan un total de 220
ejercicios de control denotando que el cumplimiento del PGA fue del 100% de las
auditorias programadas.

Se evidencio con el reporte al SIREL que de las 220 auditorias realizadas a
entidades y puntos de control, el 55%, esto es ciento veinte (120) auditorias, se
ejecutaron dentro de los tres meses; el 26% esto es cincuenta y siete (57)
auditorias requirieron entre 4 y 6 meses para su ejecucion, el 18% es decir
cuarenta (40) auditorias se ejecutaron entre 7 y 9 meses y el 1% que corresponde
a tres (3) auditorias tardé mas de nueve (9) meses.
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En la evaluacion de los ejercicios de control que hicieron parte de la muestra se
observé que la Entidad dio cumplimiento a los tiempos programados en los
memorandos de encargo y en los memorandos de planeacion para la ejecucion de
las auditorias. Las etapas de los procesos auditores se cumplieron conforme lo
programado Yy los informes de auditoria fueron comunicados en forma oportuna,
como se ilustra a continuacion:

Tabla 2-23. Tiempos de ejecucion de auditorias

Fecha Inicio Fecha Informe Tiempo Tiempo
Nombre Entidad Auditoria Final Programado Ejecutado en
en meses Meses
Aguas  del ~ Hulla  SAESP | 5745505 27/12/2013 1 4
Departamento del Huila
Municipio Garzén Huila 23/09/2013 27/12/2013 2 3
E.S.E. Municipal de Algeciras Huila 08/04/2013 04/07/2013 2 3
Municipio Hobo 02/04/2013 18/06/2013 2 3
aﬁﬁ;etarla de Salud Departamental del 28/09/2012 13/03/2013 > 5

Fuente: Papeles de Trabajo Auditoria 2014

2.6.3.3.2 Metodologia del Proceso Auditor

La Guia de Auditoria Territorial se adoptd e implementd en periodo de prueba y
practica en la Contraloria Departamental del Huila, del 1° de abril hasta el 31 de
diciembre de 2013, tiempo en el cual se realizaron los ajustes pertinentes a los
procesos y procedimientos de auditoria, segun Resolucion No. 104 de 22 de abril
de 2013.

La Entidad aplicé el Manual de DO1.Auditoria Procedimientos en la realizacion de
las auditorias de la vigencia 2013.

2.6.3.3.3 Ejecucion del proceso Auditor

El analisis de la gestion de control fiscal abarcé los diferentes procesos
ejecutados en la vigencia 2013, tomando una muestra de cinco (5) auditorias
seleccionadas teniendo en cuenta el valor del presupuesto auditado y los
hallazgos configurados. Los procesos auditores evaluados fueron:

Secretaria de Salud Departamental del Huila, Modalidad Regular
E.S.E. Municipal de Algeciras Huila, Modalidad Regular

Municipio Garzén Huila, Modalidad Regular

Aguas del Huila S.A.E.S.P Departamento del Huila, Modalidad Especial
Municipio de Hobo, Modalidad Cuenta
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En los ejercicios evaluados se observo la aplicacion de la metodologia adoptada
por la Entidad para el desarrollo de las auditorias.

En los papeles de trabajo obran los memorandos de encargo, de planeacion, actas
de mesas de trabajo y de validaciones de los hallazgos impresas y firmadas por
los auditores y participantes en las mismas. La Contraloria estableci6 en su
procedimiento una mesa de trabajo para la configuracién de los hallazgos en los
procesos auditores (Auditorias Gubernamentales y Evaluaciones Especiales), en
la cual participe un profesional en derecho de la Oficina de Responsabilidad
Fiscal, antes de comunicar el informe preliminar a sus vigilados.

Los papeles de trabajo se conservan en forma organizada y debidamente
identificados por cada proceso auditor.

2.6.3.3.4 Elaboraciéon y Comunicacion de Informes

En los informes de auditoria se desarrollan las conclusiones de los procesos
evaluados, las cuales guardan coherencia con lo registrado en el dictamen de
auditoria, los informes se comunican a los vigilados en las fechas programadas.

Se dictaminaron los estados financieros con una abstencién de opinién, 69 no
aplica y una con opinién con salvedades. Igualmente, auditaron 172, modalidad
cuenta, de las cuales fenecieron 22 y no fenecieron 150.

Los informes de auditoria se comunican a los vigilados en las fechas
programadas, teniendo en cuenta los cronogramas definidos para cada proceso
auditor.

La Contraloria en cumplimiento del articulo 123 de la Ley 1474 de 2011 — Estatuto
Anticorrupcion, comunico en forma oportuna la totalidad de los informes finales de
auditoria a las corporaciones publicas correspondientes.

2.6.3.3.5 Validacion y Traslado de Hallazgos

La Contraloria en la vigencia evaluada configur6 hallazgos administrativos con
connotacion fiscal, disciplinaria y penal en los 220 ejercicios de control realizados
en la vigencia evaluada, como se detalla a continuacion:

Tabla 2-24. Resultados Auditorias a Entidades
Cifras en pesos

Total Cantidad Cantidad Cuantia Cantidad Cantidad Cantidad
ejercicios | Auditores Traslado Traslado Traslado Traslado Traslado
de control | Asignhados | Hallazgos | Hallazgos RF | Hallazgos Hallazgos Hallazgos
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RF Penales | Disciplinarios | Administrativos

217 243 50 2.127.168.722 2 101 853

Fuente: Formato 21 — Seccion Gestidon Entidades

Los resultados de las auditorias realizadas a los puntos de control se reflejan en la
siguiente tabla:

Tabla 2-23. Resultados Auditorias a Puntos de Control

Cifras en pesos

Total Cantidad Cantidad Cuantia Cantidad Cantidad Cantidad
ejercicios | Auditores Traslado Traslado Traslado Traslado Traslado
de Asignados | Hallazgos RF | Hallazgos | Hallazgos Hallazgos Hallazgos
control RF Penales | Disciplinarios | Administrativos
3 3 9 101.106.937 2 16 28

Fuente: Formato 21 — Seccion Puntos de Control

La Contraloria en la vigencia evaluada trasladé a la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal 59 hallazgos fiscales, los cuales evidencian un presunto
detrimento patrimonial de $ 2.228.275.659, asi:

Tabla 2-25. Estado Hallazgos Fiscales

ESTADO EN RESPONSABILIDAD FISCAL
TOTAL Indagacion Proceso de | Devueltos | En estudio | Resarcimiento
HALLAZGOS Preliminar RF RF en hallazgo
59 0 3 0 56 0
100% 0% 5% 0% 95% 0%

Fuente: Formato 21 — Seccion Traslado de Hallazgos Fiscales.

En el cuadro anterior se observa que del total de hallazgos fiscales trasladados el
95% se encuentran en estudio en Responsabilidad Fiscal, situacion que evidencia
debilidades en la configuracion de los hallazgos fiscales trasladados, como se
explica a continuacion:

En el ejercicio auditor se observé que los hallazgos trasladados a la Oficina de
Responsabilidad Fiscal como resultado de los procesos auditores presentaron
debilidades en la estructuracion de los atributos del hallazgo, esto es, condicion,
criterio, causa y efecto, ademas de falta de soporte probatorio.

En la revision de los hallazgos fiscales configurados a la Secretaria de Salud se
observd que la cuantificacion del dafio no se encontré probada, esto es, el valor
del convenio No. 016 de 2011 es de $340.500.000, el presunto detrimento puesto
en conocimiento del vigilado fue $250.000.000, sin encontrarse documento alguno

Informe de Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Huila Vigencia 2013
41




\ AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
AUDITORIA

gue demuestre el dafio atribuido en la ejecucion del convenio. No obstante, el
hallazgo fiscal fue trasladado por el valor total del convenio.

De la misma manera, en la configuracion del hallazgo se sefialé “En los estudios
previos no se identifican, cuantifican y valoran los riesgos previsibles. Los estudios
previos son direccionados al contratista indicando que desde los estudios previos
ya se sabia con quien se iba a contratar, lo cual indica que no existe una seleccion
objetiva. No se hallaron pagos. No se aperturé la cuenta exclusiva y especial para
el manejo de los dineros segun la clausula segunda, literal b, numeral 3. Con lo
anterior se denota la omisién de los principios contractuales, generando con ello
un presunto detrimento patrimonial en la suma de $250.000.000”, hechos que no
demuestran el menoscabo del erario publico para estructurar el hallazgo fiscal.

De otra parte, no se allegaron documentos conducentes, pertinentes y Utiles que
soporten probatoriamente el presunto dafio tales como informes sobre la ejecucion
del convenio, acta de inicio, parciales y acta de liquidacién, informes del
supervisor, certificacion de la menor cuantia, polizas, declaracion juramentada de
bienes, manual de funciones, entre otras.

En el caso del Contrato No. 0253, no se allegé material probatorio para demostrar
el hecho presuntamente irregular, el presunto detrimento patrimonial y la
responsabilidad de los posibles actores, como bien lo sefiala la Oficina de
Responsabilidad Fiscal en el Auto de Apertura de Indagacién Preliminar donde
solicita documentos para fortalecer el hallazgo fiscal, tales como estudios previos
del convenio, manual de funciones, certificacion de la menor cuantia, informes de
interventoria, oficio de designacién de interventor, entre otros.

Los hallazgos fiscales evaluados no precisan las normas vulneradas que originan
el dafio patrimonial y se incluyen disposiciones legales de orden disciplinario como
sustento legal del mismo.

En los formatos de hallazgos fiscales no se relaciona en debida forma el material
probatorio que los sustenta, esto es, no se identifican los documentos, la fecha,
procedencia del mismo ni el nUmero de folios.

Lo anterior conllevé al inicio de un alto niamero de indagaciones preliminares
originadas en hallazgos de proceso auditor, situacidbn que denota falta de
supervision, de control efectivo y compromiso del talento humano teniendo en
cuenta la experiencia de los funcionarios y los recursos invertidos en las
capacitaciones recibidas sobre el tema.

En la revision de los hallazgos fiscales configurados a la ESE Municipio de
Algeciras se observd que no se anexaron al hallazgo fiscal documentos que
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demuestren la presunta responsabilidad de los implicados, esto es, manual de
funciones, certificacion de la menor cuantia, direccion de los presuntos
responsables y periodo en que ejercieron como gestores fiscales, pdlizas de
manejo y declaracion juramentada de bienes, entre otros.

2.6.3.4 Planes de Mejoramiento

Las entidades sujetas a control y los puntos de control suscribieron planes de
mejoramiento como resultado de las auditorias realizadas durante la vigencia
2013, los cuales fueron presentados por sus vigilados dentro del término
establecido por la Contraloria.

La obligacion de presentar planes de mejoramiento, la responsabilidad y la
revisién por parte de la Contraloria para su aceptacion u objecion y su evaluacion
y seguimiento estd contemplada en el articulo 21 de la Resolucion Organica No.
014 del 14 de noviembre de 2012, por la cual se establece el Sistema de
Rendicion Electrénica de Cuentas e informes para los sujetos y puntos de control.
Esta resolucion derog6 la No. 020 del 27 de diciembre de 2010, vigente durante la
mayor parte del periodo evaluado.

La Contraloria evalta el cumplimiento a los planes de mejoramiento suscritos con
sus vigilados en vigencias anteriores, mediante seguimientos contemplados en los
memorandos de encargo.

2.6.3.5 Control Fiscal a la Contratacién Administrativa

La Entidad cuenta con un Procedimiento Interno D01.08-IT02 y utiliza el anexo
D01.08-IT0O2 Herramienta muestra contratos CDH, para aplicar control a la
contratacion de sus vigilados.

La contratacion se evalu6 a partir de una muestra del 5% revisando los estudios
previos, el cumplimiento de los requisitos legales para la celebracion de la
contratacion en los contratos de prestacion de servicios, de obra y de compraventa
y la verificacion de la entrega a satisfaccion del objeto contractual.

En las auditorias que hicieron parte de la muestra se evidencio la evaluacion al
proceso de contratacion en las diferentes etapas contractuales.

La Entidad realiz6 control a la contratacién celebrada por sus sujetos y puntos de
control en las auditorias programadas para evaluar la vigencia 2012. En los
informes de auditoria evaluados se evidencié el control de legalidad y resultados
aplicado a los diferentes contratos.
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Los resultados del control a la contratacion se reflejan en la tabla siguiente:

Tabla 2-26. Control al Control de la Contratacion
Cifras en pesos

Tipo Contratos Hallazgos
Accién de ) L . .
Control Cantidad Valor $ Adm. | Disciplina | Penal | Sanciona | Fiscal
Auditoria 236 5.866.851.588 | 25 7 0 0 9
Especial
Seguimiento
denuncia 613 94.399.432.509 69 39 1 0 25
ciudadana
TOTALES 849 100.266.284.097 94 46 1 0 34

Fuente: Formato 21 — Seccién Control al Control de la Contratacion

Se evidencia que en el periodo 2013 se presentd una disminucion del 39% en los
contratos ejecutados y un aumento del 53% del valor contratado con respecto al
2012, como se detalla a continuacion:

Tabla 2-27. Comparativo Control al Control de la Contratacién

) ) Contratos 2012 Contratos 2013
Tipo Accidén de Control - -
Cantidad Valor Cantidad Valor
Auditoria Regular 560 15.580.749.888 236 5.866.851.588
Auditoria Especial 823 31.412.520.165 613 94.399.432.509
Funcién de Advertencia 2
TOTALES 1.385 $46.993.270.053 849 $100.266.284.097

Fuente: Formato 21 — Seccion Control al Control de la Contratacion

2.6.3.6 Actuaciones gque generaron Beneficio al Control Fiscal

En las auditorias que hicieron parte de la muestra no hubo beneficios del control
fiscal.

La Auditoria General de la Republica en cumplimiento de lo sefialado en el articulo
127 de la Ley 1474 de 2011 verifico que los beneficios de control fiscal obtenidos
durante el periodo evaluado ascienden a $10.263.398, suma que corresponde a
reintegros y devoluciones efectuadas por los siguientes sujetos de control:
Municipio Garzén Huila, Secretaria de Educacion Departamento del Huila e
Institucion Educativa San Miguel Municipio de la Plata Huila.
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La Contraloria reporté dos (2) beneficios cuantificables del control fiscal ejercido
durante la vigencia 2013 por un total de $10.263.398, como se detalla a
continuacion:

Tabla 2-28. Beneficios del Control Fiscal
Cifras en Pesos

Sujeto Fecha de Tipo de

- Descripcién o o Valor
Vigilado P comunicacién | beneficio

Origen

Devolucién de los dineros
ejecutados por concepto de
viaticos de la vigencia 2013
mediante recibo...

Proceso Municipio
auditor Garzon
Hallazgos Huila

27/12/2013 Cuantificable 550.398

Proceso | Secretaria | Devolucion de los dineros
auditor - de resultado del hallazgo fiscal| 29/10/2013 | Cuantificable | 9.713.000
Hallazgos | Educacion | de la evaluacion especial

TOTAL 10.263.398
Fuente: Formato 21 — Seccion Beneficios del Control Fiscal

El procedimiento para los controles de advertencia se encuentra reglamentado a
través de la Resolucion 539 del 17 de diciembre de 2013, por medio del cual se
adopta las funciones de advertencia (riesgos futuros).

La Contraloria en la vigencia evaluada emitié tres (3) funciones de advertencia
para prevenir presuntas irregularidades y dafios al patrimonio, las que generaron
beneficios no cuantificables representados en las medidas que adoptaron las
diferentes entidades a raiz de las advertencias emitidas por violaciones de las
normas aplicables al proceso contractual, actuaciones administrativas vy
financieras y situaciones de riesgo econémico en sus vigilados.

Las funciones de advertencia fueron:

e Pago Injustificado de multas, sanciones e intereses de mora por parte de
las Entidades Publicas.

e Seguimiento a la prescripcion de tributos e ingresos por cobrar.

e Puesta en funcionamiento de bien bajo titularidad del Departamento.

La Contraloria realiz6 seguimiento a las funciones de advertencia enviadas a sus
sujetos de control.

2.6.3.7 Articulacion del Control fiscal y el control politico
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Se verific6 que los informes de auditoria definitivos fueron remitidos a las
corporaciones de eleccion popular, de acuerdo a lo establecido en el articulo 123
de la Ley 1474 de 2011.

2.6.3.8 Controles Excepcionales

En la vigencia evaluada no se presentaron controles excepcionales a los sujetos
vigilados por la Contraloria Departamental del Huila.

2.6.3.9 Vigencias Futuras

La Entidad reporté que en la vigencia 2013 fueron autorizadas treinta y seis (36)
vigencias futuras. El monto total autorizado de vigencias futuras fue de
$456.003.446.961. El monto de las vigencias futuras ejecutado en la vigencia que
se reporta fue de $ 31.217.930.945 y el saldo total de la vigencia futura por
comprometer es de $ 330.911.351.910.

2.6.3.10 Patrimonio cultural

La Contraloria en la cuenta reportd que el presupuesto apropiado para patrimonio
cultural por los municipios sujetos a su control fue de $ 1.784.741.000, el cual fue
ejecutado en un 100%.

Los recursos ejecutados en patrimonio cultural proceden en un 55% de la
estampilla pro cultura, por concepto de la cual se recaudaron $ 984.038.000.

Tabla 2-29. Patrimonio Cultural
Cifras en pesos

Presupuesto | Presupuesto | Presupuesto Presupuesto
Total ; ; : Presupuesto : Total
Ejecutado Ejecutado ejecutado : Ejecutado
Presupuesto . Ejecutado - Presupuesto
. Recursos Telefonia sobretasa a Estampilla X
Apropiado . e . SGP Ejecutado

Propios Movil la gasolina Pro cultura

1.784.741.000| 307.674.000| 493.029.000 0 0 984.038.000 | 1.784.741.000

Fuente: Formato 20 — Seccion Patrimonio Cultural.

La Contraloria en la vigencia 2013 no programé auditorias para evaluar los
recursos de la estampilla Pro cultura.

2.6.4 Procesos Macro Fiscales

2641

Informe Fiscal y Financiero
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La Contraloria remitio el Informe Fiscal y Financiero a la Asamblea Departamental
del Huila mediante Oficio 100-498 del 29 de noviembre de 2013, en cumplimiento
de la disposicion legal.

2.6.4.2 Informe del Estado de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente

La Contraloria en la vigencia evaluada realizé 6 ejercicios de auditoria ambiental.

La Entidad enviéo a la Asamblea Departamental del Huila el Informe del Medio
Ambiente y Recursos Naturales mediante Oficio 120-0216 del 19 de marzo de
2014, en cumplimiento de las disposiciones legales vigentes.

2.6.5 Control Interno

La Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente fue objeto de auditoria
interna en la vigencia 2013, segun acta No. 7 del 25 de abril de 2014.

En la auditoria realizada por Control Interno se generd una (1) observacion que
origind acciones de mejoramiento y la concertacion de acciones correctivas segun
el proceso de calidad.

2.7 INDAGACIONES PRELIMINARES
2.7.1 Revision de la Cuenta

En el Formato 16 se reportaron sesenta y siete (67) indagaciones preliminares en
cuantia de $ 2.971.241.767.

Las diligencias preliminares tuvieron el siguiente origen:

Tabla 2-30. Origen Indagaciones Preliminares

% Valor %
Origen Cantidad Participacion (%) Participacion
Proceso Auditor 55 82 $2.841.534.109 96
Participacion 12 18 $129.707.658 4
Ciudadana
TOTAL 67 100 $2.971.241.767 100

Fuente: Cuenta Vigencia 2013

La tabla anterior evidencia que el 82% de las diligencias preliminares se iniciaron
como resultado de procesos auditores, situacion que demuestra debilidad en la
configuracion de los hallazgos fiscales. Es importante sefialar que es en trabajo de
campo donde se tiene la inmediacion con las pruebas y la oportunidad de
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recaudar la informacion que demuestre el dafio patrimonial, como se expuso en la
evaluacion realizada a Proceso Auditor.

La antigiiedad de las indagaciones preliminares se ilustra en la siguiente tabla:

Tabla 2-31. Antigliiedad Indagaciones Preliminares

% Valor %

Antigtiedad N° Participacion (6] Participacion
Iniciadas en el 2013 50 75 1.937.466.064 65
Iniciadas en el 2012 17 25 1.033.775.703 35
Total 67 100 2.971.241.767 100

Fuente: Cuenta Vigencia 2013

De conformidad con lo expuesto, el mayor numero de expedientes preliminares en
cantidad y cuantia se inicié en la vigencia 2013, debido a la falta de contundencia
de los hallazgos fiscales trasladados a la Oficina de Responsabilidad Fiscal, como
se evaluo en el acépite pertinente a la validacion de los hallazgos.

El Organismo de Control terminé 29 diligencias preliminares durante el afio 2013,
las cuales equivalen al 43% de la poblacion total y al 84% en cuantia, segun se
ilustra en la tabla siguiente:

Tabla 2-32. Estado Indagaciones Preliminares

Estado de las Indagaciones % Valor %
Preliminares N° Participacién (%) Participacién

Archivadas por apertura de
proceso de responsabilidad fiscal 16 24 1.326.847.827 44
Archivadas por improcedencia 12 18 998.615.392 34
Archivadas por pago 1 1 171.340.000 6
En trAmite 38 57 474.438.548 16
TOTAL 67 100 2.971.241.767 100

Fuente: Cuenta Vigencia 2013

El 55% de las indagaciones terminadas originaron procesos fiscales, porcentaje
que demuestra la necesidad de fortalecer los hallazgos evidenciados en los
ejercicios de control para hacerlos mas efectivos y lograr la recuperacion del dafio
en oportunidad.

Para obtener este porcentaje se tuvo en cuenta el nimero de investigaciones que
originaron procesos fiscales sobre las indagaciones terminadas.

De las cincuenta (50) indagaciones preliminares radicadas en el afio 2013,
cuarenta y tres (43) expedientes equivalentes al 86% en cantidad y al 84% en
cuantia presentaron dilacién para dictar el auto de apertura del proceso fiscal,
alcanzando algunas actuaciones un tiempo de 11, 13, 16, 21 y 30 meses,
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situacion que podria conllevar a la caducidad de la accion fiscal, teniendo en
cuenta que en la mayoria de los casos los hechos se advierten pasados 3y 4
afios de acaecidos, tiempo que sumado a la dilacion en el inicio de las
investigaciones incrementa el riesgo de pérdida de los recursos publicos. En la
siguiente tabla se observa la situacion planteada:

Tabla 2-33. Dilacion entre el traslado del hallazgo y el auto de apertura de Indagacion

preliminar
Fecha
Fecha Auto Término entre
N° Radicacion Traslado Apertura Valor el Traslado y
del de Detrimento el Auto de
Hallazgo |Indagacion Apertura
preliminar

1{0017-11 29/12/2010 | 07/06/2013 | 26.680.041 30
210042-13 07/02/2012 | 22/10/2013 0 21
3/0014-13 15/02/2012 | 07/06/2013| 13.027.968 16
4(0013-13 09/02/2012 | 05/06/2013 | 691.730.000 16
5/0033-13 06/09/2012 | 01/10/2013 5.000.000 13
6|008-13 30/12/2011 | 31/01/2013 | 20.363.968 13
710049-13 18/01/2013 | 27/12/2013 | 80.400.000 11
8(0048-13 18/01/2013 | 30/11/2013 0 11
9/0047-13 18/01/2013 | 30/11/2013 0 11
10|0046-13 18/01/2013 | 30/11/2013 0 11
11]0045-13 18/01/2013 | 30/11/2013 0 11
12 {0044-13 31/01/2013 | 31/10/2013 0 9
130041-2013 | 07/02/2013 | 22/10/2013 0 9
1410040-13 07/02/2013 | 22/10/2013 0 9
15|0038-13 18/01/2013 | 21/10/2013 0 9
16| 0037-13 18/01/2013 | 21/10/2013 0 9
17 |0043-13 13/03/2013 | 31/10/2013 4.585.000 8
18 |0032-13 17/01/2013 | 09/09/2013 0 8
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19|0031-13 31/01/2013 | 06/09/2013| 12.000.000 7
20| 0030-13 17/01/2013 | 04/09/2013 | 14.718.281 8
210029-13 15/02/2013 | 29/08/2013| 1.308.559 7
220028-13 01/02/2013 | 28/08/2013 | 104.758.104 .
23|0027-13 31/01/2013 | 26/08/2013 0 7
240026-13 02/01/2013 | 05/08/2013 | 43.663.200 7
25 |0025-13 28/12/2012 | 31/07/2013 0 .
26 | 0020-13 26/12/2012 | 10/07/2013 | 12.000.000 7
27/0019-13 26/12/2012 | 10/07/2013 | 3.677.626 7
28|0017-13 26/12/2012 | 09/07/2013 | 24.100.000 7
29 |0023-13 11/01/2013 | 25/07/2013 0 .
30 |0018-13 26/12/2012 | 10/07/2013 | 30.000.000 .
31|0024-13 29/01/2013 | 29/07/2013 0 6
32|0022-13 17/01/2013 | 11/07/2013 0 5
33|0021-13 04/01/2013 | 10/07/2013 | 14.839.872 6
34|006-13 06/09/2012 | 26/02/2013| 7.420.000 6
35|005-13 06/09/2012 | 26/02/2013 | 19.839.735 6
36 |0016-13 26/12/2012 | 08/07/2013 | 30.000.000 5
37 |0015-13 06/02/2013 | 05/07/2013| 7.519.000 5
38 |0012-13 26/12/2012 | 05/06/2013 | 13.027.968 5
39 |0011-13 26/12/2012 | 04/06/2013 | 11.791.813 5
40 | 004-13 14/09/2012 | 25/02/2013 | 171.340.000 5
41|003-13 05/10/2012 | 18/02/2013 | 233.250.468 5
42 |002-13 06/09/2012 | 13/02/2013| 20.051.488 5
43|001-13 12/09/2012 | 08/02/2013|  4.500.000 5

TOTAL $1.621.593.091

Fuente: Formato F16 Cuenta 2013

La anterior observacion evidencia falta de control e incumplimiento del principio de
celeridad. Esta observacion configura un hallazgo con connotacion administrativa.
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De acuerdo a la informacion reportada en la cuenta, trece (13) indagaciones
preliminares equivalentes al 45% de las actuaciones terminadas no fueron
decididas en el tiempo sefialado por la ley, es decir, dentro de los seis (6) meses
siguientes al auto de apertura del proceso o archivo del expediente, no obstante,
la Contraloria en cumplimiento de la accién de mejora decidi6 las indagaciones
preliminares 0044, 0045, 0046, 0047, 0048 en término, actuaciones que inicié con
posterioridad a la suscripcion del plan de mejoramiento.

En la revision de la cuenta de la vigencia 2013 se evidencio que dieciséis (16)
indagaciones preliminares que representan el 24% en cantidad y el 44% en
cuantia originaron procesos de responsabilidad fiscal, los cuales fueron
adelantados conforme a la Ley 610 de 2000, situacién que desconoce lo normado
en el literal a) del articulo 98 de la Ley 1474 de 2011, el cual sefiala que,
establecido el dafio y existiendo prueba que compromete la responsabilidad del
gestor fiscal se expedira auto de apertura e imputacion de responsabilidad fiscal.
Lo anterior evidencia falta de control y conlleva a la dilacién en el tramite de las
actuaciones fiscales pues, las medidas de eficiencia y eficacia sefialadas en el
Estatuto Anticorrupcion se hacen nugatorias cuando se tienen los elementos para
dictar auto de apertura e imputaciéon de responsabilidad fiscal y se inician procesos
fiscales de conformidad con la Ley 610 de 2000. La anterior observacién
configura un hallazgo con connotacion administrativa.

2.8 RESPONSABILIDAD FISCAL
2.8.1 Procesos Ordinarios
2.8.1.1 Revision de la Cuenta

La Entidad durante el afio 2013 adelant6 125 procesos que datan desde el afio
2009, presentando la siguiente antigiiedad:

Tabla 2-34. Antigliedad Procesos Fiscales Adelantados por el Procedimiento Ordinario

% Valor %
Afio de Antigledad de N° de Participacion (%) Participacion
apertura los procesos procesos
del
proceso
2009 Entre 4 y 5 afios 4 3 $516.927.562 4
2010 Entre 3 y 4 afios 10 8 $227.562.070 2
2011 Entre 2 y 3 afios 28 23 $7.285.075.839 59
2012 Entre 1y 2 afios 35 28 $1.734.740.779 14
2013 Menos de un 1 48 38 $2.600.137.627 21
afio
TOTAL 125 100 $12.364.443.877 100
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Fuente: Cuenta Vigencia 2013

El origen de los procesos fiscales fue el siguiente:

Tabla 2-18. Origen Procesos Fiscales

\ AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

'] 0,
Origen Numero % Cantidad Cuantia % .
Procesos Cuantia
Proceso Auditor 53 42 $2.216.395.786 18
Indagaciones 60 48 $9.785.348.146 79
Preliminares
Denuncia Ciudadana 12 10 $362.699.945 3
TOTAL 125 100 $12.364.443.877 100

Fuente: Cuenta Vigencia 2013

En la tabla anterior se observa que el 48% de los procesos fiscales respecto a
cantidad y 79% en cuantia se origin6 como resultado de indagaciones preliminares
adelantadas por la Oficina de Responsabilidad Fiscal, porcentajes que evidencian
la necesidad de tomar medidas que contribuyan a superar las debilidades que se
presentan en los hallazgos fiscales, como se expuso en lineas anteriores.

Las actuaciones fiscales registran el siguiente estado durante la vigencia 2013:

Tabla 2-35. Estado Procesos Fiscales Adelantados por el Procedimiento Ordinario

% %
Estado N° de Participacioén Valor Participacion
procesos (%)

Procesos en tramite (antes de imputacion) 58 46 $9.705.087.339 78
Procesos con imputacion 6 5 $189.828.967 2
Procesos Archivados por Cesacion de la 11 $458.843.395 4
accion fiscal (pago)
Procesos Archivados por no mérito 24 19 $918.151.216
Procesos Fallados con Responsabilidad Fiscal 19 6 $540.984.706 4
Procesos Fallados Sin Responsabilidad Fiscal 7 5 $551.548.254
TOTAL 125 100 $12.364.443.877 100

Fuente: Cuenta Vigencia 2013

*La columna valor corresponde a la cuantia inicial del proceso.
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De conformidad con lo anterior, la Contraloria decidié sesenta y un (61) procesos
equivalentes al 49% del total de las actuaciones y al 20% en cuantia. El porcentaje
de la cuantia es bajo comparado con el presunto detrimento que tiene por
investigar el Ente de Control.

Los expedientes en tramite, esto es, con auto de apertura del proceso,
representan el mayor valor en cantidad y cuantia, situacibn que amerita tomar
medidas pertinentes para impulsarlos, maxime si se tiene en cuenta que se
adelantan actuaciones del 2011 sin decision alguna.

El valor recaudado durante el trdmite de los procesos fiscales ordinarios en el
2013 fue de $79.778.390, segun lo reportado en el F17.

2.8.1.2 Evaluacién de la Gestion en Procesos de Responsabilidad Fiscal
adelantados por el procedimiento ordinario

2.8.1.2.1 Determinacion del dano

En la evaluacién realizada a algunos hallazgos se observé debilidad en la
descripcidn del hecho fiscal, en la determinacion y cuantificacion del dafio y en el
soporte probatorio del mismo, circunstancias que conllevaron a iniciar
indagaciones preliminares que originaron 60 procesos fiscales que equivalen a
48% en cantidad y 79% en cuantia de la totalidad de los procesos adelantados
durante el periodo auditado.

2.8.1.2.2 Cumplimiento de términos

Los procesos fiscales de la vigencia 2013 no se iniciaron oportunamente, segun lo
verificado en los procesos auditados y en la informacién rendida en la cuenta.

En efecto, de los treinta y tres (33) procesos fiscales originadas por auditorias y
denuncias ciudadanas, veintilin (21) expedientes equivalentes al 64% en cantidad
y 68% en cuantia presentaron dilacion en la expedicién del auto de apertura del
proceso, observandose en algunos casos que el tiempo superé los 11 y 12 meses,
como se evidencia en la tabla siguiente:

Tabla 2-36. Dilacion entre el traslado del hallazgo y el auto de apertura del proceso
(Procedimiento Ordinario)

Informe de Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Huila Vigencia 2013
53




\

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

AUDITORIA
Término entre
N*® ExpeNd?ente Origen TrEeS(I:QOTOdCTEI cIJI:g ?;eﬁﬂtrg Det\r/ia:Loernto ell_lllrlaaszlgg(;i?l
allazgo Auto de
Apertura

1|055-2013 Proceso Auditor 21/12/2012 26/12/2013 47.601.000 12

21051-2013 Proceso Auditor 26/12/2012 09/12/2013 30.000.000 12

41050-2013 | Proceso Auditor 26/12/2012 09/12/2013| 12.000.000 12

31052-2013 Denuncia Ciudadana 03/01/2013 09/12/2013 13.926.872 11

51039-2013 | Proceso Auditor 31/01/2013 22/10/2013 8.600.000 9

6 | 038-2013 Proceso Auditor 28/12/2012 13/09/2013 4.637.217 9
15|015-2013 Denuncia Ciudadana 12/06/2012 14/03/2013| 25.000.000 9

10 | 030-2013 Proceso Auditor 05/10/2012 12/06/2013 44.780.704 8
20|007/2013 | Proceso Auditor 04/07/2012 07/02/2013| 14.500.000 7

71037-2013 Denuncia Ciudadana 12/02/2013 21/08/2013 2.261.917 6
13]025-2013 Proceso Auditor 31/10/2012 08/05/2013 2.700.000 6
14|017-2013 | Proceso Auditor 05/10/2012 11/04/2013 5.600.000 6

16 | 014-2013 Proceso Auditor 12/09/2012 13/03/2013 24.903.264 6
17|012-2013 | Proceso Auditor 12/09/2012 11/03/2013 2.043.093 6

81035-2013 Denuncia Ciudadana 29/01/2013 26/07/2013 9.559.233 6

9(034-2013 Denuncia Ciudadana 21/02/2013 12/07/2013 48.459.500 5
11|029-2013 Proceso Auditor 18/01/2013 07/06/2013 15.000.000 5
12|028-2013 Proceso Auditor 26/12/2012 06/06/2013| 24.000.000 5
18|010-2013 | Proceso Auditor 05/10/2012 21/02/2013| 22.670.000 5
19|006/2013 | Proceso Auditor 13/09/2012 07/02/2013 | 249.367.620 5
21|003/2013 Proceso Auditor 06/09/2012 01/02/2013 | 427.286.697 5

TOTAL

1.034.897.117

Fuente: Cuenta vigencia 2013

Lo anterior evidencia falta de un control efectivo e incrementa el riesgo de

caducidad de
connotacion administrativa.

la accion fiscal.

Esta situaciéon configura un hallazgo con

En el trabajo de campo se observé falta de celeridad en algunas actuaciones
fiscales auditadas (expedientes de vigencias anteriores y procesos radicados en
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el 2013), situacion que evidencia la necesidad de tomar medidas que garanticen
impulso procesal en el tramite de los procesos y eliminen riesgos de prescripcion
de la responsabilidad fiscal. En la siguiente tabla se registran los procesos
auditados en los cuales se observo mayor inactividad y falta de impulso procesal:

Tabla 2-37. Inactividad Procesal en Procesos Fiscales Auditados

ACTUACIONES OBSERVACION

1 El proceso fiscal estuvo sin impulso procesal desde el 29 de octubre de 2013 al
06 de mayo de 2014.

> La actuacién fiscal no registra actividad procesal desde el 8 de mayo de 2013 a la
fecha de auditoria (mayo 2014).
El expediente fiscal no tuvo movimiento desde el 7 de junio de 2013 al 3 de
diciembre de 2013, fecha en la que avoca conocimiento. Sin mas actuacion.

4 El proceso fiscal no se impulsé entre el 22 de mayo de 2013 al 3 de diciembre de
2013. Sin més actuacion.

5 Sin actuacion entre el 8 de noviembre de 2013 al 16 de mayo de 2014.

Fuente: Papeles de trabajo auditoria 2014

La falta de celeridad en los procesos fiscales durante el periodo evaluado se ve
reflejada en la disminucion de aproximadamente un 17% de las decisiones
expedidas en el afio 2013 respecto a las tomadas en las vigencias 2012 y 2011.

En efecto, el nUmero de autos de imputacion fiscal, de fallos con responsabilidad
fiscal y de fallos sin responsabilidad fiscal decrecié durante el periodo auditado y
por consiguiente el numero de procesos terminados, como se ilustra a
continuacion:

Tabla 2-38. Comparativo de Decisiones tomadas en Procesos Fiscales

ACTUACIONES ANO 2011 ANO 2012 ANO 2013
Autos de Imputacién Fiscal 14 21 12
Cuantia * $ 776.950.697 $652.216.749 $295.597.951
Fallos Con R_esponsabllldad 16 12 10
Fiscal
Cuantia * $ 1.070.855.484 134.639.424 $135.834.673
Fallos Sin R_esponsabllldad 3 8 3
Fiscal
Cuantia * $ 30.366.302 $ 744.588.003 $21.170.200
Procesos Archl_vados por no o 14 21
Mérito
Cuantia * $9.561.197.229 $ 257.207.873 $ 764.863.856
TOTAL 57 55 46 **

Fuente: Cuenta Vigencias 2011, 2012 y 2013
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ACTUACIONES ANO 2011 ANO 2012 ANO 2013

* La Cuantia corresponde al valor del presunto dafio excepto en los fallos con responsabilidad fiscal
en los cuales se tomo el valor de fallo.
** Se incluyeron las decisiones de los procesos verbales adelantados en el 2013.

La anterior observacién evidencia falta de control y genera un hallazgo con
connotacion administrativa.

La Entidad terminé los procesos de la vigencia 2009 y la mayoria del 2010. En
trabajo de campo se observé que se adelanta un proceso del 2010 el cual se
encuentra en notificacion del fallo con responsabilidad fiscal proferido en la
actuacion, sin embargo, es necesario que se tomen medidas que garanticen
celeridad en los procesos de las vigencias 2011 y 2012, los cuales se encuentran
en “INSTRUCCION”.

Durante el periodo evaluado, la Contraloria resolvi6 el grado de consulta en
algunos procesos después de vencido el tiempo sefialado en el articulo 18 de la
Ley 610 de 2000, es decir, luego de transcurrido un mes de recibido el expediente
por parte del superior. Esta situacion fue elevada a hallazgo en el Informe de
Auditoria de la vigencia 2012 y al revisar las actuaciones que se decidieron con
posterioridad a la aprobacion del plan de mejoramiento, se observé cumplimiento
del término por parte de la Entidad.

En los expedientes revisados se observd que los recursos de reposicion y
apelacién fueron decididos en oportunidad.

2.8.1.2.3 Vinculacion de la Compania Aseqguradora

En los procesos auditados se verificd que la Entidad comunicé oportunamente a
las compafiias aseguradoras su vinculacion al proceso fiscal. En el Formato 17 se
registraron ciento veinte (120) procesos amparados por las compafiias de seguros
en cuantia de $87.836.748.125, es decir, el 94% de los expedientes tiene garantia.

2.8.1.2.4 Practica de Medidas Cautelares

En los expedientes revisados se observo el seguimiento a los bienes de los
implicados, sin embargo la Entidad no decreté medidas cautelares, situacién que
conlleva a un bajo resarcimiento del dafio patrimonial.

2.8.1.2.5 Decreto vy Practica de Pruebas

En trabajo de campo se verificd que la Entidad implementé como accién de mejora
un tablero de control para realizar seguimiento al cumplimiento del término
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dispuesto por la ley para decretar pruebas, no obstante, con posterioridad a la
suscripcion del plan de mejoramiento no se han decretado pruebas en los
procesos ordinarios, segun se verificd en las actuaciones auditadas y en lo
manifestado por la Entidad.

2.8.1.2.6 Indexacion del Dano

En los procesos revisados se observd que la Contraloria actualizd el valor del
dafio en los fallos fiscales proferidos durante la vigencia 2013.

2.8.1.2.7 Nulidades

En los procesos revisados no se evidencié solicitud de nulidad por parte de los
implicados.

2.8.1.2.8 Caducidad de la Accién Fiscal y Prescripcidon de la Responsabilidad
Fiscal

La Entidad durante la vigencia 2013 no declaré la caducidad de la accion fiscal ni
decreto la prescripcion de la responsabilidad fiscal, no obstante, es importante que
se tomen decisiones que garanticen el impulso procesal especialmente de las
actuaciones del 2011 las cuales a la fecha de auditoria llevan mas de 3 Afios sin
decision alguna, generando riesgo de prescripcion de la responsabilidad fiscal.

2.8.1.2.9 Reporte de Informacién a Otras Autoridades

La Contraloria en cumplimiento de la accién de mejora remitié oportunamente a la
Contraloria General de la Republica, Procuraduria General de la Nacién y trasladé
a cobro coactivo la informacion correspondiente a los fallos fiscales debidamente
ejecutoriados.

2.8.2 Procesos Verbales
2.8.2.1 Revision de la cuenta

La Contraloria durante el afio 2013 adelantdé dieciséis (16) procesos por el
procedimiento verbal en cuantia de $172.368.836, los cuales presentaron el
siguiente origen:

Tabla 2-39. Origen Procesos Fiscales-Procedimiento Verbal

Niumero Cuantia % %

Origen Procesos $ Cantidad Cuantia
Indagacion Preliminar 7 $105.204.500 44 61
Denuncia 6 $25.872.368 37 15
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Proceso Auditor 3 $41.291.968 19 24
TOTAL 16 $172.368.836 100 100

Fuente: Cuenta 2013

De acuerdo a la tabla anterior el mayor nimero de procesos fiscales adelantados
por el procedimiento verbal en cantidad y cuantia se originaron como resultado de
indagaciones preliminares, porcentajes que denotan la necesidad de fortalecer los
hallazgos fiscales, como se expuso en parrafos anteriores.

Las actuaciones presentan la siguiente antigiiedad:

Tabla 2-40. Antigliedad Procesos Fiscales Adelantados por el Procedimiento Verbal

Afio de Antiguedad de los % Valor %
apertura procesos N° de Participacion %) Participacién
del procesos
proceso
2009 Entre 4 y 5 afios 2 12 $869.428 1
2010 Entre 3 y 4 afos 1 6 $3.315.000 2
2011 Entre 2 y 3 afios 1 6 $6.718.880 4
2012 Entre 1y 2 afios 5 32 $116.081.118 67
2013 Menos de un 1 afio 7 44 $45.384.410 26
TOTAL 16 100 172.368.836 100

Fuente: Cuenta Vigencia 2013

El Organismo de Control adecud seis (6) actuaciones iniciadas bajo el
procedimiento ordinario al procedimiento verbal. Los expedientes corresponden a
dos (2) procesos del 2009, uno (1) del 2010, uno (1) del 2011 y dos (2) del 2012.

Las actuaciones del 2009 y 2010 estuvieron suspendidas por tramite de
impedimento del Contralor desde el mes de octubre de 2010 a mayo de 2012. A la
fecha de trabajo de campo un expediente del 2009 se encuentra con decision de
fondo y los restantes se encuentran surtiendo el trdmite de un nuevo impedimento
de la Jefe de la Oficina de Responsabilidad Fiscal.

En la revision del expediente del 2011 se observo que la Entidad citd para proferir
fallo el 10 de junio de 2014.

Los expedientes adelantados por el procedimiento verbal no presentan riesgo de
prescripcion de la responsabilidad fiscal, de acuerdo a lo revisado en el ejercicio
auditor.

Las actuaciones fiscales registran el siguiente estado durante la vigencia
evaluada:

Tabla 2-41. Estado Procesos Fiscales Adelantados por el Procedimiento Verbal
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Estado N° de % Valor %
procesos | Participacion %) Participacion

Con auto de Apertura e Imputacion Fiscal 1 6 $26.680.041 15
Etapa previa a la audiencia de descargos 2 13 $9.063.880 5
En pruebas- audiencia descargos 7 44 $105.467.014 61
Archivo por pago 3 19 $6.030.968 4
Audiencia de decision 1 6 $6.000.000 3
Fallos con responsabilidad fiscal 1 6 $7.630.533 5
Fallos sin responsabilidad fiscal 1 6 11.496.400 7
TOTAL 16 100 $172.368.836 100

Fuente: Cuenta Vigencia 2013

*La columna valor corresponde a la cuantia inicial del proceso.
De conformidad con lo anterior, la Contraloria decidid cuatro (4) procesos
equivalentes al 25% del total de las actuaciones adelantadas en el afio 2013 por el
procedimiento verbal.

2.8.2.2

adelantados por el procedimiento verbal

Evaluacion de la Gestion en Procesos de Responsabilidad Fiscal

De las cuatro (4) actuaciones adelantadas por el procedimiento verbal originadas
en procesos auditores y denuncias durante la vigencia evaluada, tres (3) de ellas
qgue representan el 75% en cantidad y el 34% en cuantia presentaron falta de
oportunidad en su inicio, como se ilustra en la siguiente tabla:

Tabla 2-42. Dilacion entre el traslado del hallazgo y el auto de apertura e imputacién de
responsabilidad fiscal (Procedimiento Verbal)

Fecha Fecha Auto | Presunto | Término entre
N° | Radicacion Origen Traslado de Detrimento Traslado y
9 del Apertura e Auto de
Hallazgo | Imputacién Apertura
1 040-2013 Proceso | 581912012 | 31/10/2013 | $5.461.971 10
Auditor
2| 0332013 | PrO°€SO | 511019012 | 05/07/2013| $3-866-430
Auditor 7
3| 032-2013 | DPenuncia | 44,050013| 05/07/2013| $6:000-000
Ciudadana 5
TOTAL $15.328.401

Fuente: Cuenta Vigencia 2013

Lo anterior configura un hallazgo con connotacion administrativa ante el cual la
Entidad debera tomar las medidas que considere pertinentes.
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En los procesos auditados se observo oportunidad para notificar el auto de
apertura e imputacion a los implicados.

La Contraloria adelanté la audiencia de descargos en oportunidad y las
suspensiones de las audiencias se encuentran justificadas. Las pruebas se
practicaron dentro del término dispuesto por el literal f del articulo 100 de la Ley
1474 de 2011, segun lo verificado en campo.

La Contraloria vinculé a las compariias aseguradoras en calidad de terceros
civilmente responsables. En el Formato 17 se registraron quince (15) procesos
amparados por las compariias de seguros en cuantia de $1.082.905.668, es decir,
el 94% de los expedientes tiene garantia.

Las solicitudes de nulidad interpuestas por los implicados o sus apoderados dentro
del curso de la audiencia de descargos se resolvieron en el término sefialado por
la ley.

La Entidad inicié en oportunidad la audiencia de decision vy profirio el fallo dentro
del término dispuesto por la norma, de acuerdo a lo revisado en una actuacion
auditada.

Durante la vigencia se recaudo el valor de $6.046.000 suma correspondiente al
pago de 3 procesos.

La Contraloria no decret6 medidas cautelares en el tramite de los expedientes
fiscales adelantados por el procedimiento verbal.

En el afio 2013 se remitié un fallo con responsabilidad fiscal a jurisdiccidén coactiva
por valor de $8.494.550, en oportunidad.

2.8.3 Control Interno

En trabajo de campo se verific6 que la Oficina de Responsabilidad Fiscal durante
la vigencia 2013 conté con cuatro (4) profesionales que tuvieron bajo su
responsabilidad el tramite de 67 indagaciones preliminares y 125 procesos de
responsabilidad fiscal, lo cual implica que cada funcionario adelanté un promedio
de 40 expedientes, ademas de la participacion en mesas de trabajo en las cuales
se decidio el tramite a seguir en los hallazgos fiscales.

La carga laboral de la dependencia se incrementd durante el periodo evaluado
respecto al afio anterior, debido en gran parte a la debilidad que presentaron los
hallazgos fiscales trasladados por la Oficina de Control Fiscal lo que conllevé a
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adelantar las correspondientes preliminares que para la vigencia 2013 alcanzaron
un porcentaje del 96% en cuantia y 82% en cantidad.

Es importante que la Contraloria tome las medidas pertinentes para que exista una
mayor articulacion y efectividad entre el proceso auditor y el proceso fiscal por
cuanto la falta de evaluacion, andlisis y validacion de los hallazgos fiscales, como
se explicé en el proceso auditor, genera dilacion procesal y afecta el principio de
oportunidad en el trdmite de las indagaciones preliminares y procesos fiscales, lo
cual conlleva a que la productividad y el impacto en la comunidad sean bajos.

Lo anterior configura un hallazgo con connotacién administrativa.

De otra parte, en el trabajo de campo se observé que la estrategia dispuesta por la
Contraloria para desarrollar el Objetivo Corporativo N° 1 “Realizar de manera
eficiente y eficaz el control fiscal, con mayor cubrimiento y celeridad en la
ejecucion de los procesos; vigilando la correcta utilizacion de los recursos
publicos en el cumplimiento de los fines esenciales del Estado; y adelantando las
acciones conducentes a su resarcimiento, si a ello hubiere lugar”, se relaciona con
actualizar y aplicar el proceso de responsabilidad fiscal evitando la prescripcién de
los mismos y agilizando la implementacion de la oralidad; sin embargo, en las
acciones a desarrollar no se indic6 ni se fij6 meta alguna respecto de los procesos
de vigencias anteriores al 2013, actuaciones en las cuales es importante dar
mayor impulso procesal, pues la Entidad adelanta procesos del 2011 y 2012 que
se encuentran en etapa instructiva, segun lo verificado en campo, esto es, han
transcurrido en algunas actuaciones mas de 3 afios sin que se decidan.

La accién se circunscribe a decidir conjuntamente el tramite de los hallazgos y a
dar prioridad al procedimiento verbal, no obstante, no se fija meta alguna respecto
al numero de procesos que se adelantaran por el procedimiento verbal ni se
establece indicador sobre esta accion, lo que impide una evaluacion efectiva de la
misma y del cumplimiento de la estrategia.

Con base en lo expuesto, es importante que la Contraloria analice, revise y ejerza
mayor control sobre las acciones, metas y ejecuciones propuestas para desarrollar
el Plan Estratégico “Transparencia y Efectividad en el Control Fiscal”. Lo anterior
configura un hallazgo con connotacion administrativa.

2.9 PROCESOS DE JURISDICCION COACTIVA

2.9.1 Revision de la Cuenta

La Contraloria adelanté 97 procesos coactivos durante el afio 2013, los cuales
presentaron el siguiente origen:
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Tabla 2-43. Origen Titulos Ejecutivos
Afo Poblacién Total Fallos Con Multas por Procesos
Responsabilidad Fiscal Sancionatorios
97 56 41
2013 $3.001.391.349 $2.961.950.881 $39.440.468

Fuente: Cuenta Vigencia 2013

Los procesos terminados en la vigencia evaluada fueron archivados por las
causas y en las cuantias que a continuacion se ilustran:

Tabla 2-44. Procesos Coactivos Archivados

Afio Archivos por Pago
2013 18
CUANTIA $97.085.584

Fuente: Cuenta 2013

La gestién en materia de recaudo durante el 2013 fue baja, teniendo en cuenta los
valores pagados durante el tramite del proceso y las sumas reintegradas en la
vigencia evaluada.

Tabla 2-45. Procesos Coactivos Archivados

Total Cartera Valor Recaudado durante el Valor Recaudado durante la
proceso vigencia 2013
Procesos Valor % Participacion Valor % %
Recaudo Valor Recaudo
97 $3.001.391.349 100 $453.720.091 15 $108.923.781 4

Fuente: Cuenta Vigencia 2013

La clasificacion de los procesos coactivos teniendo en cuenta la antigiedad de las
actuaciones arrojo como resultado que en la vigencia 2013 se concentré el mayor
namero de titulos ejecutivos y en el afio 2012 la cuantia mas elevada, como se
ilustra a continuacion:

Tabla 2-46. Procesos de Jurisdiccion Coactiva por Vigencia

Vigencia Cugntia T'IUIO Porcentaje | Cantidad | Porcentaje
jecutivo
2013 $134.388.347 5 19 20
2012 $987.156.341 33 8 8
2011 $831.203.648 27 14 14
2010 1.144.000 0.3 1 1
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2009 $110.254.203 4 4 4
2008 $27.949.769 1 5 5
2007 $46.535.615 1.5 8 8
2006 $243.638.078 8 11 12
2005 $80.643.350 3 3 3
2004 $235.589.961 8 13 14
2003 $254.775.377 8 6 6
2003 $8.154.397 0.2 3 3
2001 $39.958.263 1 2 2

TOTAL | $3.001.391.349 100 97 100

Fuente: informacion reportada en la redicién de cuenta vigencia 2013

2.9.2 Evaluacion de la Gestion en Procesos Coactivos

La Entidad avocé conocimiento en el periodo evaluado de diecinueve (19) titulos
ejecutivos por valor de $134.388.347, observandose oportunidad para iniciar el
cobro persuasivo en la mayoria de los expedientes, excepto en los procesos 004,
006, 08 y 06 de 2013 en los cuales se utilizé un término de un (1) mes, segun lo
reportado en el Formato F18.

En seis (6) procesos coactivos auditados se observo falta de gestién para resarcir
el dafio patrimonial, situacién que evidencia falta de control y desconoce la
Resolucién 211 de 2011 por la cual se compilan las normas que rigen el proceso
de Jurisdiccion Coactiva adelantado por la Contraloria Departamental del Huila y
el Procedimiento Interno de la Entidad D02.01, situacion que configura un hallazgo
con connotacion administrativa. En la siguiente tabla se ilustran las observaciones:

Tabla 2-47. Procesos Coactivos Auditados

RADICACION OBSERVACION
011/2013 El proceso se encuentra sin actuacion desde octubre de 2013, fecha en la cual
se llevé a cabo la entrevista con la ejecutada.
001/2013 La compafiia pag6 el valor del capital el 6 de febrero de 2013, sin embargo, la

Entidad desde esta fecha no ha realizado cobro alguno de los intereses
generados desde desde El 20 de enero al 6 de febrero de 2013.

007/2003 El seguimiento de hienes se efectué en trabajo de campo, 14 de mayo de 2014.
010/2012 Se realizé seguimiento de bienes en trabajo de campo, 14 de mayo de 2014.
004/2013 Se encuentra pendiente la notificacién de dos ejecutados.

007/2011 El 2 de septiembre de 2013 la Oficina de Instrumentos Publicos informé que el
ejecutado es propietario de un inmueble, sin embargo a la fecha de auditoria no
se ha embargado.

Fuente: Papeles de trabajo Auditoria Regular 2014
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La Contraloria decret6 cuatro (4) medidas cautelares durante la vigencia 2013 por
valor de $53.601.365. En el Formato 18 se registran 23 procesos con medida
cautelar en cuantia de $1.259.443.821.

Las excepciones propuestas en el proceso coactivo 04-2012 el 20 de junio de
2013 no fueron decididas por cuanto el ejecutado suscribié acuerdo de pago. La
Entidad certific6 que con posterioridad a la suscripcion del plan de mejoramiento
no se han presentado excepciones.

En los procesos revisados se observé que la Entidad ejecutd las pdlizas de
garantia que amparaban a los responsables fiscales. En el Formato F18 se reporto
la ejecucién de seis (6) garantias en el 2013 por valor de $48.201.836.

La Entidad en la vigencia suscribié cinco (5) acuerdos de pago obteniendo el
recaudo de $2.027.489. En el Formato F18 se reportan diez (10) compromisos con
un resarcimiento de $128.751.085.

La Contraloria no llevé a cabo diligencias de remate segun lo reportado en el
Formato F18 y lo verificado en auditoria.

En el trabajo de campo se observé que los procesos coactivos iniciados en la
vigencia 2013 se adelantaron de conformidad a las reglas del Estatuto Tributario,
situacion contraria a lo dispuesto en el Titulo IV Procedimiento Administrativo de
Cobro Coactivo articulos 98 al 101 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo en el cual se establece que a partir del 2 de julio
de 2012, los procesos cuyo titulo sea: 1) Un fallo con responsabilidad fiscal, 2)
Una multa derivada del proceso sancionatorio fiscal o 3) Una pdéliza de seguros y
demas garantias que se integren a fallos con responsabilidad fiscal (Art. 92 de la
Ley 42 de 1993), se adelantaran conforme a la norma especial (articulo 90 y
siguientes de la Ley 42 de 1993) y en lo no previsto se acudira a la primera parte
de la Ley 1437 de 2011 y al Cdodigo de Procedimiento Civil. La anterior situacion
evidencia falta de control y puede generar situaciones que afectan la validez del
proceso. La presente observacion configura un hallazgo con connotacién
administrativa.

2.9.3 Control Interno

El indicador sefialado por la Contraloria para desarrollar la accion “Decretar
medidas cautelares con celeridad y efectividad con el fin de lograr el resarcimiento
del dafio si a ello hubiere lugar”, se limité a los fallos con responsabilidad fiscal y
multas ejecutoriadas, desconociendo la finalidad buscada por el legislador a través
de las Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011, las cuales permiten al funcionario
publico decretar medidas cautelares dentro del tramite del proceso fiscal, pues con
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ello se busca “...prevenir o evitar que el investigado en el proceso de
responsabilidad fiscal se insolvente con el fin de anular o impedir los efectos del
fallo que se dicte dentro del mismo” y se “...justifican en virtud de la finalidad
perseguida por dicho proceso, esto es, la preservacion del patrimonio publico
mediante el resarcimiento de los perjuicios derivados del ejercicio irregular de la
gestion fiscal...” (Sentencia C-840 de 2001 Corte Constitucional).

Es importante que la Contraloria revise las metas planteadas en cada uno de los
niveles establecidos para esta accién, minimo (4), satisfactorio (5) y sobresaliente
(6), pues las mismas no se compadecen con la funcion constitucional asignada al
Organismo de Control de resarcir el dafio patrimonial al Departamento, cuyo valor
en el 2013 ascendia a $3.001.391.349.

La Contraloria para desarrollar el Objetivo Corporativo N° 1 respecto al
resarcimiento del dafio propuso como accion “Depurar y gestionar los procesos de
jurisdiccién coactiva” y como indicador “No. de Procesos Prescritos/Total de
Procesos Coactivos”. En trabajo de campo se observd que la ejecucién de esta
accion fue del 66%, segun lo reportado por la Oficina de Planeacion, porcentaje
gue no corresponde a la realidad, pues el grado de ejecucion fue del 0%. En
efecto, durante la vigencia 2013 no se decretaron prescripciones en los procesos
coactivos y de acuerdo a la conversacion sostenida con la Jefe de Oficina de
Responsabilidad Fiscal, este indicador aludia a procesos coactivos en los cuales
presuntamente se presentaba la figura de la remisibilidad y por consiguiente se
archivarian por esta causal; sin embargo, las decisiones no fueron tomadas
durante la vigencia evaluada y a la fecha de auditoria obran los proyectos de los
autos, los cuales estan en evaluacion.

De la misma forma se evidencié que el porcentaje de ejecucion de algunas
acciones superé el 100%, situacion que evidencia la falta de planeacion en la
definicién de las metas trazadas por la Entidad.

Conforme lo anterior, es importante que la Contraloria revise y ejerza mayor
control sobre las acciones, metas y ejecuciones propuestas para el cuatrienio, ello
garantizara el cumplimiento del Plan Estratégico “Transparencia y Efectividad en el
Control Fiscal”. Lo anterior configura un hallazgo con connotacién administrativa.
2.10 PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS

2.10.1 Revision de la Cuenta

La Contraloria adelantd durante la vigencia evaluada 148 procesos administrativos
sancionatorios.
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En la mayoria de las actuaciones sancionatorias radicadas en la vigencia 2013 se
observé oportunidad para evidenciar las situaciones que generan proceso
administrativo sancionatorio, segun lo reportado en el Formato F-19, no obstante,
en los procesos 075, 053, 022, 020, 019, 018, 017 y 027 de 2013, el tiempo
superd los 20 meses, situacion que genera riesgo de caducidad de la facultad
sancionadora. En trabajo de campo se informé que la mayoria de estas diligencias
tienen decision de fondo y no se ha decretado la figura sefalada.

La Entidad notific6 a los investigados el auto de apertura del proceso
administrativo sancionatorio con celeridad, de acuerdo a lo registrado en el
Formato F-19.

La antigiedad de los procesos sancionatorios adelantados en el 2013

corresponde a las siguientes vigencias:

Tabla 2-48. Procesos Administrativos Sancionatorios

Afio de apertura del N° Procesos % Participacion
proceso
2013 76 51
2012 72 49
Total 148 100

Fuente: Cuenta Vigencia 2013

La Entidad termin6é cuarenta y un (41) procesos administrativos sancionatorios
equivalentes al 28% de la poblacion total.

En la vigencia 2013 se decidieron cuarenta y nueve (49) procesos equivalentes al
33%, asi:

Tabla 2-49. Procesos Administrativos Sancionatorios

PROCESOS CON DECISION
MULTAS
34

ARCHIVOS
15
Fuente: Formato 19 Cuenta 2013

El valor de las multas impuestas por la Entidad ascendi6 a $11.862.554. La
cuantia definitiva de las sanciones en el afio 2013 fue de $10.607.900.

En la vigencia 2013 se recaudo el valor de $5.228.562 por concepto de multas.

De acuerdo a lo reportado en el Formato 19 el recurso de reposicion se decidié en
términos.
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2.11 GERENCIA PUBLICA Y GESTION TIC
2.11.1 Revision de la Cuenta

La Contraloria Departamental de Huila en desarrollo de su funcion constitucional y
legal estructurd, adopté y socializé el Plan Estratégico Institucional “Transparencia
y Efectividad en el Control Fiscal” para el periodo 2012 — 2015, el cual determina
el sentido preciso para ejercer control y vigilancia de los recursos publicos
administrados por particulares y entidades publicas.

El plan estratégico contempl6 como Misiobn “La Contraloria Departamental del
Huila, vigila la Gestién Fiscal y Ambiental, a través de un equipo de trabajo
comprometido con los mas altos estandares de calidad y oportunidad;
garantizando la correcta utilizacion de los recursos publicos o su resarcimiento,
con el concurso y promocion del Control Social Participativo y la Etica de lo
publico, como pilares de su gestion’.

Y como Vision: “a Contraloria Departamental del Huila en el 2020, sera
reconocida como una entidad técnica, moderna, independiente y oportuna en el
control fiscal de los recursos publicos; comprometida con la construccién de la
moralidad publica y el fortalecimiento de la participacion ciudadana en el control
fiscal”.

La politica de calidad para el periodo 2012-2015 se encuentra definida en los
siguientes términos: “La Contraloria Departamental del Huila se caracterizara por
un trabajo en equipo donde el liderazgo, el empoderamiento, el manejo del tiempo
y la comunicacion, propicien la continuidad de los programas y la satisfaccion de
las necesidades y expectativas de los clientes dentro de un escenario de
autocontrol y mejora continua’.

2.11.1.1 Archivo soporte del Formato 24 Gerencia Publica y Gestion Tic

La Entidad allegdé la informacion de soporte y complementaria sefialada en el
Instructivo de Rendicion de Cuenta, asi: Detalle de gestion de Tic de la Entidad,
Planes de Desarrollo Tecnologico indicando su ejecucion, Planes de Contingencia,
Informe de Gestion, Plan de Accion por areas de dependencia y Plan Estratégico.

2.12 SEGUIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2012

El plan de mejoramiento de la vigencia 2012 incluyé veinte (20) acciones
correctivas tendientes a subsanar las deficiencias encontradas durante este
periodo, determinandose el cumplimiento por parte de la Contraloria
Departamental del Huila, asi:
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Tabla 2-50. Oportunidades de Mejoramiento.

Nro

HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS

OBSERVACION

En la cuenta Ahorro 07600067997-7del Banco
Davivienda se registraron los recaudos
correspondientes a las multas y sanciones a favor de
la Gobernacién de Huila los cuales no deberian estar
en esta cuenta.

Las multas y sanciones no estan
siendo recaudadas en las cuentas
de la Contraloria.

Accién Cumplida

En la cuenta Ahorro 07600067997-7del Banco
Davivienda se registraron los recaudos
correspondientes a los procesos de responsabilidad
fiscal donde la Contraloria no es la Entidad afectada
por lo tanto cuales no deberian estar en esta cuenta.

La Oficina  Administrativa vy
Financiera devolvié los recursos de
los Fallos con Responsabilidad a las
Entidades afectadas.

Accién Cumplida.

La Contraloria registr6 en la cuenta 290590 “otros
recaudos a favor de terceros” el valor por valor de $
258.788 miles de las multas y sanciones y de los
procesos de responsabilidad fiscal, los cuales no
deben ir registrados en esta cuenta.

La contraloria devolvié los recursos
que tenia contabilizados en la
cuenta 2905 “otros recaudos a favor
de terceros”.

Accién Cumplida,

La Contraloria Departamental de Huila, para la
vigencia 2012, no registr6 en la cuenta 9120 Litigios
y Demandas en contra de la entidad y que
corresponden a las a demandas en contra de la
misma sin fallar.

Mediante nota de contabilidad No.
2014000002 de abril 30 de 2014 la
profesional con funciones de
contadora realizé el ajuste
respectivo, de acuerdo a la
informaciéon suministrada por la
oficina juridica de la Entidad que
relaciona demandas en contra por
valor de $4.268.467.779.

Accién cumplida

La Contraloria registr6 en la cuenta 9120 el valor de
$2.500.00 miles los cuales no deben ir registrados en
esta cuenta toda vez que los mismos corresponden al
valor de los procesos de responsabilidad fiscal donde
la Entidad no es la afectada.

Mediante nota de contabilidad No.
2014000002 de abril 30 de 2014 la
profesional con funciones de
contadora  realizd el ajuste
respectivo, con lo cual la cuenta
9120 presenta un saldo de
$4.268.467.779 que corresponde a
demandas en contra de la Entidad

Accion Cumplida.

En el contrato 025 de 2012 no se incluy6é si la
contratacion estaba cobijada por un acuerdo
internacional o un tratado de libre comercio.

El Organismo de Control adoptd la
accion correctiva correspondiente e
incluyd en los estudios previos esta
evaluacion.

Accién cumplida

En tres contratos de prestacion de servicios no se
requiri6 el diligenciamiento del Formato Unico de

En la muestra de auditoria evaluada
en trabajo de campo, se observé
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Hoja de Vida.

gue en los contratos de prestacion
de servicios se allegé el Formato
Unico de Hoja de Vida. Se
recomienda requerir a los
contratistas que  diligencien 'y
alleguen el Gltimo formato
establecido por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica

disciplinarios de los contratistas y en uno de ellos no
se verificd los antecedentes fiscales de la persona

para personas naturales y/o
juridicas.
Accién cumplida

En dos contratos no se verificaron los antecedentes| En la muestra evaluada se

evidencio que la Contraloria verifica
los antecedentes disciplinarios vy

8 |[juridica. fiscales de los contratistas tanto de
la persona natural como la juridica.
Accién cumplida
En un contrato se observd que no se realizé la|En la muestra evaluada se observo
publicacion de los actos administrativos expedidos [que la Entidad publicé los actos
dentro del proceso contractual y en otro contrato no [ administrativos que soportan los
9 |se publicé el acta de cierre. procesos contractuales y publico el
acta de cierre de los mismos.
Accion cumplida.
En un contrato a través de un Otro Si se disminuy6 el | En los contratos evaluados no se
porcentaje de amparo de Responsabilidad Civil [present6 esta  situacion. La
Extracontractual y Calidad de los materiales. Contraloria adopté las acciones de
mejoramiento para las
10 e
modificaciones de los contratos.
Accién cumplida.
En algunos contratos se evidencio falta de control y [ Los contratos que fueron evaluados
seguimiento en la publicacion de los actos expedidos |en trabajo de campo fueron
en el proceso contractual y los soportes entregados | publicados en el SECOP. No
por el contratista. obstante la publicacion de las actas
11 de liquidacién de los contratos no se
realizé en la oportunidad sefialada
en las disposiciones legales.
Accién cumplida
En la rendicibn de cuenta de la
La informacion de la vigencia 2012 rendida en el |vigencia 2013 se observo
12 Formato No. 15 - subformulario “Peticiones, Quejas y | coherencia entre lo reportado y lo

Denuncias” de la cuenta no es coherente con lo
evidenciado en trabajo de campo.

verificado en trabajo de campo.

Accién cumplida
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Los papeles de trabajo de la auditoria de rivera no
hay evidencia de donde provenian los recursos del
contrato de obra publica 191 por un valor de
$2.400.000 miles, el cual fue excluido de la muestra

13 |7, .,
sin observacion.

En trabajo de campo se verificé la
realizacion en las auditorias de
seguimientos evaluando la
procedencia de los recursos en los
contratos seleccionados y detallada
en los informes.

Accién cumplida.

La auditoria especial a la estampilla Pro desarrollo de
la Universidad Surcolombiana en la cual se evalud la
denuncia D-101-11 no dio respuesta de fondo al
ciudadano en lo relacionado con los numerales 5y 6

14 del requerimiento.

En trabajo de campo se verificé que
en las auditorias especiales
realizadas se analizaron cada uno
de los requerimientos y se da
respuestas puntuales a las
denuncias realizadas.

Accién cumplida

El 64% de las indagaciones preliminares no se

15 decidio dentro del término sefalado por la ley.

En trabajo de campo se verifico que
la Contraloria en cumplimiento de la
accion de mejora decidi6 las
indagaciones preliminares 0044,
0045, 0046, 0047, 0048 en término,
diligencias que fueron iniciadas con
posterioridad a la suscripcion del
plan de mejoramiento.

Accion cumplida

En algunos expedientes el grado de consulta no fue
decidido dentro del término sefialado por la ley.

16

En las actuaciones revisadas se
evidencié que con posterioridad al
plan de mejoramiento suscrito con la
Entidad, el término sefialado en el
articulo 18 de la Ley 610 de 2000 se
cumplio.

Accién cumplida

En dos procesos auditados se observé que al proferir
el auto de imputacién de responsabilidad fiscal no se
anexo y/o allegé previamente documento alguno que
determinara la menor cuantia para establecer si el
proceso era de Unica o doble instancia.

17

En los procesos iniciados con
posterioridad a la suscripcion del
plan de mejoramiento se allegé la
certificacion de la menor cuantia
para proferir auto de imputaciéon de
responsabilidad fiscal. La Oficina de
Responsabilidad Fiscal solicita esta
certificacion en el auto de apertura
del proceso cuando no es
trasladado con el hallazgo fiscal, asi
se verific en los procesos 05 y 013
de 2014.

Accion cumplida
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18

En un proceso ordinario de responsabilidad fiscal con
auto de imputacion proferido con posterioridad al 12
de julio de 2011, se observé que el Organismo de
Control expidi6 el auto de pruebas después de
vencido el mes sefialado en la ley.

En trabajo de campo se verificé que
la Entidad implement6 un tablero de
control con el fin de realizar
seguimiento al cumplimiento del
término dispuesto por la norma para
decretar pruebas, no obstante, con
posterioridad a la suscripcion del
plan de mejoramiento no se han
decretado pruebas en procesos
ordinarios. En los procesos verbales
las pruebas se decretan
oportunamente en la audiencia de
descargos. La accién de mejora se
implementé y su efectividad sera
evaluada en el préximo ejercicio de
control.

Accién cumplida.

19

Se presentd dilacidon para poner en conocimiento de
las autoridades pertinentes un fallo con
responsabilidad fiscal.

La Entidad oportunamente puso en
conocimiento de la Procuraduria
General de la Nacion y Contraloria
General de la Republica el fallo con
responsabilidad fiscal proferido en el
proceso 042 de 2011. La Entidad
implementé un tablero de control
para realizar seguimiento a este
término.

Accién cumplida.

20

Las excepciones propuestas por los ejecutados no
fueron decididas en términos, segun lo reportado en
la cuenta.

La Contraloria implement6 como
accion de mejora un tablero de
control para realizar seguimiento a
este término no obstante su
efectividad sera verificada en la
préxima auditoria. La Entidad
certific6 que a la fecha de trabajo de
campo no se han presentado
excepciones por los ejecutados.

Accién cumplida.

Teniendo en cuenta las verificaciones y comprobaciones realizadas por el grupo
auditor, se concluye que el cumplimiento del plan de mejoramiento fue de un
100%.

2.13 TRAMITE DE QUEJAS Y RECLAMOS EN EL PROCESO AUDITOR
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La Gerencia Seccional VI realiz6 seguimiento a tres (3) denuncias que se
adelantaban previo al ejercicio de control, requerimientos que fueron evaluados en
los siguientes términos:

SIAATC 2013000343 - Presunto detrimento patrimonial en la Contraloria
Departamental del Huila por intereses de mora en el pago de la Sentencia de
Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho. Esta denuncia es de tramite
directo.

La denuncia fue radicada en la Gerencia Seccional VI de la Auditoria General de
la Republica para lo cual se solicito la informacion que se consideré pertinente con
el fin de evaluar la presunta irregularidad denunciada.

La Gerencia Seccional una vez evaluados los hechos consideré que no se causo
presunto detrimento patrimonial al erario debido a que la Contraloria no disponia
de los recursos suficientes para el pago de la sentencia condenatoria y a que los
hechos sucedieron para la época en que se conocio la Sentencia C-643 del 23 de
agosto de 2012, por medio de la cual se declaré inexequible el articulo 3 de la Ley
1416 de 2010, segun la cual la obligacion de cancelar correspondia a la
Contraloria Departamental del Huila.

La Gerencia Seccional procedera al archivo de la denuncia.

SIAATC 2013000632 - Presuntas irregularidades en el Conservatorio
Departamental de Musica y Canto del Huila. La Contraloria Departamental
adelanta la denuncia D 079 de 2013.

La Contraloria Departamental recibié la denuncia el 20 de junio de 2013
presentada por el Consejo Directivo del Conservatorio Departamental de Mdsica y
Canto del Huila.

El Organismo de Control solicité informacion al Fondo Mixto de Cultura y al
Conservatorio Departamental de Muasica para esclarecer los hechos ocurridos en
el 2009, 2010, 2011 y 2012.

La Entidad recibié la informacién requerida no obstante la evaluacion de la
denuncia no se ha terminado a la fecha de trabajo de campo, teniendo en cuenta
que el 8 de abril de 2014 fue reasignada y se concedieron 60 dias para el analisis
de la documentacion. .

La denuncia continla en seguimiento hasta que se entregue respuesta de fondo
en la evaluacion de las presuntas irregularidades denunciadas.
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SIAATC 2013000657 — Presuntas irregularidades en la Institucion Educativa La
Unidén del Municipio de Suaza — Huila. La Contraloria Departamental dio inicio a la
denuncia D 010 de 2013.

La denuncia fue recibida el 24 de enero de 2013 informando algunas falencias en
la IE La Unién del Municipio de Suaza (Huila) en relacién con el manejo de los
recursos dados por gratuidad.

La Contraloria solicito al Secretario de Educacion Departamental informe sobre el
resultado en la evaluacién ordenada a la IE La Union del Municipio de Suaza —
Huila y requirio la informacion que consideré pertinente para evaluar los hechos
denunciados.

El Organismo de Control realizé Auditoria Expréss a la Institucion Educativa La
Union — del Municipio de Suaza — vigencias 2010, 2011, 2012 y 2013.

En el ejercicio de control se evaluaron las denuncias D 010, 032, 130y 134, en el
cual se configuraron 25 hallazgos administrativos, 9 hallazgos fiscales con un
presunto detrimento de $39.275.141, 15 hallazgos disciplinarios y 2 hallazgos
penales.

La Entidad realizé los traslados de los hallazgos a las autoridades
correspondientes 'y comunicé el resultado de la auditoria a la Secretaria de
Educacion del Huila, al Consejo Directivo de la Institucion Educativa vy al
ciudadano denunciante.

Mediante Oficio 150-1008-548 del 15 de mayo de 2014 se comunic6 el resultado y
se entrego informe de auditoria de la evaluacién de las denuncias D 010, 032, 130
y 134 a la Rectora de la Institucion Educativa La Unidn — Suaza. Se adjunto
resumen de hallazgos de auditoria y se solicité formular el correspondiente plan de
mejoramiento a través del Sistema de Rendicion de Cuentas SINTERCARDH
conforme la Resolucion No. 489 de 2013.

La Gerencia Seccional procedera al archivo de la denuncia teniendo en cuenta
gue ya se entrego respuesta de fondo a la misma.
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2.14 TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS

REF. P/IT

CONDICION
DESCRIPCION DE
LA SITUACION
IRREGULAR
ENCONTRADA

CRITERIO

NORMATIVIDAD
QUE HA SIDO EFECTO

VULNERADA O CONSECUENCIA GENERADA POR LA CONDICION IRREGULAR
NO SE ESTA
CUMPLIENDO

CONNOTACION

CUANTIA

CE/CN

PROCESO

CONTRATACION

No. 1

CONDICION

La Contraloria Departamental del Huila en los procesos de selecciéon abreviada de minima cuantia
realizados mediante Invitaciones Publicas Nos. 002, 003, 008, 012, 017 y 023 de 2013, no cumplid
con el término sefialado legalmente de un dia habil para la publicacion de la invitacién y un dia habil
minimo para la presentaciéon de ofertas, conforme el articulo 94 del Estatuto Anticorrupcién, Ley
1474 de 2011, el cual senala:

“Articulo 94. Transparencia en contratacién de minima cuantia. Adiciénese al articulo 2° de la Ley
1150 de 2007 el siguiente numeral.

La contratacién cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad
independientemente de su objeto, se efectuara de conformidad con las siguientes reglas:

a) Se publicara una invitacién, por un término no inferior a un dia habil, en la cual se sefialara el
objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las condiciones técnicas exigidas;

b) El término previsto en la invitacion para presentar la oferta no podra ser inferior a un dia habil...”.

Teniendo en cuenta las fechas y horas de publicacion y cierre sefialadas en los cronogramas y la
publicacién de la invitacion en la pagina del Sistema Electrénico de Contratacién Publica — Portal
Unico de Contratacién, SECOP, no se evidencié el cumplimiento del término de un dia habil para la
publicaciéon y un dia habil para la presentacion de ofertas, dispuesto en la normatividad legal
vigente.

Esta situacion evidencié falta de control y supervisién en la etapa precontractual y conllevé a la
vulneracién del principio de publicidad.

CRITERIO

Articulo 6 de la Carta Politica, Articulo 94 Ley 1474 de 2011 — Manual de Contratacion Contraloria
Departamental del Huila.

EFECTO

Incumplimiento de las disposiciones legales y afectacion de los principios de la funcién publica.

REDACCION DEL
HALLAZGO

La Contraloria en los procesos de seleccion abreviada de minima cuantia realizados mediante
Invitaciones Publicas Nos. 002, 003, 008, 012 y 023 de 2013, no cumplié con el término sefialado
legalmente para publicacién de la invitacidon y la presentacion de ofertas.
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En la evaluacion del proceso contractual se observé que la Contraloria no publicé en forma oportuna
las actas de liquidacion de los contratos conforme lo sefala el Articulo 2.2.5 del Decreto 734 de
2012, en el cual se sefialan los documentos que se deben publicar en el Sistema Electronico de
Contratacion Publica — Portal Unico de Contratacion, SECOP, y en el paragrafo 3 establece que la
publicacion se deben realizar a mas tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su
expedicion.

En los siguientes Procesos de Seleccion de Minima Cuantia se observé que las actas de liquidacion
se registraron en el SECOP después del término sefialado en la normatividad legal e incumpliendo
lo consagrado en el Manual de Contratacién adoptado por la Contraloria:

Tabla 2.1 Tiempo transcurrido entre el acta de liquidacion y su publicacion en el SECOP
(Procesos de Minima Cuantia)

Contrato No. Fecha Acta Fecha Dias Clase de
de Publicacién | transcurrid Contrato
Liquidacion SECOP os hasta la
publicacién
002 de 2013 09-01-2014 20-03-2014 50 Tracto
sucesivo
003 de 2013 09-01-2014 20-03-2014 50 Tracto
CONDICION sucesivo
010 de 2013 02-04-2014 21-05-2014 31 Tracto
sucesivo
No. 2 017 de 2013 16-09-2013 20-03-2014 127 Compravent
o. a
027 de 2013 20-11-2013 20-03-2014 83 Prestacion
de Servicios

Fuente: Papeles de Trabajo auditoria CD Huila 2014

En los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, celebrados
mediante contratacién directa, no obstante, que en virtud del articulo 217 del Decreto 019 de 2012
no es obligatorio liquidar este tipo de contratos, se observaron las siguientes debilidades en la
publicacion de los soportes de la etapa post contractual:

Tabla 2.2 Tiempo transcurrido entre el acta de liquidacion y su publicacion en el SECOP
(Contratacién Directa)

Contrato No. Fecha Acta Fecha Dias Clase de
de Publicaciéon | transcurridos Contrato
Liquidacion SECOP hasta la
publicacion
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005 de 2013 Informe de | 20-03-2014 NA Prestacion
Supervision de
que no Servicios
corresponde al
contrato.

006 de 2013 04-02-2014 21-05-2014 69 Contrato
de
suministro

019 de 2013 21-06-2013 15-10-2013 78 Prestacion
de
Servicios

030 de 2013 20-12-2013 20-03-2014 61 Prestacion
de
Servicios

Fuente: Papeles de Trabajo auditoria CD Huila 2014

Lo anterior evidencia falta de control y supervisiéon en el proceso contractual y afecta la credibilidad
de la ciudadania en el Organismo de Control.

CRITERIO Articulo 6 de la Carta Politica, Paragrafo 2° del Articulo 2.2.5 del Decreto 734 de 2012.
EFECTO Incumplimiento de las disposiciones legales.
! La Contraloria no publicé en el SECOP en forma oportuna las actas de liquidaciéon de algunos
REDACCION DEL contratos celebrados en la vigencia 2013. X
HALLAZGO

La Contralora Departamental en ausencias temporales y “en uso de sus atribuciones legales”,
encargoé de sus funciones a la Jefe de la Oficina Administrativa y Financiera segin Resoluciones
Nos. 389 del 17 de octubre de 2013, 410 del 22 de octubre de 2013 y 507 del 28 de noviembre de
2013, para que desarrollara las actividades administrativas y de ordenacion del gasto.

La Jefe de la Oficina Administrativa y Financiera encargada de la Contraloria Departamental del
Huila actué como ordenadora del gasto mediante la modalidad de encargo de funciones cuando no
existia vacancia del cargo ni temporal ni definitiva y lo que procedia era la correspondiente
delegacion para la ordenacion del gasto conforme lo sefiala el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, que
a la letra dice:

“Articulo 12°- De la Delegacién para Contratar. Los jefes y los representantes legales de las
entidades estatales podran delegar total o parcialmente la competencia para celebrar contratos y
desconcentrar la realizacion de licitaciones o concursos en los servidores publicos que desempefien
cargos del nivel directivo o gjecutivo o en sus equivalentes”.

No. 3 CONDICION

La figura de encargo solo procede cuando hay vacancia temporal o definitiva, situaciones
administrativas que estan precisamente establecidas en el Articulo 23 del Decreto 1950 de 1973, de
tal manera que solamente cuando hay vacancia temporal o definitiva procede el “encargo”. De ahi
que cuando la sefiora Contralora Departamental estd en comision en el interior del pais no se
produce vacancia temporal y por ende no procede la situacién juridica para el encargo, sino para la
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delegacion de funciones.

Esta situacion evidencia falta de control y desconocimiento del ordenamiento juridico legal vigente
puesto que la figura de encargo solo procede cuando hay vacancia temporal o definitiva.

CRITERIO

Articulo 6 y 211 de la Carta Politica, Articulo 23 Decreto 1950 de 1973, Articulo 9° Ley 489 de 1998.

EFECTO

Desconocimiento de las disposiciones legales.

REDACCION DEL
HALLAZGO

En las ausencias temporales de la Contralora Departamental se encarga de sus funciones a un
directivo sin que exista vacancia temporal o definitiva del cargo.

CE/PC

PROCESO

PARTICIPACION CIUDADANA

No. 4

CONDICION:

En los requerimientos ciudadanos No. 24-45-55- DP-213 de 2013 la primera respuesta ofrecida al
ciudadano excedi6 el término legal, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 14 de la Ley 1437 de
2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

CRITERIO

Articulo 14 de la Ley 1437 de 2011 (Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo).

EFECTO

Inobservancia de la Ley y a los principios de la gestion publica.

REDACCION DEL
HALLAZGO

En los requerimientos ciudadanos No. 24-45-55- DP-213 de 2013 la primera respuesta ofrecida al
ciudadano excedio el término legal, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 14 de la Ley 1437 de
2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo). Para la Auditoria
General de la Republica esta situacion refleja falta de control y seguimiento en la gestion de los
procesos de Participacion Ciudadana por parte de los funcionarios responsables, lo que conlleva a
la inobservancia de la Ley y a los principios de la gestion publica.

CE/PA

PROCESO

PROCESO AUDITOR

No.5

CONDICION

En el ejercicio auditor realizado a la Contraloria se observé que los hallazgos trasladados a la oficina
de Responsabilidad Fiscal como resultado de los procesos auditores presentaron debilidades en la
estructuracion de los atributos del hallazgo, esto es, condicion, criterio, causa y efecto, ademas de
falta de soporte probatorio.

En la revision de los hallazgos fiscales configurados a la Secretaria de Salud se observo que la
cuantificacion del dafio no se encontré probada, esto es, el valor del convenio No. 016 de 2011 es
de $340.500.000, el presunto detrimento puesto en conocimiento del vigilado fue $250.000.000, sin
encontrarse documento alguno que demuestre el dafio atribuido en la ejecucion del convenio. No
obstante, el hallazgo fiscal fue trasladado por el valor total del convenio.

De la misma manera, en la configuracion del hallazgo se sefialé “En los estudios previos no se
identifican, cuantifican y valoran los riesgos previsibles. Los estudios previos son direccionados al
contratista indicando que desde los estudios previos ya se sabia con quien se iba a contratar, lo cual
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indica que no existe una selecciéon objetiva. No se hallaron pagos. No se aperturé la cuenta
exclusiva y especial para el manejo de los dineros segun la clausula segunda, literal b, numeral 3.
Con lo anterior se denota la omision de los principios contractuales, generando con ello un presunto
detrimento patrimonial en la suma de $250.000.000”, hechos que no demuestran el menoscabo del
erario publico para estructurar el hallazgo fiscal.

De otra parte, no se allegaron documentos conducentes, pertinentes y Utiles que soporten
probatoriamente el presunto dafio tales como informes sobre la ejecucion del convenio, acta de
inicio, parciales y acta de liquidacion, informes del supervisor, certificacién de la menor cuantia,
pélizas, declaracion juramentada de bienes, manual de funciones, entre otras.

En el caso del Contrato No. 0253, no se allegé material probatorio para demostrar el hecho
presuntamente irregular, el presunto detrimento patrimonial y la responsabilidad de los posibles
actores, como bhien lo sefiala la Oficina de Responsabilidad Fiscal en el Auto de Apertura de
Indagacién Preliminar donde solicita documentos para fortalecer el hallazgo fiscal, tales como
estudios previos del convenio, manual de funciones, certificaciéon de la menor cuantia, informes de
interventoria, oficio de designacién de interventor, entre otros.

Los hallazgos fiscales evaluados no precisan las normas vulneradas que originan el dafio
patrimonial y se incluyen disposiciones legales de orden disciplinario como sustento legal del mismo.

En los formatos de hallazgos fiscales no se relaciona en debida forma el material probatorio que los
sustenta, esto es, no se identifican los documentos, la fecha, procedencia del mismo ni el nimero de
folios.

Lo anterior conllevé al inicio de un alto nimero de indagaciones preliminares originadas en
hallazgos de proceso auditor, situacion que denota falta de supervision, de control efectivo y
compromiso del talento humano teniendo en cuenta la experiencia de los funcionarios y los recursos
invertidos en las capacitaciones recibidas sobre el tema.

En la revision de los hallazgos fiscales configurados a la ESE Municipio de Algeciras se observé que
no se anexaron al hallazgo fiscal documentos que demuestren la presunta responsabilidad de los
implicados, esto es, manual de funciones, certificaciébn de la menor cuantia, direccion de los
presuntos responsables y periodo en que ejercieron como gestores fiscales, pdlizas de manejo y
declaracién juramentada de bienes, entre otros.

Manual, D01.08, procedimiento Auditoria Gubernamental V6, en el formato D01.08-F03 Acta de
Cierre de Visita de Campo Respuesta No Conformidades sujeto de control. Actualmente Guia de

CRITERIO Auditoria Gubernamental adoptada en la vigencia 2014.

Inicio de indagaciones preliminares, pérdida de la inmediacién con la prueba y dilacién para iniciar
EFECTO el proceso fiscal.
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REDACCION DEL
HALLAZGO

Los hallazgos fiscales configurados en la vigencia 2013 presentaron debilidades en la
estructuracion de sus atributos, esto es, condicion, criterio, causa y efecto, ademéas de falta de
soporte probatorio.

CE/IP

PROCESO

INDAGACIONES PRELIMINARES

No.6

CONDICION

En la revision de la cuenta de la vigencia 2013 se evidencié que dieciséis (16) indagaciones
preliminares que representan el 24% en cantidad y el 44% en cuantia originaron procesos de
responsabilidad fiscal adelantados conforme a la Ley 610 de 2000, no obstante, se encontraban
acreditados los elementos que permitian iniciar procesos fiscales por el procedimiento verbal.

CRITERIO

Literal a) del articulo 98 de la Ley 1474 de 2011.

EFECTO

Las medidas de €eficiencia y eficacia sefialadas en el Estatuto Anticorrupcién se hacen nugatorias
cuando se inician procesos fiscales adelantados por el procedimiento ordinario.

REDACCION DEL
HALLAZGO

La Contraloria adelanté procesos fiscales por el procedimiento ordinario cuando estaban dados los
elementos para iniciar la actuacion fiscal por el procedimiento verbal.

CE/RF

PROCESO

RESPONSABILIDAD FISCAL

No.7

CONDICION

La estrategia dispuesta por la Contraloria para desarrollar el Objetivo Corporativo N° 1 “Realizar de
manera eficiente y eficaz el control fiscal, con mayor cubrimiento y celeridad en la ejecucion de los
procesos; vigilando la correcta utilizacién de los recursos publicos en el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado; y adelantando las acciones conducentes a su resarcimiento, si a ello hubiere
lugar”, se relaciona con actualizar y aplicar el proceso de responsabilidad fiscal evitando la
prescripcion de los mismos y agilizando la implementaciéon de la oralidad; sin embargo, en las
acciones a desarrollar no se indic6 ni se fij6 meta alguna respecto de los procesos de vigencias
anteriores al 2013, actuaciones en las cuales es importante dar mayor impulso procesal, pues la
Entidad adelanta procesos del 2011 y 2012 que se encuentran en etapa instructiva, segun lo
verificado en campo, esto es, han transcurrido en algunas actuaciones mas de 3 afios sin que se
decidan.

La accion se circunscribe a decidir conjuntamente el tramite de los hallazgos y a dar prioridad al
procedimiento verbal, no obstante, no se fija meta alguna respecto al nUmero de procesos que se
adelantaran por el procedimiento verbal ni se establece indicador sobre esta accion, lo que impide
una evaluacion efectiva de la misma y del cumplimiento de la estrategia.

CRITERIO

Articulo 97 Ley 1474 de 2011, Plan Estratégico “Transparencia y Efectividad en el Control Fiscal” y
principio de celeridad.

EFECTO

Posible prescripcion de la responsabilidad fiscal y bajo nimero de procesos adelantados por el
procedimiento verbal.

REDACCION DEL
HALLAZGO

Las acciones, indicadores y metas trazadas para desarrollar el Objetivo Corporativo N° 1 respecto a
Procesos Fiscales no son medibles ni cuantificables.
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En trabajo de campo se verificd que la Oficina de Responsabilidad Fiscal durante la vigencia 2013
conté con cuatro (4) profesionales que tuvieron bajo su responsabilidad el tramite de 67
indagaciones preliminares y 125 procesos de responsabilidad fiscal, lo cual implica que cada
funcionario adelanté un promedio de 40 expedientes, ademas de la participacién en mesas de
trabajo en las cuales se decidi6 el tramite a seguir en los hallazgos fiscales.

La carga laboral de la dependencia se incrementé durante el periodo evaluado respecto al afio
anterior, debido en gran parte a la debilidad que presentaron los hallazgos fiscales trasladados por

CONDICION - . . ; o=
la Oficina de Control Fiscal lo que conllevd a adelantar las correspondientes preliminares que para la
vigencia 2013 alcanzaron un porcentaje del 96% en cuantia y 82% en cantidad.
En la auditoria se evidenci6 baja articulacion y efectividad entre el proceso auditor y el proceso fiscal
por cuanto la falta de evaluacién, andlisis y validacién de los hallazgos fiscales, como se explicé en
el proceso auditor, genera dilacién procesal y afecta el principio de celeridad en el tramite de las
indagaciones preliminares y procesos fiscales, lo cual conlleva a que la productividad y el impacto

No.8 en la comunidad sean bajos.
CRITERIO Principio de celeridad.
EFECTO Bajo resarcimiento del dafio patrimonial y falta de credibilidad en el Organismo de Control Fiscal.
REDACCION DEL En trabajo de campo se evidencié falta de articulacion y efectividad entre el Proceso Auditor y el X
HALLAZGO Proceso Fiscal.

En las indagaciones preliminares y en los procesos fiscales de la vigencia 2013 se observé que el
principio de celeridad no se cumplié para expedir el auto de apertura de indagacién preliminar, auto
de apertura de proceso fiscal y auto de apertura e imputacion de responsabilidad fiscal, segun lo
verificado en la cuenta y en los expedientes auditados.

En efecto, de las cincuenta (50) indagaciones preliminares radicadas en el afio 2013, cuarenta y tres
(43) expedientes equivalentes al 86% en cantidad y al 84% en cuantia presentaron dilacién para
dictar el auto de apertura del proceso fiscal, alcanzando algunas actuaciones un tiempo de 11, 13,
CONDICION 16, 21 y 30 meses.

De los treinta y tres (33) procesos fiscales originadas por auditorias y denuncias ciudadanas,
veintiln (21) expedientes equivalentes al 64% en cantidad y 68% en cuantia presentaron dilacién en
la expedicion del auto de apertura del proceso, observandose en algunos casos que el tiempo
No.9 supero los 11 y 12 meses.

De las cuatro (4) actuaciones adelantadas por el procedimiento verbal originadas en procesos
auditores y denuncias, tres (3) de ellas que representan el 75% en cantidad y el 34% en cuantia
presentaron falta de oportunidad en su inicio.

CRITERIO Principio de celeridad.

EFECTO Posible caducidad de la accién fiscal.
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REDACCION DEL En las actuaciones fiscales de la vigencia 2013 se observé que el auto de apertura de indagacién
HALLAZGO preliminar, auto de apertura de proceso fiscal y auto de apertura e imputacion de responsabilidad | X
fiscal no se expidi6 con celeridad.

En el trabajo de campo se observé falta de impulso procesal en algunas actuaciones fiscales
auditadas (expedientes de vigencias anteriores y procesos radicados en el 2013).

La falta de celeridad en los procesos fiscales durante el periodo evaluado se vio reflejada en la
disminucién de aproximadamente un 17% de las decisiones expedidas en el afio 2013 respecto a
las tomadas en las vigencias 2012 y 2011.

En efecto, el nimero de autos de imputacion fiscal, de fallos con responsabilidad fiscal y de fallos
sin responsabilidad fiscal decrecié durante el periodo auditado y por consiguiente el nimero de
procesos terminados.

CONDICION

CRITERIO Principio de celeridad.
No.10

EFECTO Posibles riesgo de prescripcion de la responsabilidad fiscal

REDACCION DEL En los procesos fiscales adelantados por el procedimiento ordinario que fueron objeto de muestra se
HALLAZGO evidencio falta de impulso procesal.

CE/JC PROCESO JURISDICCION COACTIVA

El indicador sefalado por la Contraloria para desarrollar la accién “Decretar medidas cautelares con
celeridad y efectividad con el fin de lograr el resarcimiento del dafio si a ello hubiere lugar”, se limité
a los fallos con responsabilidad fiscal y multas ejecutoriadas, desconociendo la finalidad buscada
por el legislador a través de las Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011, las cuales permiten al
funcionario publico decretar medidas cautelares dentro del tramite del proceso fiscal, pues con ello
se busca “...prevenir o evitar que el investigado en el proceso de responsabilidad fiscal se
insolvente con el fin de anular o impedir los efectos del fallo que se dicte dentro del mismo” y se
“...justifican en virtud de la finalidad perseguida por dicho proceso, esto es, la preservacion del
patrimonio publico mediante el resarcimiento de los perjuicios derivados del ejercicio irregular de la
gestion fiscal...” (Sentencia C-840 de 2001 Corte Constitucional).

Es importante que la Contraloria revise las metas planteadas en cada uno de los niveles
CONDICION establecidos para esta accion, minimo (4), satisfactorio (5) y sobresaliente (6), pues las mismas no
se compadecen con la funcion constitucional asignada al Organismo de Control de resarcir el dafio
No.11 patrimonial al Departamento, cuyo valor en el 2013 ascendia a $3.001.391.349.

La Contraloria para desarrollar el Objetivo Corporativo N° 1 respecto al resarcimiento del dafio
propuso como accion “Depurar y gestionar los procesos de jurisdicciéon coactiva” y como indicador
“No. de Procesos Prescritos/Total de Procesos Coactivos”. En trabajo de campo se observé que la
ejecucion de esta accion fue del 66%, segun lo reportado por la Oficina de Planeacion, porcentaje
que no corresponde a la realidad, pues el grado de ejecucion fue del 0%. En efecto, durante la
vigencia 2013 no se decretaron prescripciones en los procesos coactivos y de acuerdo a la
conversacion sostenida con la Jefe de Oficina de Responsabilidad Fiscal, este indicador aludia a
procesos coactivos en los cuales presuntamente se presentaba la figura de la remisibilidad y por
consiguiente se archivarian por esta causal; sin embargo, las decisiones no fueron tomadas durante
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la vigencia evaluada y a la fecha de auditoria obran los proyectos de los autos, los cuales estan en
evaluacion.

De la misma forma se evidencié que el porcentaje de ejecucion de algunas acciones supero6 el
100%, situacién que evidencia la falta de planeacion en la definicion de las metas trazadas por la
Entidad.

CRITERIO Plan Estratégico “Transparencia y Efectividad en el Control Fiscal”
EFECTO Bajo resarcimiento del dafio.
REDACCION DEL Las acciones, indicadores y metas trazadas para desarrollar el Objetivo Corporativo N° 1 respecto a X
HALLAZGO Procesos de Jurisdiccion Coactiva no son medibles ni cuantificables.
3 En el trabajo de campo se observé que los procesos coactivos iniciados en la vigencia 2013 se
CONDICION adelantaron de conformidad con las reglas del Estatuto Tributario, situacion contraria a lo dispuesto
por la normatividad vigente.
CRITERIO Titulo IV Procedimiento Administrativo de Cobro Coactivo articulos 98 al 101 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
EFECTO Nulidad de la actuacién coactiva.
No.12
REDACCION DEL Los procesos coactivos de la vigencia 2013 se adelantaron por un procedimiento diferente al
> . e . X
HALLAZGO sefialado en las disposiciones legales vigentes.
En seis (6) procesos coactivos auditados se observd falta de gestiobn para resarcir el dafo
patrimonial, esto es, no se realiz6 seguimiento de bienes oportunamente, se encuentra pendiente
CONDICION decretar medidas cautelares en actuaciones en las cuales se reportaron bienes de los ejecutados,
no se ha dictado mandamiento de pago ni notificado el mismo en algunos expedientes.
CRITERIO Resolucion 211 de 2011 y Procedimiento Interno de la Entidad D02.01.
No. 13 . L o . .
EFECTO Bajo resarcimiento del dafio patrimonial.
REDACCION DEL . . o : o R
HALLAZGO En los procesos auditados se observo falta de gestion para resarcir el dafio patrimonial. X
TOTAL 13
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3  ANEXOS

Anexo 3-1. Observaciones de la Entidad Vigilada.
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