AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

GERENCIA SECCIONAL I-MEDELLIN

INFORME DE AUDITORIA A LA
CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL
CHOCO

VIGENCIA 2013

Medellin, Junio 10 de 2014



AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

LAURA EMILSE MARULANDA TOBON
Auditora General de la Republica

DAVID ALEJANDRO DIAZ GUERRERO
Auditor Auxiliar

JOSE LUIS FRANCO LAVERDE
Auditor Delegado para la Vigilancia de la Gestion Fiscal

PATRICIA RESTREPO VELEZ
Gerente Seccional I-Medellin

EDGAR ALFREDO RESTREPO ACEVEDO
Coordinador de Auditoria

LUZ ELENA RAMIREZ ORTIZ
LEONOR OLAYA RODRIGUEZ
GUILLERMO LEON RAMIREZ GOMEZ
LUZ HELENA CASTRILLON LA ROTTA
GERMAN DAVID COTES RAMIREZ

Grupo Auditor




\

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

TABLA DE CONTENIDO

Pagina

INTRODUCCION ..ottt ettt st e et et e e e seeare e 4
1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA ......oooiiiiieieece e 5
2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA REGULAR ......coveoiieeeeee e 9
2.1  SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO .......coooviiiieeeieeeeeeeeeeeeean 9
2.2 PROCESO CONTROL INTERNO .......cciiiiiieeee oot 9
2.3 PROCESO CONTABLE .........cooiiiiicee ettt 12
2.4 PROCESO PRESUPUESTAL .......cooouoiiiiieie et 16
2.5 PROCESO TESORERIA .........coooo oot 19
2.6 PROCESO CONTRATACION .......oooioiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 20
2.7 PROCESO PARTICIPACION CIUDADANA..........cooooeeeeeeeeeeeeeee. 23
2.8 EVALUACION PROCESO AUDITOR .......ocooiiiiieeeee e, 27
2.9 EVALUACION MACROFISCAL .......cooooiieeeeeeeeeeeeeeeee e 31
2.10 INDAGACION PRELIMINAR ........cooiiiiieeeeeeeeeee e 31
2.11 PROCESO RESPONSABILIDAD FISCAL .........c.ccocooviiiieieeeeeeeee e, 33
2.12 PROCESO JURISDICCION COACTIVA ... 37
2.13 PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO .........ccoovveeiieen. 40
2.14 SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DEL PLAN ESTRATEGICO 2012-2015.
.................................................................................................................... 42

2.15 SEGUIMIENTO DEL INGRESO DE LA INFORMACION AL SIGEP.......... 42
3. RECOMENDACIONES. ..., 44
4. RESPUESTA AL DERECHO DE CONTRADICCION ......cocoovioeeieeeeeenn. 46
ANEXO 2-1. RELACION DE HALLAZGOS ........c.ooioeeeeeeeeeeeeeeeee e, 59

Informe de Auditoria-Vigencia 2013
Contraloria General del Departamento del Chocé



AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

INTRODUCCION

La Auditoria General de la Republica, Gerencia Seccional I|-Medellin, en
cumplimiento de las atribuciones constitucionales y legales que le confieren
competencia para vigilar la gestion de la Contraloria General del Departamento del
Chocd, realizé Auditoria Regular sobre la vigencia 2013, para evaluar los
resultados de la gestion administrativa y misional en el cumplimiento de normas y
disposiciones legales vigentes.

El ejercicio de control fiscal se desarroll6 en cumplimiento del Plan General de
Auditorias Vigencia 2014 y del Plan Estratégico 2013-2015 “Hacia la excelencia y
la innovacion en el control fiscal”, aplicando la metodologia adoptada mediante
Resolucién Organica No. 006 del 05/03/2014 “Manual del Proceso Auditor-MPA-
Version 6.0”, concordantes con las normas de auditoria generalmente aceptadas.

La revision de la cuenta 2013, el mapa de riesgos y los lineamientos sefialados en
el PGA — 2014, determino la evaluacion integral de los procesos criticos objeto de
mayor analisis; se establecid el alcance de la auditoria y los objetivos de cada
proceso, indicando las actividades a realizar para cada uno de ellos, los cuales
guedaron consignados en el memorando de planeaciéon. Los procesos evaluados
en la presente auditoria fueron:

Cumplimiento del Plan Estratégico de la Entidad, en el area administrativa, el
proceso financiero, presupuestal, tesoreria y contratacion. En el &rea misional,
participacion ciudadana, proceso auditor, proceso macrofiscal, procesos de
responsabilidad fiscal, jurisdiccion coactiva y administrativo sancionatorio.

El memorando de planeacioén, proporcioné fundamentos basicos para desarrollar
el examen, permitiendo consolidar la opinibn y conceptos registrados en el
presente informe. La evaluacién incluyd pruebas selectivas, evidencias y
documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras, el balance y el
cumplimiento de disposiciones legales, en el periodo analizado.

El presente informe est4 armonizado en 4 capitulos: el primero es el dictamen de
auditoria y pronunciamiento de la cuenta, el capitulo segundo presenta los
resultados obtenidos en la auditoria, agrupados en los procesos administrativos y
misionales evaluados. El capitulo tercero contiene las recomendaciones que se
traducen en sugerencias practicas, objetivas y profesionales, que pueden realizar
los auditores con el fin de aportar ideas para mejorar o corregir deficiencias.

Finalmente, el capitulo cuarto contiene el analisis de los argumentos de defensa
presentados por la Entidad de Control.

Los hallazgos resultantes de la auditoria integral estan contenidos en el Anexo 2-1
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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Gerencia Seccional |-Medellin de la Auditoria General de la Republica, con
fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 274 de la Constitucion
Politica, el Decreto Ley 272 de 2000 y la Sentencia C-1339 de 2000 de la Corte
Constitucional, realiz6é auditoria regular vigencia 2013 a la Contraloria General del
Departamento del Choco, evaluando los estados contables a 31 de diciembre de
2013, los resultados de la gestion administrativa y misional y el cumplimiento de la
normatividad vigente aplicable en los diferentes procesos.

El ejercicio de auditoria fue realizado con base en pruebas selectivas, de acuerdo
con las normas, politicas y procedimientos de auditoria de general aceptacion, de
manera que el examen y resultado de las pruebas, proporcionaron una base
razonable para fundamentar la opinidn y conceptos expresados en el informe.

DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES

La Auditoria General de la Republica ha practicado el control financiero al Balance
General de la Contraloria General del Departamento del Chocé a diciembre 31 de
2013 y los Estados de Actividad Financiera, Econdmica y Social y de Cambios en
el Patrimonio, relativos al afio terminado en esa fecha, acompafiados de las notas
explicativas, cuya preparacion es responsabilidad de los administradores de la
Entidad; la nuestra, es la de expresar la opinion sobre los estados en su conjunto y
verificar si, entre ellos, existe la debida concordancia.

El examen fue practicado de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia, mediante pruebas selectivas, que proporcionaron una
base razonable para fundamentar la valoracion.

En nuestra opinién, con excepcion de las diferencias presentadas en los saldos de
la vigencia 2012 sobre los cuales no se tuvo alcance en este ejercicio auditor, los
Estados Contables consolidados a 31 de diciembre de 2013 de la Contraloria
General del Departamento del Chocd, presentan en forma razonable la situacion
financiera de la entidad, en cuanto a que asi lo reflejan en todos los aspectos
importantes, los cuales fueron preparados y presentados conforme a principios y
normas de contabilidad prescritas por la Contaduria General de la Nacion.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA REVISION DE CUENTA Y AUDITORIA
REGULAR VIGENCIA 2013

En el ejercicio auditor practicado se evaluaron los siguientes procesos:

Proceso Control Interno. Frente a vigencias anteriores, el sistema de control
interno en la Entidad presenta Buena gestion, por cuanto, viene desarrollandose
de conformidad con la normatividad legal que lo rige, en aras de garantizar su
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adecuado cumplimiento y detectar posibles riesgos frente al normal
funcionamiento administrativo, atendiendo las directrices de la alta gerencia.

Proceso Contable. La gestion fue Buena, en razén a que la informacién contable
correspondiente a la vigencia 2013 cumple con los principios de contabilidad
publica y con las normas técnicas relativas a los activos, los pasivos y el
patrimonio, y con la integridad de los registros de las transacciones. Las cifras
presentadas a diciembre 31 de 2013 son razonables.

Proceso Presupuestal. La gestiéon del proceso presupuestal fue Buena, por
cuanto se cumplié con el Estatuto Organico del Presupuesto del Departamento del
Choco, en lo referente a aprobacion, liquidacion y ejecucién del presupuesto. De
igual manera cumplié con lo establecido de porcentaje minimo de gastos de
capacitacion (articulo 4 de la Ley 1416 de 2010).

Proceso de Tesoreria. Presentd Buena gestion en lo relacionado con la
priorizacion de los pagos, la aplicacion de los descuentos legales sobre los
salarios y prestaciones sociales y el buen manejo de los dos fondos de caja menor
constituidos en la Entidad.

Proceso Contratacion. Present6 Buena gestion, en cuanto a la planeacion y
ejecucion del proceso de contractual, observando los principios y lineamientos
sefalados en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011 y sus decretos
reglamentarios, no obstante, que denota debilidades en la elaboracion del Plan de
Adquisiciones, el contenido de los estudios previos y en el desarrollo de la labor de
supervision de los contratos.

Proceso Participaciéon Ciudadana. Presentdé Buena gestion, por cuanto, el
tramite y la atencion de los requerimientos ciudadanos se ajustan y dan
cumplimiento a los lineamientos estipulados en la reglamentacion vy
procedimientos internos adoptados; desarrollaron las actividades programadas
para la promocién, divulgacién y capacitacion en mecanismos de participacion
ciudadana, por lo tanto, cumplieron para la vigencia 2013, con el desarrollo y
ejecucion de los objetivos y metas estratégicas estipuladas en el plan de accion y
plan estratégicos.

Evaluacion Proceso Auditor y Control Fiscal Ambiental. En la evaluacién del
proceso auditor y control fiscal ambiental presentdé Buena gestion, cumple con los
principios del control fiscal, los requisitos minimos de auditoria contemplados en la
metodologia que reglamenta el proceso y normas internas, se cumple con el
cronograma en cuanto a la planeacion, ejecucion, comunicacion de informes,
traslado de hallazgos y suscripcion de los planes de mejoramiento, igualmente los
informes son comunicados a las corporaciones de control politico.
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Sin embargo, se presenta falta de material probatorio en el traslado de hallazgos
de los Municipios de Municipios de Rio Ir6, Rio Sucio, Acandi Unibn,
Panamericana y Novita.

Evaluacion Macrofiscal. EI Organismo de Control elabor6 y presentd a la
Asamblea Departamental el informe de los recursos naturales y del medio
ambiente correspondiente a la vigencia 2012, como lo establece la Ley 330 de
1996, Ley 42 de 1993 y Constitucion Politica, cumpliendo con los requisitos
minimos exigidos en su contenido.

Indagacion Preliminar. Presentd Regular gestion, por cuanto en una de las
indagaciones se configurd el fendmeno de la caducidad consagrada en el articulo
9 de la Ley 610 de 2000. Igualmente, el tramite procesal superoé el termino maximo
(seis meses) sefialado en el articulo 39 de la Ley 610 de 2000.

Proceso Responsabilidad Fiscal. Presentd Buena gestion, por cuanto en la
vigencia 2013, no fueron archivados procesos por caducidad de la accion fiscal y
prescripcion de la responsabilidad fiscal. Sin embargo, presuntos responsables
pendientes de diligencia de version libre, no vinculacion de la aseguradora como
tercero civil responsable y no impulso procesos fiscales por el procedimiento
verbal.

Proceso Jurisdiccion Coactiva. Presentd Buena gestion, por cuanto en la
vigencia 2013 reportd la practica de medidas cautelares por $289.461.248;
suscripcion de acuerdos de pago con recaudo por $78.062.777, pagos voluntarios
por $83.955.724 y recaudo en la vigencia por $71.474.881 por capital y
$4.027.989 por intereses moratorios.

Igualmente, recaudo durante el tramite del proceso $88.013.984 por capital y
$3.857.045 por intereses moratorios. Lo anterior, refleja adecuada gestién en la
actividad de cobro.

Proceso Administrativo Sancionatorio. Presentd Regular gestion, por cuanto
presentd retrasos para notificar los autos de apertura y formulacion de cargos,
como para expedir la constancia de ejecutoria y no cumple los términos
procesales de la Ley 1437 de 2011.

Rendicion de Cuenta Vigencia 2013. La Entidad rindi6 la cuenta de la vigencia
2013 en forma electrénica dentro de los términos previstos en la Resolucion
Organica No. 007 de 2012, modificada parcialmente por la Resolucién Orgénica
No. 003 de 2013, expedidas por la Auditoria General de la Republica.

La Gerencia Seccional I-Medellin en el informe de revision de la rendicién de la
cuenta, detecto inconsistencias en los siguientes formatos F-01, F-02, F-03, F-04,
F-08, F-09, F-13, F-14, F-19, F-20 y F-21 y mediante oficio NUR 20142130017551
del 06/05/2014, se hizo el respectivo requerimiento, siendo corregidos y aclarados
a través del médulo SIREL.
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Resultados Ejercicio Auditor. Los resultados de la auditoria regular arrojaron 11
hallazgos administrativos en los siguientes procesos: Contable 1, Contratacion 4,
Proceso Auditor 1, Indagacion Preliminar 1, Responsabilidad Fiscal 3 vy
Jurisdiccion Coactiva 1.

Por lo anterior, la Gerencia Seccional I-Medellin, teniendo en cuenta el dictamen
de los estados contables y el concepto de gestion, emite pronunciamiento de
FENECIMIENTO para la rendicion de cuenta de la vigencia 2013, examinada a
través del proceso auditor.

Cordialmente,

PATRICIA RESTREPO VELEZ
Gerente Seccional I-Medellin
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA REGULAR

2.1 SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

Auditoria Regular Vigencia 2012. La auditoria practicada sobre la vigencia 2012,
dio origen a la suscripcion del plan de mejoramiento, aprobado mediante oficio
NUR-2013-2130034531 del 18/07/2013, sobre 8 observaciones (Proceso Contable
1, Contratacion 1, Talento Humano 2, Proceso Responsabilidad Fiscal 3 y
Administrativo Sancionatorio 1.

Tabla 2-01. Seguimiento al Plan de Mejoramiento Vigencia 2012

. Acciones Cumplimiento
Total Acciones
Proceso . En Proceso
Observaciones | Implementadas <. %
Implementacion
Contable 1 100 0 100
Contratacion 1 100 0 100
Talento Humano 1 100 0 100
Responsabilidad Fiscal 3 100 0 100
Administrativo Sancionatorio 1 100 0 100
Totales 8 100 0 100

Fuente: Papeles de trabajo

La Entidad implement6 en 100% las acciones de mejoras formuladas en el plan de
mejoramiento suscrito.

2.2 PROCESO CONTROL INTERNO

De conformidad con el articulo 9 de la Ley 87 de 1993 y el articulo 3 del Decreto
No. 1537 de 2001, el rol que deben desempenar las Oficinas de Control Interno
dentro de las organizaciones publicas, se enmarca en cinco roles a saber:
valoracion de riesgos, acompafiamiento y asesoria, evaluacion y seguimiento,
fomento a la cultura del control y relacién con entes externos.

Evaluada la aplicacidén de los roles antes citados, se encontro la realizacion de las
siguientes actividades:

Valoracion del Riesgo: Existe mapa de riesgo para cada proceso, el cual se esta
actualizando; asignacion de acciones y/o compromisos, para solucionar las
diferentes situaciones de caracter administrativo y/o misional que se presentan
dentro de la Entidad y capacitacion sobre los riesgos que se presentan o pueden
presentar en la Entidad.

Acompafiamiento y asesoramiento: Realizaron acompafiamiento y asesoramiento,
en los siguientes temas: seguimiento al plan de accién vs plan estratégico; SIGEP;
implementacion oralidad responsabilidad fiscal, socializacion del proceso de
rendicion de cuentas; proceso administrativo sancionatorio; informacion del
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proceso de auditoria; cumplimiento de los plazos establecidos en el plan de
auditoria; emisiones de los controles de advertencias; asignacion de compromisos
y acuerdos, entre otros.

Evaluacion y Seguimiento: Realizaron evaluacion interna a la oficina de
participacion ciudadana, oficina administrativa - financiera y division de
responsabilidad fiscal a la vigencia 2012 — 2013; seguimientos a: al plan de
mejoramiento suscrito con la AGR; la evaluacion laboral; al plan de accion vs plan
estratégico; avances al plan de mejoramiento; la rendicion de cuentas a la AGR —
SIREL.

Relacion con los entes externos: La Contraloria reportdé a las entidades
correspondientes: el informe de labores de gestion, el informe ambiental y
financiero, el informe anual sobre la evaluacién al sistema de control interno
vigencia 2013, el informe de control interno contable e informe pormenorizado del
estado del control interno de acuerdo al MECI.

Fomentar la cultura del autocontrol: Realizaron actividades de retroalimentacion
sobre oralidad en el proceso de responsabilidad fiscal; autocapacitacion de la guia
de auditoria territorial y autocapacitacion sobre la matriz de gestion.

Tanto la oficina como el sistema de control interno, frente a vigencias anteriores,
viene desarrollandose de conformidad con las normatividad legal que lo rige, en
aras de garantizar su adecuado cumplimiento y detectar posibles riesgos frente al
normal funcionamiento administrativo, atendiendo las directrices de la alta
gerencia.

Capacidad y Fortalecimiento de la Gerencia Publica Respecto al
Direccionamiento Estratégico. La Contraloria, mediante Resolucién No. 031 del
09/03/2012, adopta el plan estratégico corporativo, en el registran, entre otros
aspectos, la mision, vision, principios éticos institucionales, matriz de planificacion
DOFA, la politica de calidad, objetivos estratégicos e institucionales.

Cuentan con planes de accién definidos por procesos, a los cuales le fue evaluada
su ejecuciéon, encontrando que estos se cumplieron en su totalidad, lo cual
contribuye al cumplimiento del plan estratégico corporativo 2012 - 2015, para la
vigencia 2013.

Mediante Resolucion No. 290 del 30/12/2013, se ajustan el manual de
procedimientos de la Entidad, en los procesos: Divisidon de Responsabilidad Fiscal,
Participacion Ciudadana, Administrativo — Financiero e incorporan a la citada
resolucién, las que adoptaron los manuales de procedimiento de la oficina de
Control Fiscal, Coactiva y proceso Administrativo Sancionatorio (Resolucion No.
136 de 2012 y Resolucion No. 014 y 138 de 2013).

Existe mapa de riesgo de los procesos, el cual es conocido por los funcionarios de
cada area y se encuentra en proceso de actualizacién en conjunto con los jefes de
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oficina de cada area y recibieron asesoria - capacitacion, sobre los riesgos que se
presentan o pueden presentar en la Entidad, para proceder a implementar y
aplicar las acciones y controles pertinentes para la mitigacion de ellos.

El comité de coordinacion del sistema de control interno de la Entidad, cumple con
sus funciones basicas de acuerdo a lo estipulado en los articulos 4 y 5 del Decreto
Nacional No. 1826 de 1994. Dicho comité fue adoptado mediante Resolucion No.
032 de 2008, en aplicacion del articulo 13 de la Ley 87 de 1993 y el Decreto 1599
de 2005.

Durante la vigencia 2013, realizaron evaluacién interna a la oficina de participacion
ciudadana, a la oficina administrativa — financiera (talento humano, contratacion,
contabilidad y presupuesto) y a la divisidon de responsabilidad fiscal, vigencia 2012
- 2013 (administrativo sancionatorio, controversias judiciales, proceso coactivo y
seguimiento al plan de mejoramiento de responsabilidad fiscal). Dichas
evaluaciones se registran en informes y comunican al sefior Contralor y al
responsable del area.

Es importante anotar que el funcionario que ejerce funciones de control interno, no
es el mas idéneo para evaluar la division de responsabilidad fiscal, ya que no esta
capacitado para detectar las debilidades que pudieran encontrarse en cuanto a la
gestion de legalidad y resultados, debido a su formacién profesional (Contador
Publico).

El plan operativo anual fue ejecutado y evaluado por la oficina de control interno,
evidenciando su cumplimiento de acuerdo a la ejecucion de las diferentes
actividades estipuladas en él, como se observd en la revision de los diferentes
documentos e informes solicitados y roles de la oficina de control interno.

Mediante la circular interna No. 002 del 2013, estipulan las directrices para el
mejoramiento permanente del sistema de control interno, asi mismo, cuentan con
el manual operativo del equipo MECI, en el sefialan, que deben velar por el
cumplimiento de requisitos del cliente y hacer control del producto o servicio no
conforme, para evitar la entrega insatisfactoria al cliente y estipulan otras
directrices para considerar las acciones correctivas o0 preventivas que sean
necesarias para asegurar el mejoramiento de la gestion institucional.

Modelo Estandar de Control Interno - MECI 1000:2005. El informe ejecutivo
anual sobre la evaluacion del sistema de control interno, fue gestionado, elaborado
y presentado dentro del plazo y en los términos establecidos por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, bajo radicado No. 202 del 17 de febrero de
2014. Obteniendo una calificacion de 78.5%, clasificandolo como satisfactorio,
como resultado de las actividades que vienen realizandose (implementacion de
auditorias internas, seguimiento a los avances de los planes de mejoramiento,
disefio e implementacion de indicadores de gestion, politicas de calidad, entre
otros), para lograr el cumplimiento del objeto misional de la Entidad.

11
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La informacion registrada en el Balance General a 31 de diciembre de 2013
anexado por la Entidad, presenta un activo de $467.905miles con una disminucion
del 19% con relacion a la vigencia anterior; un pasivo de $470.417miles con un
incremento del 8% y un patrimonio de -$2.512miles que disminuyé en un 101%

con relacion a la vigencia 2012, variacion que se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 2-02. Variacion en Activos, Pasivo y Patrimonio Vigencia 2013

Cifras en miles

Cuentas Saldo Inicial Saldo Final Variacion %
Activo 581.277 467.905 -113.370 -19,50%
Pasivo 433.652 470.417 36.767 8,48%
Patrimonio 147.626 -2.512 -150.138 -101,70%

Fuente: Datos reportados en la cuenta vigencia 2013

Del estado de la actividad financiera, econémica, social y ambiental, se observa
gue en la vigencia 2013 la Contraloria present6 déficit del ejercicio por $123.807,

asi:

Tabla 2-03. Detalle de Déficit Fiscal

Cifras en miles

Cuenta 2012 2013
Ingresos 1.047.191 1.310.928
Gastos 1.143.458 1.434.735
Superavit o Déficit del Ejercicio (96.267) (123.807)

Fuente: Estado de actividad financiera, econémica y ambiental

Con el fin de evaluar los citados estados contables con corte a 31 de diciembre de
2013, y determinar si éstos reflejan en forma razonable la informacion financiera
de la Contraloria General del Departamento del Choc6 a esa fecha, la Auditoria
General de la Republica, procedié a verificar la observancia de los principios,
normas técnicas y procedimientos de contabilidad establecidos en el Plan General
de Contabilidad Publica expedido por la Contaduria General de la Nacion, asi:

El Plan de Cuentas se encuentra estructurado de tal manera que se identifican los
Cddigos, clases de cuentas y las transacciones que hacen parte del ciclo contable
de acuerdo a lo establecido en el PGCP.

Se verificaron los libros oficiales de contabilidad que reposan en la entidad, los
cuales cuentan con el acta suscrita por el representante legal, habilitando el
registro de las transacciones.

Para el manejo de la contabilidad, la Contraloria General del Departamento del
Chocé cuenta con el programa de contabilidad HELISA.

12
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Para la revision de las diferentes cuentas que conforman el balance, fueron
analizadas las cuentas mas representativas de acuerdo con la muestra que refleja
la siguiente tabla:

Tabla 2-04. Cuentas de los Estados Contables
Cifras en miles
Cédigo Nombre de la Cuenta Saldo Final

1 Activo 467.905
1105 Caja 0
1110 Depdsitos en Instituciones Financieras 114.241
1475 Deudas de Dificil Cobro 297.306
1665 Muebles, enseres y equipo de oficina 69.731
1670 Equipos de Comunicacion 85.686
1685 Depreciacion Acumulada 64.100
Total Muestra 631.064

2 Pasivos 470.417
2425 Acreedores 174.499
2436 Retencion en la Fuente 13.762
2460 Créditos Judiciales 68.196
2505 Salarios y Prestaciones Sociales 115.192
2715 Provisién Para Prestaciones Sociales 123.076
Total Muestra 494.725

3 Patrimonio 121.295
3105 Capital fiscal 147.040
Total Muestra 147.040

4 INGRESOS 1.310.929
4810 Extraordinarios 102.116
Total Muestra 102.116

5 Gastos 1.434.737
5111 Generales 222.885
5805 Financieros 9.053
Total Muestra 231.938

Fuente: Estados contables Rendidos en la Cuenta 2013

Depdsitos e Instituciones Financieras: Fueron confrontados los saldos de las
dos cuentas corrientes que maneja la Contraloria General en el Banco de Bogota
como lo muestra la siguiente tabla:

Informe de Auditoria-Vigencia 2013
Contraloria General del Departamento del Chocé

Tabla 2-05. Cuentas Bancarias
Cifras en pesos
Banco Ndumero de | Saldo en Libro Saldo en
Cuenta Contable Extracto
Banco de Bogoté 578486052 26.883.910 26.883.910
Banco de Bogota - Recaudos
Sancionatorios 578340390 87.357.083 87.357.083
Total 114.240.993 14.240.993
Fuente: Soportes Contraloria.
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El saldo es coherente con lo reflejado en el balance a 31 de diciembre de 2013.

Deudas de Dificil Cobro: Corresponde a valores de vigencias anteriores como
cuotas de fiscalizacion de no fueron pagadas a la Contraloria por cuanto las
entidades se encuentran en proceso de liquidacion asi: SERINSALUD
$31.000miles y Loteria del Choco $116.194miles.

La Gobernacién al entrar en ley 550 no transfiri6 a la Contraloria el valor de
$150.112miles.

Muebles Enseres y Equipo de Oficina: Representa los bienes muebles y
enseres adquiridos por la Contraloria y los que otras entidades le han entregado
para uso permanente sin contraprestacion.

Equipos de Comunicacién y Computacion: Conformada por los equipos
adquiridos por la Contraloria y los entregados por la DIAN, la Contraloria General
de la Republica y la Auditoria General de la Republica mediante contrato de
comodato.

Depreciacion Acumulada: Se utiliza el método de linea recta y fueron
depreciados los bienes adquiridos directamente por la entidad como los recibidos
mediante contratos de comodato.

Acreedores: El valor mas representativo de la cuenta son los Aportes a Fondos
Pensionales con saldo de $174.499miles, de acuerdo con el detalle del libro
auxiliar, se pudo evidenciar que el saldo corresponde a:

Tabla 2-06. Detalle Subcuenta Aportes a Fondos Pensionales vigencia 2013

Cifras en pesos
Acreedor Concepto Valor

Horizonte Ley 550 Gobernacién del Chocé 503.198
Cajanal Ley 550 Gobernacién del Chocé 2.153.255
ISS Ley 550 Gobernacién del Chocé 13.727.881
Porvenir Ley 550 Gobernacién del Choco 158.115.608
Total $174.499.942
Fuente: Libro Auxiliar CGCH

La Contraloria debe revisar juridicamente la situacion que motivd estos registros
contables a fin de sanear los saldos si es preciso.

Retencion en la Fuente. Esta cuenta contiene saldos de vigencias anteriores por
la situacion que generé el hecho de que el Departamento entrara en Ley 550 de
1999.

Es asi como hay saldos entre otros de arrendamientos por $66miles e Impuesto a
las Ventas Retenido por Consignar $4miles
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Al igual que en la cuenta anterior, la Contraloria debe revisar juridicamente la
situacién a fin de sanear los saldos si es preciso.

Créditos Judiciales. Corresponde a Sentencias y Conciliaciones ley 550
$68.196miles.

Salarios y Prestaciones Sociales. Representa las obligaciones generadas en la
relacion laboral en virtud de normas legales, convenciones o pactos colectivos y
de igual manera tiene saldos de vigencias anteriores por concepto de néminas
por pagar, cesantias, intereses sobre cesantias, vacaciones y otros salarios y
prestaciones sociales.

Provisién para Prestaciones Sociales. Representa el valor estimado de las
obligaciones de la Contraloria por concepto de acreencias laborales no
consolidadas.

Capital Fiscal. Lo observado con relacion al registro de los bienes recibidos en
comodato fue subsanado con la Nota de Contabilidad No. 005 del 30/05/2014.

Con relacion a los elementos dados de baja en la vigencia 2013, se encontraron
errores en la clasificacion de las cuentas, asi:

En la vigencia 2013, en el formato F-05 Propiedad, Planta y Equipo fueron
reportadas bajas asi:

Tabla 2-07 Elementos Dados de Baja Formato F-05. Propiedad, Planta y Equipo.
Cifras en pesos
Cédigo Descripcién Valor
166501 Muebles y enseres 10.962.201
167001 Equipo de comunicacion 114.000
167002 Equipo de computacion 7.351.147
197008 Intangibles-Software 2.320.000
Total Bajas 20.747.348
Fuente: Rendicién de cuenta vigencia 2013

El formato F-05 de rendicion de la cuenta, reporta la baja de dos licencias
antivirus; una afecta el rubro 310590 por $1.020.000 y la otra afecta el rubro
197008 por $1.300.000. Al cruzar éste ultimo registro con el formato F-01 catalogo
de cuentas, no se evidencia la salida en el rubro 197008, situacion que no es
coherente con lo descrito en la nota de contabilidad No. 014 de 10/09/2013,
vulnerando aspectos relacionados con las etapas y actividades del proceso
contable en especial el numeral 2.1.1.2 clasificacién del Régimen de Contabilidad
Publica.

Al revisar la Nota de Contabilidad No. 006 de 30/05/2013 anexada por la
Contraloria para subsanar la observacion formulada por la AGR, se pudo constatar
gue ésta quedo6 con un error en la cuenta débito utilizada, razén por la cual se deja
como hallazgo administrativo, a fin de que se proceda a corregir el asiento
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contable y se pueda hacer el seguimiento correspondiente en el préximo ejercicio
auditor dentro del seguimiento al plan de mejoramiento.

Por tratarse de un ajuste hecho en la vigencia 2014 que corresponde a la vigencia
2013, la cuenta a utilizar es la 5815 Ajuste Ejercicios Anteriores.

Por los motivos anteriormente expuestos, se configura Hallazgo Administrativo

De otra parte, se aclara que el Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema
Contable Publico no tiene dentro de sus facultades decidir acerca de la baja de los
bienes de la Entidad. Por lo tanto, se solicita revisar el tema con el fin de no
incurrir en imprecisiones en la resolucion de baja de elementos de inventario.

De igual manera se debe tener especial cuidado con el manejo de las cuentas de
orden por cuanto en la nota de contabilidad No. 013 de 22/08/2013, por medio de
la cual se registra la baja de un vehiculo totalmente depreciado por $24.781.673,
las cuentas de orden utilizadas no corresponden a lo establecido en el Régimen
de Contabilidad Publica. Las cuentas que se debieron utilizar son: 8315 Activos
retirados subcuenta 831510 Propiedades, Planta y Equipo contra la cuenta 8915
Deudoras de Control por Contra, subcuenta 891506 Activos retirados.

Ingresos Extraordinarios. El saldo se encuentra representado por los recaudos
por concepto de procesos sancionatorios, los cuales se ejecutan conforme a lo
establecido en la Ordenanza Departamental No.013 de 2005.

Gastos Generales. El incremento més representativo con relacion a la vigencia
anterior, fue ocasionado por los viaticos y gastos de viaje pagados al equipo
auditor en cumplimiento de su labor misional.

2.4 PROCESO PRESUPUESTAL

Mediante Ordenanza No. 032 del 5/12/2012, la Asamblea Departamental adopto el
Presupuesto del Departamento del Chocé para la vigencia 2013 por
$367.598.520.866. La Contraloria esta ubicada en la Seccion 02 con un valor
aprobado de $1.140.656.507, liquidado en la Entidad mediante Resolucién No.
006 de 14/01/2013.

2.4.1 Recaudos

El comportamiento de los recaudos para la vigencia 2013, se refleja en la siguiente
tabla:

Tabla 2-08 Detalle Presupuesto de Ingresos y su Recaudo
Cifras en pesos

Apropiacién | Adiciones | Apropiacién

0,
Inicial Definitiva Recaudos %

Entidades o Procedencia
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Cuotas transferidas por la |1 139 535 005 | 68.157.951 | 1.207.392.956 | 1.207.392.956 | 100%

Gobernaciéon de Choco

Cuotas de fiscalizacion de 1.420.502 o| 1.420502|  1.420.502 |100%

Entidades Descentralizadas

Otros 1.000 | 192.724.645 192.725.645 192.724.645 | 100%
Total 1.140.656.507 | 260.882.596 | 1.401.539.103 | 1.401.538.103 | 100%

Fuente: Ordenanzas 032, 014, Decreto 295 y Resolucion 006 de la CGDCH

La Contraloria realizd tres adiciones y cuatro traslados durante la vigencia,
autorizados en las ordenanzas Nos. 007 del 18/04/2013 y 014 del 06/08/2013.

2.4.2 Ejecucién Presupuestal de Egresos

El presupuesto inicial de gastos para la vigencia 2013 fue de $1.140.656.507, el
cual fue adicionado en $260.882.596 para un presupuesto definitivo de
$1.401.539.103. Reportaron compromisos Yy obligaciones por $1.401.539.097, que
corresponden al 100% de la apropiacion definitiva.

La tabla siguiente muestra el comportamiento completo del presupuesto de gastos
en la vigencia 2013, asi:

Tabla 2-09 Ejecucién Presupuestal de Gastos

Cifras en pesos

o %
Gastos Ejecutados Agroplg_cmn Compromisos | Obligaciones Pagos Comprome
efinitiva tido

Gastos de Personal
- Incluidas 1.093.052.094 | 1.093.052.092 | 1.093.052.092 | 1.065.452.092 100%
Transferencias
Gastos Generales 308.487.006 | 308.487.005| 308.487.005 276.303.605 100%

Total 1.401.539.100 | 1.401.539.097 | 1.401.539.097 | 1.341.755.697 100%

Fuente: Rendicién de cuenta F. 7 vigencia 2013 y soportes Contraloria.

2.4.3 Ejecucion Reservas Presupuestales

Al cierre de la vigencia 2012 mediante Resolucion No. 255 del 31/12/2012 se
constituyeron reservas por $113.066.996 para cubrir las indemnizaciones por retiro
del servicio de funcionarios de la Contraloria. Mediante Resolucién Interna No. 119
del 08/05/2013, la Contraloria cancela esta reserva. Por lo tanto, durante la
vigencia 2013 no se ejecutaron reservas presupuestales.

2.4.4 Constitucién Reserva Presupuestal al cierre de la vigencia 2013

La Contraloria mediante Resolucion No. 288 del 31/12/2013, constituy6 reserva
presupuestal por $59.783.400.
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El Formato No. 7 de ejecucion presupuestal de la vigencia 2013 refleja los
siguientes compromisos, obligaciones y pagos:

Tabla 2-10 Ejecucién Presupuestal vigencia 2013

Cifras en pesos

Compromisos Obligaciones —
Compromisos Obligaciones Pagos — Obligaciones | Pagos = Cuentas
= Reservas por Pagar
1.401.539.097 1.401.539.097 | 1.341.755.697 0 59.783.400

Fuente: Rendicién cuenta y papeles de trabajo

Teniendo en cuenta que los libros presupuestales son manejados en Excel y los
soportes que respaldan las reservas presupuestales son coherentes con la
resolucion de constitucion de las reservas, la Contraloria debe revisar el registro
en el programa y el reporte hecho en el formato F-07 de la rendicion de la
cuenta, por cuanto se evidencia que se trata de un error en el diligenciamiento de
la informacion.

2.4.5 Ejecucion Presupuestal de Cuentas por Pagar

Mediante Resolucién Interna No. 254 del 31/12/2012 se constituyeron cuentas por
pagar por $44.178.056; con Resolucion No. 119 del 08/05/2013 se cancela el
compromiso a nombre de Jamilson Mosquera Aluma por $23.657.649, por cuanto
no se haran efectivos segun ordenanza 007 de 2013. Las demdas cuentas por
pagar se ejecutaron durante la vigencia.

Resultado de la Evaluacion. La Entidad cumpli6 con los requisitos legales
exigidos para la preparacion, formulacion, tramite, aprobacién y liquidacién del
presupuesto.

Las modificaciones al presupuesto, se ajustaron a los requerimientos normativos,
los recaudos estan debidamente definidos y aprobados a través de la Ordenanza
No. 032 del 5 de diciembre de 2012, mediante la cual se fij6 el presupuesto. Se dio
cumplimiento al paragrafo 1 del articulo 10 de la Ley 1474 de 2011, en lo referente
a los gastos de publicidad y al porcentaje minimo de gastos de capacitacion
(articulo 4 de la Ley 1416 de 2010).

Mediante Decreto Departamental No. 240 del 08/10/2013, el Gobernador del
Choco categorizé el Departamento para la vigencia 2013 en cuarta categoria de
conformidad con los articulos 1y 2 de la Ley 617 de 2000.

La Secretaria de Hacienda Departamental reporto para la vigencia 2013, recaudo
por concepto de Libre Destinacion por $33.611.056.353

Todas las modificaciones e incorporaciones hechas al presupuesto en la vigencia
2013 cuentan con la aprobacion de la Asamblea Departamental y el presupuesto
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de gastos de la Contraloria se ejecutd en cumplimiento del Estatuto Organico de
Presupuesto del Departamento del Choco.

En la vigencia 2013, se evidenciaron errores en la gestion documental de fecha de
elaboracion de documentos que generan confusion en la cadena presupuestal y
deficiencias en la gestidon documental, asi:

Tabla 2-11 Trazabilidad Soportes Cadena Presupuestal Vigencia 2013
(':\ISP Fecha é\_IOF;_ Fecha No. )(/)t;l;%iuon Fecha
239 05/08/2013 242 13/08/2013 263 19/07/2013
349 20/11/2013 344 20/11/2013 345 14/11/2013
341 29/10/2013 373 11/12/2013 037 19/07/2013
Fuente: Documentos CDCH

Se recomienda a la Contraloria adoptar las medidas que le permitan subsanar las
deficiencias detectadas en su gestion documental.

2.5 PROCESO TESORERIA

El Contralor adopta el PAC para la vigencia fiscal 2013, mediante Resolucion No.
007 del 14/01/2013.

En la vigencia 2013 la Contraloria no renovdé en forma oportuna la pdéliza de
manejo No. 1002179 con vigencia hasta el 29/05/2013. A la fecha de visita del
equipo auditor (12/05/2013), esta situaciébn se encontré subsanada con la
expedicion de la nueva poliza de manejo No. 3000387 suscrita con la Previsora
S.A. el 08/05/2014, sin que se hubiese materializado ningun riesgo relacionado
con la falta de cobertura de la péliza de manejo.

Sin embargo, la Contraloria General del Departamento del Choc6d debe
implementar las acciones que le aseguren que esta situacion no se vuelva a
presentar, omision que pone en alto riesgo la entidad al no tener debidamente
protegidos sus recursos y bienes.

De otra parte, la Contraloria mediante Resolucion No. 026 del 11/02/2013,
constituyé la caja menor por $1.000.000 con el CDP No. 029 expedido el
11/02/2013, en el cual no se discrimind el valor de cada uno de los rubros
presupuestales.

En ausencia de reglamentacién regional el Decreto Nacional No. 2678 del
28/12/2012 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que regula la constituciéon
y funcionamiento de las cajas menores para los oOrganos que conforman el
presupuesto general de la Nacion orienta al respecto y su articulo 2 establece: “De
la Constitucion. Las cajas menores se constituiran, para cada vigencia fiscal, mediante
resolucion suscrita por el jefe del respectivo érgano, en la cual se indique la cuantia, el
responsable, la finalidad y la clase de gastos que se pueden realizar. Asi mismo, se
debera indicar la unidad ejecutora y la cuantia de cada rubro presupuestal”.
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La Contraloria debe tomar las acciones pertinentes que permitan corregir lo
evidenciado en la resolucion de constitucion de la caja menor y en la expedicion
de los CDP.

El articulo 9 de la Resolucion No. 026 de 11/02/2013, establece el deber por parte
de la Oficina de Control Interno, de realizar arqueos periodicos y sorpresivos
independientemente de la verificacion por parte de la Oficina Financiera. En la
vigencia 2013, no se realizaron arqueos a la caja menor.

Se recomienda por lo tanto realizarlos en forma sorpresiva como lo expresa la
citada resolucion.

2.6 PROCESO CONTRATACION

Rendicion de la Cuenta. La Contraloria reporté 13 contratos por $149.690.928,
de los cuales dos por $17.000.000 fueron suscritos en la vigencia 2012 y 11 por
$132.690.928 correspondiente al 9.46% del presupuesto de la vigencia 2013. Los
contratos se relacionan para proveer los bienes y servicios minimos requeridos
para su funcionamiento.

Tabla 2-12. Clasificaciéon de Contratos 2013
Cifras en pesos

Clase Contrato Cantidad | % Valor Total %
C1: Prestacion de servicios (Apoyo) 4 31% 46.072.500 | 31%
C5: Compra venta y/o suministro 7 54% 61.018.428 | 41%

C12: Prestacién de servicios personales
profesionales en Area Administrativa
Totales 13 100% | 149.690.928 | 100%
Fuente: Formato F-13 SIREL - vigencia 2013

2 15% 42.600.000 | 28%

La Contraloria aplica los procesos de seleccién de minima cuantia y seleccion
abreviada para la celebracion de contratos, s6lo uno de estos contratos fue
suscrito directamente que corresponde al contrato de arriendo de la sede, como lo
refleja la tabla 2-13.

Tabla 2-13. Clasificacién de Contratos Segun Modalidad Seleccion
Cifras en pesos

Modalidad Cantidad . % - Cuantia . % -

Participacion Participacion
Seleccién Abreviada 2 15% 55.986.400 37%
Contratacién Directa 1 8% 22.500.000 15%
Contratacién Minima Cuantia 10 77% 71.204.528 47%
Total 13 100% $149.690.928 100%
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| Fuente: formato F-13 SIREL - vigencia 2013 |

La Contraloria observo las normas que regulan la modalidad contractual segun las
cuantias (menor y minima cuantia). La Entidad no utilizo la figura del contrato de
prestacion de servicios personales para el desempefio de funciones permanentes
y propias de su objeto constitucional, tal como se advirtié en la Circular Externa
No. 08 de 2011 expedida por la Auditoria General de la Republica y Circular
Conjunta Externa del 05 de agosto de 2011, expedida por la Contraloria General
de la Republica y Auditoria General de la Republica.

Resultados de la Auditoria. En el proceso auditor fueron revisados los 13
contratos reportados de la vigencia 2013.

Las observaciones mas relevantes se relacionan a continuacion.

Plan de Compras. La Contraloria elabord el Plan de adquisiciones o Compras,
segun la relacion de necesidades remitidas por las dependencias, aprobado en
sesion del comité de compras el 06/03/2013, por $29.872.300, ajustado a
$108.512.300 el 29/07/2013 y celebr6 contratacién por $132.690.928 durante la
vigencia 2013.

De igual forma, el documento contiene una relacion de articulos, pero no identifica
los rubros o cuentas presupuestales y contables a la cual pertenecen y no
justifican el valor total de recursos requeridos. Contraviniendo lo establecido en el
articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 y en el literal (e) del articulo 3 del Decreto 2482
de 2012.

Reflejando falta de rigurosidad en la planeacion y ejecucion del plan de compras al
no incluir todos los bienes y servicios requeridos, ausencia de control vy
supervision, lo que podria generar riesgos de indebida ejecucion de los recursos
asignados.

Por lo anterior, se configura Hallazgo Administrativo.

El Plan de Adquisiciones o de Compras de la vigencia 2013 no fue publicado en el
SECOP, contraviniendo lo establecido en el articulo 8.1.19 del Decreto Nacional
No. 734 de 2012, vigente para el aflo 2013, el cual obliga a las entidades estatales
la publicacién del Plan de Compras en el SECOP, antes del 31 de enero de cada
vigencia fiscal y el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011.

La no publicacion de este documento no permitié a proveedores potenciales tener
una informacion util y temprana, para que estos participen de las compras y
adquisiciones que realiz6 la Contraloria en la vigencia 2013.

Por lo anterior, se configura Hallazgo Administrativo.

La Entidad debe elaborar el plan de compras, que incluya todos los bienes y
servicios requeridos para la vigencia, incluido necesidades que desconoce el
producto preciso que las satisface, de tal forma, que permita identificar y justificar
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el valor total de recursos requeridos por la Entidad y que sirva de prondstico de la
demanda de bienes y servicios durante la vigencia. Para la construccion del Plan
de Compras o Adquisiciones se recomienda la elaboracion de un cronograma de
actividades que muestre en detalle las etapas de planeacion y diligenciamiento del
Plan Anual de Adquisiciones, especificando las actividades coordinadas por el
funcionario encargado y sefialando el tiempo requerido para cada una de ellas.

Etapa de Planeacion.

La Contraloria establece la identificacion de los procesos contractuales con
namero consecutivo segun la modalidad de seleccion, sin embargo, en los
procesos contractuales del “redisefio e implementacion del sitio web
(www.contraloria-cho co.gov.co)” y del “suministro de equipos de cémputo, licencia
antivirus y equipo de television con circuito cerrado de video”, tramitados bajo la
modalidad de seleccion abreviada, tienen asignado el mismo consecutivo (01 de
2013), generando confusion a la misma Contraloria y a los interesados en
consultar el proceso contractual.

Esta situacidon se presenta porque la Contraloria clasifica erroneamente la subasta
inversa como una modalidad de seleccidn siendo un procedimiento que puede ser
aplicado por la entidad contratante en las modalidades de Licitacion Publica,
Seleccion Abreviada y Minima Cuantia.

Por lo anterior se recomienda a la Contraloria definir una codificaciébn de los
procesos contractuales que permita identificar plenamente cada proceso sin lugar
a confusiones.

Estudios Previos. Cada contrato cuenta con el documento de estudios previos,
los cuales tienen los elementos minimos para su elaboracion, guardan coherencia
con los items aprobados en el Plan de Compras, identifican la necesidad y
describen el objeto a contratar y demas requisitos contenidos en el articulo 2.1.1.
Estudios y documentos previos del Decreto Nacional No. 734 de 2012, sin
embargo, en el 100% de la contratacion celebrada en la vigencia 2013, se observé
gue en los estudios y documentos previos, no identificé el rubro presupuestal
afectado, como lo establece el numeral cuarto del articulo 2.1.1 del Decreto
Nacional No. 734 de 2012, al indicar que en los estudios y documentos previos
debera contener “(...) 4. El valor estimado del contrato, indicando las variables
utilizadas para calcular el presupuesto de la contratacién y los rubros que lo
componen, (...)".

De igual manera, en el contrato no identifica el rubro presupuestal, como lo sefiala
el articulo 71 del Decreto Nacional No. 111 de 1996, que indica que todos los
compromisos “(...) deberan contar con registro presupuestal para que los recursos
con él financiados no sean desviados a ningun otro fin”.
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Esta situacion se presenta por ausencia de controles en el proceso contractual e
inobservancia de las normas que regulan la ejecucidn presupuestal y la
contratacion publica, generando riesgos de desvio de recursos hacia otros rubros
o0 satisfacer otras necesidades.

Por lo anterior, se configura Hallazgo Administrativo.

En los estudios y documentos previos de los 11 contratos celebrados en la
vigencia 2013 por $132.690.928, no se evidencia que los precios de referencia o
valor estimado del contrato respondan a precios del mercado o indiquen las
variables utilizadas por la Contraloria para calcular el presupuesto estimado, como
lo sefiala el numeral 4 del articulo 2.1.1 del Decreto Nacional No. 734 de 2012.

Situacion presentada por falta de rigurosidad en la elaboracion de los estudios
previos, debilidades en la aplicacion de controles internos en el proceso
contractual, exponiendo a la Contraloria a posibles incumplimientos de los
principios contractuales o a eventuales reclamaciones de los distintos participantes
de los procesos de contratacion de la Entidad.

Por lo anterior, se configura Hallazgo Administrativo.

Ejecucion Contractual. La Contraloria designo los supervisores de los contratos
segun el procedimiento sefialado en el Manual de Contratacion, responsabilidad
gue, segun los contratos celebrados, recae sobre el jefe del area administrativa y
financiera, quien tiene el conocimiento del objeto contractual y obligaciones de los
contratistas.

Documentos Post-contractuales y Liquidacion de Contratos. Los productos y
servicios entregados por los contratistas, son destinados al funcionamiento de la
Entidad, al desarrollo de los objetivos institucionales para la vigilancia del control
fiscal en cumplimiento de la misién de la Entidad. Asi mismo, se verificd que los
costos de los productos y servicios entregados estén acorde con los precios del
mercado.

En los contratos revisados se constatd la coherencia entre el estudio previo de
necesidades, el objeto contratado y los productos y servicios entregados, no
presentando observaciones al respecto.

La Contraloria ejecuté la accion de mejora contenida en el Plan de Mejoramiento
vigencia 2012 en el proceso contractual, relacionada con la organizacion de la
documentacion del proceso contractual.

2.7 PROCESO PARTICIPACION CIUDADANA

Rendicién de la Cuenta. La informacién suministrada en la rendicion de cuentas
es consistente y coherente, los datos corresponden a lo solicitado en el formato
F15, de acuerdo con el instructivo de rendicién de cuentas SIREL.

23

Informe de Auditoria-Vigencia 2013
Contraloria General del Departamento del Chocé



\

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Conforme al alcance de la auditoria, en la evaluacion al proceso, se tuvo en
cuenta lo reportado por la Contraloria a 31/12/2013 y la informacion suministrada y
validada en trabajo de campo.

Requerimientos Ciudadanos. Durante la vigencia 2013, la Entidad gestiono y
tramito 153 requerimientos ciudadanos, asi: 118 requerimientos ciudadanos,
recepcionados en la vigencia (48 denuncias, 31 quejas, 39 peticiones), y 35
solicitudes que venian de vigencias anteriores (27 de 20012, siete de 2011 y una
de 2010). De los cuales, 101 se encontraban en tramite, 21 se trasladaron por
competencia a otras entidades y 31 archivados con respuesta definitiva y de
fondo.

Referencias Normativas. La Contraloria tiene reglamentado los procedimientos
de orden administrativo interno relacionados con el tramite de derechos de
peticidon, quejas y/o denuncias, mediante el Manual de Operaciones, adoptado por
Resolucién No. 075 de 2009 y mediante Resolucion No. 290 del 30/12/2013, se
ajusta el manual de procedimientos.

Muestra de Auditoria. Revisados 45 requerimientos ciudadanos, clasificados de
la siguiente manera:

Tabla 2-14. Muestra Auditoria

Estado Quejas Derechos de Denuncias Total
Peticion
Trémite 12 10 18 40
Archivo por respuesta fondo y/o por 1 3 1 5
traslado
Total 13 13 19 45

Fuente: Reportado en Formato F15 a través del SIREL, vigencia 2013

Lo anterior evidencia que, de los 45 requerimientos ciudadanos, 40 de ellos
correspondientes al 89%, se encontraban en tramite y el 11% (cinco), se habian
archivado con respuesta definitiva y de fondo o traslado por competencia.

Evaluacion Muestra. Analizados los requerimientos solicitados en trabajo de
campo, para verificar la oportunidad en su tramite y la respuesta que brindan al
ciudadano, asi como, la informacién que le permita conocer las actuaciones
adelantadas, se encontr que:

e 31 requerimientos correspondientes al 69%, se tramitaron en la oficina de
participacion ciudadana, de las cuales se archivaron 24 (005, 022, 028, 031,
037, 042, 043, 064, 077, 086, 087, 089, 092, 097, 098, 102, 103, 113, 129, 135,
138, 139, 144 y 147), con respuesta definitiva y de fondo; tres (085, 130 y 153),
estan en tramite en espera de informacion para su analisis y dar respuesta de
fondo y cuatro (067, 112, 115 y 122), se encuentran en etapa de informe
preliminar para dar respuesta definitiva.
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e El 4% de los requerimientos (dos), fueron trasladados, asi: una (015) a
responsabilidad fiscal para lo de su competencia y la otra (779) a secretaria
general para adelantar proceso sancionatorio.

e EI 27%, equivalente a 12 requerimientos (003, 006, 009, 016, 017, 020, 058,
060, 062, 099, 124 y 136), se encuentran en tramite incluidas en el PGA-2014,
para ser desarrolladas en ejercicio auditor.

¢ Mediante Resoluciéon No. 104 del 30/04/2013 se declaré la caducidad en 28
denuncias, toda vez que la Entidad perdi6o la competencia para investigar
hechos denunciados de las vigencias 2006 (una), 2007 (una), 2008 (11) y 2009
(15), por cuanto operd el fendmeno juridico de la caducidad, definido en el
articulo 9 de la Ley 610 de 2000, toda vez que dichos requerimientos no fueron
tramitados oportunamente “(...) debido al represamiento existente por la falta de
recurso humano y de informacion en las entidades afectadas que permitieran
analizar y comprobar los hechos denunciados.”

Teniendo en cuenta lo anterior y a excepcion de los requerimientos archivados por
caducidad, se observé que la oficina de participacion ciudadana, cumple con
lineamientos estipulados en la reglamentacion y procedimientos interno adoptados
para el tramite y la atencién de los derechos de peticion, quejas y/o denuncias,
toda vez que recepcionan las solicitudes, comunican al quejoso sobre el tramite a
realizar, realizan el seguimiento y control pertinente y comunican de manera
oportuna la respuestas definitiva y de fondo al requerimiento, la respuesta
brindada al ciudadano es acorde con lo solicitado.

Ejecucién Plan de Promocién y Divulgacién. La Entidad utiliza como plan de
divulgacion y promocion o estimulo, plegable denominado “Participacion
Ciudadana” y otro llamado “Contralor Estudiantil’, como instrumento de
divulgacién sobre las funciones de la Contraloria y la importancia de la
participacion de la comunidad en el ejercicio del control fiscal.

Realizaron las siguientes actividades de promocion, divulgacion y capacitacion en
mecanismos de participacion ciudadana:

e Dos audiencias publicas de rendicidbn de cuentas, en las que presentaron:
informe de gestion del primer semestre del 2013, rendicion de cuentas - SIA,
informacion contable, informe de gestion de la vigencia 2013, linea de
contratacion 2012 — 2013, informe ambiental y presentacion del PGA 2014,
entre otros.

e Jornadas de capacitacion sobre implementacién de contralores estudiantiles y
divulgaciéon y promocion de participacion ciudadana.

e Dos seminarios-talleres de capacitacién, promocion y divulgacion de
participacion ciudadana.

e Ocho jornadas de capacitacion sobre implementacion de contralores
estudiantiles
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e Taller de formacidn y sensibilizacion de lideres comunitarios y veedores
ciudadanos.

Las anteriores actividades estaban dirigidas a estudiantes de grados 10°, 11°,

universitarios, personeros escolares, lideres comunitarios, juntas de accion

comunal, veedurias ciudadanas y comunidad en general.

Existen memorias en las carpetas de las actividades realizadas (invitaciones,
listados de asistencias, encuestas, presentacion del evento, convocatorias). Los
recursos utilizados para la activacion, promocion y divulgacion de los mecanismos
de participacion ciudadana, durante la vigencia 2013, fue por $18.624.052,
tomados del rubro de capacitacion y viaticos (gastos de viaje).

Realizaciéon Alianzas Estratégicas. En cumplimiento de lo sefialado en el articulo
121 de la Ley 1474 de 2011, realiz6 convenio interadministrativos con la
Contraloria General de Antioquia y la Contraloria General del Departamento del
Valle del Cauca, con el objeto de facultar a la Entidad del uso del Software para el
control fiscal denominado “Gestion Trasparente”.

De igual forma, realizo convenio de cooperacion interinstitucional con la
Universidad Cooperativa de Colombia y la Tecnoldgica del Choco, con el objeto de
capacitar a los estudiantes de ultimo semestre para el apoyo a la contraloria en el
ejercicio del control fiscal y social.

Mediante Ordenanza de la Asamblea No. 043 del 27/12/2012, se instituyo en el
Departamento del Choco la figura del contralor estudiantil, en la que determinan
que la Contraloria debe realizar el acompanamiento y asesoria permanente a los
estudiantes, docentes y directivos de los colegios publicos con el fin de que se
asimile mejor la filosofia de ese proyecto.

En virtud de dichos convenios, la Entidad ha capacitado y vinculado en el ejercicio
del control fiscal y social 20 estudiantes universitarios y han capacitado y
posesionado 17 contralores estudiantiles, quienes han servido de apoyo a la
Entidad en la vigilancia del control fiscal y social.

Conclusion. Evaluada la totalidad de la muestra seleccionada, los términos de
respuesta al peticionario y las respuestas de fondo comunicadas por la
Contraloria, asi como los eventos realizados, se pudo evidenciar lo siguiente:

e La Entidad dio cumplimiento a los objetivos y metas propuestas en el plan de
accioén - vigencia 2013, con el desarrollo de las actividades en el programadas,
contribuyendo asi con el cumplimiento del objetivo institucional del plan
estratégico 2012 — 2015.

e La Entidad viene generando espacios de control social participativo, buscando
la vinculacion de la comunidad y de los ciudadanos de forma individual o a
través de sus organizaciones en las actividades de control fiscal, es asi que
para la vigencia 2013 logro aumentar el niumero de quejas en el 13,6%, con
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relacion a la vigencia 2012, en el tema del manejo de los recursos de las
instituciones publicas.

o Existe mayor visibilidad y credibilidad de la Entidad frente a la comunidad.

e Posesionaron 17 contralores estudiantiles.

¢ Participacion de 20 estudiantes universitarios, como apoyo en el ejercicio del
control fiscal.

e Los requerimientos ciudadanos son tramitados con oportunidad, se ajustan y
dan cumplimiento a los lineamientos estipulados en la reglamentacion y
procedimientos internos.

e El objetivo institucional descrito en el Plan Estratégico Corporativo, para la
vigencia 2013, presenta un cumplimiento del 25%, resultado de la ejecucién de
las actividades y/o metas estipuladas en el plan de accién, como punto de
partida y llegada del ejercicio del control fiscal ciudadano.

e Promovi6 la conformacion de la veeduria ciudadana del Municipio del Medio
San Juan.

2.8 EVALUACION PROCESO AUDITOR

El objetivo de la auditoria al proceso auditor es evaluar el cumplimiento de los
principios de eficiencia, eficacia, efectividad y transparencia, asi como la
oportunidad de las actividades desarrolladas por la Contraloria en la vigencia
auditada en control fiscal y ambiental.

Rendiciéon de la Cuenta. Posterior al requerimiento el formato F-21 fue corregido
a través del modulo SIREL.

Entidades Sujetas a Control Fiscal. A la Contraloria le corresponde vigilar la
gestion fiscal de 49 sujetos, cuyos presupuestos de gastos ejecutados en la
vigencia totalizan $$782.787.709.798, el 30.37% del presupuesto vigilado
corresponde a la Gobernacién del Chocé, el 54.99% a los Municipios y el 14.64%
a los demas sujetos de control, tal como se observa en la siguiente tabla.

Tabla 2-15. Sujetos de Control
Cifras en pesos
No. Sujeto de Control Cantidad Presupuesto Partlctl’/paclon
0
1 | Gobernacién del Choco 1 237.694.518.602 30,37%
2 | Municipios 30 430.449.296.739 54,99%
3 |Empresas de Servicios Publicos 6 7.780.164.478 0,99%
4 | Hospitales 6 75.567.253.578 9,65%
5 |[Imders 3 2.425.338.339 0,31%
6 [Dasalud 1 28.176.128.000 3,60%
7 | Asamblea Departamental 1 234.973.186 0,03%
8 | Electro Nuqui 1 460.036.876 0,06%
9 | Puntos de Control 107 0 0,00%
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[ Total | 156 |  782.787.709.798 | 100,00%
Fuente: Formato F20 de la Rendiciéon de cuenta 2013

Con respecto a la vigencia 2012, la variacion presupuestal de los sujetos vigilados
fue de 4.5% al pasar de $749.073.682.693 a $782.787.709.798.

Programacién y Ejecucion del Plan General de Auditorias — PGA.

Procedimiento de Elaboracion. El Plan General de Auditoria-PGA-vigencia 2013,
fue aprobado mediante Resolucion No. 015 del 16/01/2013 donde se programo
realizar 19 auditorias. Fue modificado a través de las siguientes resoluciones asi:

e Resolucion No.018 del 24/01/2013 para la comunicacién de los informes
por via electronica. Municipios de Carmen de Atrato y Bojaya.

e Resolucion 033 del 15/02/2013 cambio de fechas de INDECHO.

¢ Resolucion 0184 del 29/07/2013 Suspension de auditoria Sipi por orden
publico y Dasalud por control prevalente de la Contraloria General de la
Republica.

e Resolucion 246 del 17/10/2013 por cambio de fechas en las auditorias de
los municipios de Carmen de Darién, Riosucio, Unguia y Acandi.

El PGA formulado contiene Objetivo general, especificos, directrices como las
denuncias presentadas por la comunidad, las entidades no auditadas, el monto del
presupuesto, plan de mejoramiento y seguimiento a las funciones de advertencia,
a los municipios que se les realice auditoria se incluird las personerias y concejos
municipales.

Cobertura en Presupuesto y Entidades. Realizaron 15 auditorias con un
presupuesto a vigilar de $782.787.709.798, para evaluar la gestion a la vigencia
2012, no fueron auditados el Departamento y los demas Municipios, situacion que
se presento por orden publico o porque fueron auditados en la vigencia anterior.

Se destaca que la Contraloria auditdé entidades a los cuales no se les habia
visitado en varias vigencias como fueron los casos de los Municipios de Certegui,
Rio Ir6, Carmen del Darién, Tadd, Unidon Panamericana, Condoto y Novita, donde
se auditaron las vigencias 2010,2011 y 2012.

Metodologia Proceso Auditor. Mediante Resoluciéon No. 014 del 16/01/2013 se
acoge la guia de auditoria territorial como metodologia para el proceso auditor.
Recibieron capacitaciéon en Medellin los dias 27 y 28 den febrero de 2013 a
través del Sinacof.

Muestra de Auditoria. De un universo de 15 ejercicios auditores, fueron revisadas
11 auditorias con presupuesto de $184.798.658.020, equivalente al 23.60% del
total auditar, en las cuales configuraron 21 hallazgos fiscales por $642.673.498.

Los temas auditados fueron Control Interno, presupuesto, dictamen, contratacion,
recurso humano, linea ambiental, seguimiento a los controles de advertencia,
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denuncias, controversias judiciales, ndminas paralelas y seguimiento a los planes
de desarrollo. Del proceso contractual se destaca la alta cobertura que realizan en
la contratacion de obra publica, compra de equipos y servicios personales.

Comunicacién Informes de Auditoria. Dictaminaron los estados financieros: 12
con opinion adversa, dos con opinion con salvedades y uno sin salvedades.
Recibieron 411 cuentas, de las cuales radicaron 235, fenecieron 18 y no
fenecieron 217, de vigencias anteriores radicaron 130 de las cuales fenecieron 13
y no fenecieron 117. Es importante resaltar que la Contraloria cumple
estrictamente con los cronogramas en la fase de planeacion, ejecucion,
comunicacién de informes y cierre de auditoria. (Traslado de hallazgos y
formulacién de los planes de mejoramiento).

Configuracion Hallazgos Fiscales. En la vigencia 2013, fueron trasladados 24
hallazgos fiscales por $650.750.233, de los cuales en ocho (33%) se presento falta
de soporte probatorio, como polizas de garantia, manual de funciones y la
certificacion de la menor cuantia, originado en los ejercicios auditores realizados
en cinco municipios relacionados a continuacion:

Tabla 2-16. Traslado de Hallazgos Fiscales
Cifras en pesos
. Fecha de Tiempo
Entidad I-?z:?z:lz(:;ds Cuantia Traslado de | Transcurrido
Hallazgo al 16/05/2014
Municipio Rio Ir6 2 56.652.000 17/12/2013 150 dias
Municipio Rio Sucio 1 54.830.000 23/12/2013 144 dias
Municipio de Acandi 2 25.473.639 23/12/2013 144 dias
Municipio Unidon Panamericana 2 20.499.000 30/08/2013 259 dias
Municipio de Novita 1 8.331.000 17/12/2013 150 dias
Total 8 165.785.639
Fuente: Papeles de trabajo e informes de auditoria de la Entidad de Control.

Inobservando la Resolucién No. 014 del 16/01/2013 mediante la cual se acoge la
guia de auditoria territorial como metodologia para el proceso auditor.

La situacion se presentd por falta de control y seguimiento del Auditor Lider y la
Oficina de Control Fiscal, situacibn que conlleva a que la Direccion de
Responsabilidad Fiscal no inicie oportunamente los procesos fiscales.

Por lo anterior, se configura Hallazgo Administrativo.

Planes de Mejoramiento. Durante la vigencia 2013 en los 15 ejercicios auditores
gue generaron hallazgos administrativos, suscribieron 14 planes de mejoramiento,
para corregir o prevenir los posibles efectos de las irregularidades detectadas.

De los 11 ejercicios auditores revisados, en 10 que corresponden al 91%, se
suscribieron los planes de mejoramiento durante el tiempo establecido en el
cronograma de planeacion, igualmente, se revisaron los avances de los planes de
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mejoramiento de otras vigencias y en 3 se iniciaron procesos sancionatorios por
incumplimiento de estos municipios de Riosucio, Unguia y Acandi.

Control Politico. Se observd que todos los informes de auditoria fueron
comunicados con oportunidad a los Concejos Municipales, en cumplimiento de lo
sefalado en el articulo 123 de la Ley 1474 de 2011.

Controles Excepcionales, Controles Prevalentes y Acciones Conjuntas.
Mediante oficio 00665 del 14/02/2013 la Contraloria General de la Republica
informa a la Contraloria que va hacer control prevalente fiscal a DASALUD.

Beneficios del Control Fiscal. En los siguientes municipios se presentaron
beneficios de control fiscal como producto de las auditorias realizadas.

Beneficio de control fiscal por $300.153 intereses de mora a la planilla seguridad
social consignada en el Banco Agrario cuenta corriente 333010000763 operacion
2654501.

Beneficio de control fiscal por intereses de mora por $722.459 plantilla seguridad
social reintegrada por la alcaldia segun acta No. 059 del 27 de septiembre de
2013- Recibo 2918663 del 26/09/2013.

Controles de Advertencia. En proceso auditor se evidencio que la Contraloria no
tiene una herramienta metodoldgica para hacer seguimiento a los controles de
advertencia, por tal razon se recomienda adoptar una guia metodoldgica para
hacer un seguimiento normado a los controles de advertencia.

Muestra. La Contraloria remitid, cuatro circulares externas y un memorando de
advertencia a sus sujetos vigilados, durante las vigencias 2012 y 2013, el
seguimiento lo realiza en los procesos auditores siguientes, arrojando como
resultado incumplimiento en el 52%, razén por la cual se configuraron 15 hallazgos
administrativos, tres fiscales y se obtuvieron dos beneficios del control fiscal por
$694.612.

Plan Estratégico 2012-2015. Defini6 como objetivo estratégico “1.1 Impulsar los
cambios normativos previstos en el estatuto anticorrupcion. 1.2 Fomentar en el
Proceso auditor la evaluacion de politicas publicas, proyectos y riesgos.”

Para la vigencia 2013 implementé el Plan de Accion en concordancia con el plan
estratégico, obteniendo como resultado la aprobacion del PGA-2013, capacitacion
sobre la guia de auditorias territorial, taller sobre la cartilla de responsabilidad
fiscal territorial y demas actividades relacionados en el capitulo de avaluacién del
proceso auditor.

2.8.1 Control Fiscal Ambiental.
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La Contraloria realiz6 13 auditorias como linea de impacto ambiental,
configurando 49 hallazgos administrativos; la inversion ambiental ejecutada
ascendio a $45.179.118.113; evalud un proyecto ambiental y no realizé actividades
ambientales, el proyecto es la construccion de un muro de contencion de
Cuatrocientos (400) metros lineales en tablestaca en la poblacién de Paimado
Municipio De Rio Quito, ejecutado por Codechocé por valor de $3.006.000.000.

De otra parte, se revisaron 10 auditorias con linea ambiental (Certegui, Rio Iro,
Riosucio, Carmen del Darién, Tado, Unguia, Acandi, Union Panamericana,
Condoto y Novita), en las cuales se evalua los panes de desarrollo, Actuaciones
adelantadas para la Conservacion del Medio Ambiente y Recursos Naturales del
Municipio Calidad en los Servicios de Acueducto y Alcantarillado y Aseo Prestados
a la Comunidad, de los cuales se configuraron 31 hallazgos administrativos y dos
disciplinarios. Los informes fueron comunicados a los respectivos Concejos
Municipales.

2.9 EVALUACION MACROFISCAL

Informe del Estado de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente. En
cumplimiento de lo estipulado en el articulo 260 numeral 7 y 272 numeral 5 de la
Constitucion Politica, la Contraloria elabor6 y presentd a la Asamblea
Departamental de Choco el informe de los recursos naturales y del medio
ambiente correspondiente a la vigencia 2012.

El informe desarrolla la situacion actual de los recursos naturales en: Recurso
agua (calidad del agua, cumplimiento del articulo 111 de la Ley 99 de 1993 y
manejo de aguas residuales); la explotacién minera en el Departamento (situacion
actual de la mineria, manejo integral y sostenible del territorio, uso vy
aprovechamiento sostenible de la oferta ambiental del Chocé en las regiones y
municipios); manejo de residuos solidos, Plan de Gestion Integral de Residuos
Sdlidos (PGIRS); explotacion pesquera, acciones tomadas para la conservacion
del recurso pesquero y explotacion de los recursos maderables.

El informe contiene los pronunciamientos y observaciones emitidos por la
Contraloria en las diferentes auditorias con linea ambiental. Finalmente el
documento presenta las conclusiones y recomendaciones a las entidades sujetas
con responsabilidades en la mitigacion y proteccion del medio ambiente.

2.10 INDAGACION PRELIMINAR
Rendicién de la Cuenta. En el formato F16 reportdé 2 indagaciones preliminares

por $300.000.000, iniciadas en la vigencia 2012

Gestion. Examinadas el 100% de las indagaciones reportadas y gestionadas
durante la vigencia 2013 se observo lo siguiente:
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La fuente de conocimiento para el inicio de las averiguaciones previas es del 50%
por proceso auditor y 50% por participaciéon ciudadana.

En el tramite de las indagaciones preliminares la Entidad, presento falta de
oportunidad a la hora de proferir auto de apertura como se observa en la siguiente
tabla.

Tabla 2-17. Oportunidad para proferir auto de apertura

Cifra en Pesos

o Fecha Fecha de
NO Indagacion Ocurrenciadel | Traslado del Fecha de Auto | Valor Presunto
N° de Apertura Detrimento
Hecho Hallazgo
1 001-2012 10/10/2007 27/09/2010 26/09/2012 300.000.000
2 002-2012 29/12/2010 09/02/2012 27/09/2012 0
Total 300.000.000

Fuente: Papeles de trabajo

En la indagacion No. 001-2012, transcurrieron dos afos entre el traslado del
hallazgo y la fecha en que se profirié el auto de apertura.

En la indagacién No. 002-2012, transcurrieron mas de siete meses entre el
traslado del hallazgo y el auto de apertura.

El 100% (2) de las indagaciones se decidieron durante la vigencia 2013. El 50%
(1) con orden de archivo por falta de mérito y el 50% (1) con orden de apertura de
proceso de responsabilidad fiscal.

En la indagacion No. 001-2012, presento falta de oportunidad a la hora de tomar la
decision de archivo, superando el término méximo sefialado (seis meses) en el
articulo 39 de la Ley 610 de 2000 para el tramite procesal de las indagaciones
preliminares, teniendo en cuenta que entre el auto de apertura (26/09/2012) y la
decision de archivo (23/05/2013) transcurrieron ocho meses.

En la misma indagacion preliminar (001-2012) y como consecuencia de la dilacion
e inactividad procesal se configuré el fendmeno de la caducidad de la accién
fiscal, porque la fecha de ocurrencia de los hechos es del 10/10/2007 y el auto que
ordeno el archivo de las diligencias es del 23/05/2013 (transcurrieron mas de cinco
afos), perdiendo de esta manera la oportunidad para verificar la existencia del
dafio patrimonial al estado (antes de proferir el auto de archivo), tal como lo sefiala
el articulo 9 de la Ley 610 de 2000.

Por lo anterior, se configura Hallazgo Administrativo.

Control Interno. Durante la vigencia 2013, el profesional universitario con
funciones de control interno, no evalué las indagaciones preliminares.

Resultados. El tramite de las indagaciones preliminares presentd deficiencias que
trajeron como consecuencia el vencimiento de términos y la configuracion del
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fendmeno de la caducidad de la accion fiscal en uno de los procesos, asi mismo
en trabajo de campo se hizo un requerimiento para correccion de la cuenta, todo
esto afecto los principios de eficacia y eficiencia.

211 PROCESO RESPONSABILIDAD FISCAL

2.11.1. Proceso de Responsabilidad Fiscal Procedimiento Ordinario

Rendicién de la Cuenta. En el formato F-17 reportd la gestion e inicio de 69
procesos de responsabilidad fiscal ordinarios por $4.988.313.566.

Origen de los procesos. El 97% de los procesos de responsabilidad fiscal
originados en proceso auditor, siendo la principal fuente los traslados de hallazgos
fiscales.

Tabla 2-18. Fuente de Conocimiento de los Procesos

Cifras en pesos

Participacion Participacion
Fuente Cantidad Cantidad Cuantia Cuantia
% %
Proceso auditor 67 97 4.912.015.426 98
Indagacion preliminar 1 1.5 38.149.070 1
Participacion ciudadana 1 1.5 38.149.070 1
Total 69 100 4.988.313.566 100

Fuente: Datos reportados en el formato F-17.

Por lo anterior, es importante la adecuada configuracion de los hallazgos fiscales
trasladados, por cuanto se debe ser mas riguroso en el analisis probatorio y en la
determinacion de los elementos constitutivos de responsabilidad fiscal, pues si ello
no se encuentra claramente determinado y debidamente fundamentado, el
proceso de responsabilidad no podra adelantarse por el procedimiento verbal y se
tendra que acudir necesariamente al procedimiento ordinario contenido en la Ley
610 de 2000, situacion que no guardaria coherencia con la voluntad del legislador
al contemplar este procedimiento como el mas agil y adecuado para lograr el
resarcimiento del patrimonio al Estado.

Antigliedad de los Procesos. En la vigencia 2013 reportan la apertura de 40
procesos de responsabilidad fiscal por $1.917.354.438, que corresponde al 58%
en cantidad y 38% en cuantia.

Tabla 2-19. Relaciéon Procesos Ordinarios por Vigencia
Cifras en pesos
Porcentaje Porcentaje
Vigencia Edad Cuantia Cuantia Cantidad Cantidad

% %
2013 Menor a un afio 1.917.354.438 38 40 58
2012 1 afio 38.149.070 1 1 1
2011 2 afios 139.081.109 3 5 7
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2010 3 afios 1.981.463.985 40 9 13

2009 4 afios 250.797.501 5 3 4

2008 5 afios 580.126.728 12 5 7

2007 6 afios 81.340.735 1 6 9
Total 4.988.313.566 100 69 100
Fuente: Informacion reportada en el SIREL vigencia 2013

De los procesos iniciados en el 2010, el 3% (tres por $192.978.010), aun se
encuentran en etapa de instruccidén y en alto riesgo de configurarse el fendmeno
juridico de la prescripcion de la responsabilidad fiscal (radicados 004-2010, 006-
2010 y 009-2010). Sin embargo, en ejercicio auditor se verifico que los citados
procesos tienen decisién de fondo (archivo por no mérito).

Muestra de Auditoria. Del universo de 69 procesos de responsabilidad por
$4.988.313.566, fueron revisados 12 por $1.548.326.120.

Igualmente, examinados 24 procesos de responsabilidad fiscal, para verificar el
cumplimiento de las acciones de mejora del plan de mejoramiento 2012 (acciones
Nos. 05, 06 y 07)).

Resultados Concretos Obtenidos de los Procesos de la Muestra

El 100% de los procesos de responsabilidad fiscal examinados, se encuentran en
tramite, antes de imputaciéon o archivo, expedientes en los cuales ha transcurrido
un lapso de tiempo entre 11 meses y un afo y tres meses.

Tabla 2-20. Procesos de Responsabilidad Fiscal Revisados
Cifras en pesos
Radicado Presunto Fecha Auto
No. No. Detrimento Apertura Estado Actual
1 | 001-2013 46.600.000 | 18/03/2013 |[Ha transcurrido un afio y tres meses V|
2 | 004-2013 162.722.165 | 18/03/2013 [aun continban en etapa de
3 | 007-2013 46.866.666 | 18/03/2013 |investigacion.
4 | 011-2013 52.752.843 | 18/03/2013
5 | 017-2013 40.000.000 | 18/03/2013
6 | 018-2013 54.768.956 | 18/03/2013
7 | 024-2013 50.734.000 | 19/03/2013
8 | 031-2013 47.715.000 | 20/03/2013
9 | 036-2013 95.578.533 | 19/04/2013 |Ha transcurrido un afo y dos meses y
10 | 037-2013 278.106.700 | 18/04/2013 Jaun contindan en etapa de
11 | 038-2013 634.332.187 | 19/04/2013 |investigacion.
12| 040-2013 |  38.149.070 | 11/06/2013 |12 lranscurrido 11 meses y atn
continuan en etapa de investigacion.
Total = 1.548.326.120
Fuente: Papeles de trabajo y expedientes revisados

Procesos en los cuales es preciso tener en cuenta el contenido del articulo 107 de
la Ley 1474 de 2011, toda vez que las pruebas que no se decreten ni se
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practiguen dentro del término legal de dos afos, careceran de valor y en
consecuencia se pierde la oportunidad procesal de profundizar en la investigacion
fiscal.

Compaiiia Aseguradora. En la vigencia 2013, en los 12 procesos de
responsabilidad fiscal revisados, se encontré que en el 33% (cuatro procesos), las
compainias de seguros no son vinculadas en calidad de tercero civimente
responsable, no obstante, que en el traslado del hallazgo fiscal fueron remitidas
las respectivas polizas.

En el radicado 037-2013 la aseguradora es vinculada desde el auto de apertura,
pero dicha vinculacién no ha sido comunicada, inobservando lo sefalado en el
articulo 44 de la Ley 610 de 2000.

Tabla 2-21. Vinculacién y Comunicacién Compaiia Aseguradora
Radicado No. Observacion
18/03/2013. Auto de apertura. En el expediente estaba la copia de la pdliza
004-2013 .
global de manejo.
18/03/2013. Auto de apertura. En el expediente estaba la copia de la pdliza
007-2013 .
global de manejo.
18/03/2013. Auto de apertura. En el expediente estaba la copia de las
011-2013 .
garantias Unicas de los contratos.
18/03/2013. Auto de apertura. En el expediente estaba la copia de la pdliza
017-2013 e L . e
Unica de cumplimiento y manejo del anticipo.
037-2013 20/03/2013. Auto de apertura y vincula a la aseguradora La Previsora. No se
observé comunicacion a la aseguradora.
Fuente: papeles de trabajo y expedientes revisados

La falta de oportunidad en la vinculacion de las aseguradoras, trae como
consecuencia que se pierda la oportunidad procesal para lograr el resarcimiento
del dafo y aun mas cuando la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcién), en el
articulo 120 sefiala que el plazo de prescripciéon de dichas pdlizas es de cinco
afos.

Por lo anterior, se configura Hallazgo Administrativo.

Prueba Decretada y no Practicada. En la vigencia 2013, se observo que en el
proceso de responsabilidad fiscal 018-2013, en etapa de investigacion, la prueba
testimonial decretada mediante auto del 18/03/2013, aun no ha sido practicada,
contraviniendo los principios orientadores de la gestion administrativa (economia y
celeridad).

Tabla 2-22. Prueba Decretada y no Practicada
Radicado No. Observacion
018-2013 18/03/2013. Auto ordena la practica de prueba testimonial a dos

1umzg: 21 . . .

‘Pélizas. Las pdlizas de seguros por las cuales se vincule al proceso de responsabilidad fiscal al garante en
calidad de tercero civilmente responsable, prescribiran en los plazos previstos en el articulo 9 de la Ley 610 de
2000".
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| personas. PENDIENTE DE REALIZAR LA PRUEBA TESTIMONIAL
Fuente: papeles de trabajo y expedientes revisados

Las dilaciones injustificadas en la practica de las pruebas previamente decretadas,
traen como consecuencia que se pierda la oportunidad procesal para probar la
existencia del dafno y determinar la responsabilidad de los servidores publicos.

Teniendo en cuenta lo anterior, se configura Hallazgo Administrativo.

Diligencia de Version Libre. En la vigencia 2013, en los 12 procesos de
responsabilidad fiscal examinados, se observd que en el 17% (dos procesos), los
presuntos investigados no han sido versionados en su totalidad y no ha sido
designado apoderado de oficio para continuar con el tramite del proceso, de
conformidad con lo sefalado en los articulos 42 y 43 de la Ley 610 de 2000 e
inobservancia de los principios orientadores de la accion fiscal, consagrados en el
articulo 2 de la Ley 610 de 2000.

Tabla 2-23. Diligencia de Version Libre.

Radicado No. Observacion

018-2013 18/03/2013. Auto de apertura proceso por $54.768.956.
Pendientes de versionar dos presuntos responsables.
19/04/2013. Auto de apertura proceso por $95.578.533
036-2013 : ;

Pendientes de versionar dos presuntos responsables.

Fuente: Papeles de trabajo y expedientes revisados

La falta de oportunidad en el ejercicio del control fiscal, no permite determinar la
responsabilidad fiscal de los responsables y su consecuente resarcimiento.

Teniendo en cuenta lo anterior, se configura Hallazgo Administrativo.

Medidas Cautelares. En el 100% de los procesos revisados, no fue decretada
medida cautelar de embargo sobre bienes muebles e inmuebles, no obstante
haberse realizado averiguacion de bienes a cargo de los presuntos responsables,
en el 75% de los procesos revisados (9 expedientes), sin resultados positivos.

Igualmente, en la vigencia no reporté recaudo durante el tramite de los procesos
fiscales.

2.11.2. Proceso de Responsabilidad Fiscal Procedimiento Verbal

El Estatuto Anticorrupcién establecido la oralidad dentro de los procesos de
responsabilidad fiscal, con el propdsito de dar herramientas a las Contralorias para
que, en virtud de los principios de celeridad y efectividad, no prospere el
fendmeno juridico de la prescripcion, que afecta la declaratoria o0 no de la
responsabilidad de los investigados.

En la vigencia 2013 no reportd procesos iniciados por el procedimiento verbal.

Control interno. En la auditoria interna de calidad al proceso de responsabilidad
fiscal en relacion con la gestion de la vigencia 2012, el funcionario con funciones
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de control interno, no realizé evaluacion, por cuanto considerd que los procesos de
vigencias anteriores al 2013 fueron estudiados y evaluados por la AGR y en
consecuencia, el seguimiento se haria a través del cumplimiento de las acciones
de mejora del plan de mejoramiento vigencia 2012.

Teniendo en cuenta la formacion académica (contador publico) del profesional con
funciones de control interno, no le permite realizar auditoria al seguimiento,
impulso y tramite de las indagaciones y procesos de responsabilidad fiscal, con el
fin de detectar irregularidades procesales, dilacion e inactividad procesal, que
afecta la oportunidad en la toma de decisiones de fondo dentro del término legal.

Igualmente, el verificar la aplicacion de las modificaciones al proceso de
responsabilidad fiscal, consagradas en la Ley 1474 de 2011, vigentes desde el
12/07/2011 para el procedimiento ordinario y desde el 01/01/2012 para el
procedimiento verbal.

Plan Estratégico 2012-2015. En el objetivo institucional “7-Fortalecimiento del
modelo integral de control fiscal”, en el objetivo estratégico “1-3.Fortalecer los
procesos de responsabilidad fiscal y jurisdicciobn coactiva”, programoé las
siguientes actividades: 1). Taller socializacién proceso rendiciéon de cuentas. 2).
Intercambio experiencias en procesos de responsabilidad fiscal y jurisdiccion
coactiva. 3). Taller de socializacién del nuevo modelo de control fiscal.

Sin embargo, en el informe de gestion no detallan los resultados de las actividades
ejecutadas en la vigencia 2013, tendientes a lograr el cumplimiento del objetivo
estratégico. Reportd que fue adoptado plan de contingencia para la descongestién
de los procesos de responsabilidad fiscal, adelantando actuaciones procesales,
emitiendo decisiones de fondo (77 fallos con responsabilidad por $419.327.240 y
15 archivos por no mérito), quedando un total de seis procesos de las vigencias
2010y 2011, los cuales se encuentran con auto de imputacion.

2.12 PROCESO JURISDICCION COACTIVA

Rendicién de la Cuenta. En el formato F-18 registrd la gestién sobre 126
procesos coactivos por $997.570.306.

Clasificacion Titulos. Los titulos ejecutivos provienen el 90% por sanciones de
multa, el 9% por fallos con responsabilidad fiscal y el 1% por acuerdos de pago.

Informe de Auditoria-Vigencia 2013
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Tabla 2-24. Clasificacion de los Titulos Ejecutivos
Cifras en pesos
Participacion Participacion
Titulo Ejecutivo Cantidad Cantidad Cuantia Cuantia

% %
Sancionatorio-Multa 114 90 354.633.691 36
Fallo con responsabilidad 11 9 510.042.062 51
Acuerdos de Pago 1 1 132.894.553 13
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Total = | 126 | 100 | 997.570.306 | 100
Fuente. Datos reportados en el formato F-18 rendicion de cuenta 2013.

Las sanciones de multa representan el mayor porcentaje en cantidad con el 90% y
los fallos con responsabilidad fiscal la mayor representatividad en cuantia
reportada en un 36%.

Antigliedad Procesos. La clasificacion de los procesos teniendo en cuenta el
radicado del proceso coactivo, arrojo como resultado que, en 2013 se concentro el
mayor numero de procesos iniciados en el 32% y mayor cuantia del titulo ejecutivo
en el 40%.

Tabla 2-25. Clasificacién Procesos Coactivos por Vigencia
Cifras en pesos
Participacion
Vigencia Cuantia Titulo Ejecutivo | Cantidad Cantidad

%

2013 396.406.726 40 32
2012 126.447.609 15 12
2011 2.605.860 1 1
2010 43.566.192 12 9
2009 9.203.490 2 2
2008 80.849.013 9 7
2007 95.355.883 26 20
2006 173.495.734 10 8
2005 20.402.137 5 4
2004 6.110.274 1 1
2003 10.796.388 1 1
2002 25.980.000 1 1
2001 5.391.000 2 2
2000 960.000 1 1

Total 997.570.306 126 100

Fuente: Datos reportados en el formato F-18 rendicién de cuenta 2013

Estado Procesos. Partiendo de la informacion reportada, tenemos que 28
procesos por $74.708.199 terminados por pago total de la obligacion (22% en
cantidad y 7% en cuantia) y 98 por $922.862.107 (78% en cantidad y 95% en
cuantia), continuan en tramite

Gestién de Cobro. Reportd la practica de medidas cautelares por $289.461.248;
suscripcion de acuerdos de pago con recaudo por $78.062.777, pagos voluntarios
por $83.955.724 y recaudo en la vigencia por $71.474.881 por capital y
$4.027.989 por intereses moratorios.
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Igualmente, recaudo durante el tramite del proceso $88.013.984 por capital y
$3.857.045 por intereses moratorios. Lo anterior, refleja adecuada gestion en la
actividad de cobro.

Normatividad Aplicable. Mediante Resolucién No. 138 del 03/08/2012, expidi6 el
reglamento interno de recaudo de cartera, de conformidad con lo sefhalado en la
Ley 1066 de 2006.

Muestra de Auditoria. De un universo de 126 procesos coactivos por
$997.570.306, examinados 10 por $330.513.741.

Tabla 2-26. Procesos de Jurisdiccion Coactiva Revisados

Cifras en pesos
N Radicado | Cuantia Titulo .

o. No. Eiecutivo Actuaciones Procesales

J

1 001-2013 2.742.236 | Archivado por pago total

2 02-2013 2.742.236 | de la obligacion

3 003-2013 2.844.521 | sancionatoria.

4 004-2013 1.391.383

5 005-2013 2.742.236

6 038-2013 1.371.117

7 032-2013 252.404.660 | En Tramite

8 034-2013 33.158.942

9 035-2013 16.461.017

10 036-2013 14.655.394

Total = 330.513.741

Fuente: Papeles de trabajo y expedientes revisados

Archivados por pago total de la obligacién el 60% y en tramite el 40%, reflejando
una adecuada gestion de cobro y recuperacion de las obligaciones generadas por
sancion de multa.

Notificacion Mandamiento de Pago. En la vigencia 2013, en los 10 procesos
coactivos revisados, se verifico que en el 10% (un proceso), el mandamiento de
pago no ha sido notificado, demostrando inobservancia de lo sefalado en la
Resolucion Interna No. 138 del 03/08/2012, articulo 505 del Cdédigo de
Procedimiento Civil y articulo 290 de la Ley 1564 de 2012.

Tabla 2-27. Notificaciéon Mandamiento de Pago.
Radicado No. Observacion
036-2013 28/06/2013. Emision _ del mar)damiento .d.e pago por
$14.655.394. Mandamiento pendiente de notificar.
Fuente: Papeles de trabajo y expedientes revisados

Lo anterior, por falta de celeridad en las actuaciones procesales por parte del
operador juridico, que conlleva a la pérdida de fuerza ejecutoria del titulo ejecutivo

Teniendo en cuenta lo anterior, se configura Hallazgo Administrativo.
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Resolucién y Liquidacion del Crédito. En la vigencia 2013, en los 10 procesos
coactivos revisados, se observo que se ha emitido la resolucion que ordena seguir
adelante con la ejecucion y la correspondiente liquidacion del crédito, en
cumplimiento de lo sefalado en la Resolucion Interna No. 138 del 03/08/2012.

Control Interno. El profesional con funciones de control interno, no realizdé
evaluacion al proceso de cobro coactivo en la vigencia 2013.

Plan Estratégico 2012-2015. En el objetivo institucional “71-Fortalecimiento del
modelo integral de control fiscal”, en el objetivo estratégico “1-3.Fortalecer los
procesos de responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva”, programo las
siguientes actividades: 1). Taller socializacién proceso rendicién de cuentas. 2).
Intercambio experiencias en procesos de responsabilidad fiscal y jurisdiccion
coactiva. 3). Taller de socializacion del nuevo modelo de control fiscal.

Sin embargo, en el informe de gestién no detallan los resultados de las actividades
ejecutadas en la vigencia 2013, tendientes a lograr el cumplimiento del objetivo
estratégico. Reporté que ha realizado de manera eficiente y eficaz la recaudacion
de las sanciones impuestas por concepto de multas en los procesos
sancionatorios, obteniendo recaudo por $40.664.826.

2.13 PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

Rendiciéon de la Cuenta. En el formato F-19 report6é 231 procesos por
$265.674.203.

Muestra. Del total de 231 procesos administrativos por $265.674.203, se revisaron
23 por $33.072.367, que corresponden al 10% en cantidad y al 12% de la cuantia
reportada.

Gestion. En el proceso No. 079-2010, se evidencio que el trdmite procesal habia
concluido el 15/12/2011 con sancion de amonestacion, razon por la cual se hizo
requerimiento en trabajo de campo para que se procediera a corregir la cuenta.

La Contraloria cumplié en el 100% la accion de mejora formulada en el Plan de
Mejoramiento, sin embargo se evidencio falta de oportunidad para expedir las
constancias de ejecutoria en los procesos numeros 018, 019 y 038 de 2012 en los
que transcurrieron entre 15 dias y tres meses para su expedicion.

Vigencia 2013: fueron revisados ocho procesos, dos tienen decisién de fondo uno
con resolucion sancionatoria de multa y el otro con orden de archivo, cuatro
presentan retrasos en su tramite, dos (001 y 005 de 2013) en etapa probatoria y
dos (008, 015 de 2013) en los que se notifico al investigado en los meses de abril
y mayo de 2014, indicando que demoran mas de un afio y tres meses para
notificar el auto de apertura y formulacion de cargos al investigado. Los otros dos
procesos que corresponden al 25% de la muestra, fueron iniciados en los meses
de abril y mayo de la vigencia auditada, uno de ellos con decision de fondo y
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resolviendo recurso de reposicion, el otro con auto de apertura del 31/05/2013
notificado el 17/03/2014, mas de nueve meses después de haberse proferido la
providencia.

El 100% de los procesos no cumplen con los términos sefalados en la Ley 1437
de 2011.

Organizacion de los expedientes. Los expedientes de los procesos revisados,
estan organizados conforme con la Ley 594 de 2000 -Ley General de Archivo- y
Decretos Reglamentarios.

Normatividad. La Resolucion No. 136 del 01/08/2012, mediante la cual el Ente de
Control reglament6 el proceso administrativo sancionatorio, en sus articulos 12, 13
y 14 hace referencia a normas derogadas.

Por lo anterior, se recomienda a la Entidad hacer los ajustes pertinentes al
procedimiento.

Control Interno. El profesional universitario con funciones de control interno,
realizé evaluacion a 175 procesos administrativos sancionatorios de un total de
213, en los que evidencidé que la Direccion de Responsabilidad Fiscal no daba
cumplimiento ni a la Resolucion No. 136 de 2012, ni a la Ley 1437 de 2011.
Recomendando un plan de choque con el fin de agilizar el tramite de los procesos,
la elaboracion de un manual y la busqueda de mecanismos que permitan hacer las
notificaciones con oportunidad. Aunque se hicieron recomendaciones no se
elaboré plan de mejoramiento, porque se decidio verificar el cumplimiento del
realizado con la AGR, el cual se revisé en 2014.

Resultados. De una muestra de ocho (100%) procesos de la vigencia 2013, tres
(37.5%) se encuentran decididos, dos (25%) en etapa probatoria y tres (37.5%)
presentan demoras para notificar el auto de apertura y formulacion de cargos de
mas de nueve meses, el 100% de los procesos no da cumplimiento a los términos
seflalados en los articulos 48, 49 y 50 de la Ley 1437 de 2011. El plan de
mejoramiento tuvo un cumplimiento del 100% pero presenta falta de oportunidad a
la hora de expedir las constancias de ejecutoria y finalmente, durante la revision
de la cuenta y en trabajo de campo se hicieron requerimientos para que se
corrigiera la informacion reportada. Todo esto afecta los principios de eficiencia y
efectividad.

Es importante sefalar que la dependencia encargada de impulsar los procesos
administrativos sancionatorios en la Contraloria era la Division de Responsabilidad
Fiscal, pero como plan de choque y con base en los resultados de las auditorias
de la AGR y de Control Interno, la Alta Direccion decidio trasladar la competencia
a la Secretaria General, quién debe sustanciar no soélo los 231 procesos
reportados, sino adicionalmente cumplir con las demas obligaciones propias de su
cargo.
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2.14 SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DEL PLAN ESTRATEGICO 2012-
2015.

El Plan Estratégico 2012-2015, fue adoptado mediante Resolucion Interna No. 031
de 2012, que contiene el direccionamiento estratégico, diagnostico interno y
externo y los objetivos institucionales que responden a lo contenido en el articulo
129 de la Ley 1474 de 2011, a saber:

— Fortalecimiento del Modelo Integral de Control Fiscal

— Fortalecimiento del Talento Humano y del Esquema Organizacional

— Fomentar la Participacion Ciudadana en el Control Fiscal

— Fortalecer la Estructura Tecnologica de Informacion Acorde con el Modelo
Integral de Control Fiscal

— Dinamizar las Relaciones Interinstitucionales.

— Fortalecimiento del Modelo Integral de Control Fiscal

La Oficina de Control interno realizé evaluacion al cumplimiento de los objetivos
del Plan Estratégico, presentadas en reunion del comité de control interno (acta
No. 05), en este seguimiento se describen de manera general el cumplimiento de
cada objetivos en la dependencia responsable, los resultados no estan soportados
en indicadores que permita identificar el grado de avance en cada una de ellas.

Con la falta de seguimiento y evaluacion al Plan Estratégico, la Contraloria esta
inobservando el objetivo estratégico de “Consolidar y hacer seguimiento a planesy
proyectos para la Gestion Institucional” inscrito dentro del objetivo institucional del
“Fortalecimiento del Modelo Integral de Control Fiscal”

Para ejercer el seguimiento al cumplimiento de objetivos institucionales y metas
sefialadas en los planes de accion, la Contraloria debe utilizar instrumentos o
indicadores que permita medir el cambio entre los resultados esperados y los
obtenidos, asi mismo, que pueda compararse con periodos anteriores y valorar el
avance o desempefio obtenido.

2.15 SEGUIMIENTO DEL INGRESO DE LA INFORMACION AL SIGEP.

El Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico - SIGEP, es el
instrumento de informacién y administraciéon del Empleo Publico en Colombia, el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica DAFP, se encuentra
adelantando la fase de implementacion.

La Auditoria General de la Republica y el DAFP firmaron convenio de cooperacion
No. 014 de 2013, con el objetivo de aunar y coordinar esfuerzos, estrategias y
acciones administrativas, logisticas y humanas para apoyar en la implementacion
del SIGEP en la AGR y en los organismos sujetos a su vigilancia, uno de los
compromisos es adelantar las acciones correspondientes para incluir como linea
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de Auditoria el seguimiento a la implementacion del SIGEP en las entidades
sujetos de control.

Acorde a lo anterior, en el ejercicio auditor en la Contraloria General del
Departamento del Chocé se realizdé seguimiento al proceso de implementacion del
SIGEP, verificando lo siguiente:

Implementaciéon. La Entidad en Noviembre de 2013, design6 al Jefe
Administrativo y Financiero como enlace y a la Secretaria General como
responsable del proyecto de implementacion ante el SIGEP.

Por lo anterior, envié al Jefe Administrativo y Financiero a la capacitacién que hizo
directamente el SIGEP y a la Secretaria General a la capacitacion de la ESAP y a
una de las capacitaciones ofrecidas por la AGR. Es importante senalar que no
asistié a todas las capacitaciones brindadas por la AGR, porque la Entidad carecia
de presupuesto para enviarla a la ciudad de Medellin.

La Contraloria remitié al 100% (24) de los funcionarios correo electrénico con la
contrasefa y las instrucciones para que ingresaran los datos personales que
solicitaba el SIGEP. De un total de 24 funcionarios, sélo dos que corresponde al
8% han ingresado la informacién de las hojas de vida. También se evidencié que
ningun funcionario de la Entidad, ha ingresado la informacién de la declaracion de
bienes y rentas.

En lo referente al material salarial y de prestaciones sociales, no se ha ingresado
porque los responsables aun no han sido capacitados al respecto.

Para la implementacion del sistema, la Entidad cuenta con un buen servicio de
internet, los equipos de computo de cada funcionario y una ingeniera de sistemas
que ingreso en abril de 2014, para dar soporte técnico.

Dificultades. Su mayor dificultad ha sido la falta de capacitacion, porque la
Contraloria no dispone de recursos econdmicos para remitir a sus funcionarios a
otras capitales. De igual manera consideran que éstas no deben ser tan sélo para
los lideres del proceso, sino que solicitan que se extiendan a todos los
funcionarios de la Entidad, para que ellos a su vez hagan acompafnamiento a sus
sujetos vigilados, por tal razén consideran que las capacitaciones deben hacerse
en Quibdo. Otra dificultad ha sido el ingreso al aplicativo y la validacion de la
informacion.
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3. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria regular, practicada a Contraloria General del
Departamento del Chocé vigencia 2013, se enuncian las recomendaciones sobre
las situaciones observadas en el desarrollo de los procesos, con el propdsito de
coadyuvar en el mejoramiento de la gestion y resultados de la Entidad.

Proceso Control Interno

e Brindar apoyo y acompafamiento al funcionario de control interno de
profesionales del derecho en las evaluaciones a los procesos fiscales y
juridicos.

e Realizar arqueos periodicos y sorpresivos a la caja menor, independientemente
de la verificacion por parte de la Oficina Financiera.

e Realizar seguimiento al cumplimiento de objetivos institucionales y metas
sefaladas en el Plan Estratégico y planes de accién, utilizando instrumentos o
indicadores que permita medir el cambio entre los resultados esperados y los
obtenidos.

Proceso Contable

e Evaluar la posibilidad de realizar el saneamiento de los registros contables
aportes a fondos pensionales y los saldos de vigencias anteriores de retencion
en la fuente por concepto de Ley 550/99 de la Gobernacion del Choco.

e Implementar las acciones administrativas necesarias para que las pélizas se
renueven oportunamente, garantizando la proteccién de los bienes y recursos
de la Entidad.

e Discriminar el valor de cada uno de los rubros presupuestales en la expedicion
de los CDP y resolucién de constitucion de la caja menor.

Proceso Contratacion

e Elaborar el plan de compras, que incluya todos los bienes y servicios
requeridos para la vigencia, incluido necesidades que desconoce el producto
preciso que las satisface, de tal forma, que permita identificar y justificar el
valor total de recursos requeridos por la Entidad y que sirva de prondéstico de la
demanda de bienes y servicios durante la vigencia.

e Definir una codificacion de los procesos contractuales que permita identificar
plenamente cada proceso sin lugar a confusiones.

Proceso de Participacion Ciudadana

e Realizar controles efectivos y seguimiento a los requerimientos trasladados a
otras dependencias de la Entidad, para evitar que se vuelva a presentar dicha
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situacion y se brinde tramite oportuno a los requerimientos presentados por la
ciudadania, evitando el represamiento de los mismos, sin que se analice y
compruebe los hechos denunciados.

Proceso Auditor

e Elaborar guia metodologica que establezca los documentos minimos
probatorios que deben contener los hallazgos fiscales.

e Adoptar una guia metodoldgica para hacer seguimiento a los controles de
advertencia.

Proceso Administrativo Sancionatorio

e Actualizar o ajustar el procedimiento administrativo sancionatorio (Resolucién
No. 136/2012).
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4. RESPUESTA AL DERECHO DE CONTRADICCION

La Contraloria mediante oficio radicado D.C 1000-441 del 04/06/2014 remitié los argumentos de defensa a la
Carta de Observacion, que fue comunicada a la Entidad de Control por oficio NUR 20142130021581 del
28/05/2014, los cuales fueron recibidos en la Gerencia Seccional I-Medellin bajo el NUR 20142130030852 del
05/06/2014, que fueron analizados por el grupo auditor, de la siguiente manera:

Carta de Observaciones

Contradiccién Ejercida por la Contraloria

Andlisis y Respuesta de la
Auditoria General de la Republica

PROCESO CONTABLE

OBSERVACION No. 01.

La Contraloria debe reclasificar la subcuenta 312002
Superavit por donacién en especie por $14.113.000
que cuenta con las auxiliares 31200201Equipo de
Computacion por $3.963.000 y la 31200203 Equipo de
Comunicacién por $10.150.000, a la cuenta 3125
Patrimonio Publico incorporado subcuenta 312531
Bienes de uso permanente sin contraprestacion por
$14.113.000.

Esta situacién se presenta por falta de una aplicacién
estricta del Régimen de Contabilidad Puablica y genera
una informacién errada a los usuarios tanto internos
como externos de los estados contables de la Entidad.

Se procedid a la reclasificacion de las cuentas mediante
notas de contabilidad de la siguiente manera:

Registro para reclasificar las cuentas, registrando al débito
las cuentas de 31200201-Equipo de Computaciéon y
31200203-Equipo de Comunicacion, y al crédito las
cuentas 31253101-BIENES DE USO PERMANENTE SIN
CONTRAPRESTACION “EQUIPOS DE COMPUTO Y
31253102-BIENES DE USO PERMANENTE SIN
CONTRAPRESTACION “EQUIPOS DE COMUNICACION
esto como resultado del informe preliminar de la Auditoria
Regular Vigencia 2013, asi:

CODIGO NOMBRE DE DEBITO CREDITO
LA CUENTA

31200201 Equipo de 3.963.000
Computacion

31200203 | Equipo de | 10.150.000
Comunicacion

31253101 Equipo de 3.963.000
Computacion

31253102 | Equipo de 10.150.000
Comunicacion

Es aceptada la nota de contabilidad
No. 005 del 30/05/2014 que subsana
la inconsistencia.

Por la tanto, la observacion se retira
del informe.

OBSERVACION No. 02.

El formato F-05 de rendicién de la cuenta, reporta la
baja de dos licencias antivirus, una afecta el rubro

Se procedi6 a dar de baja a un bien intangible mediante nota
de contabilidad asi:

Se deja la observacion como
hallazgo administrativo por cuanto la
Nota de Contabilidad No. 006 del
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Carta de Observaciones

Contradiccion Ejercida por la Contraloria

Analisis y Respuesta de la
Auditoria General de la Replblica

310590 por $1.020.000 y la otra afecta el rubro 197008
por $1.300.000. Al cruzar éste Ultimo registro con el
formato F-01 catdlogo de cuentas, no se evidencia la
salida en el rubro 197008, situacion que no es
coherente con lo descrito en la nota de contabilidad
No. 014 de 10/09/2013, wvulnerando aspectos
relacionados con las etapas y actividades del proceso
contable en especial el numeral 2.1.1.2 clasificacion
del Régimen de Contabilidad Publica.

Lo que refleja ausencia de control en el registro de las
operaciones contables, induciendo a error en la
interpretacién de los estados financieros.

De la cuenta 197008 Intangibles a la cuenta de Pérdida en
Baja de Propiedad Planta y Equipo 58103305 Intangibles,
esto como resultado del informe preliminar de la Auditoria
Regular Vigencia 2013, asi:

CODIGO NOMBRE DE DEBITO | CREDITO
LA CUENTA
58103305 Intangibles. 2.320.000
19700805 Intangibles. 2.320.000

30/05/2014 subsan6é en forma
parcial lo expuesto por la AGR. Si
bien ésta refleja la salida del activo
en la cuenta 1970, la cuenta
debitada no es la que corresponde
de acuerdo con Régimen de
Contabilidad Publica. Por tratarse de
un ajuste hecho en la vigencia 2014
que corresponden a la vigencia
2013, la cuenta a utilizar es la 5815
Ajuste Ejercicios Anteriores. Por lo
tanto, debe incorporarse dentro del
plan de mejoramiento la correccién a
la nota realizada, con el fin de poder
hacer el seguimiento
correspondiente  en el proximo
ejercicio auditor.

Por lo tanto, la observacion se
mantiene.

PROCESO DE PRESUPUESTO Y TESORERIA

OBSERVACION No. 03

Mediante Decreto Departamental No. 240 del
08/10/2013, el Gobernador del Chocé categorizé el
Departamento para la vigencia 2013 en cuarta
categoria de conformidad con los articulos 1 y 2 de la
Ley 617 de 2000. La Secretaria de Hacienda
Departamental report6 para la vigencia 2013, recaudo
por  concepto de Libre Destinacién por
$30.745.929.926.

De acuerdo con el articulo 9 de la Ley 617 de 2000 vy el
articulo 1 de la Ley 1416 de 2010, se ha aplicado la
siguiente formula: Como se observa, la Contraloria se
excedio en el limite de gastos establecido por la Ley
617 de 2000, con respecto a los gastos ejecutados por

Frente a la observacion N° 03 tenemos las siguientes

consideraciones:

1. Es cierto que mediante Decreto Departamental No. 240
del 08/10/2013, el Gobernador del Chocd categorizd el
Departamento para la vigencia 2013 en cuarta categoria
de conformidad con los articulos 1 y 2 de la Ley 617 de
2000.

2. Conforme a certificacion con fecha 20 de febrero de 2013
expedida por la Secretaria de Hacienda Departamental la
cual adjunto para la vigencia de 2013, el recaudo por
concepto de Libre Destinacién no es por la suma de $
30.745.929.926.00, es de $ 33.554.753.340.00, base
sobre la cual se debe calcular el Limite de Gasto de la
Contraloria Departamental y que efectivamente subsano

Se aceptan los argumentos
expuestos por la Contraloria y se
retira la observacion. Analizados
todos los soportes anexos a la
respuesta, se evidencia que la
Contraloria cuenta con la aprobacion
de la Asamblea Departamental para
la ejecucion del presupuesto de la
vigencia 2013 y todas las adiciones
e incorporaciones fueran hechas en
cumplimiento del Estatuto Orgéanico
de Presupuesto del Departamento.
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Carta de Observaciones

Contradiccion Ejercida por la Contraloria

Anélisis y Respuesta de la

Auditoria General de la Replblica

la Entidad durante la vigencia 2013 en $262.519.188,
contraviniendo lo establecido en los articulos 8 y 9 de
la Ley 617 del 2000, articulo 17 de la Ley 716 de 2001
y el articulo 1 de la Ley 1416 de 2010.

Esta situacion se presenta por la falta de organizacion
y control en la programacion y ejecucion presupuestal,
generando desfases en los limites establecidos por la
Ley.

el Gobierno Departamental mediante Resolucién N° 0856
del 25 de junio de 2013, y que el Contralor incorpor6 a la
Presupuesto de la Contraloria mediante Resolucion 172
del 22 de julio de 2013, esto con fundamento en el
articulo 5° de la Ordenanza 007 del 18 de abril de 2013.

3. (..)

Por la tanto, la observacion se retira

del informe de auditoria

PROCESO DE CONTRATACION

OBSERVACION No. 04.

La Contraloria no publicé el Plan de Adquisiciones o de
Compras de la vigencia 2013, contraviniendo lo
establecido en el articulo 8.1.19 del Decreto Nacional
No. 734 de 2012, vigente para el afio 2013, el cual
obliga a las entidades estatales la publicacion del Plan
de Compras en el SECOP, antes del 31 de enero de
cada vigencia fiscal y el articulo 74 de la Ley 1474 de
2011.

La no publicacion de este documento no permitié a
proveedores potenciales tener una informacion util y
temprana, para que estos participen de las compras y
adquisiciones que realizé la Contraloria en la vigencia
2013.

Por omision nuestra, la publicacién del plan de compra y
adquisiciones solo se realiz6 en la pagina web de la entidad:
“www.contraloria-choco.gov.co”. Ya hemos tomados los
correctivos para que esto no vuelva a ocurrir.

La Contraloria acepta
observacion, Por la tanto
mantiene.

la
se

OBSERVACION No. 05.

La Contraloria elabor6 el Plan de adquisiciones o
Compras, segun la relacion de necesidades remitidas
por las dependencias, aprobado en sesién del comité
de compras el 06/03/2013, por $29.872.300, ajustado a
$108.512.300 el 29/07/2013 y celebré contratacion por
$132.690.928 durante la vigencia 2013.

De igual forma, el documento contiene una relacion de
articulos, pero no identifica los rubros o cuentas

Hemos tomado atenta nota de esta observacién y hemos
aplicado los correctivos para subsanarlo.

La Contraloria acepta
observacion, Por la tanto
mantiene.

la
se
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Carta de Observaciones

Contradiccion Ejercida por la Contraloria

Analisis y Respuesta de la
Auditoria General de la Replblica

presupuestales y contables a la cual pertenecen y no
justifican el valor total de recursos requeridos.
Contraviniendo lo establecido en el articulo 74 de la
Ley 1474 de 2011 y en el literal (e) del articulo 3 del
Decreto 2482 de 2012.

Reflejando falta de rigurosidad en la planeacion y
ejecucion del plan de compras al no incluir todos los
bienes y servicios requeridos, ausencia de control y
supervision, lo que podria generar riesgos de indebida
ejecucion de los recursos asignados.

OBSERVACION No. 06.

En el 100% de la contratacién celebrada en la vigencia
2013, correspondiente a 11 contratos por
$132.690.928, se observd que en los estudios y
documentos previos, no identifico el rubro presupuestal
afectado, como lo establece el numeral cuarto del
articulo 2.1.1 del Decreto Nacional No. 734 de 2012, al
indicar que en los estudios y documentos previos
debera contener “(...) 4. El valor estimado del contrato,
indicando las variables utilizadas para calcular el
presupuesto de la contratacion y los rubros que lo
componen, (...)".

De igual manera, en el contrato no identifica el rubro
presupuestal, como lo sefiala el articulo 71 del Decreto
Nacional No. 111 de 1996, que indica que todos los
compromisos “(...) deberédn contar con registro
presupuestal para que los recursos con él financiados
no sean desviados a ningun otro fin”.

Esta situacion se presenta por ausencia de controles
en el proceso contractual e inobservancia de las
normas que regulan la ejecucidon presupuestal y la
contratacion publica, generando riesgos de desvio de
recursos hacia otros rubros o satisfacer otras

Todos los procesos de contratacion adelantados en lo
concerniente a los estudios previos, en el literal de la
apropiaciéon presupuestal, si bien no dicen el niumero del
rubro presupuestal, si menciona el nombre del rubro al cual
pertenecen y se anexa y menciona el numero de certificado
de disponibilidad que garantiza dicho rubro.

En cuanto al riesgo de desvi6 de los recursos, no
consideramos que exista pues una vez adjudicado el
contrato a un oferente, se hace el registro presupuestal por
el monto escogido.

Anexo copia de los Estudios previos de los contratos y copia
de los registros presupuestales para su analisis.

Tal como lo expresa la Contraloria,

en el expediente contractual se
encuentra el certificado de
disponibilidad  presupuestal, sin

embargo, en el documento de los
estudios previos no esta
referenciado el rubro presupuestal
tal como lo como lo establece el
numeral cuarto del articulo 2.1.1 del
Decreto Nacional No. 734 de 2012
para la vigencia 2013 y el Decreto
1510 de 2013 norma vigente.

Por lo tanto, la observaciéon se

mantiene.
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Carta de Observaciones

Contradiccion Ejercida por la Contraloria

Analisis y Respuesta de la
Auditoria General de la Replblica

necesidades.

OBSERVACION No. 07.

En los estudios y documentos previos de los 11
contratos por $132.690.928, celebrados en la vigencia
2013, no se evidencié que los precios de referencia o
valor estimado del contrato respondan a precios del
mercado o indiquen las variables utilizadas por la
Contraloria para calcular el presupuesto estimado,
como lo sefala el numeral 4 del articulo 2.1.1 del
Decreto Nacional No. 734 de 2012.

Situacion presentada por falta de rigurosidad en la
elaboracion de los estudios previos, debilidades en la
aplicacion de controles internos en el proceso
contractual, exponiendo a la Contraloria a posibles
incumplimientos de los principios contractuales o a
eventuales reclamaciones de los distintos participantes
de los procesos de contratacién de la Entidad.

Todos los procesos de contratacion adelantados, para determinar el
valor del mismo, se hacen estudios de mercado, sin los cuales es
imposible determinar el valor tope de un contrato, lo que permite
que los oferentes puedan participar del mismo, cierto si es y que se
debe mencionar el nombre de los establecimientos, con los cuales
se hicieron dicho sondeo e indicarlos en los estudios previos.

En merito a lo anterior, se envian soportes de las cotizaciones de
los contratos que se relacionan a continuacion:

e Contrato No. 03-2013 (...)

Efectivamente la Contraloria solicita
cotizaciones del servicio o producto
gue va a contratar, sin embargo, no
se evidencia en la carpeta
contractual ni en los estudios previos
la realizacion del estudio o andlisis
de las propuestas recibidas, donde
se compare los diferentes valores
obtenidos en las cotizaciones, que
permita determinar el precio de
referencia del producto y el valor
estimado del contrato que se va a
celebrar como lo sefiala el numeral 4
del articulo 2.1.1 del Decreto
Nacional No. 734 de 2012 para la
vigencia 2013. y el Decreto 1510 de
2013 norma vigente.

Por lo tanto, la observacién se

mantiene.

PROCESO AUDITOR

OBSERVACION No. 08.

En la vigencia 2013, fueron trasladados 24 hallazgos
fiscales por $650.750.233, de los cuales en ocho
(33%) se presenté falta de soporte probatorio, como
polizas de garantia, manual de funciones y la
certificacion de la menor cuantia, originado en los
ejercicios auditores realizados en cinco municipios
relacionados a continuacion:

Inobservando la Resolucion No. 014 del 16/01/2013
mediante la cual se acoge la guia de auditoria

Actualmente se adelanta un proceso de organizacion de los
documentos faltantes en los hallazgos, por cuanto las
entidades sujetas de control fiscal presentan deficiencias en
la organizacion de sus archivos, esto impide que se adjunte
la totalidad de los documentos a los hallazgos.

Conscientes de esta dificultad y en procura de remedarla,
mediante circular 012 del 19 de diciembre de 2013, el
Contralor Departamental solicitd a las entidades sujetas de
control, la informacion faltante (Pdlizas de Manejo,
adquiridas por la entidad durante las vigencias fiscales de

Si bien es cierto que la Contraloria

implementé la Circular 012 del
19/12/2013, también es cierto que es
importante  que la  Contraloria

efectlle un procedimiento mediante
el cual se establezca que
documentacion deben adjuntar para
el traslado de los hallazgos, por esta
situacion la observacion se deja
como una accién de mejora que se
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Carta de Observaciones

Contradiccion Ejercida por la Contraloria

Analisis y Respuesta de la
Auditoria General de la Replblica

territorial como metodologia para el proceso auditor.

La situacion se presentdé por falta de control y
seguimiento del Auditor Lider y la Oficina de Control
Fiscal, situaciéon que conlleva a que la Direccion de
Responsabilidad Fiscal no inicie oportunamente los
procesos fiscales.

2006 hasta 2013, Certificados Laborales de Alcalde,
Tesorero y Jefe de Planeacion, de las vigencias fiscales de
2006 hasta 2013, adjuntando: Copia del formato de Hoja de
vida del Departamento Administrativo de la Funcién Publica
(DAFP), Ultimo formato de declaracién de Bienes y Rentas,
Copia del manual de funciones del cargo, Fotocopia de
cedula de ciudadania, Copia acta de posesion, Copia del
acto administrativo de nombramiento y retiro (si es el caso),
Ultima direccién conocida de cada persona); informacién con
base en la cual se estan fortaleciendo los hallazgos.

Anexo: Copia de la circular externa N° 012 del 19 de
diciembre de 2013

debe implementar a través del plan
de mejoramiento.

Por todo lo anterior, la observaciéon
se mantiene.

INDAGACION PRELIMINAR

OBSERVACION No. 09.

De un universo de dos indagaciones preliminares
revisadas, se observo falta de oportunidad para proferir
auto de apertura en la IP-001-2012, que corresponde
al 50% de la muestra. Teniendo en cuenta que la
Division de Jurisdiccion Coactiva y Participacion
Ciudadana de la Entidad remiti6 denuncia sobre un
presunto detrimento patrimonial en el Municipio de
Taddé, oficio recibido en Ila Direccion de
Responsabilidad Fiscal el 27/09/2010, sobre hechos
ocurridos el 10/10/2007 y el auto de apertura es del
26/09/2012, dos afios después de haber recibido la
denuncia.

Posteriormente, ordend el archivo el 23/05/2013
superando el término de cinco afios que deben
contarse a partir de la fecha de ocurrencia del hecho
generador hasta la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal y/o hasta que se decida archivar
las diligencias, configurandose de esta manera el
fenébmeno de la caducidad tal como lo sefiala el
articulo 9 de la Ley 610 de 2000.

En lo correspondiente a la Indagacion Preliminar N° 001 —
2012, es claro precisar que si bien es cierto que en dicho
proceso se presentd el fendmeno de la Caducidad, los
hechos se originaron en el afio 2007 y fue remitida a esta
entidad de Control el 29 de abril de 2008, también es
importante tener en cuenta que lo que se tratd de realizar fue
un esfuerzo por obtener un cercioramiento sobre los hechos
acusados dentro del poco tiempo que quedaba para su
caducidad lo cual fue imposible de lograr, teniendo en
cuenta que el actual Contralor ingreso a la entidad el 05 de
enero de 2012, donde se retomé el conocimiento de la queja
025 — 2008 — 137, en el momento la queja fue analizada y
se determin6 abrir Indagacion preliminar ya que con las
pruebas obrantes en el expediente no existia claridad sobre
el dafio causado, teniendo en cuenta que en ninguna
quedaba claro si se habia realizado el pago o no de lo
adeudado. Para lo cual se ordendé dentro del Auto de
Apertura de la Indagacién Preliminar visita a las
instalaciones de la tesoreria y Juridica del Municipio de Tadd
y asi realizar la busqueda de probatoria con la que se
constatase el pago de la deuda o el embargo de alguna

Los argumentos de la Contraloria no
son de recibo, porque el término
para la caducidad de la accion fiscal,
sefialado en el articulo 9 de la Ley
610 de 2000, es de obligatorio
cumplimiento.

Asi mismo, debe tenerse en cuenta
que la Divisién de Responsabilidad
Fiscal recibi6 la denuncia el
27/09/2010, es decir, conté con méas
de tres afios para hacer la
investigacién y tomar la decision.

Por otro lado, el articulo 39 de la Ley
610 de 2000, sefiala que el término
méximo para tramitar la indagacion
preliminar es de seis meses,
término que fue superado en el
tramite de la IP-001-2012.

Por todo lo anterior, la observacién
se mantiene.
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Igualmente, se evidencié falta de oportunidad en la
toma de decisiones, como se observa en la misma IP-
001 de 2012, en la que se profirié decisién de archivo
el 23/05/2013, ocho meses después de su apertura
(26/09/2012), superando el término maximo para
tramitar las indagaciones preliminares tal como lo
sefala el articulo 39 de la Ley 610 de 2000.

Esta situacion refleja falta de controles efectivos en el
tramite e impulso de las indagaciones, dilacién e
inactividad procesal, que conlleva a la configuracion
del fendémeno juridico de la caducidad de la accion
fiscal y pérdida de oportunidad para verificar la
existencia del dafio patrimonial al Estado.

cuenta del Municipio por este hecho, para lo cual se designé
mediante Oficio del 14 de enero de 2013, a uno de los
profesionales universitarios de la Oficina de Responsabilidad
Fiscal Dr. EDGAR GASTON RESTREPO TORRES para
realizar dicha visita en compania de uno de los Contadores
de la Oficina de Control fiscal Dr. EDWIN RAFAEL LEUDO
CORDOBA, realizandose esta el 24 de enero de 2013,
después de realizada dicha visita se Oficié el 12 de febrero
del ano 2013 a la entidad Banco de Bogota para que allegara
unos extractos Bancarios y asi determinar por fin si el hecho
se realizdé o no, los cuales fueron allegados para el mes de
marzo de 2013, por lo que no se pudo tomar la decisién a
tiempo de la Indagacién preliminar dentro de los 6 meses
estipulados, es asi que luego se tomd la decision de
Archivar la presente queja, ya que jamas se evidencio el
cobro del cheque situacion tal que conllevo a no encontrar
mérito para dar apertura a un proceso de Responsabilidad
Fiscal.

PROCESOS RESPONSABILIDAD FISCAL

OBSERVACION No. 10.
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En la vigencia 2013, al revisar la accion de mejora No.
06 del plan de mejoramiento-vigencia 2012, se verificd
que dos fallos con responsabilidad fiscal no se
encuentran ejecutoriados, por falta de oportunidad en
la diligencia de notificacion de la decision del grado
jurisdiccional de consulta, para que los fallos con
responsabilidad fiscal una vez en firme, los datos de
los responsables sean remitidos a los boletines de
responsabilidades fiscales de la Contraloria General de
la Republica y del SIRI de la Procuraduria General de
la Nacion.

Lo anterior, para dar cumplimiento oportunamente a lo
sefalado en el articulo 60 de la Ley 610 de 2000 y
articulo 48 numeral 57 de la Ley 734 de 2002-Cdédigo
Disciplinario Unico.

La falta de oportunidad en la ejecutoria de los fallos
con responsabilidad fiscal, puede conllevar a que los
responsables fiscales se insolventen en ese lapso de
tiempo, dificultando la recuperacién del detrimento
patrimonial y que personas inhabilitadas continuen
contratando con el Estado.

En lo relacionado con el proceso No. 004-2009, se cit6 al
implicado a Notificarse del Grado Jurisdiccional de Consulta
el dia 21 de Mayo de 2014, ante la no presentacion del
Implicado dentro de los 5 dias lo cuales se cumplieron le dia
28 de Mayo de 2014, el dia 29 se procedi6é a notificarlo por
aviso recibido el dia 03 de junio de 2014 de la decision
tomada en el Grado Jurisdiccional de Consulta, el proceso ya
se encuentra ejecutoriado, con los respectivos recursos
resueltos.

Frente al proceso N° 005-2010, ya fue notificado al
apoderado de Oficio el Grado Jurisdiccional de Consulta el
dia 29 del mes de Mayo de 2014, ya se realiz6 la ejecutoria
el dia 29 de Mayo de 2014 teniendo en cuenta que no se
interpusieron recursos contra el Fallo, y se envié al boletin
de Responsables Fiscales y al Registro de Inhabilidades
derivadas del Proceso de Responsabilidad Fiscal el dia 29
de Mayo de 2014.

Frente a lo expuesto en la Observacion de los Procesos 004-
2009, 005-2010, sobre los 35 y 37 dias transcurridos de la
decision de consulta sin ser notificados, se aclara que el 25
de abril de 2014 mediante Oficio fueron recibido los
expedientes los cuales fueron remitidos del despacho del
Contralor con los Grados de Consulta resueltos, por lo tanto
al momento de llegar el equipo Auditor de la Auditoria
General de la Republica el dia 12 de Mayo de 2014, solo
habian pasado 10 dias de haberse recibido el oficio
remitiendo los Grados de Consulta resueltos y al 16 de mayo
de 2014, solo 14 dias, los cuales ya fueron debidamente
Notificados.

Teniendo en cuenta que a la fecha
los fallos con responsabilidad fiscal
ya se encuentran ejecutoriados y de
acuerdo con lo manifestado por la
Entidad de Control, la informacion de
los datos de los fallos con
responsabilidad fueron remitidos a
los boletines de responsabilidades
fiscales dela CGR y SIRI de la PGN,
el 29/05/2014, la observacién se
retira del informe de auditoria.

OBSERVACION No. 11.

En la vigencia 2013, en los 12 procesos de
responsabilidad fiscal revisados, se encontré que en el
33% (cuatro procesos), las comparias de seguros no
son vinculadas en calidad de tercero civilmente

Dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal se puede
vincular la Compafiia de seguros hasta antes de dictar fallo,
en el tramite procesal se realizaran las respectivas adiciones
al auto de apertura vinculando a las companias

El articulo 44 de la Ley 610 de 2000,
establece claramente que la
compafiia de seguros se vincula en
calidad de tercero civilmente
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responsable, no obstante, que en el traslado del
hallazgo fiscal fueron remitidas las respectivas polizas.

En el radicado 037-2013 la aseguradora es vinculada
desde el auto de apertura, pero dicha vinculacién no
ha sido comunicada, inobservando lo sefialado en el
articulo 44 de la Ley 610 de 2000.

La falta de oportunidad en la vinculacion de las
aseguradoras, trae como consecuencia que se pierda
la oportunidad procesal para lograr el resarcimiento del
dafio y aun mas cuando la Ley 1474 de 2011 (Estatuto
Anticorrupcion), en el articulo 120 sefiala® que el plazo
de prescripcion de dichas pélizas es de cinco afos.

aseguradoras y asi mismo las respectivas Comunicaciones,
frente a los cuatros Procesos descritos en la Observacion.

responsable y que tiene los mismos
derechos y facultades que el
principal implicado.

En el auto de imputaciéon y en el
fallo con responsabilidad fiscal se
debe indicar claramente que sus
efectos se hacen extensivos al
garante en los términos en los
términos establecidos en las pélizas
en lo que tiene que ver con riesgos
amparables, fechas que cobija la
péliza, sumas asegurables y en su
calidad de tercero civilmente
responsable.

El objeto del legislador al permitir la
vinculacion de las compafias de
seguros, lo constituye un propdésito
evidente de proteccién del interés
general, en la medida que permiten
resarcir el detrimento patrimonial
que se ocasione al patrimonio
publico por el incumplimiento de las
obligaciones adquiridas por el
contratista vinculado a un proceso
de responsabilidad, por la actuacion
del servidor encargado de la gestion
fiscal, en caso que su gestion se
encuentre amparado en la péliza de
seguros, por el deterioro o pérdida
del bien objeto de proteccién o por
hechos que comprometan su
responsabilidad patrimonial frente a

2«

responsable, prescribiran en los plazos previstos en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000”.
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terceros.

En consecuencia, resulta
inexplicable que el funcionario que
instruye el proceso de
responsabilidad fiscal, no haya
vinculado la aseguradora desde el
auto de apertura, sabiendo que las
respectivas poélizas de seguros se
encuentran anexas como soporte
probatorio del traslado del hallazgo
fisca.

Teniendo en cuenta lo anterior, la
observaciéon se mantiene.

OBSERVACION No. 12.

En la vigencia 2013, se observd que en el proceso de
responsabilidad fiscal 018-2013, en etfapa de
investigaciéon, la prueba testimonial decretada
mediante auto del 18/03/2013, aun no ha sido
practicada, contraviniendo los principios orientadores
de la gestion administrativa (economia y celeridad).

Las dilaciones injustificadas en la practica de las
pruebas previamente decretadas, traen como
consecuencia que se pierda la oportunidad procesal
para probar la existencia del dafio y determinar la
responsabilidad de los servidores publicos.

En lo relacionado con la observacion N° 12, no se ha
realizado la practica de la prueba testimonial decretadas en
el Auto de apertura, atendiendo a que hasta la fecha no se
ha podido localizar a uno de los presuntos encartados,
concretamente el sefior JEHWDIN MOSQUERA MORENO,
el cual se ha citado de manera reiterativa sin hacer presencia
alguna, hecho que conlleva a que por organizacion y
garantia procesal se tramitan primero las Versiones libres ya
que en estas los presuntos responsables pueden solicitar y
aportar pruebas las cuales ya surtidas, se pasa a la etapa
probatoria ordenando las decretadas en el auto de apertura,
como las solicitadas en las versiones libre, para asi no
realizar varios autos ordenando la practica de pruebas antes
del Auto de Imputacion, ademas porque asi los presuntos
responsables al tener conocimiento del proceso al ser
localizados y notificados pueden hacer uso de su derecho de
defensa controvirtiendo las pruebas que a bien lo vean
prudente, por lo que nos vimos obligados de conformidad
con la ley 610 del 2000 a nombrar el dia 29 de mayo de 2014
apoderado de Oficio, el cual no se habia nombrado ya que
hasta el dia 19 de Mayo de 2014 nos enviaron el Oficio por la

La Auditoria General de la Republica
no puede pronunciarse sobre la
necesidad y pertinencia de las
pruebas ordenadas, pero si debe
verificar que las pruebas decretadas
se hayan practicado 0 que exista
justificacion para no haberlas
evacuado oportunamente, toda vez
gue puede ser una causal fracaso en
el proceso de responsabilidad fiscal.

La explicacién dada por la Entidad
para que las  declaraciones
juramentadas no hayan sido
practicadas, no son de recibo. Lo
anterior, por cuanto, son pruebas
decretadas de oficio, las cuales
fueron dadas a los presuntos
responsables a través de |la,
notificacion del auto de apertura.
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Universidad Tecnolodgica del Chocd con los estudiantes que
vendrian a realizar su practica Juridica, los que se
presentaron el dia 26 de mayo de 2014, en lo que se
procedera a realizar el auto que ordene la practica de los
testimonios.

Igualmente, los presuntos
responsables tienen su oportunidad
de allegar pruebas y solicitar la
practica de pruebas en la diligencia
de version libre o en los argumentos
de defensa contra el auto de
imputacion de responsabilidad fiscal
(articulo 50 de la Ley 610 de 2000).

Teniendo en cuenta lo anterior, la
observaciéon se mantiene.

OBSERVACION No. 13.

En la vigencia 2013, en los 12 procesos de
responsabilidad fiscal examinados, se observé que en
los procesos 018-2013 y 036-2013, que corresponden
al 17%, los presuntos investigados no han sido
versionados en su totalidad y no ha sido designado
apoderado de oficio para continuar con el tramite del
proceso, de conformidad con lo sefalado en los
articulos 42 y 43 de la Ley 610 de 2000 e
inobservancia de los principios orientadores de la
accion fiscal, consagrados en el articulo 2 de la Ley
610 de 2000.

La falta de oportunidad en el ejercicio del control fiscal,
no permite determinar la responsabilidad fiscal de los
responsables y su consecuente resarcimiento.

Se refiere al proceso 018 — 2013, que como se dijo
anteriormente no se ha realizado la Version libre por que el
Presunto responsable después de ser citado de forma
reiterativa no se ha presentado a su respectiva notificacion,
al cual ya le fue nombrado apoderado de Oficio para seguir
el tramite procesal el dia 29 de Mayo de 2014, atendiendo a
que hasta el dia 19 de Mayo de 2014 nos enviaron el Oficio
por la Universidad Tecnolégica del Chocé con los estudiantes
que vendrian a realizar su practica Juridica, los que se
presentaron el dia 26 de mayo de 2014.

Con respecto al Proceso 036 — 2013. ya se notificd el sefior
HERMES ANTONIO BECHARA FLORES, y se le ha citado
para que rinda su version libre el cual no ha sido posible
entregarsela ya que el reside en la ciudad de Quibdod y el
mensajero de la entidad ha ido varias veces a su residencia
y nadie lo ha atendido, se le envi6 por el correo 4-72 y este
devolvié la citacion por que no fue posible localizarlo, por lo
tanto el Despacho le reiterara dicha citacion para ver si es
posible tomarle la version libre y asi no nombrarle apoderado
de Oficio, al sefior Mauricio Murillo, se le cito la cual fue
recibida el dia 03 de abril de 2014, y hasta la fecha no se ha
presentado, por lo tanto se le envié la Notificaciéon por aviso
con copia del auto de apertura para asi proceder a seguir

Las explicaciones no son de recibo,
toda vez que los procesos 018-2013
y 036-2013 fueron iniciados el
18/03/2013 y 19/04/2013,
respectivamente y a la fecha de la
auditoria (16/05/2014), es decir, que
un aflo después los presuntos

responsables aun no estaban
versionados, 0 en caso de no
comparecer 0 no poder ser

localizado, designar el apoderado de
oficio para continuar con el tramite
del proceso (articulo 43 de la Ley
610 de 2000).

Teniendo en cuenta lo anterior, la
observacion se mantiene.
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tramite del proceso.

PROCESO JURISDICCION COACTIVA

OBSERVACION No. 14.

En la vigencia 2013, en los 10 procesos coactivos
revisados, se verificd que en los procesos 035-2013 y
036-2013, correspondiente al 20%, el mandamiento de
pago no ha sido notificado, demostrando inobservancia
de lo sefialado en la Resolucion Interna No. 138 del
03/08/2012, articulo 505 del Codigo de Procedimiento
Civil y articulo 290 de la Ley 1564 de 2012.

Lo anterior, por falta de celeridad en las actuaciones
procesales por parte del operador juridico, que
conlleva a la pérdida de fuerza ejecutoria del titulo
ejecutivo.

Frente a las observaciones efectuadas en el proceso de
jurisdiccion coactiva, en la observacion numero 14 cabe
sefnalar que el dia 29 de mayo de 2014, se procedid a
realizar la notificacion del mandamiento de pago por correo
certificado del expediente 035-2013, como se podra
constatar con la constancia del envié la cual se anexa.

Se acepta que la Entidad de Control
haya realizado la notificacion del
mandamiento de pago expedido el
28/06/2013 en el proceso con
radicado 035-2013.

En consecuencia, se retira del
informe de auditoria lo relacionado
al citado proceso.

Teniendo en cuenta lo anterior, la
observacion se mantiene en
relacién con el proceso 036-2013,
de lo cual no se recibié
contradiccion.

OBSERVACION No. 15.

En la vigencia 2013, en los 10 procesos coactivos
revisados, se observo que en los procesos 032-2013 y
034-2013, que corresponden al 20%, no se ha emitido
la resolucion que ordena seguir adelante con la
ejecucioén y la correspondiente liquidacion del crédito,
presentando inobservancia de lo senalado en la
Resolucién Interna No. 138 del 03/08/2012, articulo
507 del Codigo de Procedimiento Civil y articulo 440-2
de la Ley 1564 de 2012.

Lo anterior, por falta de celeridad en las actuaciones
procesales por parte del operador juridico, lo que
conlleva a la inexistencia de documento idoneo donde
se formalice los valores reales y actualizados a
recuperar.

Hace referencia al expediente 032-2013 y 034- 2013, donde
cabe precisar que las resoluciones que ordenan seguir
adelante la ejecucibn se encuentran anexas a los
expedientes faltando unicamente la liquidacién del crédito, la
cual se efectuan y anexan para su analisis y consideracion.

En el proceso 032-2013 la resolucién que ordena seguir
adelante la ejecucion esta desde el folio 57 al 60, que fue la
misma mediante la cual se fallaron las excepciones y tanto
en el encabezado como en su parte resolutiva en el articulo
segundo asi se estipula.

Igual situacién ocurre con el proceso radicado 034-2013,
dicha resolucion se encuentra del folio 60 al 64, la cual fue
notificada al apoderado del implicado.

Se anexan los respectivos soportes Probatorios en
CINCUENTAY SEIS (56) Folios

Con la expedicion de la resolucion
que ordena seguir adelante con la
ejecucion y ordena la liquidacion del
crédito. Es decir, deben estar al
tiempo, tanto la orden de seguir
adelante como la liquidacion del
crédito.

Lo anterior, por cuanto lo que se
notifica a los ejecutados es la citada
resolucién y la respectiva
liquidacion del crédito, contra la
cual no procede recurso alguno,
aunque el deudor puede presentar
objeciones, si no se encuentra de
acuerdo con la liquidacion
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efectuada, tendra el término de tres
dias para presentar una liquidacion
alternativa en la que precisen los
errores puntuales que le atribuye a
la liquidacién objetada.

Teniendo en cuenta, que la Entidad,
posterior al ejercicio auditor, realizo
las liquidaciones en los procesos
032-2013 y 034-2013, la
observacién se retira del informe
de auditoria.
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A continuacion se detallan los hallazgos detectados en el ejercicio auditor.
Sobre los hallazgos con connotacion administrativa la Contraloria debe

elaborar y remitir el respectivo Plan de Mejoramiento, suscrito por la
Representante Legal y la Jefe de la Oficina Asesora de Control Interno.
REF. Condicion Criterio Causa Efecto .
P/T Descripcion Normatividad | Porque Consecuencia Celreizelon
de la | que ha sido | ocurri6 la | generada por
situacion vulnerada o | situacion. la  condicion ]
irregular no se esta | Razones irregular D | P | F | Cuantia
encontrada cumpliendo
CO PROCESO Contable
Condicion: Errores en la clasificacion de las cuentas con
los elementos dados de baja en la vigencia
2013, debido a que no se evidencia la salida
en el rubro 197008,
Criterio Vulnera las etapas y actividades del proceso
contable en especial el numeral 2.1.1.2
clasificaciones del Régimen de Contabilidad
Publica.
Causa Errores en el registro de los bienes dados de
baja
1 Efecto Estados contables con datos irreales
Redaccion Errores en la clasificacion de las cuentas con
del Hallazgo | los elementos dados de baja en la vigencia
2013, debido a que no se evidencia la salida
en el rubro 197008, situacion que no es
coherente con lo descrito en la nota de
contabilidad No. 014 de 10/09/2013,
vulnerando aspectos relacionados con las
etapas y actividades del proceso contable en
especial el numeral 2.1.1.2 clasificacién del
Régimen de Contabilidad Publica.
CN PROCESO Contratacion
Condicion: La Contraloria no public6 el Plan de
Adquisiciones o de Compras de la vigencia
2013,
Criterio articulo 8.1.19 del Decreto Nacional No. 734
de 2012, vigente para el afio 2013
Causa Ausencia de controles en los
procedimientos.
2 Efecto no permiti6 a proveedores potenciales tener
una informacion Gtil y temprana, para que
estos participen de las compras y
adquisiciones
Redaccion La Contraloria no public6 el Plan de
del Hallazgo | Adquisiciones o de Compras de la vigencia
2013, contraviniendo lo establecido en el
articulo 8.1.19 del Decreto Nacional No. 734
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REF.
PIT

Condicién
Descripcion
de la
situacion
irregular
encontrada

Criterio Causa Efecto
Normatividad | Porque Consecuencia
que ha sido | ocurri6 la | generada por
vulnerada o | situacion. la  condicion
no se esta | Razones irregular
cumpliendo

Connotacién

Cuantia

de 2012, vigente para el afio 2013, no
permitiendo no permiti6 a proveedores
potenciales.

Condicién:

La Contraloria elabor6 el Plan de Compras
sin incluir todas las necesidades de bienes y
servicios para el periodo, ademéas contiene
relacion de articulos, no identifica los rubros
0 cuentas presupuestales y contables a la
cual pertenecen y no justifican el valor total
de recursos requeridos

Criterio

Articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 y en el
literal (e) del articulo 3 del Decreto 2482 de
2012.

Causa

Falta de rigurosidad en la planeacion y
ejecucion del plan de compras al no incluir
todos los bienes y servicios requeridos

Efecto

Riesgos de indebida ejecucion de los
recursos asignados.

Redaccion
del Hallazgo

La Contraloria elaboré el Plan de Compras
sin incluir todas las necesidades de bienes y
servicios para el periodo, ademéas contiene
relacién de articulos, no identifica los rubros
0 cuentas presupuestales y contables a la
cual pertenecen y no justifican el valor total
de recursos requeridos

Condicion:

En el 100% de la contratacion celebrada en
la vigencia 2013, correspondiente a 11
contratos por $132.690.928, se observo que
en los estudios y documentos previos, no
identificé el rubro presupuestal afectado

Criterio

articulo 2.1.1 del Decreto Nacional No. 734
de 2012

Causa

ausencia de controles en el proceso
contractual e inobservancia de las normas
que regulan la ejecucion presupuestal y la
contratacién publica

Efecto

riesgos de desvio de recursos hacia otros
rubros o satisfacer otras necesidades.

Redaccion
del Hallazgo

En el 100% de la contratacién celebrada en
la vigencia 2013, correspondiente a 11
contratos por $132.690.928, se observo que
en los estudios y documentos previos, no
identificé el rubro presupuestal afectado

Condicién:

En los estudios y documentos previos de los
11 contratos por $132.690.928, celebrados
en la vigencia 2013, no se evidencié que los
precios de referencia o valor estimado del
contrato respondan a precios del mercado o
indiquen las variables utlizadas por la
Contraloria para calcular el presupuesto
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AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

REF.
PIT

Condicién
Descripcion
de la
situacion
irregular
encontrada

Criterio Causa Efecto
Normatividad | Porque Consecuencia
que ha sido | ocurri6 la | generada por
vulnerada o | situacion. la  condicion
no se esta | Razones irregular
cumpliendo

Connotacién

Cuantia

estimado

Criterio

4 del articulo 2.1.1 del Decreto Nacional No.
734 de 2012.

Causa

falta de rigurosidad en la elaboracién de los
estudios previos, debilidades en la aplicacion
de controles internos en el proceso
contractual

Efecto

posibles incumplimientos de los principios
contractuales o a eventuales reclamaciones
de los distintos participantes de los procesos
de contratacion de la Entidad.

Redaccion
del Hallazgo

En los estudios y documentos previos de los
11 contratos por $132.690.928, celebrados
en la vigencia 2013, no se evidencié que los
precios de referencia o valor estimado del
contrato respondan a precios del mercado o
indiquen las variables utilizadas por la
Contraloria para calcular el presupuesto
estimado

PA

PROCESO

Auditor

Condicién:

En la vigencia 2013, fueron trasladados
24 hallazgos fiscales por $650.750.233,
de los cuales en ocho (33%) se
presenté falta de soporte probatorio,
como pdlizas de garantia, manual de
funciones y la certificacion de la menor
cuantia, originado en los ejercicios
auditores realizados en cinco
municipios.

Criterio

Resoluciéon No. 014 del 16/01/2013

Causa

La situacion se presentd por falta de
control y seguimiento del Auditor Lider y
la Oficina de Control.

Efecto

La Direccién de Responsabilidad Fiscal
no inicie oportunamente los procesos
fiscales.

Redaccion
del Hallazgo

En la vigencia 2013 en cinco auditorias
realizadas faltdé soporte probatorio en
los Municipios de Rio Ir6, Riosucio,
Acandi, Unién Panamericana y Novita

PROCESO

Indagacién Preliminar

Condicion:

En la indagacion No. 001-2012,
presento falta de oportunidad a la hora
de tomar la decisién de archivo

Criterio

articulo 39 de la Ley 610 de 2000
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AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

REF. Condicion Criterio Causa Efecto Connotacién
P/T Descripcion Normatividad | Porque Consecuencia
de la | que ha sido | ocurri6 la | generada por
situacion vulnerada o | situacion. | la  condicion ]
irregular no se esta | Razones irregular D | P | F | Cuantia
encontrada cumpliendo
Causa Falta de diligencia en el tramite d elas
indagaciones
Efecto Posibles caducidades de la accion fiscal
Redaccion En la indagacion No. 001-2012,
del Hallazgo | presenté falta de oportunidad a la hora
de tomar la decision de archivo,
superando el término maximo sefnalado
(seis meses) en el articulo 39 de la Ley
610 de 2000 para el tramite procesal de
las indagaciones preliminares
RE PROCESO Responsabilidad Fiscal
Condicion: | en 12 procesos de responsabilidad
fiscal revisados, se encontré que en el
33% (cuatro procesos), las compaiiias
de seguros no son vinculadas en
calidad de tercero civiimente
responsable, no obstante, que en el
traslado del hallazgo fiscal fueron
remitidas las respectivas pdlizas
Criterio en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000.
Causa falta de oportunidad en la vinculacién de
8 las aseguradoras
Efecto Perdida de oportunidad procesal para
lograr el resarcimiento del dafio
Redaccion en 12 procesos de responsabilidad
del Hallazgo | fiscal revisados, se encontré que en el
33% (cuatro procesos), las companias
de seguros no son vinculadas en
calidad de tercero civiimente
responsable, no obstante, que en el
traslado del hallazgo fiscal fueron
remitidas las respectivas polizas
Condicion: | El proceso de responsabilidad fiscal
018-2013, en etapa de investigacion, la
prueba testimonial decretada mediante
auto del 18/03/2013, aun no ha sido
practicada
9 Criterio principios orientadores de la gestion
administrativa (economia y celeridad).
Causa dilaciones injustificadas en la practica
de las pruebas previamente decretadas
Efecto Perdida de oportunidad procesal para

lograr el resarcimiento del dafio
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AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

REF. Condicion Criterio Causa Efecto .
P/T Descripcion Normatividad | Porque Consecuencia Celreizelon
de la | que ha sido | ocurri6 la | generada por
situacion vulnerada o | situacion. | la  condicion ]
irregular no se estd | Razones irregular D | P | F | Cuantia
encontrada cumpliendo
Redaccion El proceso de responsabilidad fiscal
del Hallazgo | 018-2013, en etapa de investigacion, la
prueba testimonial decretada mediante
auto del 18/03/2013, aun no ha sido
practicada
Condicion: | En 2 procesos de responsabilidad fiscal
examinados, se observd que los
presuntos investigados no han sido
versionados en su totalidad y no ha sido
designado apoderado de oficio para
continuar con el tramite del proceso
Criterio articulos 42 y 43 de la Ley 610 de 2000
Causa falta de oportunidad en el ejercicio del
10 control fiscal
Efecto Perdida de oportunidad procesal para
lograr el resarcimiento del dafio
Redaccion En 12 procesos de responsabilidad
del Hallazgo | fiscal examinados, se observé que en el
17% (dos procesos), los presuntos
investigados no han sido versionados
en su totalidad y no ha sido designado
apoderado de oficio para continuar con
el tramite del proceso
ic PROCESO Jurisdicciéon Coactiva
Condicion: En 2 procesos el mandamiento de pago
no ha sido notificado,
Criterio Resoluciéon Interna  No. 138 del
03/08/2012, articulo 505 del Codigo de
Procedimiento Civil y articulo 290 de la
Ley 1564 de 2012.
Causa falta de celeridad en las actuaciones
11 procesales por parte del operador
juridico
Efecto pérdida de fuerza ejecutoria del titulo
ejecutivo
Redaccion En los 10 procesos coactivos revisados,
del Hallazgo | se verific6 que en el 20% (dos

procesos), el mandamiento de pago no
ha sido notificado,

63

Informe de Auditoria-Vigencia 2013
Contraloria General del Departamento del Chocé




