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INTRODUCCION

La Auditoria General de la Republica, Gerencia Seccional I|-Medellin, en
cumplimiento de las atribuciones constitucionales y legales que le confieren
competencia para vigilar la gestion de la Contraloria Municipal de Itagui, realizé
Auditoria Regular sobre la vigencia 2013, para evaluar los resultados de la gestion
administrativa y misional en el cumplimiento de normas y disposiciones legales
vigentes.

El ejercicio de control fiscal se desarroll6 en cumplimiento del Plan General de
Auditorias Vigencia 2014 y del Plan Estratégico 2013-2015 “Hacia la excelencia y
la innovaciéon en el control fiscal”, aplicando la metodologia adoptada mediante
Resolucién Organica No. 006 del 05/03/2014 “Manual del Proceso Auditor-MPA-
Version 6.0”, concordantes con las normas de auditoria generalmente aceptadas.

La revision de la cuenta 2013, el mapa de riesgos y los lineamientos sefialados en
el PGA — 2014, determino la evaluacion integral de los procesos criticos objeto de
mayor analisis; se establecid el alcance de la auditoria y los objetivos de cada
proceso, indicando las actividades a realizar para cada uno de ellos, los cuales
guedaron consignados en el memorando de planeaciéon. Los procesos evaluados
en la presente auditoria fueron:

Cumplimiento del Plan Estratégico de la Entidad, en el area administrativa, el
proceso financiero, presupuestal, tesoreria y contratacion. En el area misional,
participacion ciudadana, proceso auditor, proceso macrofiscal, procesos de
responsabilidad fiscal, jurisdiccion coactiva y administrativo sancionatorio.

El memorando de planeacion, proporcion6é fundamentos basicos para desarrollar
el examen, permitiendo consolidar la opinibn y conceptos registrados en el
presente informe. La evaluacién incluyd pruebas selectivas, evidencias y
documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras, el balance y el
cumplimiento de disposiciones legales, en el periodo analizado.

El presente informe est4 armonizado en 4 capitulos: el primero es el dictamen de
auditoria y pronunciamiento de la cuenta, el capitulo segundo presenta los
resultados obtenidos en la auditoria, agrupados en los procesos administrativos y
misionales evaluados. El capitulo tercero contiene las recomendaciones que se
traducen en sugerencias practicas, objetivas y profesionales, que pueden realizar
los auditores con el fin de aportar ideas para mejorar o corregir deficiencias.

Finalmente, el capitulo cuarto contiene el analisis de los argumentos de defensa
presentados por la Entidad de Control.

Los hallazgos resultantes de la auditoria integral estan contenidos en el Anexo 2-1
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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Gerencia Seccional |-Medellin de la Auditoria General de la Republica, con
fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 274 de la Constitucion
Politica, el Decreto Ley 272 de 2000 y la Sentencia C-1339 de 2000 de la Corte
Constitucional, realizé auditoria regular vigencia 2013 a la Contraloria Municipal de
Itagui, evaluando los estados contables a 31 de diciembre de 2013, los resultados
de la gestion administrativa y misional y el cumplimiento de la normatividad vigente
aplicable en los diferentes procesos.

El ejercicio de auditoria fue realizado a partir de pruebas selectivas, de acuerdo
con las normas, politicas y procedimientos de auditoria de general aceptacion, de
manera que el examen y resultado de las pruebas, proporcionaron una base
razonable para fundamentar la opinidén y conceptos expresados en el informe.

DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES

La Auditoria General de la Republica ha practicado control financiero al Balance
General de la Contraloria a 31/12/2013 y los Estados de la Actividad Financiera,
Econdmica, Social y Ambiental, de Cambios en el Patrimonio, flujos de efectivo y
notas a los Estados Contables, relativos a esa vigencia, comparados con cifras del
aflo anterior, acompafiados de las notas explicativas, cuya preparacion es
responsabilidad de los administradores de la Entidad, la nuestra, es la de expresar
la opiniébn sobre los Estados en su conjunto y verificar si, entre ellos, existe la
debida concordancia.

El examen fue practicado de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia, mediante pruebas selectivas a documentos y registros de
contabilidad, que proporcionaron una base razonable para fundamentar la
valoracion.

En nuestra opinidn, los Estados Contables consolidados a 31/12/2013 de la
Contraloria, reflejan razonablemente la situacién financiera de la Entidad, en
cuanto a que asi lo reflejan en todos los aspectos importantes, los cuales fueron
preparados y presentados de conformidad con la aplicacion de los principios y
normas de contabilidad publica, las normas técnicas relativas a las etapas de
reconocimiento y revelaciéon de los hechos financieros, econémicos, sociales y
ambientales y las normas técnicas relativas a los soportes, comprobantes y libros
de contabilidad prescritas por la Contaduria General de la Nacion, por tanto, su
dictamen para esta vigencia es LIMPIO.
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PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA REVISION DE CUENTA Y AUDITORIA
REGULAR VIGENCIA 2013

En el ejercicio auditor practicado se evaluaron los siguientes procesos:

Proceso Control Interno. Frente a vigencias anteriores, el sistema de control
interno en la Entidad presenta Buena gestion, por cuanto, viene desarrollandose
de conformidad con la normatividad legal que lo rige, en aras de garantizar su
adecuado cumplimiento, sin embargo se evidencian debilidades en las politicas de
control de riesgos.

Proceso Contable. La gestiéon fue Excelente, en razén a que la informacién
contable correspondiente a la vigencia 2013 cumple con los principios de
contabilidad publica y con las normas técnicas relativas a los activos, los pasivos y
el patrimonio, y con la integridad de los registros de las transacciones. Las cifras
presentadas a diciembre 31 de 2013 son razonables.

Proceso Presupuestal. Presentd Buena gestion, por cuanto realizaron los
recaudos por concepto de transferencias del Municipio por un valor de
$2.253.409miles, el nivel del recaudo fue del 100% del total aforado, los gastos se
ejecutaron por $ 2.249.304miles (99.82%) del presupuesto definitivo; se evidencio
falta de planeacion en la ejecucion presupuestal toda vez que se realizaron 10
traslados presupuestales, por lo demas la entidad cumplié con lo normado en el
Estatuto Presupuestal asi como con los limites minimos de ejecucién en
capacitacion.

Proceso de Tesoreria. Presentdé Buena Gestion, en lo relacionado con la
priorizacion de pagos, especialmente con los descuentos de ley y con el adecuado
manejo de los fondos de caja menor.

Proceso Contratacion. Presentd Buena gestidén, en cuanto a la ejecucion del
proceso de contractual, observando los principios y lineamientos sefalados en las
Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011 y sus decretos reglamentarios, no
obstante, que denota debilidades en la planeacion.

Proceso Participaciéon Ciudadana. Presentdé Buena gestion, por cuanto, el
tramite y la atencion de los requerimientos ciudadanos se ajustan y dan
cumplimiento a los lineamientos estipulados en la reglamentacion vy
procedimientos internos adoptados; desarrollaron las actividades programadas
para la promocién, divulgacién y capacitacibn en mecanismos de participacion
ciudadana, por lo tanto, cumplieron para la vigencia 2013, con el desarrollo y
ejecucion de los objetivos y metas estratégicas estipuladas en el plan de accion y
plan estratégicos.

Evaluacion Proceso Auditor y Control Fiscal Ambiental. En la evaluacion del
proceso auditor y control fiscal ambiental presentdé Buena gestion, cumple con los
principios del control fiscal, los requisitos minimos de auditoria contemplados en la

Informe de Auditoria-Vigencia 2013
Contraloria Municipal de Itagiii



\

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

metodologia que reglamenta el proceso y normas internas, se cumple con el
cronograma en cuanto a la planeacion, ejecucion, comunicacion de informes,
traslado de hallazgos y suscripcion de los planes de mejoramiento, igualmente los
informes son comunicados a las corporaciones de control politico.

Evaluaciéon Macrofiscal. El Organismo de Control elabord y presenté al Concejo
Municipal de Itagui el informe de los recursos naturales y del medio ambiente
correspondiente a la vigencia 2012, como lo establece la Ley 330 de 1996, Ley 42
de 1993 y Constitucion Politica, cumpliendo con los requisitos minimos exigidos en
su contenido.

Indagacion Preliminar. Presentdé Buena gestion, por cuanto los procesos
demuestran un impulso procesal adecuado y no se evidencia dilacidn procesal en
ninguno de los expedientes, sin embargo el tramite procesal de toda la muestra
supero el término maximo sefalado en el articulo 39 de la Ley 610 de 2000.

Proceso Responsabilidad Fiscal. Presentd Excelente gestion, por cuanto los
procesos evidencian la vinculacion de la aseguradora y en su defecto se
decretaron medidas cautelares, asi mismo, practicaron las pruebas decretadas,
recibieron las versiones libres y en ninguno de los procesos se observa dilacion
procesal.

Proceso Jurisdiccion Coactiva. Presentdé Buena gestion, por cuanto en uno de
los procesos hubo recaudo por $105.031.996 y en todos los procesos se
practicaron medidas cautelares, a pesar de que el trdmite procesal en lo
concerniente a la forma de notificar los ejecutados presenté debilidades.

Proceso Administrativo Sancionatorio. Presentd excelente gestion, porque
todos los procesos se encuentran decididos, el 80% archivados por pago de la
multa y el 20% con acuerdo de pago, todo lo anterior indica una gestion eficiente y
efectiva por parte de la Contraloria.

Rendicion de Cuenta Vigencia 2013. La Entidad rindié la cuenta de la vigencia
2013 en forma electrénica dentro de los términos previstos en la Resolucion
Organica No. 007 de 2012, modificada parcialmente por la Resolucién Orgéanica
No. 003 de 2013, expedidas por la Auditoria General de la Republica.

La Gerencia Seccional I-Medellin en el informe de revisién de la rendicion de la
cuenta, detectd inconsistencias en los siguientes formatos F-02, F-05, F-09, F-13,
F-14, F-16, F-18, F-20, F-21 y F-22 y mediante oficio NUR 20142130022181 del
03/06/2014, se hizo el respectivo requerimiento, siendo corregidos y aclarados a
través del modulo SIREL.

Resultados Ejercicio Auditor. Los resultados de la auditoria regular generaron
cuatro hallazgos administrativos en los siguientes procesos: Presupuesto 1,
Contratacion 1, Indagacion Preliminar 1 y Jurisdiccion Coactiva 1.

Informe de Auditoria-Vigencia 2013
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Por lo anterior, la Gerencia Seccional I1-Medellin, teniendo en cuenta el dictamen
de los estados contables y el concepto de gestion, emite pronunciamiento de
FENECIMIENTO para la rendicion de cuenta de la vigencia 2013, examinada a
través del proceso auditor.

Cordialmente,

PATRICIA RESTREPO VELEZ
Gerente Seccional I-Medellin

Informe de Auditoria-Vigencia 2013
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA REGULAR
2.1 SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la auditoria regular practicada a la Contraloria sobre la
vigencia 2012 dio origen a la formulacién de una acciéon de mejora en el proceso
auditor relacionada con la “oportunidad en el traslado de los hallazgos
disciplinarios concluidos como resultado de las auditorias ejecutadas en la
vigencia”, se evidencié que la Entidad implementé mecanismos de control en la
Contraloria Auxiliar de Auditoria Fiscal, con el fin de realizar los traslados
oportunamente.

2.2 PROCESO CONTROL INTERNO

El Comité de Control Interno de la Contraloria se cre6 mediante Resolucién No.
048 del 19/04/2006, por medio de la cual se adoptd el Modelo Estandar de Control
Interno 1000-2005, exigencia del Decreto Nacional No. 1599 del 20/05/2005.

Mediante Resolucion No. 089 del 30/06/2009 se reorganizaron y compilaron todas
las normas que crearon los comités operativos de la Contraloria, entre ellos el
Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno.

De acuerdo con el articulo 3 del Decreto Nacional No. 1537 de 2001, el rol que
deben desempefiar las Oficinas de Control Interno o quien haga sus veces, se
enmarca en cinco roles “valoracion de riesgos, acompafiamiento y asesoria,
evaluacion y seguimiento, fomento a la cultura del control y relaciébn con entes
externos”.

En desarrollo del proceso auditor se procedié a evaluar la aplicacién de los roles
enunciados, encontrando la realizacion de las siguientes actividades:

Valoracion del Riesgo. Cuentan con mapa de riesgos de apoyo estratégico y un
plan de manejo de riesgos institucional apuntando a cada proceso de la Entidad,
verificada por el Asesor a través de los controles e indicadores, sin embargo el
sistema presenta debilidades en el Subsistema de Control Estratégico,
especialmente en politicas de administracion del riesgo, por esta razén el mapa
requiere ser evaluado y administrado por los responsables de los procesos de
cada area, evidencia de ello es que en el 100% de las indagaciones preliminares
de la muestra se super6 el término de Ley para decidir, en dos contratos se
evidencio falta de planeacion por cuanto se necesito hacer adiciones a la cuantia
inicial y el proceso de tesoreria presentd diferencias en dos formatos (F-01 y F-
05), rendidos a la Auditoria General de la Republica, en el Proceso Presupuestal
no se atendid el principio de planeacion, presentando apropiaciones sobre-
valoradas en sumas importantes en el rubro de Materiales y Suministros; en el
rubro de remuneracion de servicios técnicos con apropiacion inicial baja fueron
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contracreditados y acreditados en cuantias importantes, hechos que permiten
percibir falta de politicas de administracion del riesgo efectivas.

Se observd que presentan deficiencias en los manuales de procesos vy
procedimientos, especialmente los relacionados con las areas de tesoreria,
contabilidad, presupuesto e inventarios porque no coincide lo documentado con el
procedimiento cotidiano.

Igualmente, se observé que los procedimientos relacionados con procesos de
tesoreria y administracion de recursos fisicos estan desactualizados, asi como
evaluacion a los controles, esto significa que el lider de cada proceso en conjunto
con su equipo de trabajo debe actualizar el normograma, por cuanto solo los
responsables tienen claro los riesgos de los mismos.

Evaluacion y Seguimiento. Durante la vigencia 2013, se realizaron auditorias de
gestion a todos los procesos, como también, se coordinaron nueve auditorias de
calidad para los 16 procesos, de los cuales solo en el proceso denominado
“Gestion Documental y Comunicacion Publica” se configuré una “no conformidad”
y ocho “observaciones”, hecho que evidencia debilidad en el “Subsistema de
Control de Evaluacion”, por cuanto las auditorias de gestion no permitieron
identificar las observaciones de las indagaciones preliminares, contratacion,
tesoreria y presupuesto.

Fomentar la Cultura del Autocontrol. Realizé actividades orientadas a la
generacion de la cultura del autocontrol, a través de los programas de induccion y
reinduccion, realizaron controles a todas las dependencias conforme al “Plan de
Manejo de Riesgos Institucionales 2013”. Estos controles se realizan a través de
reuniones con los funcionarios que hacen parte de cada proceso, encuestas, auto
evaluacion de gestibn de cada dependencia y la verificacion a través de las
auditorias de gestion.

Sin embargo, la Entidad present6 debilidades en la planeacién y la cultura del auto
control, por tal razén las indagaciones preliminares superaron el término sefialado
en el articulo 39 de la Ley 610 de 2000 para su tramite, dos contratos necesitaron
ser adicionados y los procesos de tesoreria y presupuesto presentaron las
inconsistencias antes descritas, por estas razones se recomienda a la Entidad
hacer énfasis en las politicas de autocontrol y riesgos.

Acompanamiento y Asesoramiento. Durante la vigencia 2013 se levantaron 39
actas del Comité que contienen temas como: programacion de auditorias de
control interno de la vigencia, informes y observaciones de las auditorias
realizadas, aplicacion de mecanismos de autocontrol a las actividades y tareas
contempladas de los procesos de la Entidad y planes de accién.

Relacion con los Entes Externos. Con relacion a los entes externos elaboraron y
remitieron los siguientes informes sobre la gestion de la vigencia 2013: Informe de
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gestion al Concejo Municipal y rendicidon de cuentas a la comunidad el 28/01/2014,
Informe ejecutivo anual Modelo Estandar de Control Interno MECI, evaluacion del
Plan Estratégico Corporativo 2012-2015, Evaluacién del Plan de Accién
Institucional por dependencia, evaluacion realizada por el Asesor de Control
Interno sobre los procesos que desarrolla la Entidad, informe rendido a la AGR
dentro del dltimo trimestre. Todos presentados dentro de los términos de Ley.

Adicionalmente a estos informes presentod las encuestas al DAFP de MECI y de
CALIDAD, el 09/01/2014 radicado con el No. 36. El Asesor de Control Interno
realizo los informes pormenorizados cada cuatro meses, los presenté al Sefior
Contralor para su conocimiento y los publico en la pagina WEB de la Entidad,
dentro de los 10 dias calendario tal como lo sefala el articulo 9 de la Ley 1474 de
2011.

Capacidad y Fortalecimiento de la Gerencia Publica Respecto al
Direccionamiento Estratégico. Existe plan estratégico 2012 — 2015, el cual
describe como objetivo general “Contribuir con el desarrollo social del Municipio de
Itaglii y su comunidad, mediante el ejercicio del control fiscal integral de la
Administraciéon y de los particulares que manejan recursos publicos, vigilando el
uso de los recursos publicos.”.

Existe plan de accion institucional, del cual se discriminan planes de accion por
dependencia, para la vigencia 2013 presentaron los siguientes resultados.

e EIl Plan Operativo Anual de la Entidad, tuvo un cumplimiento de 95.8%, este
es el promedio de calificacion de las acciones de todos los procesos.

e EIl Plan de Accion (operativo) de la Oficina Asesora de Control Interno tuvo
un cumplimiento del 90.5%.

Modelo Estandar de Control Interno - MECI 1000:2005. La Entidad cumpli6é con
los lineamientos establecidos por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica - DAFP, para la implementacion del MECI 1000:2005, la etapa de
planeacioén al disefio e implementacién, se cumplié en el 100%.

El informe ejecutivo anual sobre la evaluacion del sistema de control interno,
reportdé los resultados de la evaluacion, avances y dificultades en la
implementacion de cada uno de los subsistemas del MECI, el estado general del
sistema de control interno y las recomendaciones planteadas.

El MECI se encuentra armonizado con el Sistema de Gestion de Calidad,
contribuyendo al cumplimiento de los fines esenciales del estado de conformidad
con el Decreto 4485 de 2009.

Este informe fue gestionado, elaborado y presentado en las fechas establecidas a
través del aplicativo MECI, el resultado de la evaluacion, seguimiento y
mantenimiento del MECI, obtuvo una calificacion de 4.75 para la vigencia 2013.
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Indicando que la Contraloria posee un sistema de control interno que contribuye al
cumplimiento y logro de los objetivos y de la mision institucional.

La Entidad esta certificada con las normas NTCGP 1000:2009 e ISO 9001:2008,
desde el 19/03/2003 por ICONTEC, quienes hacen seguimiento anual vy
recertifican cada cuatro afios. Durante la vigencia 2013 la Contraloria contaba con
16 procesos a cargo de cuatro dependencias, con sus propios procedimientos y
formatos, dispuestos en la intranet para ser utilizados por los funcionarios de la
Entidad.

Manuales: Tienen el del “Sistema de Gestion de Calidad” version nueve que fue
ajustada en 2012 mediante Resolucion No. 143 del 01/06/2012, de contratacion
actualizado mediante Resolucion No. 004 del 07/01/2014, institucional de
comunicaciones ajustado mediante Resolucion No. 59 del 21/04/2014 vy
correspondencia, mantiene vigente la Resolucién No. 195 del 03/10/2011.
Adicionalmente se tiene el Coédigo de Etica y Coédigo de Buen Gobierno
concordantes con el Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano expedido
mediante Resolucién No. 060 del 18/04/2013.

Todos los procesos, procedimientos y formatos estan en proceso de actualizacion.

Verificacion Planes de Mejoramiento. E| Contralor Auxiliar de Auditoria Fiscal,
de conformidad con los compromisos adquiridos en acta No. 3 del 02/10/2013,
reportd los resultados de las auditorias 21, 29, 30, 33, y 39 al Asesor de Control
Interno quien viene verificando que el traslado de los hallazgos se realice al Sefor
Contralor dentro de los términos sefalados en el Plan de Mejoramiento suscrito
con la Auditoria General de la Republica.

2.3 PROCESO CONTABLE

De conformidad con el analisis de la informacién reportada en el formato F-01 y la
informacién financiera adicional solicitada, esta es coherente; los Estados
Financieros fueron certificados y presentados comparativamente con la vigencia
2012.

Los procesos de Identificacion, registro, preparacion y revelacion de los Estados
Contables estan ajustados a las normas técnicas de contabilidad relativas al
reconocimiento de los hechos econdmicos, revelacién y valuacion mediante el
sistema de causacion, generando oportunidad en la consolidacion de la
informacion.

En lo relacionado con el reconocimiento patrimonial y la actualizacion de los
hechos financieros, econdémicos y sociales, aplican la base de causacion,
utilizacion de normas, criterios de evaluacion de activos y pasivos relacionados
con provisiones, depreciacién, amortizacioén y agotamiento.

12
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La realizacion de conciliaciones mensuales entre las areas de contabilidad,
presupuesto y tesoreria, identificando diferencias, para la realizacion de los
ajustes, lo que da certidumbre de informacién financiera, confiable y veraz.

Los libros contables son llevados en el orden cronoldgico, legajados, archivados y
foliados en debida forma, al igual que los documentos fuentes. Igualmente
cumplen con lo consagrado en las normas técnicas relativas a soportes,
comprobantes y libros de contabilidad del régimen de Contabilidad Publica

La Contraloria registr0 sus operaciones a través del software administrativo
SYSMAN, en el que se integran las éareas de Contabilidad, Presupuesto,
Tesoreria, Nomina e Inventarios, lo cual hace méas agil y oportuno el proceso y
sirve de base para la rendicion de la cuenta e informes de ley presentados por el
ente de control.

El manual de procesos y procedimientos del area financiera y manejo de bienes, al
igual que el mapa de riesgos se encuentran desactualizados. Actualmente se
encuentran en proceso de analisis para el mejoramiento.

2.3.1 Anélisis de los Estados Financieros.

Los Estados Contables a 31/12/2013 reflejan la informacion del proceso y sus
saldos corresponden con los registrados en los libros de Contabilidad.

Con el objetivo de evaluar los Estados Contables con corte a 31/12/2013, la
Auditoria General de la Republica procedié a verificar que se haya revelado la
situacion econdmica y que proporcionan bases razonables; con el propésito de
fundamentar la opinién sobre el resultado de las operaciones de conformidad con
el Régimen de Contabilidad Publica y los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados.

La entidad aplicé el marco conceptual del Plan General de la Contabilidad Publica
para el procesamiento de la actividad financiera, identificando cédigos, clases de
cuentas, contemplando los criterios de valuacion de activos para la depreciacion y
amortizacion.

El Balance General respecto a la variacion de los activos, pasivos y patrimonio
comparado frente al afio anterior, reflejandose un activo por el valor de $748.996
miles con una disminucion de $112.916miles, equivalente a un 15.07%; Pasivos
por $95.572miles con una disminucion de $10.814miles equivalente a un 11.32% y
un Patrimonio de $653.423miles con una disminucion del 15.92%.

La estructura financiera de la Entidad al cierre de la vigencia 2013, presenté el
siguiente comportamiento:
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Tabla 2-01. Variacion de Activos, Pasivos y Patrimonio
Cifras en miles de pesos
Cuentas Saldo Variacion Saldo Final
Inicial
Activo 861.912 112.916 | -15.07% 748.996
Pasivo 84.758 10.814 | 11.32% 95.572
Patrimonio 777.154 123.731 | -15.92% 653.423
Total Pasivo + Patrimonio 861.912 112.916 -13.1% 748.996
Fuente: Balance General

Se procedi6 a evaluar que la informacién contable cumpla con los principios de
contabilidad publica y el acatamiento de las normas técnicas relativas a los
activos, pasivos, patrimonio y las cuentas de la actividad financiera, econémica,
social y ambiental, de la siguiente manera:

Activo. Los estados contables de la vigencia 2013 presentaron la siguiente
variacion del activo respecto del afio anterior:

Tabla 2-02. Variacion del Activo 2012-2013
Cifras en miles de pesos
Cédigo Saldo a Saldo a Variacion

Contable | NombredelaCuenta | SETN | SR | % —— ”
11 Efectivo 148.812 116.864| 16% -31.948 | -21%
14 Deudores 701 615 0% $-86| -12%
16 Propiedad, Planta y Equipo 434.777 425.730| 57% -9.047 | -2%
19 Otros Activos 277.623 205.788| 27% -71.835| -26%

Total Activo 861.913 748.997 | 100% | -112.916]| -13%
Fuente: Contraloria Municipal de Itagiii - Balance General Comparativo.

En la tabla 2-02 refleja que el activo con respecto a la vigencia anterior disminuyo
un 13%, siendo las variaciones mas representativas las disminuciones de 26% en
otros activos y 21% en efectivo. La cuenta mas significativa del activo es la de
propiedad, planta y equipo que representan el 57% del activo total y corresponden
principalmente a los equipos de comunicacion y computacion, y equipo de
transporte. A continuacion se describen los aspectos importantes de las cuentas
gue lo componen, asi:

Efectivo. En este grupo se incluyeron las cuentas representativas de los recursos
de liguidez inmediata, en cuentas de ahorro y/o corrientes disponibles para el
normal funcionamiento de la Contraloria Municipal de Itagui. Este grupo present6
un saldo de $116.864.000 equivalente al 15.60% del activo total; correspondiente
a los recursos de la cuenta corriente 416005783 del Banco BBVA, los cuales se
reflejaron en libros.

Caja Menor. Para el afio 2013 fue constituida mediante Resolucion No. 008 del
15/01/2013, se design6é como responsable principal para realizar los pagos y
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registros de caja menor a la Secretaria de Despacho adscrita al Despacho del
Sefior Contralor y como responsable suplente a la secretaria adscrita al despacho
del Contralor Auxiliar para los Recursos Humanos Fisicos y Financieros; la cuantia
fijada correspondié a seis SMMLV y cont6 con pdliza de manejo No. 3000005 de
la Previsora S.A. por un valor asegurado de $45.000.000; revisados los soportes
de la vigencia se pudo evidenciar que los mismos coinciden, son llevados en
forma consecutiva y cuentan con sus respectivos soportes, observandose un
adecuado uso de los recursos del fondo fijo.

Deudores. En este grupo se incluyeran las cuentas mas representativas de los
derechos por este concepto. A diciembre 31 de 2013, este grupo presentd un
saldo de $615.000, el cual disminuy6 en un 12% respecto a la vigencia 2012.

Propiedad Planta y Equipo. Estan incluidas las cuentas que representan el valor
de bienes tangibles de propiedad de la Contraloria y que son utilizados para la
administracion de la misma, siempre y cuando la vida util probable en condiciones
normales de utilizacion de un afio. Este grupo reflejé un saldo de $ 425.730 miles
y representé un 57% del activo total y disminuyé en un 2% con relacién a la
vigencia 2012.

Otros Activos. En esta cuenta estan registrados los gastos pagados por
anticipado, cargos diferidos e intangibles. La cuenta de gastos pagados por
anticipado corresponde a seguros, arrendamientos e impresos publicaciones y
comunicaciones

Los cargos diferidos corresponden a elementos de consumo que se encuentran en
la dependencia de almacén como elementos de cafeteria, de aseo asi como utiles
de escritorio. Los intangibles corresponden a licencias y software por $59.382
miles, fueron inventariados, reclasificados y su amortizacion ajustada.

Pasivo. El Pasivo tuvo un incremento del 10% respecto a la vigencia 2012,
siendo las variaciones mas representativas las correspondientes a otros pasivos
(100%) y a obligaciones laborales (26%), al igual que la disminucién de cuentas
por pagar (-33%).

Tabla 2-03. Variacion del Pasivo 2012 — 2013.
Cifras en miles de pesos
Codigo Saldoa | Saldoa . Variacion
Contable | NombredelaCuenta | 5015 | pic /2013 | %
Real %
24 Cuentas por Pagar 23.464 15.745| 16% -7.719| -33%
g5 | Obligaciones Laborales y de 61.204|  77.200| 81%| 15.906| 26%
Seguridad Social Integral
29 Otros Pasivos 0 2.628 3% 2.628| 100%
Total Pasivo 84.758 95.573 | 100% $8.187 10%
Fuente: Contraloria Municipal de Itagli - Balance Comparativo.
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El pasivo se encuentra conformado por las cuentas que se detallan a continuacion:

Cuentas por Pagar. Reportan las cuentas que representan las obligaciones con
terceros, debidamente soportadas, las retenciones en la fuente realizadas al final
de la vigencia y fueron declaradas y pagadas en el mes de enero de 2014.

Obligaciones Laborales. Representan las obligaciones generadas en relacion
laboral de conformidad con las normas legales y las derivadas de la administracion
del sistema de seguridad social integral. El saldo de las obligaciones laborales se
incrementd en un 26% con respecto a la vigencia 2012 y representan un 81% del
Pasivo; corresponden a los valores adeudados por concepto de cesantias
consolidadas que fueron girados a los respectivos fondos administradores de
cesantias en el mes de enero del afio 2014.

Otros Pasivos. Muestra los recaudos a favor del Municipio de Itagui vy
corresponden a la recuperacion de incapacidades, multas y valores girados y no
cobrados que fueron reintegrados en el mes de enero del afio 2014.

Patrimonio. El saldo de la cuenta a 31/12/2013 fue de $653.424miles, el cual
reflejé una disminucion de $123.731miles con respecto a la vigencia 2012, como
se muestra en la tabla 2-04:

Tabla 2-04. Variacion del Patrimonio 2012 -2013
Cifras en miles de pesos
Cédigo Saldo a Saldo a Variacién
Contable Nombre de la Cuenta Dic /2012 | Dic /2013 %
3105 Capital Fiscal 1.115.899 1.058.279 -5%
3110 Resultado del Ejercicio -57.620 -2.858 -95%
3125 Patrimonio Publico Incorporado 8.414 8.414 0%
3108 | Provisiones, Agotamiento, 280538|  -410.411 42%
Depreciaciones y Amortizaciones
Total Patrimonio 777.155 653.424 15.92%
Fuente: Contraloria Municipal de Itagli - Balance Compatrativo.

La variacion del patrimonio a 31 de diciembre de la vigencia 2013, fue producto de
la depreciacion de activos y la amortizacion de intangibles.

Resultado de la Evaluacién. La informacion contable de la Contraloria cumple
con los principios de Contabilidad Publica y con las normas técnicas relacionadas
con activos, pasivos y patrimonio y las cuentas de la actividad financiera
econOmica social y ambiental.

Ingresos y Gastos. Los ingresos operacionales al 31/12/2013, ascendieron a
$2.253.409miles, que corresponden a transferencias realizadas por la
Administracion Municipal del valor aforado. Contablemente este valor fue afectado
por una devolucion de $46.906miles de transferencias recibidas y no ejecutadas
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del presupuesto correspondiente al afio 2012, de conformidad con el cierre
presupuestal registrado en la Resolucion No. 013 de 2013, y registrado en el
comprobante de egreso No. 2013000047 del 18/02/2013.

Tabla 2-05. Excedente o Pérdida del Ejercicio
Cifras en miles de pesos

Cuenta 2013 2012
Ingresos (transferencias) 2.206.503 1.943.540
Gastos 2.209.362 2.001.160
Excedente o Perdida del Ejercicio -2.858 -57.619

Fuente: Estado de la Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental

El saldo de los gastos al 31/12/2013 fue de $2.209.362miles, los mismos se
realizaron sobre la base de causacién y comprenden los grupos de sueldos,
contribuciones imputadas, contribuciones efectivas, aportes sobre la ndmina,
gastos generales y otros gastos. Los gastos verificados se realizaron con base en
los procedimientos adoptados, el registro se llevé a cabo de conformidad con el
Plan General de Contabilidad Publica y se encuentran soportados en actos
administrativos, facturas, CDPs y registros presupuestales.

2.3.2. Notas a los Estados Financieros

La Contraloria Municipal de Itagli para la vigencia 2013, cumple con lo dispuesto
por la Contaduria General de la Nacion en su capitulo Il del manual de
procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica, “PROCEDIMIENTO PARA
LA ESTRUCTURACION Y PRESENTACION DE LOS ESTADOS CONTABLES
BASICOS”

2.3.3. Informe de Control Interno Contable

En cumplimiento de la Resolucién No. 357 del 23/08/2008 de la Contaduria
General de la Nacion, la Oficina de Control Interno realiz6 evaluacion anual del
Sistema de Control interno Contable de la vigencia 2013, la cual dio como
resultado una calificacion de 4.51- nivel adecuado; rango que da certeza del
adecuado control ejercido por los servidores publicos que hacen parte del area
financiera. Anotando que este informe evalla la efectividad de los mecanismos de
control y verificacion de las actividades propias del proceso contable que garantiza
la informacién financiera, econdémica, social y ambiental producida en la Entidad.

2.5 PROCESO TESORERIA

Una vez revisados los soportes de los pagos correspondientes a la vigencia y
egresos con valores mas significativos, se evidencio que la Contraloria cumple con
la priorizacién de pagos, especialmente los relacionados con los descuentos de
ley y con el buen manejo del fondo de caja menor.

17

Informe de Auditoria-Vigencia 2013
Contraloria Municipal de Itagiii



\

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Los pagos se realizan con cheques mediante transferencias electronicas,
cumpliendo con los mecanismos de control, garantizando el cumplimiento de
politicas y procedimientos para la efectividad de los desembolsos.

Existen mecanismos de control que garantizan el cumplimiento de directrices para
los desembolsos, un adecuado control de las operaciones y registro correcto de
las transacciones, existen manuales de procedimiento para el area de tesoreria
gue requieren ser revisados y actualizados.

En la Oficina de Tesoreria los titulos valores (chequera) requieren una mayor
seguridad que permita la debida proteccion de la misma, ya que en un momento
dado puede generar pérdidas para la Entidad, por falta de una mayor proteccion
que debe procurarse sobre titulos valores. Por lo que se realiza una
Recomendacion al respecto.

Las cuentas bancarias son conciliadas oportunamente, los recibos de caja estan
pre numerados y la tesorera tiene bajo su custodia los registros y libros de
contabilidad; la persona responsable de caja menor no actia bajo la dependencia
del area financiera y es independiente de la Tesoreria. Los soportes de los
comprobantes de egreso corresponden a los pagos de la vigencia 2013 y a
obligaciones legalmente contraidas, los soportes evidencian compra de bienes o
prestacion de servicios a la Contraloria.

2.4 PROCESO PRESUPUESTAL

Mediante Acuerdo Municipal No. 027 del 03/12/2012 le fue aprobado a la
Contraloria para la vigencia 2013 un presupuesto de $2.253.409miles, adoptado
por Resolucion No. 351 de 19/12/2012, los recaudos se hicieron a través de giros
mensuales por doceavas partes.

Los valores reportados en cada uno de los rubros corresponden a los definidos en
la Resolucion de desagregacién del presupuesto y es coherente con la
documentacion revisada.

En la vigencia 2013 el presupuesto no fue objeto de adiciones y reducciones
segun la evaluaciéon realizada, igualmente el recaudd ascendid al presupuesto
aprobado por $2.253.409miles, de los cuales se ejecutaron $2.249.303miles, que
corresponden a un 99.82% de ejecucion, del total apropiado quedd pendiente por
ejecutar la suma de 4.106 miles, valor que fue reintegrado a la Tesoreria
Municipal. Esta suma corresponde a la diferencia presentada entre el total de
presupuesto transferido menos el total comprometido.

Mediante la Resolucion No. 3 del 7/01/2014 se constituyeron las Reservas de
Cuentas por Pagar, por valor total de $77.200 miles, correspondientes a las
cesantias causadas durante la vigencia, las cuales se habian constituido
mediante la Resolucion No. 001 del 4/01/2013.
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Respecto al cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1416 de 2010 “Las Contralorias
Territoriales destinaran como minimo el dos por ciento (2%) de su presupuesto
para capacitacion de sus funcionarios y sujetos de control”, se observo que el
rubro de capacitacion conté con una apropiacién de $63.350miles los cuales
fueron ejecutados en un 100%, e igualmente se otorgd capacitacion formal por el
rubro de bienestar social y estimulos por un valor de $1.163miles, para un total
$64.513miles; observando que los recursos se destinaron para la capacitacion
proporcional en todos los niveles.

La Entidad cumplio con lo establecido en la ley para el mejoramiento de las
competencias de los funcionarios y de su gestion y estuvo acorde con las
funciones misionales y de apoyo a la Entidad.

Tabla 2-06. Presupuesto de Gastos

Cifras en miles de pesos

Compromisos

Descripcién

Apropiacion
Inicial

Apropiacion
Definitiva

Registros
Presupuestales

%

Gastos de Personal

1.819.272.817

1.857.309.117

1.857.309.116

83%

Gastos Generales

306.631.014

279.987.419

275.881.596

12%

Transferencias Corrientes

127.505.649

116.112.944

116.112.941

5%

Total

2.253.409.480

2.253.409.480

2.249.303.653

100%

Fuente: Formato F-07 de la cuenta rendida, vigencia 2013.

La mayor ejecucion presupuestal de gastos correspondié a gastos de personal
que sumados a las transferencias inherentes a la nomina representaron el 88% del
total ejecutado.

Las transacciones verificadas fueron debidamente documentadas y los
documentos controlados con el sistema de Certificados de Disponibilidad
Presupuestal y Registro Presupuestal.

El rubro sentencias y conciliaciones que permite a la Contraloria asumir el pago de
condenas, conciliaciones e indemnizaciones, no formo parte del presupuesto de la
vigencia 2013, no obstante que la Entidad, tiene controversias judiciales con
pretensiones que ascienden a $1.125.983.873, segun comunicacion remitida por
el sefior Contralor al Secretario de Hacienda Municipal en el segundo semestre del
afio 2012, inobservando el articulo 45 del Decreto Nacional No. 111 de 1996 en
concordancia con la sentencia C-643 de 2012, que declara inexequible el articulo
3° de la Ley 1416 de 2010, que traslada la obligatoriedad del pago de condenas,
conciliaciones e indemnizaciones de las Contralorias con cargo a su propio
presupuesto.

En el evento de salir un fallo judicial definitivo en contra de la Entidad, asi los
recursos sean girados por la Administracion Municipal, requiere tener creado el
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rubro para apropiar los recursos, por lo que se Recomienda la creacion del rubro
para atender estos fallos.

2.5.1 MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO

Durante la vigencia 2013, la Contraloria realizé 10 modificaciones al presupuesto,
sin alterar el monto del presupuesto aprobado, la cuales se detallan a
continuacion:

Tabla 2-07 Traslados Presupuestales
Cifras en miles de pesos
Modificaciones ResongC'én Fecha Valor

Traslado 1 031 20/02/2013 43.382
Traslado 2 092 4/06/2013 57.000
Traslado 3 114 25/06/2013 16.200
Traslado 4 155 14/08/2013 39.500
Traslado 5 184 30/09/2013 7.500
Traslado 6 205 29/10/2013 101.383
Traslado 7 222 19/11/2013 15.180
Traslado 8 245 9/12/2013 3.700
Traslado 9 278 13/12/2013 25.911
Traslado 10 312 26/12/2013 1.174
Fuente: Contraloria de Itagii - Formato FO8 de la cuenta rendida.

Las modificaciones al presupuesto estuvieron soportadas con los respectivos
actos administrativos, expedidos por el sefior Contralor, en cumplimiento de las
disposiciones consagradas en el Decreto Ley 111 de 1996 y previo certificado de
disponibilidad presupuestal para los respectivos traslados presupuestales.

Es importante anotar que en la auditoria correspondiente a la vigencia 2012 la
Auditoria General de la Republica recomendd mejorar el procedimiento
establecido para la planeacion y ejecucion del presupuesto, asi como los criterios
definidos para la ejecucion de recursos para lograr una proyeccion mas acorde
con las necesidades.

No obstante se evidencia falta de planeacion en la elaboracion y ejecucion de
presupuesto para la vigencia 2013, toda vez que se realizaron en el afio diez actos
administrativos modificando los rubros presupuestales, por ejemplo el de
materiales y suministros fue acreditado por $66.734.226 y contra-creditado por
$124.165.000. El rubro remuneracion servicios técnicos fue acreditado en seis
oportunidades por $110.306.272 y el rubro de viaticos y gastos de viaje fue
acreditado en tres ocasiones y contra-creditado una vez, como se detalla a
continuacion:
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Tabla 2-08 Afectacién de Rubros
Miles de pesos
Rubro Crédito Contracréditos Acto Administrativo
Cifras en pesos
12.765 | Resolucion 031 del 20/02/2013
. 55.700 | Resolucion 092 del 04/06/2013
Mat‘?”.a'tes y 16.200 | Resolucién 114 de 20/06/2013
SUMINIStros 39.500 | Resolucién 155 de 14/08/2013
62.500 Resolucién 205 de 29/10/2013
4,234 Resoluciéon 278 de 13/12/2013
Total 66.734 124.165
57.000 Resolucién 092 del 04/06/2013
16.200 Resolucién 114 de 20/06/2013
Remuneracion 32.500 Resolucién 155 de 14/08/2013
Servicios técnicos 4.000 Resolucién 205 de 29/10/2013
280 Resoluciéon 222 de 19/11/2013
326 Resolucién 278 de 13/12/2013
Total Modificaciones 110.306
1.500 Resoluciéon 222 de 19/11/2013
Viéticos y Gastos de 3.500 Resolucién 245 de 09/12/2013
viaje 1.162 | Resolucion 278 de 13/12/2013
1.156 Resolucién 312 de 26/12/2013
Total Modificaciones 6.156 1.163
Fuente: Formato F-08 Rendicién de cuenta 2013 SIREL

Por lo anterior, se puede concluir que en la ejecucion del presupuesto no se
atendieron los principios de eficiencia, planificacion y programacion integral del
sistema presupuestal, consagrados en el articulo 4 de la Ley 179 de 1994 y el
Decreto Nacional No. 111 de 1996, las permanentes modificaciones al
presupuesto generan alteraciones a planes y programas y distorsion en las metas
propuestas.

Por lo anterior, se configura Hallazgo Administrativo.
2.5.2 EJECUCION PAC DE LA VIGENCIA

El Plan Anual Mensualizado de Caja - PAC fue aprobado mediante Resolucion No.
352 del 19/12/2012; se evidencio que los valores del PAC son consistentes con el
presupuesto inicial aprobado para la vigencia 2013, incluidos los traslados
presupuestales realizados durante el afo.

El PAC situado fue de $2.253.409 y los pagos efectuados cumplen con el articulo
73 del Decreto 111 de 1996 y con el numeral 23 de la Resolucion No. 251 del
19/12/2012, el PAC es proyectado con base en los recaudos de doceavas girados
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por el Municipio de Itagli. El Plan Anualizado de Caja fue ajustado de acuerdo a
los traslados internos.

2.6 PROCESO CONTRATACION

Rendiciéon de la Cuenta. La Contraloria reporté 57 contratos por $459.601.767,
correspondientes al 20% del presupuesto de la vigencia 2013, representando un
incremento del 3.66% respecto a la vigencia 2012.

De conformidad con la clase de contrato, se clasifican de la siguiente manera:

Tabla 2-09. Clasificacion de Contratos 2013

Cifras en pesos

Clase Contrato Cantidad % Valor Total %
C1: Prestacion de servicios diferentes a C11y C12 12 21% 83.697.000 | 18.21%
C3: Mantenimiento y/o reparacion 6 10.6% | 66.503.554 | 14.46%
C5 : Compra venta y/o suministro 9 15.8% | 92.587.750 | 20.14%
C9 : Seguros 4 7% 13.477.981 3%

C11: Prestacion de  Servicios Personales
Profesionales Area Misional

C12: Prestacion de servicios personales
profesionales en Area Administrativa

15 26.31% | 139.150.360 | 30.27%

6 10.52% | 48.280.000| 10.5%

C17: Publicidad 3 5.26% 7.207.960 1.6%
C20: Contrato interadministrativo 2 3.5% 8.697.162 1.9%
Totales 57 100% |459.601.767| 100%

Fuente: Formato F-13 SIREL - vigencia 2013

El mayor porcentaje de clasificacién de contratos se ve reflejado en la Prestaciéon
de Servicios Personales Profesionales en el Area Misional, la Contratacion Directa
fue la modalidad de mayor celebracién de contratos, alcanzando el 65% de toda
la contratacion celebrada en el 2013, en contraste con lo sefalado en los
principios del régimen contractual, convirtiendo lo excepcional en la regla general,
como lo ilustra la tabla 2-10.

Tabla 2-10. Clasificaciéon de Contratos Segun Modalidad Seleccién
Cifras en pesos

Modalidad Cantidad | Participacion Cuantia Participacion
Contratacién Directa 37 65% 327.742.018 |71.3%
Minima Cuantia 19 33% 66.297.000 14.42%
Seleccion Abreviada 1 2% 65.562.749 14.26%

Total 57 100% 459.601.767 |100%

Fuente: formato F-13 SIREL - vigencia 2013

La Contraloria observo las normas que regulan la modalidad contractual segun las
cuantias (menor y minima), sin embargo la Entidad utilizé la figura del contrato de
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Prestacion de Servicios Personales para el desempeno de funciones permanentes
y propias de su objeto constitucional, pero que fueron justificados en los estudios
previos de los contratos auditados.

Resultados de la Auditoria. Del universo de 57 contratos por $459.601.767,
fueron revisados 11 por $225.817.445.

Estos contratos corresponden a los grupos de prestacion de servicios de apoyo a
la gestidn, suministro de combustible; desarrollo tecnoldgico (equipos, licencias y
mantenimiento) e impresos, publicaciones, suscripciones y afiliaciones.

En el contrato CD-014-2013 con objeto “Apoyo a la gestién al sistema de gestion de
calidad en la actualizacion de los procesos adoptados por la Contraloria Municipal de
Itagiii, coadyuvando asi mismo en la Contraloria Auxiliar de Auditoria Fiscal en le
evaluacion del sistema de control interno de los sujetos vigilados”, por $12.000.000, el
acta de inicio es fechada el 11/06/2013, luego el 18/06/2013, seis dias habiles
después, el supervisor del contrato solicité una adicién por $5.733.333 aprobada el
mismo dia, lo que indica que la necesidad y el valor estimado del contrato, no fue
objeto de un analisis riguroso en la planeacion del proceso contractual,
inobservando los numerales 1 y 4 del articulo 2.1.1 del Decreto Nacional No. 734
de 2012, los cuales establecen que en los estudios y documentos previos debe
indicarse “La descripcion de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer con
la contratacion”y “El valor estimado del contrato” (...) respectivamente.

Lo anterior debido a la falta de planeacién de la Contraloria, por cuanto debié
haber previsto desde los estudios previos el valor total del contrato, exponiendo a
la Contraloria a posibles incumplimientos de los principios rectores de la
contratacion estatal o eventuales reclamaciones.

Por lo anterior, se configura Hallazgo Administrativo.
Etapa de Planeacion.

El Plan de Compras fue elaborado de acuerdo a la necesidad, bienes y servicios
reportados por cada dependencia para el cumplimiento del Plan Estratégico
Corporativo 2012-2015 y al presupuesto de la vigencia 2013, el plan fue
aprobado por el Comité Asesor de Contratacion y adoptado mediante la
Resolucién Interna No. 006 de 14/01/2013.

La contratacion celebrada en la vigencia, respondiéo a los items aprobados y
contenidos en el Plan de Compras, las modificaciones de adicién o disminucién a
los diferentes rubros, fueron discutidas y aprobadas por el Comité Asesor de
Contratacion, tal como se evidencia en las actas.

Cada contrato cuenta con el documento de estudios previos, los cuales contienen
los elementos minimos para su elaboracidén, guardan coherencia con los rubros
aprobados en el Plan de Compras, identifican la necesidad, describen el objeto a
contratar el cual guarda coherencia con los resultados obtenidos y con la mision
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de la Entidad y demas requisitos contenidos en el articulo 2.1.1. Estudios y
documentos previos del Decreto Nacional No. 734 de 2012, referidas a la
planeacion contractual.

Los contratos iniciados luego de haber sido expedidos los respectivos registros
presupuestales, el certificado de disponibilidad presupuestal expedido antes del
registro presupuestal, lo que evidencia una oportuna y correcta imputacion
presupuestal, de igual forma, la firma del contrato se dio previo al inicio del mismo
y las polizas de los contratos fueron aprobadas antes o el mismo dia del inicio de
la ejecucion del objeto contractual.

La Contraloria verifica los antecedentes judiciales, disciplinarios y fiscales de los
posibles contratistas, documentos anexados en las carpetas de cada contrato.

Con excepcion a la contratacion auditada, el contrato CD-014-2013 por
$12.000.000, presento falta de planeacion, por cuanto debioé haber previsto desde
los estudios previos el valor total del contrato.

Etapa de contractual.

Los pagos realizados cumplen con lo establecido en el contrato y con los
requisitos para el mismo.

Evidenciados informes de los supervisores designados en los contratos sobre el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista, los cuales sirven de soporte a las autorizaciones de pago, de igual
forma se evidencia la existencia de certificaciones del pago de aportes
parafiscales y el cumplimiento con la afiliacién al sistema de seguridad social.

En las comunicaciones contenidas en las carpetas de los contratos se denomina
interventor a las actividades claramente sefaladas como supervision, tal como
lo establece el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, precisando la diferencia entre
uno y otro término.

En la designacién del supervisor la Entidad no hace diferenciacién entre la figura
de supervisor e interventor sefialados en el Manual de Contratacion, por lo tanto,
se recomienda ajustar los formatos de las minutas de los contratos.

Las modificaciones a los contratos se realizaron previa solicitud del supervisor, sin
embargo, no existen oficio o acta de aprobacién por parte del comité de
contratacion o del Contralor. Por lo anterior, se recomienda se adopte esta practica
para darle transparencia al proceso.

La Oficina Asesora de Control Interno realizé auditoria interna a la Contraloria
Auxiliar de Recursos Humanos, Fisicos y Financieros responsable del proceso de
contratacion, sin encontrar hallazgos u observaciones relevantes.
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En cuanto a la publicacion electrénica en el SECOP, la Contraloria cumple lo
establecido en el Decreto Nacional No. 734 de 2012 en cuanto a los términos y
documentos a publicar.

Etapa Post-contractuales y Liquidacion de Contratos.

En los contratos revisados se constatd la coherencia entre el estudio previo de
necesidades, el objeto contratado y los productos y servicios entregados, no
presentando observaciones al respecto.

Los productos y servicios entregados por los contratistas, son destinados al
funcionamiento de la Entidad, al desarrollo de los objetivos institucionales para la
vigilancia del control fiscal en cumplimiento de la misién de la Entidad. Asi mismo,
se verificd que los costos de los productos y servicios entregados estén acorde
con los precios del mercado.

La liquidacion de los contratos se realiza dentro del término de ley (articulo 11 del
Decreto Nacional No. 1150 de 2007) y en los contratos revisados no se presentd
controversias en la ejecucion del mismo.

2.7 PROCESO PARTICIPACION CIUDADANA

Rendicién de la Cuenta. La informacion rendida en el formato F-15 de la cuenta,
es consistente y guarda coherencia con lo solicitado en el instructivo de rendicion
de cuentas SIREL.

La Contraloria mediante Resolucion No. 213 de 2004 tiene reglamentado el
tramite interno de los derechos de solicitud y/o peticion, quejas, reclamos,
sugerencias, denuncias. Igualmente, existen documentos de apoyo que se
encuentran en el Sistema de Gestion de Calidad - SGC, adoptado mediante
Resolucién No. 143 del 01/06/2010, el cual contempla las clases de actuaciones
administrativas, clasificacion de las solicitudes, forma de presentacion, los
requisitos y competencias.

Sin embargo, no se encuentran actualizados con las nuevas reglamentaciones
contenidas en la Ley 1474 de 2011 y Ley 1437 de 2011-Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

El proceso de participacion estd asignado al Contralor Auxiliar quien debe
responder por la ejecucién del plan de accién del proceso. En la vigencia 2013, la
Contraloria recibié 64 requerimientos ciudadanos, los cuales fueron tramitados
durante la vigencia, presentando el siguiente estado a diciembre de 2013.

Tabla 2-11. Estado de los Requerimientos Ciudadanos

Derechos de %
E i ., Denunci Total .,
stado Quejas Peticion enuncias ota Gestién
Tramite o sin actuacion 0 9 5 14 22
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AI’C.hI'V.O con respuesta 8 26 10 44 69
definitiva y fondo
Archivo desistimiento 0 0 0 0 0
Archivo por traslado 2 0 4 6 9
Total 10 35 19 64 100

Fuente: Informacién reportada en el Formato F15, a través del SIREL, vigencia 2013

Lo anterior indica que el 78% de los requerimientos ciudadanos fueron archivados
por respuesta definitiva o traslado y el 22% se encontraba en tramite al 31 de
diciembre de 2013. En los requerimientos ciudadanos verificados se constatd que
presenta oportunidad y calidad en el contenido de la repuesta.

Plan de Promocion y Divulgacion Ciudadana. La Contraloria capacitd a la
comunidad dentro del programa de formacién en control social para la gestion
publica, dictados en diplomado con la Universidad IDEAS, igualmente, capacité a
veedores, contralores estudiantiles y dictdé diplomado de participacion ciudadana
en el sistema educativo municipal, ademds, ejecutd actividades formacion
capacitacién, orientacion y sensibilizacién, actividades de deliberacion, de
promocion y divulgacion ciudadana, contempladas en el plan de accién y Plan
Estratégico.

La Contraloria acompafio y posesioné a los contralores estudiantiles en todas las
instituciones del Municipio.

Todos los eventos y actividades desarrolladas con la comunidad, al igual que los
requerimientos, son evaluados a través de encuestas de satisfaccion contenida en
el formato FO-PC-12 version 08 del Sistema de Gestion de la Calidad.

A través del periddico institucional, la Contraloria divulgé los principales logros de
sus actuaciones en control fiscal y promueve programas de control social en las
instituciones municipales.

El proceso de participacion fue objeto de auditoria interna con el propésito de
verificar el cumplimiento de las actividades contempladas en el plan de accion.

2.8 EVALUACION PROCESO AUDITOR

Rendicion de la Cuenta. La informacién suministrada en la rendicién de cuenta
guarda consistencia y coherencia de acuerdo con el instructivo de rendicion de
cuentas SIREL.

Entidades Sujetas de Control: La Contraloria Municipal de Itagli ejerce la
vigilancia de la gestién fiscal a ocho entidades con presupuestos de gastos
ejecutados en la vigencia anterior de $354.734.528.253, que representan un
aumento del 32% respecto a la rendicién de cuenta 2012.

Tabla 2-12. Entidades Sujetas a Control

Cifras en pesos
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Presupuesto de Gastos
Entidades Vigiladas por la No Ejecutado en la Vigencia
Contraloria Municipal de Itagui ) Anterior
Valor %
Admlnlstrgmon Central (Municipio, Concejo y 332 366.188.605 93.7
Personeria) 3
ESE Hospital del Sur Gabriel Jaramillo Piedrahita 1| 22.368.339.648 6.3
Otras Entidades 4
Total 8 |354.734.528.253 | 100,00%
Fuente: Formato F-20 de Rendicion de Cuenta SIREL.

El Municipio de Itagli concentré el 93.7% del presupuesto por auditar de la
Contraloria, mientras que la ESE Hospital del Sur Gabriel Jaramillo Piedrahita
tiene el 6.3% restante.

El Municipio es el Unico sujeto de control que reporté deuda publica, con
obligaciones a 31/12/2013 por $ 67.916.585.000 y pago de servicios de deuda en
la vigencia reportada por $6.040.243.102.

Programacién y Ejecucion del Proceso Auditor:

La rendicion de la cuenta anual consolidada que deben rendir los sujetos vigilados
por la Contraloria estd reglamentada en la Resolucion Interna No. 029 del
1/02/2012, el Sistema de Gestion de la Calidad contiene el Proceso de Auditoria
Integral MS.01, procedimiento para el desarrollo de las auditorias.

El Plan General de Auditorias para la vigencia 2013, fue aprobado mediante la
Resolucion No. 370 de 26/12/2012, modificado a través de la Resolucion 277 del
22/11/2013, en el que programaron la ejecucion de siete auditorias regulares y 32
especiales, en consonancia con la linea estratégica de “Control efectivo al manejo
de los recursos publicos” contenido en el Plan Estratégico Institucional.

Tabla 2-13. Ejecucién Plan General de Auditorias
2013

Auditorias | Programadas | Ejecutadas | Porcentaje
Regulares 7 5 71,4%
Especiales 32 26 81,3%
Total 39 31 79,5%

Fuente: Formato F-21 Rendicién de cuenta 2013

Al 31 de diciembre, la Contraloria habia comunicado 31 informe de auditoria para
un cumplimiento del PGA del 79,5% de lo programado y dando cubrimiento a
todos las entidades sujetas a control fiscal y los procesos auditores en ejecucion
siguieron su curso en la presente vigencia.
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En el periodo 2013, la Contraloria dictaminé los estados financieros del Municipio
y el Hospital, no presentd opinion de la Personeria y Concejo Municipal. Asi
mismo, emitié dos fenecimientos de cuenta a estas mismas entidades.

La Entidad de Control utiliz6 en promedio, 1%2 meses para comunicar los
resultados de la auditoria. Sin embargo, en los procesos auditores Nos. 8 y 16 de
auditorias especiales al Municipio de Itagui, utiliz6 mas de cuatro meses y en los
Nos. 7y 17 mas de dos meses.

Los informes definitivos de auditoria son remitidos al Concejo Municipal para el
ejercicio del control politico sefialados en la Ley 1474 de 2011.

Como resultado del proceso auditor ejecutado en la vigencia 2013, identificaron
cuatro hallazgos fiscales con presunto dafio por $7.332.332, traslad6 cuatro
hallazgos con incidencia disciplinaria y suscribieron 17 planes de mejoramiento
con 98 hallazgos administrativos.

Reportan siete beneficios fiscales como resultado de los ejercicios auditores,
cuatro de ellos cuantificables por $8.503.899.

En la vigencia 2013, la Contraloria General de la Republica no realiz6 controles
excepcionales, ni prevalentes, ni acciones conjuntas de control fiscal a los
recursos administrados por las entidades sujetas de control de la Contraloria
Municipal de ltagui. En la presente vigencia se encuentra en ejecucion auditoria
conjunta con la CGR, sobre los recursos destinados a Metroplus por el Municipio
de ltagui.

2.8.1 Control Fiscal Ambiental.

De las entidades vigiladas por la Contraloria que manejan recursos para el medio
ambiente son el Municipio de Itagli por $6.334.459.787 y la ESE Hospital del Sur
Gabriel Jaramillo Piedrahita por $19.874.505.

La Contraloria cuenta con un funcionario para las actividades de control fiscal
ambiental, segun la informacién suministrada en el formato F-22. En el afio 2013
realiz6 auditoria especial a la Secretaria del Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible vigencia 2012, con el objeto de evaluar la ejecucién de recursos
asignados a la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible en la
vigencia 2012.

Adicionalmente, la Contraloria desarrolld el “Foro Ambiental Contraloria Municipal
de Itagli Agua y Participacion Ciudadana". No evaluaron proyectos ambientales
durante la vigencia 2013.

2.9 EVALUACION MACROFISCAL

Informe del Estado de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente. En
cumplimiento de lo estipulado en el articulo 260 numeral 7 y 272 numeral 5 de la
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Constitucion Politica, la Contraloria elaboro el informe del Estado de los Recursos
Naturales y del Medio Ambiente correspondiente a la vigencia 2012.

El documento contiene un diagndstico del estado de los recurso naturales y la
gestidbn ambiental en el municipio de Itagli referente a los recursos suelo, aire,
fauna, flora e hidrico. Analiza y determina la inversion ambiental efectuada por de
la Administracién Municipal, la ESE Hospital del Sur Gabriel Jaramillo Piedrahita y
otras entidades no auditadas por la Contraloria. El informe sefal6 las actividades
desarrolladas en control fiscal ambiental como las funciones de advertencia
emitidas de prevencidon ambiental, seguimiento a planes de mejoramiento
resultantes de auditorias anteriores y seguimiento al componente ambiental
METROPLUS.

2.10 INDAGACION PRELIMINAR

Rendiciéon de la Cuenta. En el formato F-16 reporté cinco indagaciones
preliminares por $8.006.302.886.

Muestra. Examinadas tres que corresponden al 60% de las indagaciones
reportadas y gestionadas durante la vigencia 2013.

La fuente de conocimiento para el inicio de las averiguaciones previas es del 33%
por proceso auditor y 67% por participaciéon ciudadana.

En todas las indagaciones preliminares revisados superaron el término maximo
sefialado en el articulo 39 de la Ley 610 de 2000, que va desde la fecha del auto
de apertura hasta el momento que se ordena el archivo de las diligencias y/o la
apertura de proceso de responsabilidad fiscal, como se observa en la tabla 5-14:

Tabla 2-14. Muestra Indagaciones Preliminares

NO Indag%uon Auto de Estado Actual T|empq
N apertura transcurrido
1 001-2013 |19/03/2013 |18/11/2013 Auto de tramite 14 meses
2 02 2013 02/07/2013 | 29/04/2014 Auto de archivo de las diligencias. 9 meses
3 005-2013 | 18/09/2013 03/06/201{1_ Auto_ de apertura del proceso de 9 meses
responsabilidad fiscal.

Fuente: Papeles de Trabajo

Lo anterior, refleja falta de controles efectivos en el impulso de las indagaciones
preliminares, situacion que trae como consecuencia el vencimiento de términos
procesales previstos en la Ley.

Por lo anterior, se configura Hallazgo Administrativo.

Dos de las indagaciones preliminares revisadas fueron decididas durante la
vigencia 2013, una por archivo por no mérito y la otra con apertura de proceso de
responsabilidad fiscal.

29

Informe de Auditoria-Vigencia 2013
Contraloria Municipal de Itagiii



\

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

El 33% (1) de la muestra se encuentra en tramite después de 14 meses de la
fecha de apertura (19/03/2013).

Archivo. Los expedientes se encuentran debidamente organizados y foliados,
dando cumplimiento a la Ley 594 de 2000 y decretos reglamentarios.

Control Interno. El Asesor de Control Interno evaluo la gestion y coordiné la
auditoria de calidad a la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva durante la vigencia 2013. Los resultados de las auditorias a
las Indagaciones preliminares no presentaron observaciones ni no conformidades.

2.11 PROCESO RESPONSABILIDAD FISCAL

Rendicion de la Cuenta. En el formato F-17 reportd 19 procesos de
responsabilidad fiscal ordinarios por $4.874.335.703 y ningun proceso adelantado
por el sistema de oralidad.

Muestra. Fueron examinados cinco procesos por $167.844.579, que corresponde
al 26% en cantidad y 3,5% en cuantia.

2.11.1. Proceso de Responsabilidad Fiscal Procedimiento Ordinario

Origen de los Procesos. El 80% de los procesos revisados fueron originados en
proceso auditor y el 20% por participacion ciudadana como se observa a
continuacion:

Tabla 2-15. Fuente de Conocimiento de los Procesos

Cifra en pesos

Participacién en

Fuente Cantidad Cantidad % Cuantia
Proceso Auditor 4 80% 76.241.923
Participacion Ciudadana 1 20% 91.602.656
Total 5 100% 167.844.579

Fuente: Datos reportados en el formato F-17

En cuanto a la oportunidad para proferir auto de apertura después del traslado del
hallazgo, el 40% (2) de los procesos se inicié antes de un mes, el 20% (1) antes
de 2 meses y en el 40% (2) el tiempo transcurrido entre el traslado del hallazgo y
el auto de apertura superd los cuatro meses, como se observa en la tabla 2-16:

Tabla 2-16. Oportunidad para proferir auto de apertura
. Fecha de Traslado del Fecha de Auto de
No No. Expediente
Hallazgo Apertura
004-2013 19/07/2013 05/08/2013
005-2012 12/06/2012 31/10/2012
3 006-2013 05/08/2013 19/09/2013
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4 007-2012 12/06/2012 28/11/2012
5 008-2013 23/09/2013 22/10/2013

Fuente: Datos reportados en el formato F-17

Vigencia 2012: Iniciados dos procesos que corresponden al 40% de la muestra, en
los cuales se evidencia recepcion de version libre a los presuntos responsables
fiscales y practica de las pruebas decretadas tanto documentales como
testimoniales. En el 100% de los procesos no se vinculé al garante por que el
monto del detrimento no correspondia a los exigidos en las respectivas pdlizas y
en el proceso No. 005-2012 se decretd medida cautelar sobre bien inmueble.

Los procesos No. 007-2012, en tramite antes de imputacion y el No. 005-2012 con
fallo con responsabilidad fiscal por $4.776.012, resolviendo recurso de reposicion,
este proceso se tramita como de unica instancia, tal como lo sefala el articulo 110
de la Ley 1474 de 2011.

Vigencia 2013: Iniciados tres procesos que corresponden al 60% de la muestra, de
los cuales el 67% se encuentra en tramite antes de imputacion, con vinculacion del
garante. En el proceso No. 006-2013, versionado al presunto responsable, en el
proceso No. 004-2013 tiene auto de tramite mediante el cual se aplazd la
recepcion de la version libre al investigado y el proceso No. 008 en archivo por
cesacion de la accion fiscal, por cuanto el presunto detrimento patrimonial fue
cancelado durante el tramite procesal.

Del 100% de la muestra, un 60% de los procesos se encuentra en tramite (tres
procesos por $159.149.038), dentro de la etapa probatoria antes de imputacion,
procesos en los cuales es preciso tener en cuenta el contenido del articulo 107 de
la Ley 1474 de 2011, toda vez que las pruebas que no se decreten ni se
practiquen dentro del término legal de dos afos, careceran de valor y en
consecuencia se perdera la oportunidad procesal para profundizar en la
investigacion fiscal.

Archivo. Los expedientes se encuentran debidamente organizados y foliados,
dando cumplimiento a la Ley 594 de 2000 y sus decretos reglamentarios.

Control Interno. El Asesor de Control Interno evaluo la gestion y coordiné la
auditoria de calidad a la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal vy
Jurisdiccion Coactiva durante la vigencia 2013. Los resultados de las auditorias a
los procesos de responsabilidad fiscal no presentaron ni observaciones ni no
conformidades.

Plan Estratégico 2012-2015. En el objetivo institucional “Proyecto 4 Proceso de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva” presenté cuatro estrategias como
son:

1. “Establecer si existe certeza sobre la ocurrencia del hecho, la existencia del
dario, la entidad afectada y la de los presuntos responsables”: Se analizo la
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existencia de dafio, la entidad afectada y se identificaron los presuntos
responsables en el 100% de los procesos de responsabilidad fiscal, a
31/12/2013 presentaba un cumplimiento del 50%.

2. “Optimizar la labor investigativa y los resultados del proceso de
responsabilidad fiscal, cumpliendo estrictamente con los términos
procesales, de acuerdo con la Ley 610 de 2000 y demas normas
concordantes”. Se esta solicitando informacién sobre los bienes de los
presuntos responsables, a 31/12/2013 presentaba un cumplimiento del
50%.

3. “Mejorar los mecanismos para el establecimiento de medidas cautelares en
el proceso de responsabilidad fiscal”. Se decretaron el 100% de las
medidas cautelares requeridas en los procesos de responsabilidad fiscal, a
partir del auto de imputacion, a 31/12/2013 presentaba un cumplimiento del
50%.

4. “Adelantar acciones tendientes a lograr el recaudo por cobro persuasivo
dentro del proceso de responsabilidad fiscal”. Se realizaron cobros
persuasivos en el 100% de los procesos de responsabilidad fiscal que
ameritd dicho procedimiento, a 31/12/2013, presentaba un cumplimiento del
50%.

2.12 PROCESO JURISDICCION COACTIVA

Rendicién de la Cuenta. En el formato F-18 report6 tres procesos coactivos por
$717.531.940.

Muestra. Examinado dos procesos por $717.277.940, que corresponde al 67% en
cantidad y 99% en cuantia.

El 50% (1) de los titulos ejecutivos proviene de fallo con responsabilidad fiscal y el
otro 50% (1) de resolucién sancionatoria.

El 100% de la muestra se encuentra en tramite, de los cuales el proceso No. 005-
2002 present6 recaudo por $105.031.996, proveniente del pago de las pélizas y de
los cdnones de arrendamiento de bien inmueble embargado. El titulo ejecutivo fue
demandado, se remitié al Honorable Consejo de Estado el 21/03/2014, raz6n por
la cual no se ha rematado el bien inmueble.

En el proceso No. 001-2013 el mandamiento de pago expedido el 08/05/2013,
titulo ejecutivo que tuvo origen en resolucion sancionatoria, se notifico al ejecutado
mediante “Edicto Emplazatorio” el 02/07/2013, de conformidad con lo senalado en
el articulo 318 del Cadigo de Procedimiento Civil, (articulo 24 de la Resolucion No.
315 del 11/12/2012, mediante la cual se adoptd el procedimiento de cobro coactivo
para la Contraloria). Sin embargo, el procedimiento a aplicar es el sefialado en el
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Estatuto Tributario, tal como lo indica el numeral 2° del articulo 100 de la Ley 1437
de 2011.

La situacidn anterior, se presentd porque el procedimiento de la Entidad se
encuentra desactualizado, hecho que trae como consecuencia la inobservancia de
una norma procesal de obligatorio cumplimiento.

Por lo anterior, se configura Hallazgo Administrativo.

Es importante sefalar que con ocasion del concepto ampliado del Consejo de
Estado Sala de Consulta y Servicio Civil del 15/12/2009 radicado con el No. 1882
A, en el que se indico lo siguiente: “(...) En conclusién, en el contexto del articulo 5°
de la Ley 1066 de 2006 las Contralorias deben seguir como regla general el
procedimiento de cobro coactivo previsto en el Estatuto Tributario, con las salvedades que
se hacen en seguida respecto de las disposiciones especiales contenidas en las Leyes 42
de 1993 y 610 de 2000 para los procesos de cobro coactivo basados en actos
administrativos que declaran la responsabilidad fiscal (...)” — el resaltado es nuestro -
los procesos coactivos con origen en resoluciones sancionatorias deben seguir el
procedimiento sefalado en el Estatuto Tributario.

En el 100% de la muestra se decretaron medidas cautelares sobre bien inmueble,
lo que refleja adecuada gestion en la actividad de cobro.

Normatividad Aplicable. Mediante Resolucion No. 315 del 11/12/2012, se adopto
el procedimiento de cobro coactivo en la Contraloria, el cual se recomienda
ajustar en cuanto al procedimiento a seguir teniendo en cuenta el origen del titulo
ejecutivo.

Archivo. Los expedientes se encuentran debidamente organizados y foliados,
dando cumplimiento a la Ley 594 de 2000 y sus decretos reglamentarios.

Control Interno. El Asesor de Control Interno evaluo la gestion y coordiné la
auditoria de calidad a la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal vy
Jurisdiccion Coactiva durante la vigencia 2013. Los resultados de las auditorias a
los procesos de jurisdiccion coactiva no presentaron observaciones ni no
conformidades.

Plan Estratégico 2012-2015. En el objetivo institucional “Proyecto 4 Proceso de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva” presenté como estrategia para
cobro coactivo “Optimizar los procesos de jurisdiccion coactiva para mejorar el
recaudo”. Se decretaron medidas cautelares en el 100% de los procesos de
jurisdiccién coactiva, a 31/12/2013 present6 un cumplimiento del 50%.

2.13 PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

Rendicion de la Cuenta. En el formato F-19 la Entidad reporté 18 procesos
administrativos por $726.696.
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Normatividad. El tramite del procedimiento administrativo sancionatorio esta
regulado por la Resolucion No. 060 del 24/04/2014, de conformidad con lo
sefalado en la Ley 1437 de 2011.

Muestra. Examinados cinco procesos sancionatorios en trdmite que corresponde
al 28% en cantidad.

El 100% de los procesos fueron iniciados en el segundo semestre de la vigencia
2013, terminados con decision de sancion de multa.

El 80% se encuentran archivados por pago y el 20% con acuerdo de pago, en el
que se evidencia la cancelacion de la primera cuota el 30/05/2014.

Tabla 2-17. Estado de los procesos
No Aperturay
Ne - Formulacion de Estado Actual
Expediente
Cargos
19/02/2014 Sancién de multa por $134.710 y
! 014-2013 23/07/2013 archivo por pago de la obligacién del 18/03/2014.
19/02/2014 Sancién de multa por $428.379 y
2 015-2013 09/09/2013 archivo por pago de la obligacién el 18/03/2014.
19/02/2014 Sancion de multa por $1.304.931,
3 016-2013 23/09/2013 con acuerdo de pago de la obligacién del
08/04/2014.
19/02/2014 Sancién de multa por 646.213 y
4 017-2013 07/10/2013 archivo por pago de la obligacién del 18/03/2014.
19/02/2014 Sancion de multa $3.914.792,
resolviendo recurso modificada la sancién a
5 018-2013 24/10/2013 $1.826.903 y archivo por pago de la obligacién
del 30/05/2014.
Fuente: Papeles de trabajo

Lo anterior evidencia observancia a los principios de eficiencia, eficacia vy
economia de la funcion administrativa.

Sin embargo, en el proceso No. 016-2013, no se expidié la constancia de
ejecutoria antes de proferir el auto del 08/04/2014 mediante el cual se decidié una
solicitud de acuerdo de pago (cobro persuasivo). Es importante sefalar que el
numeral 1° del articulo 99 de la Ley 1437 de 2011, determiné que el acto
administrativo que impone pagar una suma liquida de dinero a favor del Estado,
debe estar ejecutoriado para que preste mérito ejecutivo, fecha a partir de la cual
se liquidan los intereses de mora a cobrar en el acuerdo de pago, por tal razén se
recomienda expedir la constancia de ejecutoria con el fin de brindar certeza al
operador juridico a la hora de liquidar los intereses de mora a cargo del ejecutado.

En el proceso No. 018-2013 el recurso de reposicion fue resuelto dentro del
término de Ley.
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Archivo. Los expedientes se encuentran debidamente organizados y foliados,
dando cumplimiento a la Ley 594 de 2000 y sus decretos reglamentarios.

Control Interno. El Asesor de Control Interno evaluo la gestién y coordind la
auditoria de calidad a la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal vy
Jurisdiccion Coactiva durante la vigencia 2013. Los resultados de las auditorias a
los procesos administrativos sancionatorios no presentaron ni observaciones ni no
conformidades.

2.14 SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DEL PLAN ESTRATEGICO 2012-2015.

El Plan Estratégico Corporativo fue adoptado mediante Resolucion No .004 de
11/01/2012 y modificado parcialmente mediante Resolucion No .135 del
30/05/2012, que contiene los programas, lineamientos estratégicos, proyectos y
metas definidas para el cumplimiento de la misién institucional en concordancia
con lo establecido en el articulo 129 de la Ley 1474 de 2011.

Los planes de accion tienen el respectivo programa, la linea estratégica y el
proyecto contenido en el Plan Estratégico, a su vez tiene establecidas las metas,
con su unidad de medida, cantidad y responsable.

La Oficina de Control interno realiza el seguimiento y evaluacion al cumplimiento
de los objetivos del Plan Estratégico, para lo cual tiene definido formatos de
cumplimiento de metas fisicas, ponderacion, responsable y columna de
observaciones, considerando el programa, linea estratégica, proyecto y la
actividad asociada. Las actividades contenidas en los planes de accion, estan
asociadas a los acuerdo de gestion firmados por los directivos de la Contraloria,
los cuales a su vez son objeto de evaluacién cada afio.

Segun las evaluaciones realizadas por la Oficina de Control Interno al 31 de
diciembre de 2013 el cumplimiento del Plan Estratégico fue del 54%.

2.15 SEGUIMIENTO DEL INGRESO DE LA INFORMACION AL SIGEP.

El Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico- SIGEP, es el instrumento
de informaciéon y administracion del Empleo Publico en Colombia, El
Departamento Administrativo de la Funcidon Publica DAFP, se encuentra
adelantando la fase de implementacion. La Auditoria General de la Republica y el
DAFP firmaron convenio de cooperacion No 014 de 2013, con el objetivo de aunar
y coordinar esfuerzos, estrategias y acciones administrativas, logisticas vy
humanas para apoyar en la implementacion del SIGEP, en la AGR y en los
organismos sujetos a su vigilancia, uno de los compromisos es adelantar las
acciones correspondientes para incluir como linea de Auditoria el seguimiento a la
implementacion del SIGEP en las entidades sujetos de control.
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Acorde a lo anterior, en el ejercicio auditor a la Contraloria Municipal de Itagui, se
realiz6 seguimiento al proceso de implementaciéon del SIGEP, verificandose lo
siguiente

Implementacién. La Entidad a mediados de junio de 2013, definié al Contralor
Auxiliar de Recursos Humanos, al Profesional Universitario encargado del Proceso
de Talento Humano de la Entidad, al Asesor de Control Interno y a una contratista
de apoyo a los procesos institucionales para que lideraran el proyecto del SIGEP.

El ingreso de la informacion estuvo supervisada por un abogado (Profesional
Universitario asignado a Talento Humano), que recibié solo una capacitacion con
la Auditoria General de la Republica, porque las demdas capacitaciones
programadas fueron canceladas. Sin embargo la Contraloria se preocupé por
buscar por sus propios medios, otras capacitaciones como por ejemplo las
ofrecidas al municipio.

Toda esta informacion fue replicada a los funcionarios de la Entidad, en primer
lugar se hizo una capacitacidon de caracter general y posteriormente en forma
individual, de igual manera se hizo un acompafiamiento de asesoria en el cargue
de la informacién, teniendo en cuenta que el sistema presenta dificultades para su
ingreso, por esta razéon se dispuso un acompafiamiento personal a todos y cada
uno de los funcionarios sobre la metodologia del ingreso de la informacion,
verificando que efectivamente todos cumplieran con el cargue de la misma.

Empezaron implementando el “Sub — Sistema Institucional”, montando toda su
estructura, de tal manera que a la fecha la informacion se encuentra ingresada al
100%.

Posteriormente, se le asigno la clave del SIGEP a todos (100%) los funcionarios.
Para continuar con el ingreso de toda (100%) la informacion de las hojas de vida
de los funcionarios y contratistas, (formacion académica, experiencia laboral, etc.).

También se encuentra ingresado el 100% de la informacion requerida del formato
de bienes y rentas de todos los funcionarios de la Entidad, de tal manera que el
“Sub - Sistema de Talento Humano” tiene un cumplimiento del 100%.

Es importante sefialar que la Entidad fue la primera Contraloria que hizo el
proceso de implementacion del sistema SIGEP, razén por la cual otras
contralorias han solicitado su acompafamiento, colaboracién que presté a la
Contraloria General de Antioquia, colaborando tanto con capacitacion como con
soporte técnico.

Para la implementacion del SIGEP, la Entidad hizo una adecuaciéon en los
sistemas operativos en todos los computadores de la Entidad, de tal manera que
todos los funcionarios desde su computador tienen acceso al SIGEP.

Igualmente se tiene “Internet dedicado”, que es mas avanzado que el de banda
ancha.
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Dificultades:

La Contraloria considera que la mayor dificultad fue la falta de capacitacion por
parte del SIGEP, por cuanto tuvieron que auto — capacitarse y explorar ellos
mismos el sistema, porque no les han llegado invitaciones de capacitacion.

Consideran que no ha habido una comunicacion adecuada por parte del DAFP,
porque la Contraloria ha hecho algunos requerimientos que a la fecha no han
tenido respuesta. Por esta razén solicitan que haya claridad en las directrices por
parte del DAFP.
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1. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria regular, practicada a Contraloria Municipal de
Itagui vigencia 2013, se enuncian las recomendaciones sobre las situaciones
observadas en el desarrollo de los procesos, con el propdsito de coadyuvar en el
mejoramiento de la gestion y resultados de la Entidad.

Proceso Control Interno
e Realizar monitoreo y seguimiento a los programas de autocontrol y riesgos.
Proceso de Presupuesto

e Para la Contraloria es importante prever que en el evento de salir un fallo
judicial definitivo en contra de la Entidad, asi los recursos sean girados por la
Administracion Municipal, requiere tener creado el rubro para apropiar los
recursos.

Tesoreria

e Disefiar e implementar los controles necesarios que minimicen el riesgo de
pérdida de titulos valores.

Proceso Contratacion

e Ajustar los formatos de las minutas de los contratos en relacion con las figuras
de interventor y supervisor.

e Adoptar la practica de elaboracion de actas u oficios para la aprobacién o no
de las modificaciones que se presenten en los contratos.

Proceso Participacion Ciudadana

e Actualizar el trdmite interno de los derechos de solicitud y/o peticién, quejas,
reclamos, sugerencias, denuncias, de conformidad con las nuevas
reglamentacion.

Proceso Jurisdiccién Coactiva

e Ajustar el procedimiento de los procesos coactivos, teniendo en cuenta el
origen del titulo ejecutivo.

Proceso Administrativo Sancionatorio

e Expedir la constancia de ejecutoria con el fin de brindar certeza al operador
juridico a la hora de liquidar los intereses de mora a cargo del ejecutado.
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2. RESPUESTA AL DERECHO DE CONTRADICCION
La Contraloria mediante oficio radicado No. 702 del 02/07/2014 remitioé los argumentos de defensa a la Carta

de Observaciones, que fue comunicada a la Entidad de Control

por oficio NUR 20142130026091 del

27/06/2014, los cuales fueron recibidos en la Gerencia Seccional I-Medellin bajo el NUR 20142130035632 del
02/07/2014, que fueron analizados por el grupo auditor, de la siguiente manera:

Carta de Observaciones

Contradiccién Ejercida por la Contraloria

Andlisis y Respuesta de la Auditoria
General de la Republica

CONTROL INTERNO

OBSERVACION No. 01.

Como resultado de la evaluacién a los diferentes procesos,
se evidencid que el Sistema de Control Interno de la
Contraloria Municipal de Itagii, presentd las siguientes
debilidades:

e Subsistema de Control Estratégico. Present6
deficiencias en la administracion del riesgo debido a
gue en las indagaciones preliminares (presentd
vencimiento de términos), en el proceso de
contratacion (se vulnero el principio de planeacion) y
en el proceso de tesoreria presentd diferencias en
dos formatos (F-01 y F-05), rendidos a la Auditoria

General de la Republica, en el proceso
Presupuestal no se atendi6 el principio de
planeacion, presentando apropiaciones sobre-

valoradas en sumas importantes en el rubro de
Materiales 'y suministros; en el rubro de
Remuneracion de servicios técnicos con apropiacion
inicial baja, fue contracréditos y acreditados en
cuantias importantes.

e Subsistema de Control de Gestion. Los manuales
de procesos y procedimientos de las areas de
tesoreria, contabilidad, presupuesto e inventarios se
encuentran desactualizados, porque no coincide el
procedimiento documentado con lo que realiza el
funcionario en su gestion diaria.

e Subsistema de Control de Evaluacién. En el
trabajo de campo se evidencié que en el proceso
contable y presupuestal no realizaron auditorias de
gestién, que permitieran identificar observaciones y

A nuestro juicio la observacion hace alusién a deficiencias en la
administracion del riesgo con respecto a eventos imprevistos e
imprevisibles por la entidad, hechos que por tal condicion,
escapan a la gestién del riesgo. En cuanto al tema de las
indagaciones preliminares (vencimiento de términos), nos
remitimos a la contradiccién de la observacion No. 7; en lo
referido al proceso de contratacién, nos remitimos a la
contradiccion de la observacion No. 6. En lo referido a la
supuesta deficiencia del proceso de tesoreria por la rendicion
en los formatos F-01 y F-05, las diferencias fueron
debidamente explicadas y sustentadas a la AGR antes de la
ejecucion de la auditoria que nos ocupa, toda vez que la
entidad en la rendicion de la cuenta subid la informacién que el
sistema SIA, por sus debilidades propias, no permitid la
interpretacion detallada de las cuentas débitos y créditos de
activos fijos, debido ello a que los formatos generan
informacién consolidada, en dltimas la informacion fue
suministrada correctamente, lo que significa que el subsistema
de control estratégico, en este particular, no tiene deficiencia
en la administracion del riesgo.

En cuanto a lo aludido sobre el principio de planeacion del
proceso presupuestal y lo referido al rubro de servicios
técnicos, nos remitimos a la contradiccion de la observacion
No. 4.

Dada la redaccion de la observaciéon resulta imposible a la
entidad identificar en qué parte del procedimiento no hay
coincidencia entre el proceso documentado con la gestion
diaria realizada por los funcionarios en los procesos de

Son de recibo los argumentos expresados
por la Contraloria, en consecuencia la
observacién se retira del informe de
auditoria.
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Carta de Observaciones

Contradiccion Ejercida por la Contraloria

Analisis y Respuesta de la Auditoria
General de la Republica

dificultades de estas areas para el mejoramiento

continuo de los procedimientos y procesos.
El articulo 2 del Decreto Nacional No. 1599 de 2005, sefiala
que es responsabilidad “de los jefes de cada dependencia
(...) asi como de los demas funcionarios”, evaluar y
administrar el sistema de Control Interno, de tal manera que
el normograma requiere ser actualizado por el lider de cada
proceso en conjunto con su equipo de trabajo. Asi mismo, es
responsabilidad del Asesor de Control Interno verificar que
“los controles definidos para los procesos y actividades de la
organizacion, se cumplan por los responsables de su
ejecucion (...)” tal como lo sefiala el literal a) del articulo 12
de la Ley 87 de 1993.

tesoreria, contabilidad, presupuesto e inventarios, por lo
indeterminada y genérica de la observacion. A nuestro juicio el
subsistema de control de gestion de la Contraloria de Itagiii es
adecuado y la entidad de manera permanente realiza
recomendaciones de mejoramiento a los procesos y
procedimientos.

Lo descrito no corresponde a la realidad de la gestion realizada
en la entidad por cuanto efectivamente de manera periddica, la
oficina asesora de control interno efectia auditoria a todos los
procesos incluyendo el contable y presupuestal, con
pronunciamientos escritos de la misma. Al parecer el grupo
auditor no evidencié esta situacién dado que no solicité la
carpeta correspondiente (carpeta de 106 folios), se anexa
copia digital del informe de auditoria de control interno a los
procesos contable y presupuestal, contenidos en 27 folios
hébiles entre el 79 y el 106 (Anexo N°1).

()

PROCESO DE PRESUPUESTO

OBSERVACION No. 02

El Presupuesto de la Contraloria Municipal de Itagli para la
vigencia 2013 fue proyectado y aprobado con un incremento
del 6%, sobre el presupuesto del afio 2012, el cual ascendia
a la suma de $2.125.858.000, lo cual presuntamente supera
los limites de gastos de que trata el paragrafo del articulo 2°
de la ley 1416 de 2010, que establece que “A partir de la
vigencia 2011 los gastos de las Contralorias Municipales
y Distritales, sumadas las transferencias del nivel central
y descentralizado, crecerdan porcentualmente en la cifra
mayor que resulte de comparar la inflacién causada en el
ano anterior y la proyectada para el siguiente por el
respectivo distrito o municipio”. Toda vez que el IPC de la
vigencia 2012 correspondio al 2,44% y el IPC proyectado
para vigencia 2013 segun el Banco de la Republica
correspondié al 3%. Teniendo en cuenta este porcentaje, el
presupuesto para la vigencia 2013 debi6 ser de
$2.189.633.740 y la cifra real aprobada fue de
$2.253.409.480, es decir $63.775.740 que corresponde a un

No compartimos la interpretacion restrictiva que le da a la Ley
1416 de 2010, el equipo auditor. Transcriben el texto pero
omiten hacer la lectura adecuada de lo siguiente: “y la
proyectada para el siguiente por el respectivo distrito o
municipio”. Negritas y subrayas nuestras. La norma no
autoriza la interpretacion dada de que el incremento es el fijado
por el Banco de la Republica, precisamente en la municipalidad
el COMFIS determind que para el afio 2013 se aplicaba la
inflacion del 6%, derivada del incremento salarial municipal.
Como es sabido la Contraloria solo tiene gastos de
funcionamiento en su gran mayoria asociados a la nomina que
ostenta el mismo régimen prestacional del Municipio, que dicté
un incremento salarial para todos los empleados incluyendo los
de la Contraloria en un 6%.

Sorprende a la Contraloria Municipal de ltagii el significado de
esta observacion toda vez que va en contravia de la filosofia
defendida recientemente por la misma Auditoria General de la

Es valida la argumentacion expuesta, el
andlisis dialectico y juridico realizado por
el sujeto vigilado tiene soporte suficiente
para retirar esta observacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, la
observacion se retira del informe de
auditoria.
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Carta de Observaciones

Contradiccion Ejercida por la Contraloria

Analisis y Respuesta de la Auditoria
General de la Republica

3% de mas al establecido en la norma.

Republica, ante el Gobierno Nacional, (...)

OBSERVACION No. 03

El rubro sentencias y conciliaciones que permite a la
Contraloria asumir el pago de condenas, conciliaciones e
indemnizaciones, no formé parte del presupuesto de la
vigencia 2013, no obstante que la Entidad, tiene
controversias judiciales con pretensiones que ascienden a
$1.125.983.873, segun comunicacion remitida por el sefior
Contralor al Secretario de Hacienda Municipal en el segundo
semestre del afo 2012, inobservando el articulo 45 del
Decreto Nacional No. 111 de 1996 en concordancia con la
sentencia C-643 de 2012, que declara inexequible el articulo
3° de la Ley 1416 de 2010, que traslada la obligatoriedad del
pago de condenas, conciliaciones e indemnizaciones de las
Contralorias con cargo a su propio presupuesto.

Una pretension judicial de determinada cuantia no significa
siempre que el fallo judicial condenatorio corresponda al valor
de la misma, adicionalmente no toda accién judicial concluye
con fallo adverso, de igual manera los fallos judiciales
relacionados con procesos de responsabilidad fiscal, en la
medida de los recaudos, debera responder el duefio del
recurso que no es la Contraloria Municipal. Esto explica el por
qué no se debe asignar en un presupuesto limitado como el de
las contralorias la contingencia judicial, amén de que ésta
situacion solo se genera en el afio 2013 producto de una
sentencia de la Corte Constitucional, que ha generado la
intervencion publica de la Sefiora Auditora, en razén de la
incapacidad real de todos los entes de control fiscal para
asumir hoy por hoy estos compromisos judiciales.

La comunicacion aludida por el equipo auditor del ente
nacional, textualmente expresa a la Secretaria de Hacienda del
Municipio la alerta de contemplar una partida adicional para el
cubrimiento del valor estimado de controversias judiciales, lo
que a las luces de las interpretaciones restrictivas de la Ley
1416 de 2010, significa la imposibilidad de incluir tales sumas
en los presupuestos de las Contralorias.

Nada se opone, tal como en otras localidades estd ocurriendo
que al surgimiento de cada sentencia desfavorable la
obligacion sea asumida por la respectiva entidad territorial,
téngase en cuenta que un Juez de la Republica al producir un
fallo solo condenara a quien tenga personeria juridica, la que
hoy por hoy no tiene la Contraloria Municipal de Itaguii.

Para la Contraloria es importante prever que
en el evento de salir un fallo judicial definitivo
en contra de la Entidad, asi los recursos sean
girados por la Administracién Municipal,
requiere tener creado el rubro para apropiar
los recursos.

La observacion se retira y se constituye en
una Recomendacion.

OBSERVACION No. 04

Se observo falta de planeacion en la elaboracion y ejecucion
de presupuesto para la vigencia 2013, toda vez que se
realizaron en el afio diez actos administrativos modificando
los rubros presupuestales, por ejemplo el de materiales y
suministros fue acreditado por $66.734.226 y contra-
creditado por $124.165.000. El rubro remuneracion servicios
técnicos fue acreditado en seis oportunidades por
$110.306.272 y el rubro de viaticos y gastos de viaje fue

De inicio es preciso subrayar que el presupuesto general
asignado a la Contraloria Municipal de Itagii tiene como
finalidad principal la atencion de todos los gastos de
funcionamiento que la entidad requiera, sin tener la existencia
en la configuracién del presupuesto de los componentes de
inversién ni de servicio de la deuda.

Ahora bien, la norma en parte alguna prohibe hacer traslados

No son de recibo los argumentos expuestos
por la Entidad, pues no se esta cuestionado
la forma como se realizan las modificaciones
al presupuesto a través de la expedicion de
actos administrativos por parte del sefior
Contralor, como tampoco los ajustes al
programa Anual Mensualizado de caja —
PAC- sino el principio de programacion
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Contradiccion Ejercida por la Contraloria

Analisis y Respuesta de la Auditoria
General de la Republica

acreditado en tres ocasiones y contra-creditado una vez.

entre cuentas del componente de funcionamiento, (...).

integral y planificacion por las permanentes
modificaciones al presupuesto.

Es importante resaltar que la Corte
Constitucional mediante Sentencia C- 818 de
2005, establecié que: “es indiscutible que los
principios cumplen una triple funcion de
fundamento, interpretacion e integracion del
orden juridico. Se reconoce a los principios
como fundamento, en la medida en que
contribuyen a la organizacioén deontolégica de
las distintas instituciones que dan soporte a
la vida juridica, esto es, fijan los criterios
basicos o pilares estructurales de una
determinada situacion o relacién social que
goza de trascendencia o importancia para el
derecho. En cuanto a su funcion como
instrumento para la interpretacion, esta
Corporacién ha dicho que los principios se
convierten en guias hermenéuticas para
descifrar el contenido normativo de las reglas
juridicas que al momento de su aplicacion
resulten oscuras, dudosas, imprecisas,
indeterminadas o aun contradictorias en
relacion con otras normas de rango superior,
incluyendo dentro de las mismas a los
principios de naturaleza constitucional.
Finalmente, los principios cumplen una
funcién de integracién, ya que asumen el rol
de fuente formal del derecho ante la
insuficiencia material de la ley para regular
todas y cada una de las situaciones que se
puedan presentar en el devenir social’.

Igualmente la Sentencia T-406 de 1992
textualmente  declar6: "Los  principios
fundamentales del Estado son una pauta de
interpretacion ineludible por la simple razén
de que son parte de la Constitucion misma y
estan dotados de toda la fuerza normativa
que les otorga el articulo cuarto del texto
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fundamental”

En este caso la aplicacion de la facultad para
hacer modificaciones al presupuesto se ve
limitada por los principios que rigen el
sistema presupuestal.

Por lo anterior, la observacion se mantiene
en el informe de auditoria como Hallazgo
Administrativo.

TESORERIA

OBSERVACION No. 05.

En la Oficina de Tesoreria los titulos valores no estan
debidamente custodiados, no cuenta con una caja fuerte o
un mecanismo de seguridad reforzado que permita la debida
proteccion de la misma, contraviniendo el articulo 2 literales
a, ey fyelliteral c del articulo 3 de la Ley 87 de 1993, la
falta de control en el area puede generar pérdidas para la
Entidad, por la ausencia de cuidado y proteccion que debe
procurarse sobre titulos valores.

Contrario a lo expresado por el equipo auditor, la entidad en su
autonomia, dado el conocimiento que tiene de los riesgos en el
manejo de los valores, tiene perfectamente disefiados los
controles tendientes a minimizar todo riesgo que se presente
con respecto a aquellos. La entidad no considera necesitar la
adecuacion de la oficina de Tesoreria con dispositivos de
seguridad distintos a los que actualmente tiene, por cuanto en
ésta no se maneja dinero en efectivo ni titulos valores
diferentes a una chequera que se custodia bajo llave, en
cajuela de seguridad bajo la responsabilidad de la Tesorera y
la oficina cuenta con camara de seguridad monitoreada
permanentemente y de la cual se genera un registro en archivo
digital y con seguimiento remoto via internet, siendo pertinente
resaltar que el ingreso a la Tesoreria es totalmente controlado
y el acceso a la entidad tiene un control perimetral con
electroiman de seguridad.

Adicionalmente la politica o directriz de la Contraloria acorde
con lo establecido por el Gobierno Nacional, es que en la
medida de lo posible las transacciones se hacen digitalmente
(sistema de transferencia electrénica de fondos), muy
esporadicamente se realizan pagos con cheque, los cuales se
controlan con doble firma de refrendacién para el pago y sellos
restrictivos (himedo y seco) de pago al primer beneficiario y
cruce.

Con el propo6sito de minimizar el riesgo de
pérdida de estos titulos valores como es la
chequera, y teniendo en cuenta las
anotaciones realizadas por la Contraloria, se
levanta la observacion y se constituye como
Recomendacion.

PROCESO DE CONTRATACION
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OBSERVACION No. 06.

En el contrato CD-014-2013 con objeto “Apoyo a la
gestion al sistema de gestion de calidad en Ila
actualizacion de los procesos adoptados por la
Contraloria Municipal de ltagii, coadyuvando asi
mismo en la Contraloria Auxiliar de Auditoria Fiscal en
le evaluacion del sistema de control interno de los
sujetos vigilados”, por $12.000.000, el acta de inicio es
fechada el 11/06/2013, luego el 18/06/2013, seis dias
habiles después, el supervisor del contrato solicité una
adicion por $5.733.333 aprobada el mismo dia, lo que
indica que la necesidad y el valor estimado del
contrato, no fue objeto de un analisis riguroso en la
planeacién del proceso contractual, inobservando los
numerales 1y 4 del articulo 2.1.1 del Decreto Nacional
No. 734 de 2012, los cuales establecen que en los
estudios y documentos previos debe indicarse “la
descripcion de la necesidad que la entidad estatal
pretende satisfacer con la contratacién” y “el valor
estimado del contrato (...) respectivamente.

Lo anterior debido a la falta de planeacion de la
Contraloria, por cuanto debid haber previsto desde los
estudios previos el valor total del contrato, exponiendo
a la Contraloria a posibles incumplimientos de los
principios rectores de la contratacion estatal o
eventuales reclamaciones.

Con el animo de dar justificacion a esta situacion resulta
pertinente expresar al equipo auditor las circunstancias
generales que rodearon la adicion del contrato en mencién.

La Contraloria Municipal de Itagli, posterior a la celebracion
del contrato con el sefior WILFRAN DE JESUS LOPEZ
IDARRAGA, identificd6 una nueva necesidad diferente a la
establecida para motivar la contratacion inicial, situacion que la
ubicé en un escenario dual sobre el cual deberia resolver, es
decir, o desarrollar un nuevo proceso contractual o de otro lado
buscar la optimizacion del recurso y hacer uso de la
herramienta legal de adicion contractual dentro del tope legal
para complementar estas nuevas actividades en el contrato
original, camino que finalmente fue el acometido por la entidad
en razén a que el contratista poseia las caracteristicas de
idoneidad y experiencia para el desarrollo de las actividades
derivadas de la nueva necesidad detectada.

Por lo anterior no comparte la entidad la apreciacion de
ausencia de planeacién en la contratacion referida pues
contrario sensu lo que se logro fue una adecuada optimizacion
del recurso en estricto respeto del principio de economia que
igualmente gobierna la actividad contractual.

La norma y el mismo Consejo de Estado han coincidido en
expresar que la entidad solo debe contar con los estudios
previos respectivos para la contratacién correspondiente,
situacion cumplida por la entidad, en parte alguna existe norma
restrictiva en cuanto a los tiempos para la celebracion de una
adicion, la Unica limitante es el porcentaje de adicion en dinero
que no sea superior al 50% del valor inicial del contrato, hecho
gue no se da en el caso concreto.

No es de recibo los argumentos
expresados por la Contraloria, porque
como lo explica, “se identific6 una nueva
necesidad diferente a la establecida para
motivar la contratacion inicial”.

Es precisamente en este sentido donde
se vulnera el principio de planeacion,
incumpliendo con los fines de los
estudios previos, puesto que segun este
argumento, la Entidad debi6é observar lo
sefalado en el paragrafo 2 y los
numerales 1 y 4 del Decreto Nacional
No. 734 de 2012 relacionados con la
necesidad del contrato y el valor
estimado del mismo. Con respecto al
principio de economia, tampoco se
observd en su integridad, pues la
actividad contractual no debe ser el
resultado de la improvisacioén, sino que
debe obedecer a una verdadera
planeacion para satisfacer las
necesidades.

Teniendo en cuenta
observacion se mantiene.

lo anterior, la

INDAGACION PRELIMINAR

OBSERVACION No. 07.

De tres indagaciones preliminares revisadas en trabajo de
campo, se observé que en todas falta oportunidad para
ordenar el archivo de las diligencias por no mérito y/o para
proferir auto de apertura de proceso de responsabilidad fiscal

No comparte el ente auditado la consideracion plasmada en la
observacion, respecto de los alcances dados a la prescripcion
legal, pues de la lectura del articulo 39 de la Ley 610 de 2000,
es necesario concluir, tal y como lo hizo en su momento la

Los argumentos de la Contraloria no son de
recibo, por cuanto la observacién esta
haciendo clara referencia al término sefalado
en el articulo 39 de la Ley 610 de 2000, que
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segun sea el caso, por cuanto que en todas se supero el
término maximo (seis meses) sefialado en el articulo 39 de la
Ley 610 de 2000 para el tramite procesal.

Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2000,
que el tiempo para el adelantamiento de la indagacion
preliminar hace referencia exclusivamente a la potestad legal
del ente de control de recaudar el material probatorio
necesario para satisfacer los elementos que le permitan dar
inicio a una investigacion fiscal, mas no un limite extremo
dentro del cual deba darse el pronunciamiento de fondo de la
entidad, y en consecuencia con el unico resultado de que las
pruebas recaudadas por fuera de este término carecerian de
eficacia al momento de la calificacion.

En razén de lo anterior si bien es cierto las indagaciones en
cita supera los seis (6) meses desde su apertura, también lo es
que la entidad sigue conservando la prerrogativa legal de
accion fiscal, la cual solo tiene como limite la caducidad de la
accion fiscal, es decir, cinco (5) afios con respecto al hecho y el
auto de apertura de investigacion, fecha esta ultima que
aparece como limite para el pronunciamiento de fondo. La
afirmacion de que “esta situacion trae como consecuencia el
vencimiento de los términos procesales previstos en la Ley”, no
asiste a la realidad legal que gobierna el proceso de
responsabilidad fiscal.

determind lo siguiente: “(...) podra ordenarse
indagacion preliminar por un término
maximo de seis (6) meses, al cabo de los
cuales solamente procedera el archivo de las
diligencias o la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal (...)” — el resaltado es
nuestro -. Teniendo en cuenta que todas las
indagaciones preliminares revisadas en
proceso auditor superaban el término previsto
en la Ley.

Ahora bien, el articulo 107 de la Ley 1474 de
2011 sefalo lo siguiente, “Preclusividad de
los plazos en el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal. Los plazos previstos
legalmente para la practica de las pruebas en
la indagacion  preliminar (...) seran
preclusivos y por lo tanto careceran de valor
las pruebas practicadas por fuera de los
mismos.(...)", de tal manera que el término
para recaudar material probatorio en las
indagaciones preliminares es de seis meses.

Teniendo en cuenta lo
observacién se mantiene.

anterior, la

PROCESO JURISDICCION COACTIVA

OBSERVACION No. 08.

Examinada la gestion adelantada a los procesos de
jurisdicciéon coactiva durante la vigencia 2013, se observo
que en el proceso No. 001-2013 el mandamiento de pago
(08/05/2013) cuyo titulo ejecutivo tuvo origen en resolucion
sancionatoria, se notifico al ejecutado mediante “Edicto
Emplazatorio” el 02/07/2013, de conformidad con lo sefialado
en el articulo 318 del Codigo de Procedimiento Civil, (articulo
24 de la Resolucién No. 315 del 11 de diciembre de 2012
mediante la cual se adopté el procedimiento de cobro
coactivo para la Contraloria). Sin embargo, el procedimiento
a aplicar es el sefalado en el Estatuto Tributario, tal como lo

Si bien es cierto la norma recomendada por el auditor
establece una forma de notificacion especifica, la norma
aplicada por la entidad al proceso 001 de 2013 es mas
garantista al sujeto ejecutado que aquella, si se hubiera
ajustado el proceso a la primera, aquel no hubiera contado con
la figura procesal del curador ad litem que concurrié en defensa
de sus intereses al proceso coactivo; por consiguiente si lo que
se esta evaluando es la gestion y resultados del proceso, el
resultado final en el proceso evaluado no varié y por el
contrario enaltecié el debido proceso y el derecho de defensa
del ejecutado.

Los argumentos de la Contraloria no son de
recibo, por cuanto la observacion se refiere a
la obligacion de dar cumplimiento al numeral
2 del articulo 100 de la Ley 1437 de 2011 que
sefialo lo siguiente: “Articulo 100. Reglas de
procedimiento. Para los procedimientos de
cobro coactivo se aplicaran las siguientes
reglas: (...) 2. Los que no tengan reglas
especiales se regiran por lo dispuesto en este
titulo y en el Estatuto Tributario.” - el
resaltado es nuestro -. De tal manera que el
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indica el numeral 2 del articulo 100 de la Ley 1437 de 2011.

procedimiento de la Entidad debe ajustarse a
lo ordenado por el Cédigo de Procedimiento
Administrativo 'y de lo Contencioso
Administrativo, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 1° del articulo 3° de
la Ley 1437 de 201lque determin6 lo
siguiente “1. En virtud del principio del debido
proceso, las actuaciones administrativas se
adelantaran de conformidad con las normas
de procedimiento y competencia
establecidas en la Constitucion y la ley (...)" —
el resaltado es nuestro.

Por lo anterior, la observacion se mantiene.

PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

OBSERVACION No. 09.

Examinada la gestion adelantada a los procesos
administrativos sancionatorios durante la vigencia 2013, se
observd que en el proceso No. 016-2013, no se expidid la
constancia de ejecutoria antes de proferir el auto del
08/04/2014 mediante el cual se decidid una solicitud de
acuerdo de pago (cobro persuasivo).

Es importante sefialar que el numeral 1 del articulo 99 de la
Ley 1437 de 2011, determiné que el acto administrativo que
impone pagar una suma liquida de dinero a favor del Estado,
debe estar ejecutoriado para que preste mérito ejecutivo,
fecha a partir de la cual se liquidan los intereses de mora a
cobrar en el acuerdo de pago.

La Contraloria Municipal de Itaglii no comparte la observacion
del equipo auditor y sobre la misma es necesario elaborar las
siguientes precisiones conceptuales:

El desarrollo del procedimiento administrativo sancionatorio se
da dentro del escenario administrativo regulado por la Ley 1437
de 2011, teniendo presente ello, no se entiende desde que
perspectiva legal se exige la existencia de una certificacion de
ejecutoria, cuando tal condicién, deriva no de una declaracion
del ente ejecutor, sino de una realidad factica de transcurso en
el tiempo y de no ejercicio de los recursos de Ley por parte del
interesado, situacidon que no se altera por la no produccién de
un certificado, pues el mérito ejecutivo lo ostenta es el titulo y
no documentos anexos o posteriores al mismo.

(--)

Son de recibo los argumentos de la
Contraloria, en consecuencia se retira la
observacion.
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A continuacién se detallan los hallazgos detectados en el ejercicio auditor.

Sobre los hallazgos con connotacion administrativa la Contraloria debe

elaborar y

remitir el

respectivo Plan de Mejoramiento,

suscrito

Representante Legal y la Jefe de la Oficina Asesora de Control Interno.

por la

REF.

P/T

Condicién
Descripcion
de la
situacion
irregular
encontrada

Criterio
Normatividad
gue ha sido
vulnerada o
no se esta
cumpliendo

Efecto
Consecuencia
generada por la
condicion
irregular

Causa
Porque
ocurrié la
situacion.
Razones

Connotacién

D[P|F

Cuantia

PT

PROCESO

Proceso de presupuesto

Condicioén:

Se observé falta de planeacion en la
elaboracién y ejecucion de presupuesto para
la vigencia 2013, toda vez que se realizaron
en el afio diez actos administrativos
modificando los rubros presupuestales, por
ejemplo el de materiales y suministros fue
acreditado por $66.734.226 y contra-creditado
por $124.165.000. EIl rubro remuneracion
servicios técnicos fue acreditado en seis
oportunidades por $110.306.272 y el rubro de
viaticos y gastos de viaje fue acreditado en
tres ocasiones y contra-creditado una vez.

Criterio

Principios de eficiencia, planificacion y
programacion integral del sistema
presupuestal, consagrados en el articulo 4 de
la Ley 179 de 1994 y el Decreto Nacional No.
111 de 1996.

Causa

Falta de Planeacion en el programacion
presupuestal.

Efecto

Alteraciones a planes y programas y distorsion
en las metas propuestas.

Redaccion
del Hallazgo

Falta de Planeacion en la Elaboracion y
ejecucion del presupuesto

CN

PROCESO

Contratacion

Condicioén:

En el contrato CD-014-2013 con objeto “Apoyo
a la gestion al sistema de gestion de calidad
en la actualizacién de los procesos adoptados
por la Contraloria Municipal de Itagliii,
coadyuvando asi mismo en la Contraloria
Auxiliar de Auditoria Fiscal en le evaluacion
del sistema de control interno de los sujetos
vigilados”, por $12.000.000, el acta de inicio es
fechada el 11/06/2013, LUEGO EL
18/06/2013, seis dias habiles después, el
supervisor del contrato solicitdé una adicién por
$5.733.333 aprobada el mismo dia.

Criterio

Numerales 1 y 4 del articulo 2.1.1 del Decreto
Nacional No. 734 de 2012, los cuales
establecen que en los estudios y documentos
previos debe indicarse “la descripcion de la
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Condicion Criterio
Descripcion | Normatividad o SisHD : Connotacién
REF. de la gue ha sido Porqge COSEALEEER
P/T situacion vulnerada o o.currllo'la generad.a.p')or 2 DIPIFIJ[C t
T N6 Se estd situacion. condicién uantia
. Razones irregular

encontrada cumpliendo
necesidad que la entidad estatal pretende
satisfacer con la contrataciéon” y “el valor
estimado del contrato (...) respectivamente.

Causa Falta de planeacion en el proceso contractual
y rigurosidad en la elaboracion de los estudios
técnicos.

Efecto Posibles incumplimientos de los principios
rectores de la contratacion estatal o
eventuales reclamaciones.

Redaccién | Inobservancia de los numerales 1 y 4 del

del articulo 2.1.1 del Decreto Nacional No. 734 de

Hallazgo 2012, en la elaboracion de los estudios y
documentos previos (descripcion de la
necesidad definicion del valor estimado del
contrato).

IP | PROCESO | Indagacién Preliminar

Condiciéon: | El tramite de las indagaciones preliminares
superd el término maximo sefialado en el
articulo 39 de la Ley 610 de 2000.

Criterio Articulo 39 de la Ley 610 de 2000.

Causa Falta de controles efectivos en el impulso de
las indagaciones preliminares.

3 Efecto Situacion que trae como consecuencia el
vencimiento del término sefialado en el
articulo 39 de la Ley 610 de 2000.

Redaccién | Falta oportunidad para ordenar el archivo de

del las diligencias por no mérito y/o para proferir

Hallazgo auto de apertura de proceso de
responsabilidad fiscal segun sea el caso.

JC | PROCESO | Jurisdiccién Coactiva

Condicidon: | En el proceso de cobro coactivo No. 001-
2013, el mandamiento de pago se notificd
mediante edicto emplazatorio de conformidad
con lo establecido en el articulo 318 del
C.P.C., sin embargo el procedimiento a aplicar
es el sefialado en el Estatuto Tributario.

Criterio Numeral 2 del articulo 100 de la Ley 1437 de
2011.

4 Causa El procedimiento de la Entidad se encuentra
desactualizado.

Efecto Este hecho trae como consecuencia la
inobservancia de una norma procesal de
obligatorio cumplimiento.

Redaccién | Inobservancia del procedimiento sefialado en

del el Estatuto Tributario, tal como lo indica el

Hallazgo numeral 2 del articulo 100 de la Ley 1437 de

2011, para la notificacion.

48

Informe de Auditoria-Vigencia 2013
Contraloria Municipal de Itagiii




