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INTRODUCCION

La Auditoria General de la Republica, en cumplimiento del articulo 274 de la
Constitucion Politica y del Decreto Ley 272 de 2000 y en desarrollo del Plan
General de Auditoria - PGA 2015, realiz6 auditoria regular a la Contraloria
Departamental de Arauca, para evaluar los resultados de la gestion
administrativa, financiera y misional en el cumplimiento de las normas y demas
disposiciones legales vigentes aplicables en los diferentes procesos de la
administracion, correspondiente a la gestion realizada por la Contraloria en la
vigencia del 2014. La ejecucion del trabajo de campo se realiz6 durante los dias
comprendidos entre el 16 de marzo al 20 de marzo de 2015.

Los procesos auditados se escogieron utilizando la herramienta disefiada en el
Proceso Auditor denominada matriz de riesgos de la vigencia 2014, permitiendo
ampliar la comprension y el conocimiento de la Entidad. En principio, con la
elaboracion de los mapas de riesgos se determinaron los procesos que adelanta
la Contraloria para desarrollar sus actividades misionales y administrativas;
posteriormente y mediante la ponderacién de la ocurrencia de los riesgos se
determind el alcance de la ejecucidén del trabajo de campo, se plasmaron los
objetivos y se desarrollaron los programas y actividades a realizar para alcanzar
cada uno de ellos. Para el desarrollo de la auditoria, se seleccionaron los
procesos de contabilidad, presupuesto, talento humano, contratacion,
controversias judiciales, control fiscal, participacion ciudadana, proceso
macrofiscal, procesos de responsabilidad fiscal, jurisdiccion coactiva,
administrativo sancionatorios, proceso sistema de control interno y proceso
gerencia publica y Tics.

Evaluadas las actividades y operaciones ejecutadas en las distintas areas de la
Entidad vigilada se elabor6 el presente Informe de Auditoria, el cual incluye el
analisis de la revision de la cuenta vigencia 2014, la evaluacion de los estados
financieros, el concepto sobre la gestion adelantada por la administracion en los
diferentes procesos, teniendo en cuenta los principios de economia, eficiencia,
eficacia y equidad; igualmente se conceptla sobre el cumplimiento de las normas
y disposiciones aplicables por la Entidad en cada una de sus actuaciones.

Informe de Auditoria Contraloria Departamental de Arauca
Vigencia 2014 — PGA 2015
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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Gerencia Seccional VIII-Cucuta de la Auditoria General de la Republica, con
fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 274 de la Constitucién
Politica y el Decreto Ley 272 de 2000, practicé auditoria regular a la Contraloria
Departamental de Arauca, en la cual se evaluaron los estados contables a 31 de
diciembre de 2014, los resultados de la gestion administrativa y misional en el
cumplimiento de la normatividad vigente aplicable en los diferentes procesos
desarrollados en vigencia 2014, asi como el seguimiento a las observaciones
registradas en el informe de auditoria anterior, vigencia 2013, PGA 2014.

El ejercicio de auditoria fue realizado con base en pruebas selectivas, de acuerdo
con las normas, politicas y procedimientos de auditoria de general aceptacion, de
manera que el examen y resultado de las pruebas, proporcionaron una base
razonable para fundamentar la opinién y conceptos expresados en el presente
informe. De acuerdo con lo anterior, los siguientes fueron los resultados mas
relevantes en cada uno de los procesos evaluados.

DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES

La Auditoria General de la Republica ha practicado control financiero al balance
general presentado por la Contraloria Departamental de Arauca a 31 de diciembre
de 2014 y a los estados de actividad financiera, econdmica y social y de cambios
en el patrimonio, acompafiados de las notas explicativas cuya preparacion es
responsabilidad de la Contraloria. Nuestro objetivo en este aspecto es el de
expresar una opinion sobre los estados contables en su conjunto.

El examen fue practicado de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia, mediante la realizacion de pruebas selectivas que
proporcionaron una base razonable para fundamentar la valoracion.

No se generd ninguna salvedad en el dictamen; se verificd que los estados
financieros son concordantes con las cifras reportadas por la Contraloria a la
Contaduria General de la Nacion y a la Auditoria General de la Republica, y con
las registradas en los libros de contabilidad, comprobantes y soportes, lo que
garantiza la relevancia, comprensibilidad y confiabilidad de las cifras.

En nuestra opinion los informes contables presentan razonabilidad en la
situacion financiera de la Contraloria Departamental de Arauca 31 de diciembre
de 2014, en los resultados de sus operaciones y en los flujos de efectivo por el
afio que terming, de conformidad con los principios de contabilidad generalmente

Informe de Auditoria Contraloria Departamental de Arauca
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aceptados y las normas técnicas relativas al reconocimiento y revelacion de los
hechos financieros, por tanto, su dictamen para esta vigencia es LIMPIO.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA REVISION DE CUENTA Y AUDITORIA
REGULAR VIGENCIA 2014

PROCESOS ADMINISTRATIVOS

Proceso Contable. La labor adelantada por la Administracion de la Contraloria
Departamental de Arauca durante la vigencia 2014 fue Buena, toda vez que de
acuerdo al resultado del andlisis de la informacion contable presentada por la
Contraloria, permitié6 emitir un concepto razonable sobre el registro de los hechos
y operaciones financieras realizadas en la vigencia fiscal objeto de estudio, por
cuanto se le dio aplicabilidad a los lineamientos y disposiciones fijadas por la
Contaduria General de la Nacion contempladas en el Régimen de Contabilidad
Publica.

Proceso Presupuestal. En cuanto a la evaluacion de la ejecucion de los recursos
asignados en la vigencia fiscal 2014, presentd una adecuada gestion, por cuanto
en la ejecucion cumpli6 con los lineamientos contemplados en el Estatuto
Organico del Presupuesto, las afectaciones presupuestales se encontraron
respaldados por los certificados de disponibilidad, registros presupuestales y
ordenes de pago respectivos, en cuanto a la planeacion de las apropiaciones de
gastos se realizaron dos traslados presupuestales. Asi mismo, se evidenci6 el
cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1416 de 2010, en lo referente a la ejecucién
de gastos de capacitacion.

Talento Humano. Se llevaron a cabo los programas de capacitacion y de
bienestar social de conformidad con los decretos 1567 y 1227 de 2008 y se
ejecutaron recursos por el 2% del presupuesto de la contraloria para dichos
programas. No se presenté vinculacion de funcionarios durante la vigencia 2014.
Se liquidaron los salarios y prestaciones de acuerdo con lo estipulado por la
normatividad vigente. Por lo anterior se concluye que la gestién de la contraloria
durante la vigencia 2014 fue buena.

Contratacion Administrativa. La Contraloria Departamental de Arauca ejecutd
doce (12) contratos por valor de $209.155.803, equivalentes al 15.79% del
presupuesto ejecutado por la entidad en la vigencia 2014, el cual ascendi6 a
$1.324.240.194. Contratacion que estuvo orientada en un 75% al cumplimiento de
las normas y al apoyo de las funciones administrativas de la contraloria; el 25%
de la contratacion restante se orientd al cumplimiento de la misién de la Entidad y
de su plan estratégico. La gestion de la Contraloria en el proceso de contratacion
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durante la vigencia 2014 fue buena, en cuanto a la planeacion y ejecucion del
proceso contractual, observando los principios y lineamientos sefialados en las
Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, 1510 de 2013 y sus decretos
reglamentarios.

Controversias judiciales. La contraloria adelanta una (1) controversia judicial por
nulidad y restablecimiento del derecho, contra el fallo proferido por la Contraloria,
radicado con el N° 2007-0122, cuyo valor inicial es de $7.226.694, la cual se
encuentra pendiente para resolver Recurso de Apelacion, habiéndose presentado
el dia 05 de Octubre de 2012, por parte de la Contraloria Departamental de
Arauca. La Contraloria demostr6 Buena gestién, teniendo en cuenta la
sustentacion del recurso de apelacion, en la accion judicial reportada en la
vigencia 2014.

PROCESOS MISIONALES

Participacion Ciudadana. En la vigencia 2014 la Contraloria departamental de
Arauca, adelanté 22 requerimientos ciudadanos. Se evidencio el tratamiento
adecuado de los requerimientos, aplicando para ello el procedimiento establecido
por la misma entidad y bajo la responsabilidad directa del despacho de la
contralora departamental, se observé una buena gestion en el manejo oportuno
de las denuncias, quejas y peticiones durante la vigencia 2014 en cuanto al
cumplimiento de los términos establecidos por la Ley y de la misma manera en las
respuestas a los ciudadanos.

Proceso Auditor. Del analisis y evaluacion de la gestion de la Contraloria
Departamental de Arauca, en el desarrollo y cumplimiento de su labor misional, se
evidencio que la Contraloria durante la vigencia 2014, en cumplimiento del PGA
programado para esta vigencia por parte de la contraloria, solamente se audit6 el
2,4% del total del presupuesto ejecutado por los entes sujetos de control.

Teniendo en cuenta que la principal labor encomendada a la contraloria, como lo
es la vigilancia de los recursos publicos respecto a sus sujetos de control,
enmarcados en el articulo 4 de la Ley 42 de 1993, no se cumpli6 de manera
satisfactoria, lo que denota una deficiente gestion en la labor del proceso auditor,
incumpliendo el deber misional de la vigilancia de los recursos publicos.

La falta de planeacién eficiente de las auditorias enmarcadas dentro del PGA
2014, llevé a que la Contraloria haya dejado de lado las labores de auditoria sobre
la vigilancia de los recursos ejecutados por las dos principales entidades sujetas a
control como son la Gobernacion y Alcaldia de Arauca, a las cuales por los afos
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2013 y 2014, el ejercicio de control fiscal ha sido nugatorio, lo cual representa un
alto riesgo de que los recursos ejecutados por estas entidades sean susceptibles
de presentar un posible detrimento al patrimonio publico.

Informes Macrofiscales. La Contraloria Departamental de Arauca cumple con la
normatividad legal en cuanto a la elaboracion y presentacion ante la Asamblea
departamental de los informes sobre las finanzas publicas, el comportamiento de
la deuda publica y el informe anual sobre el estado de los recursos naturales y del
medio ambiente por la vigencia 2013. Lo anterior en cumplimiento del articulo 268
y 272 de la constitucion politica, concordante con el articulo 9 de la Ley 330 de
1993.

Proceso Indagacion Preliminar. La Contraloria Departamental de Arauca,
presento buena gestion en las trece (13) indagaciones preliminares que se
tramitaron durante la vigencia 2014, toda vez que las pruebas decretadas se
practicaron y se resolvieron dentro del término legal, cumpliendo con lo
establecido por el articulo 39 de la ley 610 de 2000 y la Ley 1474, en su articulo
107.

Proceso Responsabilidad Fiscal. La gestion de la Contraloria en los treinta y
cinco (35) procesos de responsabilidad fiscal tramitados en la vigencia 2014, con
cuantia de $9.821.464.143, fue deficiente, por el vencimiento de términos en la
etapa de investigacion, la inactividad procesal, la deficiente gestion en las
decisiones de fondo, ya que de un total de treinta y cinco (35) procesos por
gestionar, solo se decidieron cinco (5), por la ineficiente implementacion de la
oralidad, toda vez que del total de los procesos de responsabilidad fiscal, tan solo
dos (2) se adelantaron por este procedimiento.

Proceso Jurisdiccién Coactiva. La Contraloria, present6 regular gestiéon en los
cuarenta (40) procesos de Jurisdicciébn Coactiva que tramito durante la vigencia
2014 en cuantia de $1.233.262.509, ya que no tiene actualizada Ila
reglamentacion interna para el tramite de los mismos, conforme lo establece la
Ley 1437 de 2011. Se obtuvo durante la vigencia el recaudo por pago voluntario,
por valor de $15.000.000, que representa el 1.21% del total de la cartera.

Proceso Administrativo Sancionatorio. La Contraloria Departamental de
Arauca, present6 deficiente gestion por cuanto se observd, que ademas de no
tener actualizada la reglamentacion interna para el tramite de los procesos
sancionatorios conforme lo sefala la Ley 1437 de 2011, se evidencio falta de
oportunidad para aperturarlos, inactividad procesal, vencimiento de términos en la
etapa de pruebas.
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Proceso Control Interno. La Contraloria atendié lo sefialo por el gobierno
nacional en la implementacion de la actualizacion del MECI, cumpliéndose cada
una de las etapas sefalas en el articulo 4 del Decreto 943 del 2014, asi mismo
con el cumplimiento en la elaboracion y presentacion de los informes legales en
desarrollo del proceso de control interno, sin embargo como sistema integral de
control interno presenta regular gestion, toda vez que la gestion como una
herramienta de medicion, seguimiento y mejoramiento al desempefio no se reflejo
en la vigencia evaluada, ya que de una parte no se cumplié con el 100% de las
acciones de mejora planteadas por la Contraloria y por otra, las falencias
detectadas en los procesos de responsabilidad fiscal, jurisdiccion coactiva,
administrativo sancionatorio y proceso auditor, no fueron siquiera detectadas o
mencionadas por Control Interno.

Resultados del Ejercicio Auditor. EI Dictamen de Auditoria se emite con
fundamento en el cumplimiento de los objetivos de la auditoria y el logro de los
resultados esperados y planteados a partir de la ejecucion del proceso auditor,
iniciando con la revision de la cuenta, la fase de planeacion y ejecucién del trabajo
de campo, de la siguiente forma:

= La opinion sobre la razonabilidad de los estados contables es de
RAZONABILIDAD CON OPINION LIMPIA.

» El concepto sobre la gestion desarrollada y los resultados obtenidos en cada
proceso analizado, es conforme lo expresado por cada uno de los auditores
integrantes del grupo auditor de la Auditoria General de la Republica.

= EI concepto sobre el cumplimiento de las disposiciones constitucionales,
legales y administrativas es de conformidad con la muestra analizada en cada
uno de los procesos examinados.

En conclusién, de conformidad a lo expuesto en la parte introductoria del presente
informe, la Gerencia Seccional VIlI-Cucuta, emite pronunciamiento de la cuenta
de NO FENECIMIENTO a la evaluacion de la gestién de la vigencia 2014 a la
Contraloria Departamental de Arauca.

INSA= 4

ANA MILENA PACHECO QUINTERO
Gerente Seccional VIl - CuUcuta
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 RESULTADOS EN PROCESOS ADMINISTRATIVOS

2.1.1 Gestion Financiera

La gestion financiera de la Contraloria se desarroll6 a través del proceso contable,
presupuestal y de tesoreria, procesos que se encuentran normados por el
Régimen de Contabilidad Publica y el Estatuto organico de Presupuesto Decreto
111 de 1996.

2.1.1.1 Proceso Contable

La informacion financiera de la Contraloria Departamental de Arauca
correspondiente al periodo fiscal 2014, se rindié electrébnicamente mediante los
formatos del 1 al 5, al igual que la informacién complementaria que soporta dichos
formatos.

Andlisis de la Informacion Financiera. Se realizé la verificacion y evaluacion a
los libros, soportes de contabilidad y a los estados contables, Balance General,
Estado de Actividad Financiera, Econ6mica, Social y Ambiental, Estado de
Cambios en el Patrimonio y las notas a los estados financieros, evidenciandose
que la informacién reportada corresponde a las operaciones realizadas por la
Contraloria Departamental de Arauca y que las cifras de los estados contables
fueron tomadas fielmente de los libros de contabilidad con corte a diciembre 31 de
2014 y para la presentacion y elaboracién de los mismos se ajustaron a las
normas de contabilidad generalmente aceptadas y el Plan General de
Contabilidad Publica —-PGCP.

Resultados de Auditoria. Del analisis al Balance General de la Contraloria a
31/12/2014, se obtiene la siguiente estructura financiera al cierre de la vigencia

2014

Tabla 2-01. Estructura del Balance General Comparativo
Cifra en miles

Nombre de la Cuenta Saldo Final Variacion
2013 2014 Absoluta $ | Relativa %
Activo 422.955 454.618 31.663 7,49
Pasivo 96.160 50.477 -45.683 -47,51
Patrimonio 326.795 404.141 77.346 23,67
Total pasivo + Patrimonio 422.955 454.618 31.663 7,49%

Fuente: Balance General CDA 2013-2014
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El Balance General de la Contraloria a 31 de diciembre de 2014, registra activos
totales de $454.613miles reflejando un incremento del 7,49% frente al 2013,
variacion originada por la adquisicion de bienes y la compra de materiales y

suministros para el consumo de la entidad.

Tabla 2-02. Composicion del Activo

Cifras en miles

L Saldo en | Saldo en | Analisis Variacién

C%%cti;%(l)e Nombre de la Cuenta Balance | Balance |Horizontal
2013 2014 % Real %

11 Efectivo 49.618 9.774 2,2 -39.844 | -80,30

14 Deudores 937 937 0,2 0 0,00

16 Propiedades, Planta y Equipo 231.911| 264.180 58,1 32.269| 13,91

19 Otros Activos 140.489 179.727 39,5 39.238 | 27,93
Total Activo 422.955 454.618 100% 31.663 7,49

Fuente: Catalogo de cuentas 2013-2014

Efectivo. Este grupo representa el 2,2% del total del activo, correspondiente al
saldo de la cuenta depdsitos en instituciones financieras. La Contraloria
administré sus recursos financieros a través de una sola cuenta bancaria con el
banco BBVA, cuyo saldo en libro de tesoreria sumaron $9.774miles, valor que se
encontré consistente con lo reportado en el formato ‘F-01 Catalogo de Cuentas’.
Cuenta 1110 Depdsitos en instituciones financieras. Los recaudos efectivos de la
vigencia ascendieron a $1.324.292miles, provenientes de las transferencias del
departamento, cuotas de auditaje y multas y sanciones.

Se realizé la verificacion a las conciliaciones, extractos bancarios y el libro auxiliar
de bancos, reconociendo que el saldo presentado en esta cuenta es fidedigno. En
cuanto a la variacién de una vigencia a otra revela una disminucion del efectivo
del 80,30% debido que al cierre de la vigencia 2014 no se constituyeron cuentas
por pagar ni reservas presupuestales.

Deudores. Representa el 0,2% del total del Activo, este grupo registra el saldo de
937miles, correspondiente a una cuenta por cobrar a la EPS Sanitas, por el pago
de una incapacidad concedida a un funcionario de la Contraloria en vigencias
anteriores. Este grupo no registro variaciones.

Propiedad, Planta y Equipo. Este grupo constituye el 58,1% del Activo,
correspondiente al valor del terreno, los muebles, enseres y equipo de oficina,
equipos de comunicacion y computacion y demas activos fijos de propiedad de la
Contraloria con su respectiva depreciacion que totalizaron $264.180miles al cierre
de la vigencia 2014, saldo que reflej6é una variacion del 13,91% ($32.269) frente al
2013, representado en las adquisiciones realizadas en el transcurso del afo,
menos la causacion de la depreciacion de la vigencia .
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Adquisiciones: Durante la vigencia 2014, la Contraloria reportdé la compra de
equipos de computacion, muebles y enseres, equipo de ayuda audiovisual, lineas
y cables, herramientas y accesorias por un monto total de $70.490miles.

Bajas: La contraloria reportdé la baja de bienes por valor de $68.348miles,
mediante la resolucion No. 159 del 26 de diciembre de 2014, procedimiento
realizado de conformidad con lo establecido en el manual para el manejo
administrativo de bienes de la Contraloria de Arauca, concordante con el manual
de procedimientos interno, donde se autorizé el retiro definitivo de la entidad;
mediante acta de destruccion de elementos No. 01 de 2014 se llevo a cabo la
incineracion de los bienes relacionados en la mencionada resolucion, diligencia
que se llevd a cabo el dia 27 de diciembre de 2014 en las instalaciones del
basurero municipal de Arauca, en presencia del comité de verificacion, la
Contralora y la Doctora Noemi Nieves Paul, personera del municipio de Arauca,
tal como consta en los registros fotogréaficos.

El calculo de la depreciacion se realiza por el método de linea recta, y al igual que
las amortizaciones se contabilizan mensualmente.

Bienes recibidos en Comodato: Para la vigencia evaluada, la Contraloria no
recibié bienes en comodato, se verificd en trabajo de campo el registro y el estado
de los bienes entregados en comodato por la Auditoria General de la Republica
en vigencias anteriores, los cuales se tabulan en el siguiente cuadro.

Tabla No. 2-03. Bienes entregados en comodato por la AGR

ng&%g@g'z Ei'}i“’é%’fso FECHA DE | REGISTRO | REGISTRO ESTADO
CANT. | ENTREGA DEBITO CREDITO DEL BIEN
No. AGR
R- No se
CE-01-AGR- COMPUTADOR 167002 ggr?riir?é encuentran
CDARA-ANEXO | PORTATIL HP 2 31/10/2008 | Equipo de M- en uso.
.~ | publico
01 530 computacion | . Estado
incorporado
obsoletos
R- No se
gg'Aoé'AA_GR' COMPUTADOR encuentran
PORTATIL HP 3 28/04/2009 167002 312525.01 en uso.
ADICIONAL AL 550 Estado
ANEXO 01
obsoletos
CE-01-AGR- B- Se
CDARA- ROUTERS
ADICIONAL AL | DLINK DIR 300 1 28/04/2009 167002 312525.01 ggclzjseontran
ANEXO 01
COMPUTADOR B- Se
PORTATIL 2 18/09/2012 167002 312525.01 encuentran
PROBOOK 4440S en uso

Fuente: Papeles de trabajo
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Garantia para el manejo de fondos y bienes: La Contraloria adquirié dos pélizas,
una para salvaguardar los bienes y la otra de manejo global para proteger los
fondos de la Contraloria, con cubrimiento de 365 dias, amparando la vigencia
rendida y se amortizan en periodos mensuales durante su cobertura.

Otros Activos. Revela un saldo de $179.727miles, representado en el 39,5% del
Activo, cifra conformada por los bienes y servicios pagados por anticipado, cargos
diferidos, obras y mejoras en propiedad ajena y los intangibles. De este grupo se
verificO el saldo de la cuenta materiales y suministro, que corresponde al
inventario del almacén y se cruzo la informaciéon con los registros del médulo
inventarios e inspeccion ocular de los mismos, encontrandose coherente los
registros del almacén y contabilidad.

Al cierre de la vigencia 2014, el Pasivo sumé $50.477miles, revelando una
disminucién del 47,51% respecto al 2013, la variacion mas representativa se
produjo en el grupo obligaciones laborales.

Tabla 2-04. Composicién del Pasivo

Cédigo _Se_lldo a _Se_lldo a An_élisis Variacién
Contable Nombre de la Cuenta | Diciembre | Diciembre | Horizontal 5
2013 2014 Real %
24 Cuentas por pagar 21.138 17.275 34,2 -3.863 -18,28
25 Obligaciones laborales 31.762 0 0 -31.762 | -100,00
y de seguridad social
27 Pasivos estimados 37.150 33.202 65,8 -3.948 -10,63
29 Otros pasivos 6.110 0 -6.110 -100,00
Total Pasivo 96.160 50.477 100 -45.683 -47,51

Fuente: Balance General CDA 2013-2014

Cuentas por Pagar. Representan el 34,2% de las obligaciones que posee la
Contraloria, reflejando un saldo por pagar a Colpensiones de vigencias anteriores
de $5.832miles y las deducciones por retencion en la fuente practicadas en el
mes de diciembre por concepto de salarios, servicios, compras, retencién de iva y
reteica por $11.943miles. En este grupo se verificd el calculo y el pago de las
retenciones, aportes a la seguridad social y parafiscales, concluyéndose que hubo
oportunidad en los pagos y que los mismos fueron liquidados sobre la base y se
aplicaron los porcentajes correctos, de acuerdo al concepto del pago. Las cuentas
por pagar reflejaron una disminucion del 18,28% respecto al afio anterior,
variacion que obedece a un abono a la deuda con Colpensiones de vigencias
anteriores.

Informe de Auditoria Contraloria Departamental de Arauca
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Obligaciones Laborales. Para la vigencia 2014, no registra saldo, presentandose
una variacion del 100% frente a la vigencia 2013.

Pasivos Estimados. Refleja el 65,8% del pasivo, grupo que comprende el valor
estimado de las obligaciones laborales por concepto de prestaciones sociales,
correspondiente a las provisiones constituidas hasta tanto no se cumpla el tiempo
para ser canceladas por valor de $33.202 miles. Este grupo presenta una
disminucién de $3.948miles equivalente al 10,63%, como consecuencia del retiro
de un funcionario de la institucion.

Otros Pasivos. Constituyen los recaudos a favor de terceros, que para la
vigencia 2014 no registra saldo, su variacion fue del 100% respecto al afio
anterior, disminucion que obedece a que los recaudos por concepto de
estampillas fueron cancelados dentro de la misma vigencia fiscal.

El Patrimonio presenta un incremento del 23,67%, variacion influenciada por el
resultado del ejercicio de la vigencia 2014; estd conformado por las cuentas
Capital Fiscal, Resultado del Ejercicio, Patrimonio Publico Incorporado y
Provisiones, Agotamiento, Depreciaciones y Amortizaciones.

Tabla 2-05. Composicién del Patrimonio

Cédigo Saldo a Saldo a Variacion
Contable Nombre de la Cuenta Diciembre Diciembre
2013 2014 Real %

3105 Capital fiscal 231.917 248.597 16.680 7,19
3110 Resultado del ejercicio 46.768 129.625 82.857 177,17
3125 Patrimonio publico 78.197 78.197 0 0,00

incorporado

Provisiones,
3128 agotamiento, -30.087 52278  -22.191 73,76

depreciaciones y

amortizaciones (Db)

Total Patrimonio 326.795 404.141 77.346 23,67

Fuente: Catalogo de cuentas 2013-2014

Las Cuentas de Orden Acreedoras, revelan una variacion positiva del 10,92%,
incremento representado en la subcuenta embargos judiciales por $15.000miles y
un aumento en la cuenta global de cesantias por $1.494miles.
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Tabla 2-06. Comparativo de Cuentas de Orden Acreedoras

Cifras en miles
Cédigo Saldo a Saldo a
Contable Nombre de la Cuenta Diciembre | Diciembre | Diferencia %
2013 2014
RESPONSABILIDADES
9l CONTINGENTES (CR) 7.227 7227 0 0
9120 Litigios y demandas 7.227 7.227 0 0
93 ACREEDORAS DE CONTROL 151.110 167.604 16.494 10,92
9390 Cogﬁfol cuentas acreedoras de| 51115 | 167604 | 16494 | 10,92
99 (ADCBF\;EEDORAS POR CONTRA 158.337 174.831 16.494 10,92%

Fuente: Catalogo de cuenta vigencia 2013-2014

El grupo Responsabilidades Contingentes, estd conformado por la cuenta litigios
y demandas, registra una controversia judicial que cursa en contra de la
Contraloria, los cuales no presentd variacion y el estado de la misma se
encuentra en etapa de decidir en segunda instancia, por tal razén no se reconocio
en el pasivo estimado.

En el grupo Acreedoras de Control, se encuentran contabilizados los titulos
judiciales de los procesos de responsabilidad fiscal gestionados por la contraloria,
los cuales presenta un saldo de $148.988miles y la cuenta global de cesantias por
$18.831miles. Sin embargo no se evidencié que la entidad hubiese contabilizado
en las cuentas de orden las medidas cautelares decretada en los procesos del
cobro coactivo.

Los Ingresos de la vigencia, ascendieron a $1.324.290miles, provenientes de las
transferencias a cargo de la Gobernacion de Arauca ($991.024 miles), cuotas de
fiscalizacion de los entes descentralizados ($320.419) y multas y sanciones
($12.847), los ingreso se incrementaron en el 12,71% respecto a la vigencia
anterior, la variacion mas representativa corresponde a las transferencias del

departamento.
Tabla 2-07. Variacion Ingresos
(Valores en miles)
Caédigo Saldo Final | Saldo Final L 0

e Nombre de la Cuenta 2013 i variacion %

4 INGRESOS 1.174.915 1.324.290| 149.375| 12,71

41 INGRESOS FISCALES 310.964 333.266 22.302 7,17

44 OTROS INGRESOS 863.740 991.024 | 127.284 | 14,74

Fuente: revisién cuenta 2014
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Los Gastos ejecutados en la vigencia fueron de $1.194.665miles; al compararlos
con la vigencia anterior reveldé un incremento del 5,90%, variacion representada
en los gastos de personal; los gastos estan conformados por las cuentas: sueldos
y salarios, contribuciones imputadas, contribuciones efectivas, aportes sobre la
nomina, gastos generales, fondos entregados (corresponde a los recursos no
ejecutados en la vigencia 2013, devueltos al tesoro del departamento) y otros
gastos.

Tabla 2-08. Variacién Gastos

(Valores en miles)

ggg!{ggle Nombre de la Cuenta Sal(zjgllgmal Fir?;}IgSM Variacion %

5 GASTOS 1.128.147 | 1.194.665 66.518 5,90
5101 | Sueldos y salarios 716.275 763.115 46.840 6,54
5103 | Contribuciones efectivas 126.118 157.802 31.684 25,12
5104 | Aportes sobre la nomina 24.972 26.777 1.805 7,23
5111 Gastos Generales 260.738 237.686 -23.052 -8,84
5705 | Fondos entregados 0 9.273 9.273| 100,00
5802 | Comisiones 11 12 1 9,09
5815 | Ajuste de ejercicios anteriores 33 0 -33| -100,00
5905 Cierre del gjercicio 46.768 129.625 82.857| 177,17

Fuente: Rendicién de la cuenta 2011

El resultado del ejercicio de la vigencia se situé en $129.625miles, reflejando un
incremento superior al 100% frente al afio anterior, como producto de la
adquisicién de bienes y los materiales y suministros disponibles en almacén.
Notas a los Estados Contables. La Contraloria presento las notas a los estados
contables de conformidad al Capitulo Il, “Procedimiento para la estructuracion y
presentacion de los estados contables basicos”, los cuales presenta las notas de
caracter general revelando una vision global de la entidad y del proceso contable
y las notas especificas revelando aspectos relacionados con la consistencia y
razonabilidad de las cifras reportadas en los informes a presentados a la
Contaduria Generala de La Nacion, sin embargo en las notas de caracter
especifico no se revel6 informacidbn concerniente a los proceso de
Responsabilidad Fiscal gestionados por las Contraloria.

Informe _de Control Interno Contable. La Oficina de Control Interno elaboro el
informe de control interno contable, en el cual describieron las fortalezas y las
debilidades concluidas, asi como las recomendaciones y los avances identificados
respecto a las evaluaciones realizadas por parte de control interno.

Informe de Auditoria Contraloria Departamental de Arauca
Vigencia 2014 — PGA 2015
16




Auditoria General de la Republica
aupiroria Gerencia Seccional VI

Conclusion de Auditoria. Las verificaciones realizadas en la presente auditoria
permiten concluir que la informacién contable de la Contraloria Departamental de
Arauca correspondiente a la vigencia 2014 fue Buena, toda vez que cumple con
la aplicacion de los principios de contabilidad publica y con las normas técnicas
relativas al reconocimiento de los hechos financieros, econémicos, sociales y
ambientales. En resumen los saldos contables presentados en sus estados
financieros son veraces.

2.1.1.2 Proceso Presupuestal

La Contraloria Departamental de Arauca rindid electronicamente la informacion
presupuestal de la vigencia 2014, mediante los formatos F-06 al 12, al igual que la
informacion complementaria solicitada en cada formato, la cual fue consistente
con la verificada en trabajo de campo.

Resultados de Auditoria. Se verificaron los actos administrativos
correspondientes a la preparacion, proyeccion y aprobaciéon del presupuesto de la
Contraloria y se examinaron los registros de los compromisos presupuestales,
con el fin de establecer su consistencia de acuerdo con los respectivos soportes y
el cumplimiento de los principios presupuestales, obteniendo los siguientes
resultados:

Apropiacion Presupuestal. El presupuesto de ingresos y gastos de la
Contraloria para la vigencia 2014, fue aprobado como anexo del Presupuesto del
Departamento de Arauca, mediante Ordenanza N° 029 del 11 de diciembre de
2013, liquidado mediante Decreto N° 400 del 26 de diciembre de 2013 y por la
Contraloria mediante Resolucion N° 003 del 13 de enero de 2014, el cual se fijo
en la cuantia de mil trescientos treinta y seis millones cuatrocientos cuarenta y
cuatro mil setecientos ochenta pesos ($1.336.444.780), destinados en su totalidad
a gastos de funcionamiento.

Recaudo Presupuestal. De acuerdo con el analisis de la informacién del formato
F-06, para la vigencia 2014, la Contraloria reporté un presupuesto de ingresos
por valor de $1.336.444.780, procedente de las transferencias a cargo del
Departamento, las cuotas de auditaje de los entes sujetos de control y las multas
y sanciones impuestas a los sujetos vigilados por la Contraloria. El porcentaje del
recaudo de los ingresos fue del 99,09%, equivalente a $1.324.292.352.

Tabla 2-09. Transferencia y Recaudos — 2014

; . Presupuesto @
Ejecucion de Ingresos Definitivo 2014 Recaudos % Recaudo
Cuota de fiscalizacion del 991.025.612 991.025.612 100%

Informe de Auditoria Contraloria Departamental de Arauca
Vigencia 2014 — PGA 2015
17




Auditoria General de la Republica
aupiroria Gerencia Seccional VI

Departamento

Cuota de. flscallzac!on. entidades 320.419.168 320.419.168 100%

descentralizadas territorial

Otros -Multas 25.000.000 12.847.572 51%
TOTALES 1.336.444.780 1.324.292.352 99,09%

Fuente: Rendicion de cuenta vigencia 2014

En el presupuesto de la vigencia 2014, no se generaron adiciones ni reducciones,
por lo tanto el presupuesto inicial fue el mismo presupuesto definitivo. El valor de
los recaudos no superd el valor de la apropiacion definitiva, que cruzado con
contabilidad se evidencia coherencia en las cifras reportadas.

El presupuesto de ingresos presentd un incremento del 13,73%, frente al 2013, la
variacion mas representativa correspondié a las transferencias del Departamento,
como se ilustra en la siguiente tabla.

Tabla 2-10. Comparativo de la ejecucién de ingresos 2013-2014

AFORO AFORO VARIACION
EJECUCION DE INGRESOS DEFINITIVO DEFINITIVO $ %
2013 2014 0

Cuota de Fiscalizacion del|  gos 211 690! 991.025.612| 127.283.922 1474
Departamento
Cuotas de Fiscalizacion de;  ,95 3507931  320410.168| 24.098.375| 8,13
Entidades Descentralizadas
Otros-Muitas 15.000.000 25.000.00010.000.000  66.67
TOTALES 1.175.062.483 | 1.336.444.780| 161.382.297 | 13,73
RECAUDOS 1.174.705.564 | 1.324.292.352| 149.586.788 | 12,73
% RECAUDO 99.97% 99,09% -0,88%

Fuente: Rendicion de cuentas vigencias 2013-2014

Ejecucion Presupuestal de Gastos. Para la vigencia 2014, la Contraloria
Departamental de Arauca, proyectd gastos de funcionamiento por valor de
$1.336.444.780, de los cuales comprometié $1.324.240.194, que equivale al
99,08% y cancelaron el 100% de los compromisos, quedando un saldo por
comprometer de la vigencia 2014 de $12.204.586 correspondiente a gastos de
bienestar social.

Tabla 2-11. Ejecucién de Gastos Vigencias 2014

L L Compromiso
Descripcion Aprop|gcmn Créditos an.tra Aprop|§9|on. Registro Obligaciones Pagos
Inicial créditos Definitiva
Presupuestal
Servicios
Personales 716.113.352 5.305.025 59.712.460 661.705.917 661.705.917 661.705.917 661.705.917
asociados ala
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némina

Contribuciones
Inherentes a la
némina

256.672.081

26.543.918

23.505.907

259.710.092

259.710.092

259.710.092

259.710.092

Gastos
Generales

363.659.347

78.079.596

26.710.172

415.028.771

402.824.185

402.824.185

402.824.185

TOTALES

1.336.444.780

109.928.539

109.928.539

1.336.444.780

1.324.240.194

1.324.240.194

1.324.240.194

Fuente: Rendicion de cuenta vigencia 2014

De acuerdo a la distribucion de los gastos los servicios personales asociados a la
némina y las contribuciones inherentes a la ndmina representan el 70% del total
de los gastos ejecutados y los gastos generales el 30% que corresponde a los
gastos por compra de equipos, mantenimiento, capacitaciones, viaticos y gastos
de viaje, servicios y otros.

Tabla 2-12. Comparativo Ejecucién de Gastos Vigencias 2013-2014

EJECUCION GASTOS 2013 2014 3 ARSI %
Aforo definitivo 1.175.062.483 1.336.444.780 | 161.382.297 13,73
Compromisos 1.165.432.226 1.324.240.194{ 158.807.968 13,63
Pagos 1.133.669.784 1.324.240.194| 190.570.410 16,81
CXP $31.762.442 0 -31.762.442 -100
Saldo por comprometer 9.630.257 12.204.586 2.574.329 26,73

Fuente: Rendicion de cuentas vigencia 2013-2014

En cuanto al comparativo de la ejecucién de gastos de las dos ultimas vigencias,
los gastos incrementaron en un 13,73%, de los cuales, los compromisos
presupuestales presentan una variaciéon del 13,63%, representados en el
incremento salarial, en la adquisicion de bienes y el pago de vigencias expiradas;
en cuanto a los pagos la variacion fue del 16,81% a raz6n que no se constituyeron
cuentas por pagar al cierre de la vigencia 2014.

Gastos de Capacitacion: La Contraloria cumplié con lo establecido en el articulo
4 de la Ley 1416 de 2010 referente a la destinacion como minimo del dos (2%)
por ciento de su presupuesto para capacitacion de sus funcionarios y sujetos de
control, evidenciandose en el rubro 2.1.02.02.01 “Fondo de Capacitacion” una
apropiacion de $26.728.896, y su ejecucion fue del 100%, asi mismo se verificd
gue los gastos ejecutados por este rubro no se incluyeron gastos de viaticos ni
transportes, solo los costos por concepto de inscripcion para participar a las
jornadas de capacitacion y los funcionarios se capacitaron de acuerdo a sus
competencias laborales dentro de la entidad.

Verificacion del cumplimiento del limite de gasto de la Contraloria: Se tomo
como referencia la certificacion expedida por la Tesoreria de la gobernacién de
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Arauca de los ingresos corrientes de libre destinacion de la vigencia 2014 y se
calculo los limites de gastos de la Contraloria en relacion con los ICDL, mas las
cuotas de fiscalizacion correspondientes al punto dos por ciento (0.2%) a cargo de
las entidades descentralizadas del orden departamental, evidencidndose en la
siguiente tabla que la Contraloria no excedio los limites de gastos establecidos
por la ley, notandose una diferencia de $23.845.046 por debajo del limite.

Tabla 2-13. Cumplimiento del limite de gasto de la Contraloria

% art. CUOTA

e FISCALIZACION GASTOS
CATEG. ICLD 617y VALOR % ICDL ENTES LIMITE GASTOS | EJECUTADOS | DIFERENCIA
o DESCENTRALIZ
ADOS
@ &) 3 (4=2X3) ©) (6=4+5) @) (8=6-7)

Cuarta |27.774.758.702 |3.7% |[1.027.666.072 |320.419.168 1.348.085.240 |1.324.240.194 | 23.845.046
Fuente: Ejecucion presupuestal y Papeles de trabajo

Modificaciones Presupuestales. Durante la vigencia 2014 se presentaron dos
(2) modificaciones al presupuesto de gastos, a través de créditos y contracréditos
por un valor total de $109.928.539, que representan el 8% del total del
presupuesto aprobado, las cuales fueron respaldadas con el respectivo acto
administrativo, ajustandose a los requerimientos normativos.

Tabla 2-14. Modificaciones presupuestales — 2014

No. Resolucién Fecha Mf(ﬁ?fai?én Valor modificacion
113 25/09/2014 Traslado 93.576.422

151 16/12/2014 Traslado 16.352.117

Total $109.928.539

Fuente: Rendicién de cuentas vigencia 2013

Libros Presupuestales. Revisados los libros de registro presupuestal en el
programa TNS, los cuales cumplen con las disposiciones emanadas de la
Contraloria General de la Republica, no se encuentran impresos pero estan
disponibles dentro del programa.

En la muestra seleccionada se verifico el registro discriminado de los saldos
rendidos en la ejecucion presupuestal de ingresos y de gastos, se evidencio la

oportunidad en los registros, los soportes y el cumplimiento de los principios
presupuestales.
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Ejecucion de Reservas Presupuestales. La Contraloria no ejecutd recursos de
reservas presupuestales.

Ejecucion de Cuentas por Pagar. La Contraloria report6 la cancelacién de las
cuentas por pagar constituidas mediante Resolucion N° 136 del 30 diciembre de
2013, los cuales canceladas en la vigencia 2014 y para el cierre fiscal de la
vigencia 2014 no constituyeron cuentas por pagar.

Tabla 2-15 Ejecucién Cuentas por Pagar — 2013

Valor Valor Cuenta
., Saldo por
Descripcion Cuenta por por Pagar Valor Pago
L Pagar
Pagar Definitiva
Fondo de cesantias Porvenir
. . 17.121.921 17.121.921| 17.121.921 0
regimen retroactivo
Fondo de cesantias Porvenir 14.640.521| 14.640.521| 14.640.521 0
régimen actual
TOTAL 31.762.442 | 31.762.442 | 31.762.442 0

Fuente: Rendicién de cuenta vigencia 2014

Cumplimiento plan estratégico: En la gestion del area financiera no se
observan elementos que apoyen el desarrollo del plan estratégico de la
Contraloria para el periodo 2012 - 2015.

Conclusion de Auditoria. Las verificaciones a los documentos presupuestales
permiten concluir que la Contraloria cumplié con la formulacién y presentacion de
Su presupuesto para la vigencia 2014, a través de la Asamblea del departamento
de Arauca y las modificaciones realizadas se ajustaron a la normatividad vigente.
Asi mismo, se evidencié el cumplimiento de los limites de gastos establecidos en
la Ley 617 d3l 2000 y con el articulo 4 de la Ley 1416 de 2010, en lo referente a la
apropiacion del 2% para capacitacion a los funcionarios de la entidad y a los
sujetos de control vigilados por la Contraloria.

2.2. GESTION DEL TALENTO HUMANO

La planta de funcionarios de la contraloria departamental de Arauca durante la
vigencia 2014, fue de 12 cargos autorizados mediante la ordenanza No. 06 de
2005. De la anterior planta de cargos autorizada para la contraloria departamental
de Arauca, durante la vigencia 2014 se ocuparon 11 cargos, quedando por
ocupar, durante toda la vigencia, un cargo del nivel asistencial. La contraloria
durante la vigencia 2014 conté con la siguiente planta de personal

Tabla 2-16. Planta de personal de la CDA
Informe de Auditoria Contraloria Departamental de Arauca
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Nivel De Periodo AdEgigi?srtrrZrt?va Provisionalidad Func-:ri?)t:;rios
Asistencial - 2 - 2
Técnico . 1 N 1
Profesional - - 7 U
Asesor - - - -
Directivo 1 - - 1
TOTAL 1 3 7 11

Fuente: Formato F-14 Estadistica del talento humano

El 27% de los funcionarios estan en carrera administrativa y el 64% estan
vinculados en provisionalidad. En relacion con el nivel jerarquico la mayor
representatividad corresponde al nivel profesional, al cual corresponde el 64% de
sus funcionarios, en tanto que el 18% son asistenciales y el 9% del nivel técnico.

Del total de funcionarios, el 55% estan asignados a labores misionales asi: 1
funcionario en participaciéon ciudadana, 2 funcionarios en procesos de
responsabilidad fiscal y 3 funcionarios en proceso auditor. El restante 45%, que
corresponde a 5 funcionarios, desarrolla labores administrativas dentro de la
entidad.

Salarios y prestaciones sociales. Los sueldos de los funcionarios de la Contraloria
pagados durante la vigencia 2014 fueron consistentes con los limites maximos
salariales de los empleados publicos de las entidades territoriales, establecidos
por el gobierno nacional. Ademas de la asignacion basica mensual, la Contraloria
reconoce y paga a sus funcionarios los siguientes conceptos salariales: auxilio de
transporte, auxilio de alimentacion, prima de servicios y prima de antigiiedad.

Capacitacion y bienestar social. Mediante la resolucion N° 010 del 23 de enero de
2014, se adopté el Plan de capacitacion, bienestar social e incentivos para la
vigencia 2014. Este documento se elabordé a partir de la identificacion de
necesidades de acuerdo con las encuestas aplicadas a los funcionarios de la
entidad, de conformidad con los decretos 1567 de 1998 y 1227 de 2005. La
contraloria destind durante la vigencia 2014 recursos por $ 26.728.896, para la
realizacion de las actividades programadas, los cuales equivalen al 2% del
presupuesto total ejecutado. En este plan de capacitaciéon participaron todos los
funcionarios de la contraloria de acuerdo con sus perfiles profesionales, técnicos y
asistenciales.

El plan de bienestar e incentivos de la contraloria departamental de Arauca para
la vigencia 2014 fue adoptado mediante la Resolucion No. 010 del 23 de enero de
2014, en la cual se tuvo en cuenta los lineamientos trazados por el decreto 1227
de 2005 y el decreto 1567 de 1998, con base en los cuales se diseiio el plan

Informe de Auditoria Contraloria Departamental de Arauca
Vigencia 2014 — PGA 2015
22




Auditoria General de la Republica
aupiroria Gerencia Seccional VI

institucional de bienestar social e incentivos para los funcionarios de la
contraloria. La contraloria llevé a cabo una actividad de bienestar, dirigida a todos
los funcionarios de la entidad. En esta actividad se ejecutaron recursos por
$12.800.000, que consistié en una jornada de bienestar social ludico-recreativa
realizada en el mes de noviembre de 2014.

No se ejecutaron recursos para el plan de incentivos durante la vigencia 2014,
pero se llevaron a cabo actividades como la celebracion de los cumpleafios de los
funcionarios y en general fechas especiales que no generaron afectacion
presupuestal para la contraloria

En relacion con el plan de salud ocupacional, se verific6 que durante la vigencia
2014 se desarrollaron las actividades del plan de trabajo anual de salud
ocupacional con el apoyo de la administradora de riesgos profesionales.

Cumplimiento Plan Estratégico: La contraloria establecié dentro de su plan
estratégico “mejorar la gestidén del talento humano”, y para ello establecié dos
estrategias que fueron: 1) la de capacitar al talento humano de la contraloria con
el fin de desarrollar competencias para la realizacion de las actividades misionales
y administrativas de la entidad. 2) la de implementar planes para la motivacion de
los funcionarios.Durante la vigencia 2014 se evidencio que la contraloria brindo
capacitacion a todos los funcionarios de la entidad en temas de su competencia y
de acuerdo con su nivel académico y funcional. Se llevé a cabo una jornada de
bienestar social en la cual participaron todos los funcionarios de la contraloria. Se
llevaron a cabo actividades relacionadas con salud ocupacional con la
participacion de todos los funcionarios. Por lo anterior se observé que en el tema
de talento humano se dio cumplimiento con los planes establecidos para ser
ejecutados durante la vigencia 2014 y que se encontraron armonizados con los
objetivos del plan estratégico de la contraloria de Arauca.

2.3CONTRATACION ADMINISTRATIVA

La Contraloria Departamental de Arauca en la vigencia 2014, ejecutd un
presupuesto en contratacion por valor de $209.155.803 representados en doce
(12) contratos, cuantia que corresponde al 15.79% del presupuesto comprometido
en la vigencia evaluada por $1.324.240.194. Los contratos celebrados por la
Contraloria son financiados con el Presupuesto territorial de uso de las
Contralorias Territoriales, incluidas cuotas de auditaje.

La contratacion en la vigencia 2014 presenté un aumento del 16% en namero de
contratos con relacion a la vigencia 2013, en la cual la entidad reporté 10
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contratos por valor de $195.848.923. La contratacion en la vigencia 2014 fue de
$209.155.803, lo que representa un incremento del 6% en la cuantia de los
contratos.

La Entidad en la vigencia 2014 ejecuto la contratacion mediante las modalidades
de seleccion que se reflejan en la siguiente tabla, segun el cual la contratacion
directa y subasta fue del 8.34%, seleccidn abreviada 16.66% y de minima cuantia

del 66.60%, asi:
Tabla 2-17. Modalidad de seleccién del contratista

Modalidad de seleccién Cantidad % Valor ($) %
Seleccién abreviada 2 16.66% 137.428.473 | 65.70%
Subasta 1 8.34% 29.406.871 | 14.05%
Minima Cuantia 8 66.66% 42.023.499 | 19.89%
Contratacién Directa 1 8.34% 296.960 0.14%
Totales 12 100.00% 209.155.803 | 100.00%

Fuente: Formato 13 vigencia 2014 SIREL

La Entidad publicé el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2014 en el
Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP). Los contratos
reportados en el Formato 13 — Contratacion estan contemplados en el plan de
adquisiciones de la Contraloria, el cual inicialmente tuvo un costo de
$208.555.803 y posteriormente fue modificado a $209.155.803.

La contratacion realizada en la vigencia 2014 correspondi6 a las siguientes clases
de contratos, como se muestra en la tabla a continuacion:

Tabla 2-18. Clase de Contrato celebrados durante la vigencia 2014

Clase de Contrato Cantidad % Valor ($) %
C1 : Prestacion de servicios (Apoyo) 5 41.66% 27.917.566 13.34%
C3 : Mantenimiento y/o reparacién 1 8.33% 29.406.871 14.10%
C5 : Compra venta y/o suministro 3 25.00% 139.248.473 66.76%
C9 : Seguros 1 8.33% 6.983.493 3.34%
C17: Publicidad 2 16.66% 5.000.000 2.39%
Totales 12 100.00% 209.155.803 100.00%

Fuente: Formato 13 vigencia 2014 SIREL

Los contratos de prestacion de servicios de apoyo representan el 41.66% del total
de la contrataciéon y el 13.34% del valor de los mismo; Mientras que los dos (2)
contratos de compraventa/suministro representan el 66.76% del valor total de la
contratacion de la entidad, debido a que la Contraloria adquirié elementos
tecnoldgicos, equipos de computo y mobiliario.
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Muestra de auditoria. La evaluacion y analisis a la contratacion se realizdé con
una muestra del 58% de los contratos celebrados en la vigencia, para lo cual se
tomé como criterio de seleccion los contratos de mayor cuantia, objeto y la
modalidad de contratacién, evaluando siete (7) contratos, como se detalla en el

siguiente cuadro.
Tabla 2-19. Contratos auditados.

Objeto

Clase de
contrato

Valor ($)

Servicio de mantenimiento preventivo y correctivo de la infraestructura fisica del edificio
sede de la contraloria departamental de Arauca.

C3:
Mantenimiento
y/o reparacién

29.419.552

Prestacion de servicios de recreacion y logistica para organizar y desarrollar una
jornada de bienestar social., dirigida a once (11) funcionarios de la Contraloria
departamental de Arauca en espacio campestre amplio, que cuente con servicio de
piscina, juegos, canchas deportivas, zonas verdes servicios de recreacionistas (2 horas)
y esparcimiento; transporte en Bus de 20 pasajeros (Ida y regreso Arauca-Centro
recreacional-Arauca) . Caminata ecoldgica, recreacion dirigida, dinamicas de grupo y
suministro de refrigerios en espacio campestre amplio, que cuente con servicio de
piscina, juegos, canchas deportivas, zonas verdes servicios de recreacionistas (2 horas)
y esparcimiento; transporte en Bus de 20 pasajeros (lda y regreso Arauca-Centro
recreacional-Arauca). Caminata ecoldgica, recreacion dirigida, dinamicas de grupo y
suministro de refrigerios.

C1:
Prestaciéon de
servicios

(Apoyo)

12.847.571

Compra de equipos de cOmputo, impresoras, componente tecnoldgico, puestos de
trabajo, mobiliario y enseres destinados a la dotacion y mejoramiento de las diferentes
dependencias de la entidad, y adquisicién de licencias para continuar el proceso de
legalizacion de la suite de oficina (software) utilizada en los equipos de computo de la
contraloria departamental de Arauca vigencia 2014

C5:
Compra venta
y/o suministro

80.500.000

Compra de papeleria, Utiles de oficina, partes eléctricas y elementos de aseo y cafeteria

C5:
Compra venta
y/o suministro

56.950.202

Prestacion del servicio de mantenimiento preventivo, correctivo, actualizacién de
contenidos, renovacion de arquitectura y disefio visual, alojamiento (hosting), migracion
y gestion de la pagina web de la contraloria departamental de Arauca

Cl:

Prestacion de
servicios
(Apoyo)

10.000.000

Realizacién de ocho (8) microprogramas radiales para divulgacion en el area urbana y
rural de informacion institucional relacionada con participacién ciudadana e informes
misionales de gestion del primer semestre de la vigencia fiscal 2014.

C17:
Publicidad

2.500.000

servicio de recoleccion, transporte y entrega de correspondencia y demas envios
postales que requiera la contraloria departamental de Arauca; en las modalidades de
correo certificado (urbano, nacional e internacional), post exprés (urbano y nacional),
corra (urbano y nacional)

C1:
Prestaciéon de
servicios

(Apoyo)

1.870.000

Fuente: Rendiciéon de Cuenta Formato 13 vigencia 2014, SIREL

Analizada la contratacion realizada en la vigencia 2014, se verifico que tres (3)
contratos apuntan al cumplimiento de la mision de la contraloria y de su plan
estratégico (003, 007 y 009/2014), es decir, el 25% de la contratacién ejecutada
por el sujeto vigilado, es destinada para el desarrollo de los objetivos
institucionales, para la vigilancia del control fiscal.

Plan de adquisiciones de bienes, servicios. La contraloria programé para la
vigencia 2014 la adquisicion de bienes y servicios por el orden de $404.848.602,
el cual fue registrado en el Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP)

Informe de Auditoria Contraloria Departamental de Arauca

Vigencia 2014 — PGA 2015
25




Auditoria General de la Republica
aupiroria Gerencia Seccional VI

y la ejecucion del mismo fue de $209.155.803 durante la vigencia objeto de
estudio, lo cual representa el 52% de ejecucion con respecto a lo programado

Etapa Precontractual. En la muestra analizada se observé que cada contrato
contiene los estudios previos, los cuales cuentan con los elementos minimos para
su elaboracién, guardan coherencia con los rubros aprobados en el PAA,
identifican la necesidad y describen el objeto a contratar y demas requisitos
contenidos en los Art. 23, 26, 27, 28 de la Ley 80 de 1993, Arts. 2, 3,4y 5 de la
Ley 1150 de 2007 y art. 20 del Decreto 1510 de 2013, referidos a la planeacion
contractual, transparencia, publicidad, economia y seleccion objetiva. También, se
evidencié que todos los contratos contaban con la disponibilidad y registrd
presupuestal, la correcta imputacidn presupuestal, publicacion de invitacion
publica a presentar ofertas, documentos requeridos para la legalizacion de los
contratos, la exigencia de polizas de cumplimiento en diez contratos.

Etapa Contractual. En los contratos auditados se observé el cumplimiento del
objeto contratado en los términos y plazos establecidos, debidamente soportado
con los informes de supervision y las entradas al almacén. En los contratos
auditados se verific6 que los pagos se realizaron conforme a lo estipulado en el
contrato, en cuanto a periodicidad, monto y el cumplimiento de los requisitos para
el pago del mismo.

Etapa Post-contractual. En los contratos auditados se observé la liquidacion
oportuna de los mismos, a través de acta que se encuentra suscrita por el
contralor y el contratista.

Evaluada la gestiébn y los resultados de la contraloria, en el proceso de
Contratacion en la vigencia 2014, se evidencio que aplica los principios legales de
la contratacion, en concordancia con los lineamientos sefalados en la Leyes 80
de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011 y el Decreto Nacional 1510 de 2013. Sin
embargo de acuerdo al andlisis de los objetos contractuales, éstos estuvieron
orientados al cumplimiento de las normas y al apoyo de las funciones
administrativas de la contraloria y solo el 25% de la contrataciébn apunta al
cumplimiento de la misién de la Entidad y de su plan estratégico.

2.4 CONTROVERSIAS JUDICIALES

La Contraloria Departamental de Arauca, reportd en la vigencia 2014, una
controversia judicial (1) por valor de $7.226.694, por nulidad y restablecimiento del
derecho, la cual se tramita en el Tribunal Contencioso Administrativo de Arauca.
La antigledad de esta controversia se detalla en la siguiente tabla conforme a la
informacion reportada, con corte al 31 de Diciembre de 2014.
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Tabla 2-20. Antigiedad de la controversia judicial reportada en la cuenta 2014

0, 0,
Vigencia |Antiguedad | Procesos ../° . Valor ../° -
participacion participacion
2007 7 afios 1 100.00% 7.226.694 | 100.00%

Fuente: Contraloria Departamental de Arauca 2014

El estado de las Controversias Judicial a 31/12/2014, de acuerdo con la
informacion de la cuenta rendida por la Contraloria Departamental de Arauca es:
Pendiente para resolver Recurso de Apelacion, habiéndose presentado el dia 05
de Octubre de 2012, por parte de la Contraloria. Desde el 17 de Febrero de 2014
se encuentra al despacho para proferir sentencia

Gestion. La Contraloria demostré Buena gestion, teniendo en cuenta la
sustentacién del recurso de apelacion, en la accion judicial reportada en la
vigencia 2014.

3. RESULTADOS EN PROCESOS MISIONALES
3.1 PARTICIPACION CIUDADANA

La Contraloria General Departamento Arauca report6 el tramite de veintidos (22)
requerimientos ciudadanos durante la vigencia 2014.

En la vigencia 2014, el estado de los requerimientos ciudadanos se encontraban
el 50% con archivo por respuesta definitiva y de fondo al peticionario, el 32% con
primera respuesta para informar la ampliacion del plazo para resolver, el 14% con
archivo por traslado por competencia, y lo restante con primera respuesta para
solicitar informacion complementaria.

Tabla 3-01. Estado de los requerimientos ciudadanos a 31/12/2014

Estado del tramite al final del periodo
Con archivo por respuesta definitiva y de fondo al peticionario 11
Con primera respuesta para informar la ampliacién del plazo para resolver 7
Con archivo por traslado por competencia 3
Con primera respuesta para solicitar informaciéon complementaria 1
TOTAL REQUERIMIENTOS 22

Fuente: Formato F-15 SIREL — Vigencia 2014
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Referente a los Tipos de requerimientos, en la Contraloria General de
Departamento Arauca, el 73% corresponde a denuncias, y el 27% a Quejas y
derechos de peticidn de informacion.

Tabla 3-02. Tipos de requerimientos atendidos en la vigencia

TIPO DE REQUERIMIENTO
Denuncia 16
Derechos de peticion de informacion 1
Quejas 5
TOTAL 22

Fuente: Formato F-15 SIREL — Vigencia 2014
Sistema de Recepcidon: La entidad reporta como medio de llegada de los
diferentes requerimientos ciudadanos, el 55% por correo fisico, el 4% por redes
sociales, el 14% Correo electronico, el 27% personalmente.

Tabla 3-03. Sistemas de llegada de los requerimientos ciudadanos a 31/12/2014

MEDIOS DE RECEPCION
Correo fisico 12
Redes sociales 1
Personalmente 6
Correo electrénico 3
TOTAL 22

Fuente: Formato F-15 SIREL - Vigencia 2014

Tramite de denuncias y peticiones. La Contraloria del Departamento Arauca
Mediante la resolucion No. 090 del 24 de mayo de 2010, reglamenta la recepcion
y tramite interno del derecho de peticion, quejas y denuncias que presenten las
personas naturales y juridicas. El despacho de la contralora departamental es la
encargada del trAmite y manejo de las Denuncias, Quejas, Derechos de peticién.

Durante el trabajo de campo, la muestra seleccionada fue de 6 procesos que
corresponden al 27% del total de los requerimientos. Se seleccionaron teniendo
en cuenta el criterio de requerimientos que han sido archivados por respuesta
definitiva y de fondo al peticionario.

Para el tramite de las Denuncias, Quejas y Peticiones se verificO que tres (03)
denuncias ciudadanas, fueron atendidas en su tramite por el grupo de vigilancia
fiscal dentro de la programacion del PGA y en ellas, la primera respuesta al
peticionario se hace acorde a lo establecido en la Ley 1437 de 2011. De igual
manera se evidencié que dos requerimientos ciudadanos fueron trasladados al
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grupo de procesos de responsabilidad fiscal, para su tramite. Se relacionan los
requerimientos de acuerdo con las dependencias de la contraloria:

Tabla 3-04. Requerimientos traslados a la diferentes dependencia de la CDA

Requerlmlento Traslado a la dependencia de la contraloria
ciudadano
D.001 GRUPO DE VIGILANCIA FISCAL
D.009-2014 GRUPO DE VIGILANCIA FISCAL
D.008 GRUPO DE VIGILANCIA FISCAL
D.020 GRUPO DE PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL
D-.004 GRUPO DE PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL

De acuerdo a la muestra seleccionada se evidencié que la primera respuesta al
ciudadano se emite dentro del término legal establecido en la Ley 1437 de 2011.
Todo el trdmite de los requerimientos ciudadanos se encuentra direccionado por
la contralora departamental de acuerdo con el tema de los hechos denunciados,
elaborando los correspondientes traslados a los grupos correspondientes.

Se verifico que al peticionario se le comunica mediante oficio sobre los traslados
realizados a otras instancias por competencia para el tramite y respuesta a sus
requerimientos. Las quejas objeto de andlisis fueron respondidas
satisfactoriamente, se evidencio en los expedientes de las mismas que existen
copias de las comunicaciones surtidas en el proceso de respuesta al ciudadano.
Se verificd que la contraloria cuenta con formatos de encuesta de satisfaccion del
peticionario los cuales son enviados a los peticionarios que dejan datos para ser
enviados para su diligenciamiento.

Para el trdmite de las denuncias, la Contraloria no cuenta con un software
especializado para el manejo de las mismas, pero se lleva un registro y control de
las mismas en el programa Excel, ademas se verific6 que la contraloria lleva un
adecuado archivo de los requerimientos tramitados por la entidad, los expedientes
son ordenados cronolégicamente por cada una de las actuaciones realizadas de
acuerdo con las normas y técnicas de archivistica.

El tramite de los requerimientos trasladados por la AGR Seccional VIII, durante la
vigencia 2014 a la contraloria departamental de Arauca se resume de la siguiente

forma:
Tabla 3-05. Requerimientos trasladados por la AGR ala CDA
Requerimiento trasladado

Tramite del Requerimiento
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D-8 trasladd al area de procesos para que se inicie la actuacion

D012014000758 pertinente

D-022 se trasladé al &rea de control fiscal para que se incluya dentro del
D012014000885 proceso auditor al municipio de Puerto Rondon (se unifico con la No.
012015000001) es la misma denuncia.

D-022 se trasladé al area de control fiscal para que se incluya dentro del

D012015000001 proceso auditor al municipio de Puerto Rondén

Promocién y Divulgaciéon de Mecanismos de Participacion Ciudadana. Se
evidencio la elaboracion de un plan de actividades de promocién de mecanismos
de participacién ciudadana, el cual se adopté mediante la resolucion No. 012 del
23 de enero de 2014. Estas actividades se encuentran articuladas con el objetivo
del plan estratégico “2.1 Empoderar a la ciudadania para que sean vigilantes de la
inversion de los recursos publicos”.

Se verifico que todas las actividades llevadas a cabo por parte de la contraloria
para la promocion y divulgacion de actividades de participacion ciudadana fueron
cubiertas con recurso de la contraloria.

Dentro de estas actividades se mencionan las siguientes:

Se ejecutaron recursos por concepto de realizacion de ocho microprogramas
radiales de participacion ciudadana e informes de la gestion misional del primer
semestre de la vigencia 2014. Por valor de $2.500.000.

Se ejecutaron recursos para contratar el servicio para la publicacion en medio
impreso del balance informe misional de gestion fiscal y participacién ciudadana
correspondiente a la vigencia fiscal 2014, por valor de $2.500.000

Se llevdé a cabo durante la vigencia 2014 una Jornada de capacitacion en
participacion ciudadana y control fiscal, junio 13 de 2014. A la cual asistieron 21
personas debidamente registradas

Adicionalmente se llevaron a cabo las siguientes actividades:

Participacion sesion plenaria concejo de Saravena

Audiencia publica de rendicion de cuentas del ESE Moreno y Clavijo.
Rendicion de cuentas alcalde municipal de Cravo Norte.

Audiencia de rendicién de cuentas municipio de Arauca

Rendicion de cuentas municipio de Saravena

Informe de rendicion de cuentas municipio de Arauquita.

Rendicion de cuentas municipio de Tame.

NoOakwbdPR
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8. Rendicion de cuentas municipio de Puerto Rondon
9. Sesion Asamblea departamental en el municipio de Arauquita.
10. Audiencia publica alcalde de Fortul.

El impacto de estas actividades de promocion y divulgacion de actividades de
participacion ciudadana, se evidencia en que se llega a la comunidad del
departamento en programas radiales que llegan a un gran cantidad de personas
en el municipio y departamento.

La Contraloria promovio la conformacion de las siguientes veedurias: Veeduria
caracol sobre obras de comunicacion vial, en la cual se encontraron registros
fotogréaficos de su gestion. Y la Veeduria del puente el Ormedillo, via el picure,
vereda la Salle, obras de comunicacion vial, en la cual se encontraron también,
registros fotograficos y documentales de la gestion realizada durante la vigencia
2014

La contraloria gestiond Alianza estratégica con la UNIVERSIDAD PILOTO para
realizar auditoria a recursos hidricos. Con la UNIVERSIDAD COOPERATIVA para
el tema de apoyar la revision de cuentas y los procesos auditores, con estudiantes
de ultimo semestre de las carreras profesionales de Derecho y Contaduria
Publica. No se pudo evidenciar que estas alianzas se encuentren encaminadas a
la conformacion de veedurias ciudadanas. Ni tampoco se evidencio la ejecucion
de estas alianzas durante la vigencia 2014.

Mediante la resolucién no. 007 del 23 de enero de 2014 fue adoptado el plan
anticorrupciéon y de atencién al ciudadano, por parte de la contraloria
departamental de Arauca.

La contraloria a dispuesto dentro de su pagina de internet la informacion
pertinente para darle cumplimiento a lo estipulado por la ley 1712 de 2014 en
especial lo correspondiente al articulo 9 y 10. Es asi como preparé un link de
participacion ciudadana en la pagina Web de la entidad, donde la comunidad y
ciudadania en general pueden tramitar las quejas y denuncias sobre situaciones
gue presuntamente pongan en riesgo el erario publico.

En atencibn a las anteriores observaciones, se concluye que la gestién
adelantada por la Contraloria General Departamento Arauca en participacion
ciudadana, tanto en el tramite de los requerimientos ciudadanos como en la
promocioén y divulgacion de los mecanismos de participacion es buena.
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Cumplimiento Plan Estratégico: En el plan estratégico de la contraloria
departamental de Arauca, se establecié como objetivo relacionado con el tema de
participacion ciudadana, el de “Empoderar a la ciudadania para que sean
vigilantes de la inversién de los recursos publicos”, para cumplir con este objetivo
la contraloria llevé a cabo capacitacion sobre participacion ciudadana y control
fiscal, se asistié a las rendiciones de cuentas de los entes sujetos de control en
donde se recepcionaron quejas y denuncias por parte de los ciudadanos y de las
veedurias ciudadanas, que contribuyeron en algunos casos a mejorar la gestion
de las entidades publicas, por intermediacion de la contralora departamental y con
el seguimiento de la comunidad.

3.2 GESTION EN CONTROL FISCAL
3.2.1 Proceso Auditor

El objetivo de la auditoria al proceso auditor es evaluar la programacion y
ejecucion del proceso auditor aplicado a los entes vigilados por la Contraloria,
para asegurar el cumplimiento de las normas constitucionales, legales e internas.
La gestion evaluada en la Contraloria se enfocd al cubrimiento y vigilancia de los
sujetos de control, a la calidad de los ejercicios auditores realizados partiendo
desde el andlisis del Plan General de Auditorias, cumplimiento de la
programacion, profundidad y contenido de los informes teniendo en cuenta la
evaluacion realizada por la contraloria al tema contractual, oportunidad en el
traslado de los hallazgos, con el fin de conceptuar sobre los resultados de la
Contraloria en el cumplimiento de su actividad misional.

Entidades Sujetas a Control Fiscal. A la Contraloria Departamental de Arauca
le corresponde vigilar la gestion fiscal de 68 sujetos de control, dentro de los
cuales se encuentran 43 instituciones educativas, el presupuesto ejecutado de
gastos en la vigencia anterior por parte de estos sujetos de control fue de
$1.402.418.153.745. A continuacion se relacionan los sujetos de control con sus
presupuestos.

Tabla 3-06. Sujetos vigilados por la Contraloria Departamental de Arauca

Naturaleza Entidad Vigilada No. Presupuesto Vigilado
Corporacion Administrativa (Concejos y Asambleas) 3 2.058.731.589
[E)Segsétiglrgsnto Administrativo y Unidades Administrativas 1 72 037.253.572
Empresa (Unidades) de Servicios Publicos 3 164.705.817.013
Establecimiento Publico 4 19.725.974.443
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Naturaleza Entidad Vigilada No. Presupuesto Vigilado
Hospitales y Empresas Sociales del Estado 4 119.106.353.934
Institucion Educativa 43 5.542.012.156
Personerias Municipales 2 254.718.093
Sector Central Entidad Territorial (Gobernacién) 1 630.752.468.319
Sector Central Entidad Territorial (Municipios) 7 388.234.824.626
Totales 68 1.402.418.153.745

Fuente: F-20 Rendicién de Cuenta 2014

La Gobernacion de Arauca es la entidad con mayor asignacion de recursos de
presupuesto con un 45%, seguido el presupuesto ejecutados por los 7 municipios
del departamento con una participacion del 27%, y las empresas de servicios
publicos con un 11% como las més representativas.

La variacion de la ejecucion total de recursos de los entes sujetos de control, con
respecto a la vigencia 2013, se presenta en el siguiente cuadro estadistico.

Tabla 3-07. Variaciones en el Presupuesto de gastos de las entidades sujetas de control
vigencias 2013-2014

Ejecucion de Gastos Vigencia 2013 Vigencia 2014 Variacion
Presupuesto Total de Gastos 1.046.328.696.454 1.402.418.153.745 356.089.457.291
Presupuesto de Funcionamiento| 272.285.826.073 274.942.311.744 2.656.485.671
Presupuesto de Inversion 640.129.492.700 1.123.952.719.962 483.823.227.262
Servicio de la Deuda 133.913.377.681 3.523.122.039 -130.390.255.642
Monto total de la Deuda 33.516.099.743 33.515.578.321 -521.422

Fuente: F-20 Rendicién de Cuenta 2013-2014

Se observa que todos los conceptos de ejecucion de gastos tuvieron un
incremento en su ejecucion, a excepcion del presupuesto del servicio de la deuda
y monto total de la deuda que disminuyeron durante la vigencia 2014.

Programacién y Ejecucion del Plan General de Auditorias — PGA.

Procedimiento de Elaboracion. Mediante la resoluciéon No. 072 del 24 de junio
de 2013 la contraloria departamental actualiza la metodologia del proceso auditor,
adoptando procedimientos contenidos en la Guia de Auditoria Territorial GAT,
como son la matriz de riesgo fiscal y los criterios para emitir opinion de los
estados financieros de los sujetos de control. Ilgualmente, se establece que la
contraloria continuara aplicando la metodologia establecida con base en el Audite.
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La contraloria durante la vigencia 2014, no dio cumplimiento a la programacion
del PGA para dicha vigencia, por la cancelaciéon del proceso auditor a la
Gobernacion de Arauca, justificada en razén a que uno de los funcionarios que
integraban el grupo de vigilancia fiscal renuncio, situacibn que a juicio dela
contraloria impedia llevar a cabo el proceso auditor.

Se programaron 17 auditorias y se ejecutaron 16. Todas las auditorias fueron de
caracter especial y se realizaron por las siguientes lineas de auditoria: 2 de
gestion ambiental, 8 a los estados financieros y 5 sobre contratacion
administrativa.

Se evidencio que la contraloria departamental de Arauca en la Resolucion N°
072 de 2013 “Por medio de la cual se actualiza el proceso auditor en la
Contraloria”, no establece un elemento metodoldgico consolidado, organizado y
coherente que permita desarrollar una labor de auditoria eficiente y eficaz, ya
que se encontré que se estan utilizando procedimientos de varios instrumentos
metodoldgicos, lo que conlleva a que no se cumpla a cabalidad con la funcién
fiscalizadora de la contraloria; pues al no aplicar la Guia de Auditoria Territorial en
Su conjunto y estructura no se permite que la entidad, por medio de sus
funcionarios, desarrollen eficiente y eficazmente sus labores de control fiscal
sobre los recursos publicos ejecutados por los entes sujetos de control,
aumentando con ello el riesgo de posibles detrimentos al patrimonio publico.

Para la AGR, esta situacion denota deficiencia en la gestion, que se presenta
por la falta diligencia en adaptar los diferentes formatos que aplica dicha guia
(GAT) en su conjunto y estructura, a las necesidades de la contraloria en el
desarrollo del proceso auditor.

Alcances de auditorias. Las auditorias programadas por la Contraloria se
encaminaron a evaluar la gestion fiscal relacionada con los procesos de
contratacion en programas y proyectos. Se dictaminaron los estados financieros
de la gobernacién de Arauca y de los 7 municipios del departamento, ademas se
evalu6 la gestion ambiental de dos rellenos sanitarios y los Planes de
Mejoramiento que presentaron las entidades como resultado de las diferentes
auditorias efectuadas en la vigencia 2013. El porcentaje de ejecucion del PGA del
2014, fue del 94%. Se ejecutaron 16 de las 17 auditorias programadas para la
vigencia 2014, es decir, se ejecutd una auditoria menos de las programadas
inicialmente. Se reporta que todas las auditorias realizadas fueron de modalidad
especial. Se dictaminaron los estados financieros de los municipios sujetos de
control y de la gobernacion de Arauca, en los cuales se emitid opinion adversa a los
estados financieros de los municipios de Saravena y Cravo Norte. De igual forma, se
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emitioé opinion con salvedades, sobre los demas municipios y sobre la Gobernacién
departamental.

De acuerdo al comparativo de auditorias ejecutadas, para el periodo 2013-2014
se evidencia que todas las auditorias se realizan por la modalidad especial. No se
realiz6 durante la vigencia 2014 ninguna auditoria de caracter regular donde se
midiera la gestion general de una de las entidades que se encuentran sujetas de
control por parte de la contraloria de Arauca. El incremento en cantidad de
procesos auditores realizados en comparacion con el afio anterior fue de 2
auditorias.

Tabla 3- 07. Comparativo Modalidades de Auditorias PGA Vigencias 2013-2014

Modalidades de Auditorias PGA 2013 PGA 2014 Variacion
Auditorias Regulares - - -
Especiales 14 16 2
Seguimiento - - -
Express - - -
Total auditorias ejecutadas 14 16 2

Fuente: Rendicion de cuenta SIREL Vigencia 2013-2014

Cobertura en Presupuesto y Entidades. A la Contraloria Departamental de
Arauca le correspondié vigilar la gestion fiscal de 68 entidades cuyos
presupuestos de gastos ejecutados ascendieron a $1.046.328.696.454, tal

como se ilustra a continuacion.

Tabla 3-08. Cobertura en presupuesto de los sujetos de control

NUMERO 9
TIPO DE ENTIDAD DE PRESUPUESTO |[% FRENTE AL| PRESUPUESTO %
ENTIDADES|  VIGILADO () TOTAL AUDITADO ($) | A pITADO
VIGILADAS
Corporacion Administrativa o
(Concejos y Asambleas) 3 2058.731.589 0.1% 0 0
Departamento Administrativo y o
Unidades Administrativas Especiales 1 72037.253572 51% 0 0
Empresa (Unidades) de Servicios 3 164.705.817.013 11,7% 8.952.663.304 0,6%
Publicos
Establecimiento Publico 4 19.725.974.443 14% 0 0
Hospitales y Empresas Sociales 4 119.106.353.934 85% 5.836,671.893 04%
del Estado
Institucion Educativa 43 5.542.012.156 0,4% 0 0
Personerias Municipales 2 254.718.093 0,0% 0 0
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Sector Central =_Entidad Territorial 1 630.752.468.319 450% 5.380.757.924 04%

Medio Ambiente (Gobernacién)

Sector Central Entidad Territorial

(Municipios) 7 388.234.824.626 27,7% 12.976.203.992 0,9%
Totales 68 1.402.418.153.745 100% 33.146.297.113 24%

Fuente: Formato F-20

Se verificé que durante la vigencia 2014, en cumplimiento del PGA programado
para esta vigencia por parte de la contraloria, solamente se audito el 2,4% del
total del presupuesto ejecutado por los entes sujetos de control, es decir, se
audité $33.146.297.113 de los $1.402.418.153.745 ejecutados durante la vigencia
objeto de control.

Los criterios que se tuvieron en cuenta para la elaboracion del PGA
fueron:

1. Quejas y denuncias ciudadanas.

2. Lineas de auditoria que representan mayor riesgo de ser susceptibles
de presentarse detrimento al patrimonio publico.

3. Valor de los presupuestos.

Contrario a los items 2 y 3 anteriores, durante la vigencia 2014 se llevaron a
cabo solo 7 auditorias sobre la ejecucibn de recursos en contratacion
publica por $33.146.297.113, adicionalmente, se llevé a cabo una auditoria de
gestion ambiental que no involucré la ejecucién de recursos, y también se
llevaron a cabo durante la vigencia 8 auditorias a los estados financieros de los 7
municipios del departamento (Arauca, Arauquita, Cravo norte, Fortul, Puerto
Rondon, Saravena y Tame) y 1 a la Gobernacion Departamental.

Tabla 3-09. Auditorias ejecutadas de PGA 2014 CDA

No PRESUPUESTO PROCESO EVALUADO O
NOMERE ENTIDAD AUDITADO AUDITORIA PRACTICADA

1 | Alcaldia de Tame 2.250.887.359 | roceso Contratacion en programas
y proyectos

2 | Alcaldia de Arauquita 4.470.603. 707 | Proceso Contratacion en programas
y proyectos

3 | Alcaldia de Cravo Norte 5.331.207. 124 | "roceso Contratacion en programas
y proyectos

4 | Alcaldia de Puerto Rondén 923. 505. 802 Proceso Contratacion en programas
y proyectos

5 | Alcaldia de Puerto Rondén Proceso Contable

6 |Hospital del Sarare 5.836. 671. 893 Otros

7 | Municipios de Tame Proceso Contable

8 | Gobernacion de Arauca Proceso Contable
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9 | Gobernacion de Arauca 5. 380. 757. 924 Gestion Ambiental
Emprgsa Myni'cipal de Proceso Contratacion en programas
10 | Servicios Publicos de 8. 952. 663. 304
Arauca — EMSERPA y proyectos
11 | Alcaldia de Arauca Gestion Ambiental
12 | Municipio de Arauca Proceso Contable
13 | Municipio de Arauquita Proceso Contable
14 | Municipio de Fortul Proceso Contable
15 | Municipio de Saravena Proceso Contable
16 | Municipio de Cravo Norte Proceso Contable
TOTAL 33.146.297.113

Es de resaltar que en la programacién del PGA, la Contraloria no tuvo en cuenta
a la Alcaldia de Arauca, que segun el Informe final del cuarto, quinto y
sexto bimestre del Observatorio del Control Fiscal, se suscribieron 21 convenios
interadministrativos, por valor de $4.087.367.613, siendo el sujeto mas
representativo pues suscribi6 11 contratos por valor de $2.745.865.701
equivalente a un 67.18% del valor de la contratacién del sexto bimestre, y como
hecho de destacar no se programo auditoria en este aspecto.

Ademas la Gobernacion de Arauca debid tenerse en cuenta en el PGA como
méaxima prioridad, especialmente en cuanto a que en la informacion reportada
por el Observatorio del Control Fiscal, correspondiente al cuarto bimestre se
observd que se presentaron contratos con mayor cuantia bajo la modalidad de
contratacion directa, muchos de ellos son contratos de CONVENIOS CON
PARTICULARES con altas cuantias, en estos contratos a citar a continuacion,
se evidencié que los objetos de estos no corresponden presuntamente a la
modalidad de contratacion por la cual se procedid a contratar, toda vez que
debié atenderse a los procesos de seleccion objetiva como la licitacion
publica o la seleccion abreviada de acuerdo a las caracteristicas del objeto a
contratar, ya que la normatividad vigente es taxativa en cuando es procedente la
contratacion directa.

Tabla 3-10. Contratos ejecutados por la Gobernacién Arauca
NOMBRE | por oo | " pEL | MODALDA | xcr o joe OERE
SUJETO Cogtratacién contrat | __DDE | ~o\traTo | OBJETODEL CONTRATO DEL COMPLETO DEL
VIGILADO 0 SELECCION CONTRATO | CONTRATISTA (%)
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MANTENIMIENTO Y/O
ADQUISICION DE
PREDIOS EN AREAS DE
IMPORTANCIA HIDRICA O
N | Ley 80 351 Directa | Ofros ZONAS DE PROTECCION | 489.923.662 | = 100 02
AMBIENTAL (PREDIO EL
TESORO, BARRIO MATA
DE VENADO, MUNICIPIO
DE ARAUCA)
AMPLIACION DE LAS
REDESDE DISTRIBUCION
ELECTRICA EN EL
Contratos CORREGIMIENTO DE EMPRESA DE
GOBERNACION . . S | TODOS LOS SANTOS, ENERGIA DE
DE ARAUCA Ley 80 358 Directa :cgasradmlnlstrat VEREDA LA BECERRA, 475.523.158 ARAUCAE.S.P.
SECTOR PAPAYITO EN EL ENELARE.SP.
MUNICIPIO DE ARAUCA,
DEPARTAMENTO DE
ARAUCA
CONSTRUCCION REDES
ELECTRICAS EN BAJA
Contratos TENSION Y MEDIA EMPRESA DE
GOBERNACION . ( S| TENSION EN LA VEREDA ENERGIA DE
DE ARAUCA Ley 80 355 Directa :c[t)esradmmstrat CHARO BAJO I, 464.609.793 ARAUCAESP.
MUNICIPIO DE SARAVENA, ENELARE.SP.
DEPARTAMENTO DE
ARAUCA
OFRECER ASISTENCIA CENTRO
PROVINCIAL DE
TECNICA A oot
GOBERNACION . 10.000PRODUCTORES
NN Ley 80 356 Directa | Otros LYoy 400.000.000 f\GDIEE)EMPRESARIA
LAPRODUCTIVIDAD (|
DEPARTAMENTO
FASE 293 PRODUCTORES) DAL

Para la AGR no se da cumplimiento al objetivo estratégico institucional de
“fortalecer la vigilancia de los recursos publicos” que en su estrategia 1.1.3 dice
“priorizar el proceso auditor hacia los procesos misionales de los sujetos de
control”, que en el caso del control fiscal departamental, se debe enfocar hacia
la ejecucidn o gasto de los recursos publicos.

Ademas se pudo verificar que las auditorias a los estados financieros
representd el 50% de las auditorias ejecutadas durante la vigencia 2014,
persistiendo asi el mismo margen porcentual con respecto al afio anterior.

Las anteriores situaciones evidencian que la principal labor encomendada a la
contraloria, como lo es la vigilancia de los recursos publicos respecto a sus
sujetos de control, enmarcados en el articulo 4 de la Ley 42 de 1993, no se
cumplié de manera satisfactoria, lo que denota una deficiente gestion en la labor
del proceso de auditor, incumpliendo el deber misional de la vigilancia de los
recursos publicos de las dos principales entidades sujetas a vigilancia por parte
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de la contraloria como son la Gobernacion y alcaldia de Arauca, a las cuales
por los dos ultimos afios el ejercicio de control fiscal ha sido nugatorio, lo cual
representa un alto riesgo de que los recursos ejecutados por estas entidades
sean susceptibles de presentarse detrimento al patrimonio publico.

Metodologia Proceso Auditor. El instrumento metodologico utilizado por la
Contraloria para la ejecucion de las auditorias es el establecido por el Audite,
adicionandole algunos procedimientos establecidos por la Guia de auditoria para
las contralorias territoriales (GAT), como son la matriz de riesgo fiscal y los
criterios para emitir opinion de los estados financieros de los sujetos de control.
Estos procedimientos “mixtos” de auditoria son los que utilizd la contraloria para la
realizacion de su PGA en la vigencia 2014, desde la elaboracion del plan general
de auditorias, hasta el pronunciamiento sobre la gestion de las lineas de
auditorias desarrolladas a los entes sujetos de control.

Muestra de Auditoria. Se seleccionaron 6 informes de auditorias de los 16
realizados, lo que representa un cubrimiento en muestra del 37%. El analisis se
llevé a cabo en todas las etapas del proceso auditor, como: planeacion, ejecucion,
contenido de los informes de auditoria, contundencia de los hallazgos,
oportunidad en el traslado y planes de mejoramiento.

Resultado de Proceso Auditor Ejecutado en el 2014

Contenido y Comunicaciéon de Informes. Los informes revisados contienen los
resultados obtenidos en el desarrollo de la auditoria de acuerdo con los objetivos
y la linea de auditoria establecida en memorando de asignacion de auditoria, se
evidencio la existencia de los soportes de auditoria como son: la informacion
suministrada por el auditado, informe preliminar, controversia del ente auditado,
informe final de auditoria y la relacién de hallazgos y su traslado a las instancias
correspondientes. Los informes de auditoria se envian en medio fisico y
electronico al auditado. Ademas, se evidencié que la contraloria envia copia de
los informes de auditoria a las corporaciones de eleccién popular de acuerdo a lo
establecido en el articulo 123 de la Ley 1474 de 2011.

Identificacién, Configuracion y Traslado de Hallazgos. Como resultado del
proceso auditor ejecutado por la Contraloria durante la vigencia 2014 se
configuraron 146 hallazgos, de los cuales 129 son de caracter administrativo, 15
de caracter disciplinario y 2 de caracter penal. No se configuraron hallazgos de
tipo fiscal en la ejecucion del PGA de la vigencia 2014. EI 100% de los hallazgos
fueron trasladados en la vigencia 2014

Tabla 3-11. Gestion en Auditorias a Entidades PGA 2014

Informe de Auditoria Contraloria Departamental de Arauca
Vigencia 2014 — PGA 2015
39




Auditoria General de la Republica
aupiroria Gerencia Seccional VI

co|_r|1?:|gauzrgac<)jsos Auditorias Regulares | Auditorias Especiales | Auditorias Express | Totales
H. Administrativos 129 129
H. Disciplinarios 15 15
H. Penales 2 2
H. Fiscales 0 0
En la evaluacion de los resultados del proceso auditor en cuanto al traslado de los
hallazgos configurados por la Contraloria de Arauca, se evidencié que estos se

llevan cabo generalmente en la fecha en que se aprueba el plan de mejoramiento

suscrito por la entidad sujeto de control a la cual se le realiz6 auditoria. No
evidencio que se haya establecido dentro del procedimiento de auditoria

se
un

término para el traslado de los hallazgos.

Del total de las dieciséis (16) auditorias, se evidencio que en la muestra de los
procesos auditores evaluados correspondiente a seis (06) auditorias, no se
identifican plenamente en su redaccion los atributos de los presuntos hallazgos
configurados como son:

La condicion, que es el parrafo o parrafos en los cuales el auditor describe la
situacion encontrada.

El criterio, que es en lo que el auditor detalla el estdndar o parametro contra el
cual ha medido o comparado la condicion. Por lo general, se refiere a la
normatividad que regula el asunto.

La causa, que es el parrafo en el que el auditor detalla las razones por las
cuales, a su juicio, ocurrié la condicion observada. Es aquello le dio origen a la
condicion. El efecto, que es la consecuencia real, cuantitativa o cualitativa de
la condicion descrita.

El Efecto, que es la consecuencia real, cuantitativa o cualitativa de la condicion
descrita.

Para la AGR, esta situacion denota falta de cumplimiento a lo establecido en
el Plan Estratégico Institucional en donde se plante6 en el Objetivo N° 4
“Originar la cultura de compromiso institucional y mejora continua”. “Mejorar la
gestion del talento humano”. Pues el hecho de no identificar plenamente los
atributos de un hallazgo es consecuencia de que la contraloria no ha
implementado, ni ha hecho induccion a los funcionarios sobre la adecuada
configuracion de hallazgos. Esta situacion, tiene repercusion en la falta de
fortaleza y soporte probatorio de los presuntos hallazgos que se identifican en
los procesos auditores, lo cual se evidencio en la evaluacion de los procesos de
responsabilidad fiscal en donde se inician solo indagaciones preliminares sobre
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la totalidad de los hallazgos trasladados por falta de contundencia en la
redaccion de los mismos, perdiendo la oportunidad de ley para la aplicacion de
la oralidad en los procesos de responsabilidad fiscal lo que daria celeridad en el
resarcimientos de los posibles dafios al patrimonio publico.

Beneficios del control fiscal. Para la vigencia rendida la Contraloria reporta un
beneficio de control fiscal cualificable, correspondiente a la adecuacion del
puente Ormedillo, el cual mediante la formulacién de una funcién de advertencia
se termind la ejecucion de la obra para beneficio de la comunidad.

Le corresponde a la AGR la verificacion de los beneficios del control fiscal, si bien
es cierto que la Contraloria reporta un beneficio, el mismo no obedecié a la
aplicacion de un procedimiento establecido y no se tiene evidenciada para
comprobar el beneficio reportado ni tiene un procedimiento para el calculo de los
mismos, por lo tanto no se certifica como beneficio de control fiscal.

Se verifico la existencia 4 funciones de advertencia, de las cuales se verifico su
seguimiento por parte de la contraloria, el cual se realiza directamente desde el
despacho de la contralora departamental. Las funciones de advertencia trataron
sobre temas de obras publicas en los municipios de Arauca, Saravena y Cravo
Norte, y sobre el manejo de relleno sanitario en el municipio de Tame.

3.2.2 Gestién en Control Fiscal Ambiental

La contraloria departamental de Arauca, durante la vigencia 2014, ejecutd 2
auditorias de Componente Ambiental. Estas auditorias se llevaron a cabo de la
siguiente forma:

e Sobre el contrato de operacién especializada del servicio de aseo en el
municipio de Arauca, suscrito entre EMSERPA E.S.P Y EMAAR E.S.P. con
énfasis en la construcciéon del nuevo relleno sanitario y el sitio actual de
disposicion final de los residuos solidos del municipio de Arauca. En esta
auditoria se configuraron 6 hallazgos de caracter administrativo y uno
disciplinario.

e Sobre la construccion del relleno sanitario regional, considerado como el sitio
de disposicion final de los residuos sélidos de los municipios de Arauquita,
Fortul y Saravena, municipios que presentan en la actualidad dificultad para la
disposicion final de los residuos soélidos. En esta auditoria se configuraron 9
hallazgos de caracter administrativo.

La contraloria no cuenta dentro de su planta de personal, con un ingeniero
ambiental, lo cual se constituye en una debilidad en la evaluacion de la correcta
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ejecucion de los recursos destinados a la gestion ambiental en los diferentes
municipios del departamento.

Articulacion con el Plan Estratégico en la vigencia 2014. Dentro del plan
estratégico de la contraloria se encuentran establecidos los siguientes 4 objetivos
institucionales:

1. Fortalecer la vigilancia de los recursos publicos.

2. Promover el control fiscal a través del control participativo

3. Fortalecer el control fiscal para la defensa del erario publico.

4. Originar la cultura de compromiso institucional y mejora continua.

Con el incumplimiento del PGA 2014 de la contraloria, para auditar los recursos
ejecutados por parte de la Gobernacién de Arauca, la cual tiene una participacion
del 45% del total del presupuesto sujeto de control, se dio incumplimiento a los
objetivos planteados por la contraloria departamental de Arauca en cuanto al
fortalecimiento de la vigilancia de los recursos y al fortalecimiento del control fiscal
para la defensa del erario publico, los cuales se establecieron en los puntos 1y 3
del respectivo plan estratégico.

3.3 GESTION MACROFISCAL

Finanzas territoriales, Deuda Publica e informe del Balance. La Contraloria
Departamental de Arauca presentd el informe anual sobre deuda publica y el
estado de las Finanzas Publicas de la Gobernacién del Departamento y entidades
descentralizados del Departamento de Arauca correspondiente a la vigencia fiscal
2013 a la Asamblea del Departamento de Arauca y la comunidad araucana, en
cumplimiento al numeral 11 del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, al articulo 9 de la ley 330 de 1996, Asi mismo, el informe lo presentan a
los concejos municipales de cada Ente Territorial y deja ver la Legalidad de la
aprobacion y liquidacion de los presupuestos. El informe fiscal y financiero
contiene el analisis de los resultados fiscales de las entidades, en cuanto a:
naturaleza juridica, marco fiscal de mediano plazo, presupuesto de la
Gobernacion, flujo de hacienda publica, distribucion de la inversion, limite de
gastos ley 617 de 2000, indicadores de gestion estratégica, balance financiero,
indicador global de desempefio y analisis de la deuda publica.

Informe sobre el estado de los recursos naturales y el medio ambiente: La
Contraloria Departamental de Arauca, en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia, como entidad publica del
estado, asume el compromiso con el cuidado, en la conservacion de los
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componentes del medio ambiente y prevencion de la contaminacion, al igual que
la mejora continua del Plan Institucional de Gestibn Ambiental y de sus
actividades a través del control de los impactos, el fortalecimiento de sus impactos
benéficos sobre el medio ambiente y el cumplimiento de la legislacion ambiental
vigente aplicable y otros requisitos, present6 ante la Asamblea de Arauca y en su
pagina web, el informe anual sobre el Estado de los Recursos Naturales y del
Medio Ambiente, vigencia 2013, cuyo tema central se estructur6 en el analisis de
la gestion integral del recurso hidrico, gestion integral de los residuos sdlidos y la
inversion en el sector ambiental de la gobernacién y los siete municipios del
departamento.

La Contraloria tiene implementado el procedimiento para la elaboracion de los
informes macrofiscales y la asignacion del funcionario del nivel profesional
encargado de la elaboracion de los mismos, si bien es cierto que la Contraloria no
ha adoptado mediante acto administrativo las guias metodoldgicas para la
elaboracién de los informes financieros, econémicos y de medio ambiente, pero Si
aplican las guias formuladas por la AGR, para la elaboracién de los informes
macrofiscales.

Cumplimiento Plan Estratégico: En la evaluacion del proceso macrofiscal se
observd que éste contribuyd al cumplimiento del objetivo estratégico “interactuar
el control fiscal con el control politico y control social”, apoyado en la elaboracion y
presentacion de los informes relacionado con el control fiscal macro ante la
asamblea de Arauca, concejos municipales y la comunidad en general.

3.4 GESTION EN PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL

3.4.1 INDAGACIONES PRELIMINARES

La Contraloria Departamental de Arauca tramité en la vigencia 2014 un total de
trece (13) indagaciones preliminares, en cuantia de $280.904.661, de las cuales
doce (12) se iniciaron en la vigencia auditada.

Los mecanismos por los cuales el sujeto vigilado conoci6 los hechos que le dieron
origen a las indagaciones preliminares, de acuerdo a la informacién suministrada,

durante la vigencia 2014, se describe en la siguiente tabla:

Tabla. 3-13. Mecanismos de conocimiento de las indagaciones Preliminares

Mecanismo de conocimiento Cantidad | % part. Valor ($) | % part.
Proceso Auditor 0 0.00% 0| 0.00%
Participacion ciudadana 1 7.69% 4.080.000 | 1.45%
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Otros 12 92.30% | 276.824.661 | 98.54%
Totales 13 100% | 280.904.661| 100%
Fuente: Formato 16 vigencia 2014 SIREL.

Atendiendo la vigencia y la antigledad en que se ordend la apertura de las
indagaciones preliminares, estas se encuentran distribuidas de la siguiente

manera:
Tabla. 3-14. Indagaciones preliminares por Vigencias

Antigliedad N° % part. Valor ($) % part.
Iniciadas en el 2013 1 7.69% 4.080.000 1.45%
Iniciadas en el 2014 12 92.30% | 276.824.661| 98.54%
Totales 13 100.00% | 280.904.661 | 100.00%

Fuente: Formato 16 vigencia 2014 SIREL

La Indagacidn iniciada en 2013. Con cuantia de $4.080.000, se archivd por pago,
durante la vigencia 2014.

De la doce (12) Indagaciones iniciadas en 2014. Tres (3) se encuentran en
tramite, con cuantia de $1.900.000; Ocho (8) dieron origen a procesos de
responsabilidad fiscal en cuantia de $44.924.661 y una se archivd por
improcedencia.

Respecto al estado de las indagaciones preliminares reportadas por la Contraloria
Departamental de Arauca, tenemos lo siguiente:

Tabla. 3-15. Estado de las Indagaciones preliminares a 31/12/2014

Estado de las indagaciones preliminares N° % part. Valor ($) % part.

En trdmite a 31/12/2014 3 23.07% 1.900.000 0.67%
Archivadas por improcedencia 1 7.69% | 230.000.000| 81.87%
Archivadas por apertura de proceso 8 61.53% 44.924.661 | 15.99%
Archivadas por caducidad 0 0.00% 0 0.00%
Archivadas por pago 1 7.69% 4.080.000 1.45%
Totales 13 100.00% | 280.904.661 | 100.00%

Fuente: Formato 16 vigencia 2014 SIREL

Del total de las indagaciones preliminares reportadas, solo una se archivo por
improcedente y ocho (8) que corresponden al 61.53% del total, dieron lugar a
proceso de responsabilidad fiscal, quedando tres (3) en tramite, por valor de
$1.900.00, correspondiente al 0.67% del valor total del presunto detrimento
patrimonial.
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Se reviso la informacién reportada de cada una de las indagaciones preliminares,
para identificar las inconsistencias en la cuenta rendida:

Tabla. 3-16. Inconsistencias en la cuenta reportada por la Contraloria Departamental de

Arauca
Tipo de inconsistencia observada en la cuenta N° % Part.
Total indagaciones preliminares reportadas en la cuenta 13 100,00%

0.00%
Inconsistencias frente al estado actual 0.00%

Inconsistencias frente a la fecha de traslado del hallazgo 0
0
Inconsistencias frente a la decisién 0 0.00%
0
0
0

Inconsistencias frente a la fecha de la decision 0.00%
Total de inconsistencias en indagaciones 0.00%
Total de indagaciones con alguna inconsistencia 0.00%
Fuente: Formato 16 vigencia 2014 SIREL

Segun la informacién presentada por la contraloria, en el formato 16, en las trece
(13) indagaciones preliminares reportadas, no se identificaron inconsistencias

Las indagaciones decididas en el 2014, cumplieron con el término estipulado por
el articulo 39 de la Ley 610 de 2000, éstas se resolvieron en un promedio de 110
dias.

Muestra. Se revisaron cuatro (4) indagaciones preliminares, correspondientes al
30.76% del total y al 96.52% de la cuantia rendida ($280.904.661).

Términos procesales. De las indagaciones preliminares revisadas y tramitadas
durante la vigencia 2014, se logra determinar que la contraloria cumple con lo
estipulado en la Resolucion interna N°056 de 2014, expedida el 07 de Mayo de
2014 que establece en su articulo segundo el termino de seis (6) meses para
aperturar el proceso una vez se traslade el hallazgo de vigilancia fiscal.

No se decret6 nulidad procesal en las Indagaciones preliminares auditadas.

Se verifico que entre la ocurrencia de los hechos y el inicio de la indagacion
preliminar no haya ocurrido el fenébmeno de la caducidad en las indagaciones
preliminares auditadas, ni se encuentra en riesgo la accion fiscal.

En las indagaciones auditadas no se evidencio dilacién procesal y las pruebas se
decretan y practican dentro de los 6 meses, termino establecido por la Ley 610 de
2000, art. 39y la Ley 1474 de 2011, art. 107.
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Plan_de Mejoramiento: No se establecieron observaciones a este proceso por
parte de la AGR, en la auditoria realizada para la vigencia 2013.

Control Interno: La Oficina de Control Interno realizé auditoria el 30/12/2014, pero
no realizo observacion.

Plan Estratégico 2012-2015. En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 129 de
la Ley 1474 de 2011, se verifico la planeacién estratégica de la Contraloria a
través de la ejecucion del Plan Estratégico Institucional. Respecto de los procesos
fiscales, encontrando en la tercer linea estratégica, la definiciobn de un objetivo
asi: “3- Fortalecer el control fiscal para la defensa del erario publico. -3.1.
Fortalecer las medidas correctivas de la gestion de los funcionarios que manejen
recursos publicos. - 3.1.1 Priorizar el desarrollo de los procesos. Se evidencio que
la Contraloria ha cumplido con el objetivo especifico mencionado, toda vez que
inicio durante la vigencia trece (13) indagaciones, se decidieron diez (10),
quedando en tramite tres (3).

Respecto a la ejecucion del Plan de Accidn en relacion con este objetivo presenta
cumplimiento del 77%, por cuanto en la vigencia 2014, se resolvieron diez
indagaciones dentro del término legal, quedando en tramite tres indagaciones
iniciadas en Diciembre de 2014.

En las indagaciones preliminares, tramitadas en la vigencia 2014, se practicaron
pruebas y se resolvieron dentro del término legal, dando cumplimiento al articulo
39 de la Ley 610 de 2000 y al art. 107 de la Ley 1474 de 2011, por lo que se
concluye gue la contraloria presentd buena gestion en este proceso.

3.4.2 Procesos de Responsabilidad Fiscal Procedimiento Ordinario

La Contraloria Departamental de Arauca, de conformidad con lo reportado tramito
en la vigencia 2014, un total de 33 procesos de responsabilidad fiscal por el
procedimiento ordinario en cuantia de $9.818.059.441, de los cuales veinticuatro
(24) se iniciaron en la vigencia auditada por valor de $1.000.791.205. La
antigiiedad de estos procesos se detalla en la siguiente tabla:

Tabla. 3-17. Procesos de responsabilidad fiscal por Vigencias

Vigencia Antiguedad procesos | % part. Valor % part.
2010 Entre 4 y 5 afos 3 9.09% 61.553.500 0.62%
2011 Entre 3 y 4 afos 1 3.03% 71.064.450 0.72%
2012 Entre 2 y 3 afos 3 9.09% | 7.679.352.738| 78.21%
2013 Entre 1y 2 afos 2 6.06% | 1.005.297.548| 10.23%
2014 Menos de 1 afio 24 72,72% | 1.000.791.205| 10.19%
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[Totales | 33 |  100%| 9.818.059.441| 100% |
Fuente: Formato 17 vigencia 2014 SIREL

Procesos de Responsabilidad Fiscal iniciados en 2010: Se reportaron tres (3)
procesos, con cuantia de $61.553.500, que fueron archivados por no mérito

Procesos de Responsabilidad Fiscal iniciados en 2011: Se reporté un (1) proceso
en cuantia de $71.064.450, durante la vigencia 2014. Encontrandose en etapa
probatoria, antes de imputacion o archivo.

Procesos de Responsabilidad Fiscal iniciados en 2012: Se reportd tres (3)
procesos en cuantia de $7.769.352.738, encontrandose en etapa probatoria antes
de dictarse auto de imputacién de responsabilidad fiscal o auto de no mérito.

Procesos de Responsabilidad Fiscal iniciados en 2013: Se reportd dos (2)
procesos en cuantia de $1.005.297.548, encontrandose en etapa probatoria antes
de dictarse auto de imputacion de responsabilidad fiscal o auto de no mérito.

De acuerdo con el estado actual de los procesos, los siguientes son los resultados
del proceso de responsabilidad fiscal por el procedimiento ordinario de la
Contraloria Departamental de Arauca, conforme al avance en el tramite procesal a
31 de diciembre de 2014.

Tabla. 3.18. Estado de los procesos de responsabilidad fiscal a 31/12/2014

Estado de los procesos o % part. Valor ($) % part.
procesos
Procesos con auto de apertura 33 100.00% | 9.818.059.441 100.00%
En tramite antes de imputacion o archivo 28 84.84% | 9.605.424.534 97.83%
Procesos con auto de archivo por caducidad 0 0,00% 0 0,00%
Procesos con auto de archivo por prescripcion 0 0,00% 0 0,00%
Procesos con auto de archivo por no mérito 3 9.09% 61.553.500 0.62%
Procesos con auto de archivo por pago 0 0,00% 0 0,00%
En trdmite decidiendo grado de consulta 0 0,00% 0 0,00%
Con auto de imputacion antes de fallo 0 0,00% 0 0,00%
Con fallo sin responsabilidad fiscal 0 0,00% 0 0,00%
Con fallo con responsabilidad fiscal ejecutoriado 0 0,00% 0 0,00%
Recaudo dentro del proceso 0 0,00% 0 0,00%
Trasladados a otra entidad durante la vigencia 2 6.06% 151.081.407 1.53%
Acumulados a otro proceso durante la vigencia 0 0,00% 0 0,00%

Fuente: Formato 17 vigencia 2014 SIREL
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En tramite, antes de imputacidén o archivo se encuentran veintiocho (28) procesos
con cuantia de $9.605.424.53, que corresponde al 97.83% del total del presunto
detrimento patrimonial.

Archivados, se archivaron por no merito tres (3) procesos, con cuantia de
$61.553.500 y porcentaje de participacion del 9.09%.

No se reportaron en el formato N° 17 SIREL- Rendicién de cuenta 2014, procesos
archivados por prescripcion, por caducidad o por pago.

Se trasladaron a otra entidad durante la vigencia dos (2) procesos con cuantia de
$151.081.407, que corresponde al 1.53% del total del presunto detrimento
patrimonial.

La Contraloria no reporto vinculacion de garante en los treinta y tres (33)
procesos.

Consultas decididas en 2014: Se decidieron en tres (3) procesos el grado de
consulta (PRF N° 001, 007 y 010 de 2010).

El Sujeto vigilado no decreto la caducidad de la accion fiscal ni la prescripcion de
la responsabilidad fiscal durante el periodo evaluado.

Respecto a las medidas cautelares, se reportd el proceso N° 002-2011

3.4.3 Procesos de Responsabilidad Fiscal Procedimiento Verbal

La Contraloria Departamental de Arauca, de conformidad con lo reportado tramito
en la vigencia 2014, un total de dos (2) procesos de responsabilidad fiscal por el
procedimiento verbal en cuantia de $3.404.702, iniciados en la vigencia auditada.
La antigiiedad de estos procesos se detalla en la siguiente tabla:

Tabla. 3.19. Procesos de responsabilidad fiscal por el procedimiento verbal por Vigencias
[0}
Vigencia Antigiedad ol % part. Valor % part.
procesos
2014 Menos de 1 afio 2 100% 3.404.702 100%
Totales 2 100% 3.404.702 100%

Fuente: Formato 17 vigencia 2014 SIREL

El estado de los procesos de Responsabilidad Fiscal por el Procedimiento Verbal
durante la vigencia 2014, en porcentaje, es:

Tabla. 3-20. Estado de los procesos de responsabilidad fiscal verbal a 31/12/2014
‘ Estado de los procesos Procesos ‘ % part. ‘ Valor ($) | % part. ‘
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Con auto de apertura e imputacion 2 100.00% | 3.404.702 | 100.00%
En audiencia de decisién 2 100.00% | 3.404.702 | 100.00%
Fuente: Formato 17 vigencia 2014 SIREL

Se reporta en audiencia de decisién dos (2) procesos con cuantia de $3.404.702
que corresponde al 100% del total del dafio.

No se reportaron en el formato N° 17 SIREL- Rendicion de cuenta 2014, procesos
archivados por prescripcion, por caducidad o por pago.

La Contraloria no reporto vinculacion de garante, ni medidas cautelares en los dos
(2) procesos.

Los dos (2) procesos reportados en el 2014, cumplieron con los términos por la
Ley 1474 de 2011, para el tramite de las audiencias, ya que éstas se resolvieron
eficazmente, respecto a la prudencia en los términos de las suspensiones o
aplazamientos, que exige el literal d) del articulo 100 de la Ley 1474 de 2011 y
que se practiquen las pruebas por un término maximo de un afio después de
decretadas en audiencia de descargos

Muestra: Se revisaron quince (15) procesos, correspondientes al 42.85% del total
de los procesos y al 98% de la cuantia rendida ($9.821.464.143).

Evaluacion de los Hallazgos Fiscales. Respecto, si el hallazgo fiscal trasladado se
encuentra debidamente cuantificado y determinado el presunto detrimento
patrimonial, Se verifico que el 35% de los procesos se originan de Indagacion
Preliminar, lo que permite concluir que los hallazgos que sirvieron de base para
iniciar los PRF presentan deficiencia en la configuracion y en el soporte
probatorio, los hallazgos no son revisados para que cumplan con las condiciones
sefialadas en el art. 41 de la Ley 610 de 2000 y asi asegurar la solidez del
proceso, por lo que consolidarlos lleva mas tiempo. Resulta necesario
implementar un mecanismo de revisién entre el proceso auditor y responsabilidad
fiscal que permitan configurar los hallazgos fiscales de manera practica.

Oportunidad en la_Apertura. Se logré determinar que los PRF iniciados en la
vigencia 2014, utilizo el término promedio de 5 meses desde el traslado del
hallazgo a la fecha de apertura de los procesos, cumpliendo la resolucion interna
N° 056 de 2014, donde establece en su articulo segundo: “Fijese el termino de
apertura del Proceso de responsabilidad fiscal en seis (6) meses, una vez
trasladado el hallazgo fiscal del grupo de vigilancia fiscal, o cuando de la
indagacion preliminar, de la queja, del dictamen o del ejercicio de cualquier accion
o de vigilancia o sistema de control, se encuentre establecida la existencia de un
dano patrimonial al estado...”.
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Términos Procesales .Se analizaron los tiempos promedio que esté utilizando la
Contraloria para gestionar los procesos de responsabilidad fiscal en cada uno de
los principales momentos del trdmite procesal.

Analizada la gestion de los procesos de responsabilidad fiscal por el
procedimiento ordinario que adelanta la Contraloria Departamental de Arauca, se
evidencié que en un (1) proceso con cédigo de reserva N° 1, se ha superado el
término legal sefalado por el articulo 45 y 46 de la Ley 610 de 2000. “Para
adelantar las diligencias posteriores al auto de apertura del proceso de
responsabilidad, que establece un término de tres (3) meses, prorrogables por
dos (2) més, vencido el cual, se archivara el proceso o se dictard auto de
imputacién de responsabilidad fiscal”; en la medida en que se evidencid, que la
ltima actuacién procesal registrada en el expediente fue la solicitud de busqueda
de bienes, en noviembre 28 de 2014.

Codip deo PlIESE Apertura Estado a 31/12/2014 Estado Actual
Reserva N Detrimento
1 71.064.450 | 22/12/2011 En tramite con a_qto de apertura y 28/11/2014 oficio solicitud busqueda de
antes de imputacion. bienes

Asi mismo, en dos (2) procesos de responsabilidad fiscal con cédigo de reserva
N° 02 y 03, se evidencio inactividad procesal, desconociendo lo estipulado en los
Articulos 29 y 209 de la Constitucion Nacional, y el articulo 3 de la Ley 1437 de

2011.

Cddigo de
Reserva N°

Presunto
Detrimento

Apertura

Estado A 31/12/2014

Estado Actual

02

8.042.640

31/10/2012

En tramite con auto de
apertura y antes de
imputacion

Inactividad total de un (1) afio y tres (3) meses de
la siguiente forma:

Inicialmente presenté inactividad de 9 meses,
desde el 30/09/2013 (version libre y espontanea)
hasta el 24/06/2014 donde se oficia para
blusqueda de bienes. Desde el 24/06/2014 vuelve
a quedar inactivo hasta el 31/12/2014, es decir, 6
meses mas, para un total de 15 meses de
inactividad. Durante la vigencia 2015 no se ha
tramitado.

03

662.099.946

27/12/2013

En trdmite con auto de
apertura y antes de
imputacion

Inactividad total de once (11) meses de la
siguiente manera:

Inicialmente presentd inactividad de 7 meses,
desde el 21/01/2014 (citacion notificacion auto de
apertura) hasta el 25/08/2014 donde se cita por
segunda vez para notificacion. Desde el
25/08/2014 vuelve a quedar inactivo hasta el
31/12/2014, es decir, 4 meses mas, para un total
de 11 meses de inactividad. Durante la vigencia
2015 no se ha tramitado.
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Respecto a los avances logrados a través de procesos verbales. En cumplimiento
de lo establecido en la Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de
actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica” y que rige
para las contralorias territoriales a partir del 1° de enero de 2012, se evidencio
que la contraloria no ha sido eficiente en la implementacion de la oralidad, en los
procesos de responsabilidad fiscal, sefialado en la Ley 1474 de 2011, arts. 98 al
105 (Etapas del Procedimiento verbal de Responsabilidad Fiscal) en la medida en
que solo ha adelantado dos (2) procesos verbales, cuya cuantia fue de
$3.404.702, que corresponde al 5.7% del total de los procesos de responsabilidad
fiscal (35) tramitados durante la vigencia 2014 y al 0.03% del total de la cuantia
($9.821.464.143); no obstante la contraloria invirti6 unos recursos por valor
$7.778.000 en la adquisicion de equipos tecnologicos para la implementacion del
proceso de oralidad, los cuales no se han utilizado de manera eficiente, ya que
solo han iniciado dos procesos, desconociendo lo estipulado en el art. 8 de la Ley
42 de 1993, art. 209 de la Constitucion Nacional y el articulo 3 de la Ley 1437 de
2011, en lo relacionado con los principios de celeridad, eficiencia y eficacia de la
funcion administrativa.

Impulso Procesal. Examinada la gestién en el impulso y tramite de los procesos
de responsabilidad fiscal, se observo deficiente gestion en las decisiones de
fondo, ya que de un total de treinta y cinco (35) procesos por gestionar, solo se
decidieron cinco (5), contraviniendo los principios orientadores de la gestion
administrativa, sefialados en el articulo 29 de la Constitucién Nacional y el articulo
3 delalLey 1437 de 2011

La jurisprudencia colombiana se refiere a la importancia del cumplimiento de los
términos procesales, es asi como la Corte Constitucional, en sentencia C-037 de
1996, dando alcance a otro de sus pronunciamientos, ha calificado, como parte
integrante del derecho al debido proceso y del acceso a la administracion de
justicia, el “derecho fundamental de las personas a tener un proceso agil y sin
retrasos indebidos”, por cuanto “Ni el procesado tiene el deber constitucional de
esperar indefinidamente que el Estado profiera una sentencia condenatoria o
absolutoria, ni la sociedad puede esperar por siempre el sefialamiento de los
autores o de los inocentes de los delitos que crean zozobra en la comunidad”, y
afiade: “A lo anterior, cabe agregar que la labor del juez no puede jamas
circunscribirse Gnicamente a la sola observancia de los términos procesales,
dejando de lado el deber esencial de administrar justicia en forma independiente,
auténoma e imparcial. Es, pues, en el fallo en el que se plasma en toda su
intensidad la pronta y cumplida justicia, como conclusion de todo un proceso,
donde el acatamiento de las formas y los términos, asi como la celeridad en el
desarrollo del litigio judicial permitiran a las partes involucradas, a la sociedad y al
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Estado tener la certeza de que la justicia se ha administrado debidamente y es
fundamento real del Estado social de derecho.”

Por lo anterior, no existen excusas para mantener en el tiempo un proceso
inconcluso, afectando garantias fundamentales de los vinculados.

Notificaciones. El 6rgano de control, notifica personalmente el auto de apertura
del proceso, el auto de imputacion y el fallo de primera o Unica instancia, y por
aviso, las que no se pueden notificar personalmente. Las demas decisiones, son
notificadas por estado. Las notificaciones de las decisiones que profiere la
contraloria se efecttan de conformidad con los preceptos normativos vigentes.
Ley 1437 de 2011, articulos 67 a 70y Ley 1474 de 2011, articulo 106.

Respecto al traslado a Jurisdiccién coactiva Durante la vigencia no hubo fallos en
los procesos ordinarios, por lo que no hubo traslado a Jurisdiccion coactiva.
Respecto, a los dos (2) procesos verbales, que se adelantaron en la vigencia
auditada, se terminaron por pago.

En relacion con el decreto y la practica de pruebas, se observo, en los procesos
revisados que se decretan a partir del auto de apertura, de conformidad con lo
establecido en el articulo 51 de la Ley 610 de 2000, excepto en un proceso, que
se inicio en el 2011 y aun se encuentra practicando pruebas

La Contraloria no decreté la caducidad de la accidn fiscal, ni la prescripcion de la
responsabilidad fiscal durante el periodo evaluado. Durante la vigencia 2014 no
se vincul6 garantes.

Medidas Cautelares: El organismo de control, durante la vigencia 2014, no
decreto medidas cautelares. En el 100% de los procesos revisados, en la parte
resolutiva del auto de apertura, se decreta la medida cautelar pero en la mayoria
de los casos no es posible hacerla efectiva, ya sea porgue los presuntos
responsables no poseen bienes o tienen el caracter de inembargable,
continuandose Unicamente con la averiguacion de bienes.

Durante la vigencia no hubo fallos, por lo que no se pudo verificar si el ente de
control, informa oportunamente los fallos ejecutoriados a la PGN y a la CGR.

Plan de Mejoramiento: Se establecieron dos (2) observaciones a este proceso por
parte de la AGR, en la auditoria realizada para la vigencia 2013, situacion a la que
se le dio cumplimiento en el 100%.

Control Interno: La funcionaria encargada de control interno, realiza auditoria a los
procesos fiscales el 30/12/2014 y no encuentra procesos prescritos, pero no
percibe que un proceso iniciado en el 2011, se encuentra en riesgo de prescribir.
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Asi mismo, no se percaté que los hallazgos que sirvieron de insumo para
aperturar los PRF presentan deficiencia en la configuracion y en el soporte
probatorio ya que el 34% provienen de una indagacion preliminar.

Plan Estratégico 2012-2015. En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 129 de
la Ley 1474 de 2011, se verifico la planeacidon estratégica de la Contraloria a
través de la ejecucion del Plan Estratégico Institucional. Respecto de los procesos
fiscales, encontrando en la tercer linea estratégica, la definiciobn de un objetivo
asi: “3- Fortalecer el control fiscal para la defensa del erario publico. -3.1.
Fortalecer las medidas correctivas de la gestion de los funcionarios que manejen
recursos publicos. - 3.1.1 Priorizar el desarrollo de los procesos. Se evidencio que
la Contraloria no ha cumplido con el objetivo especifico mencionado, toda vez que
tramito durante la vigencia treinta y cinco (35) procesos, se decidieron cinco (5),
quedando en tramite treinta (30) procesos.

Respecto a la ejecucion del Plan de Accidn en relacion con este objetivo presenta
un incumplimiento del 86%, por cuanto en la vigencia 2014, solo se resolvieron
cinco (5) procesos, del total (35) tramitados.

La Contraloria Departamental de Arauca, presentd deficiente gestion, toda vez
que en los procesos de responsabilidad fiscal examinados se encontré que existe
vencimiento de términos en la etapa de investigacion, inactividad procesal,
ineficiencia en las decisiones de fondo, ya que de un total de treinta y cinco (35)
procesos por gestionar, solo se decidieron cinco (5), no ha sido eficiente en la
implementacion de la oralidad, en los procesos de responsabilidad fiscal,
seflalado en la Ley 1474 de 2011, pues solo dos (2) se adelantaron por este
procedimiento.

3.5 JURISDICCION COACTIVA
La Contraloria Departamental de Arauca, reporta durante la vigencia 2014,
cuarenta (40) procesos de jurisdiccion coactiva por valor de $1.233.262.509, de

los cuales dos (2) se iniciaron en la vigencia auditada en cuantia de $39.767.277.

La antigliedad de estos procesos se detalla en la siguiente tabla conforme a la
informacion reportada y suministrada por el ente de control:

Tabla 3-21. Procesos de Jurisdiccién Coactiva por Vigencias

Vigencia Antigliedad procesos | % Part. Valor ($) % Part.
1997-2000 Entre 14y 17 afios 10 25.00% 519.967.825 42.16%
2003-2006 Entre 08 y 11 afios 15 37.50% 342.781.727 27.79%
2007-2010 Entre 04 y 07 afios 11 27.50% 278.439.604 22.57%
2012 Entre 02 y 03 afios 2 5.00% 52.306.076 4.24%
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5.00%
100.00%

39.767.277
1.233.262.509

3.22%
100.00%

2014 Menos de 1 afio 2
Totales 40
Fuente: Formato 18 vigencia 2014 SIREL

Como se observa, a 31 de diciembre de 2014, el 90% (36) de los procesos vy el
92.54% del monto de la cartera supera los 3 afios en el tramite de cobro, situacion
que la convierte en una cartera de dificil recaudo, donde la mayor concentracion
estd en procesos entre 3 y 17 afios; a su vez el 7.46% de la cartera esta
representada en procesos entre uno y tres afios en su tramite.

Medidas Cautelares. Conforme a lo reportado por la Contraloria en la cuenta
rendida de la vigencia 2014, en cinco (5) de los procesos coactivos adelantados
se han practicado medidas cautelares para una cobertura del 12.5% del total de

procesos coactivos, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 3-22. Medidas Cautelares en los Procesos de Jurisdiccion Coactiva por Vigencias

MEDIDAS CAUTELARES Reportadas en la cuenta
Vigencia Am'%ﬁgggoie los prgzgseos % Part. Valor ($) % Part.
1997-2000 | Entre 14y 17 afios 1 20.00% | 20.160.000 35.67%
2003-2006 | Entre 08y 11 afios 0 0.00% 0 0.00%
2007-2010 | Entre 04y 07 afios 4 80.00% | 36.371.955 64.33%
2012 Entre 02 y 03 afios 0 0.00% 0 0.00%
2014 Menos de 1 afio 0 0.00% 0 0.00%
Totales 5 100% 56.531.955 100%

Fuente: Formato 18 vigencia 2014 SIREL

No se reportan medidas cautelares en la vigencia 2014.

Acuerdos de pago. A continuacion se presenta la informacion referente
acuerdos de pago celebrados dentro de los procesos coactivos reportados en la

cuenta.

Tabla. 3-23. Gestion de los Procesos coactivos en acuerdos de pago

Vigencia Antlgsz:gcCi:godse 5 pryzg:os % Part. Valor ($) % Part.
1997-2000 | Entre 14y 17 afios 1 20.00% 12.626.652 14.29%
2003-2006 | Entre 08 y 11 afios 3 60.00% 74.126.401 83.94%
2007-2010 | Entre 04y 07 afios 1 20.00% 1.551.414 1.75%
2012 Entre 02 y 03 afios 0 0.00% 0 0.00%
2014 Menos de 1 afio 0 0.00% 0 0.00%
Totales 5 100.00% 88.304.467 100.00%

Fuente:

Formato 18 vigencia 2014 SIREL

a los
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No se reportan acuerdos de pago en los procesos tramitados en la vigencia
auditada.

Pago voluntario. A continuacion se muestra la recuperacion de la cartera a
través del pago voluntario de los deudores que con corte a 31 de diciembre de

2014.
Tabla. 3-24. Gestién de los Procesos coactivos por pago voluntario

Vigencia Ant'%ﬁggggoie oS prglzg:os % Part. Valor ($) % Part.
1997-2000 | Entre 14y 17 afios 1 33.33% 26.674.234 63.69%
2003-2006 | Entre 08 y 11 afios 1 66.66% 15.202.200 0.48%
2007-2010 | Entre 04 y 07 afios 0 0.00% 0 0.00%
2012 Entre 02 y 03 afios 0 0.00% 0 0.00%
2014 Menos de 1 afio 0 0.00% 0 0.00%
Totales 3 100.00% | 41.876.434 | 100.00%

Fuente: Formato 18 vigencia 2014 SIREL

No se reporta en los procesos iniciados en el 2014 el pago voluntario, Durante la
vigencia se reporto el pago voluntario de $15.000.000 en el proceso 04/2006.

Procesos terminados por pago. Se identificd los procesos terminados por pago
durante la vigencia y se calculd sobre el total de la cartera reportada de los
procesos de cobro, el porcentaje y cuantia de lo recaudado por procesos
terminados por pago total, como se observa en la siguiente tabla:

Tabla. 3-25. Procesos coactivos terminados por pago

N° de procesos | % Part. Valor ($) % Part.
Total cartera de procesos coactivos 40 100.00% | 1.233.262.509 | 100.00%
Procesos terminados por pago total 0 0.00% 0 0.00%

Fuente: Formato 18 vigencia 2014 SIREL

No se reportan procesos terminados por pago en la vigencia 2014.

Segun la informacion reportada en la cuenta con corte a 31 de diciembre de 2013,
la Contraloria no ha realizado recuperacion alguna de cartera a través de la
ejecucion de garantias. No se interpusieron excepciones por los ejecutados y no
realizo remate de bienes.

Muestra. Se revisaron quince (15) procesos correspondientes al 37.5% del total y
el 79.30% ($1.233.262.509) del valor total de los procesos tramitados en la
vigencia 2014.
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Normatividad. La contraloria mediante Resolucion 025 de 2009 “Por el cual se
establece el reglamento interno de recaudo de Cartera en aplicacion del articulo
2° de la Ley 1066 de 2006, se compila el procedimiento para el cobro coactivo y
las competencias para su ejecucion en la Contraloria Departamental de Arauca”;
instituye el reglamento interno de recaudo de cartera para las obligaciones que
surjan como consecuencia de fallos con responsabilidad o procesos
sancionatorios, es decir, cumple con lo sefialado por el Decreto reglamentario
4473 de 2006, el cual establece la obligacién de las entidades estatales de
expedir su reglamento interno de recaudo de cartera y que los titulos ejecutivos se
tramiten, de conformidad con la norma y segun su origen.

Sin embargo, se debe aclarar que la Contraloria, adelanta los procesos de
Jurisdiccion Coactiva con la Resoluciéon N°025 de 2009, el cual no ha sido
ajustada, ni actualizada con la nueva normatividad, desconociendo lo sefialado en
la Constitucion Nacional, arts. 29 y 209, y la Ley 1437 de 2011, art. 3.

Cobro Persuasivo. Se comprob6é que la Coordinadora Grupo Procesos de
responsabilidad fiscal y jurisdiccidon coactiva, traslada inmediatamente el fallo
original y las constancias de notificacion, de no presentacion de recursos o de las
decisiones a los recursos, segun el caso y las resoluciones en firme y
ejecutoriadas, para que se constituya el titulo ejecutivo y se dé inicio al cobro
persuasivo (tres mes), en dos etapas; una para la ubicacion del deudor y la
indagacién de bienes y la segunda etapa, de negociacion directa, en cumplimiento
de la Resolucion 025 de 2009, arts. Octavo hasta el noveno.

Gestidn _de cobro. Examinados los procesos de Jurisdiccion Coactiva, una vez
terminada la etapa del cobro persuasivo, se avoca conocimiento y se inicia el
Proceso de Jurisdiccion coactiva. La Contraloria, es oportuna en la emision y
notificacién de los mandamientos de pago.

A pesar de que la contraloria requiere a los ejecutados para que paguen
voluntariamente o realicen acuerdos de pago mediante él envi6 de
comunicaciones a la direccion que aparece registrada en el expediente y a la
busqueda de bienes que realiza dos veces al afio, no fue posible encontrar bienes
de propiedad de los ejecutados; sin embargo, la recuperacion de cartera a través
del pago voluntario, se procuré en el proceso coactivo N°04 de 2006, proveniente
de fallo de responsabilidad fiscal 012 de 2001, donde pago $15 millones en la
vigencia 2014, sin garantias.

Busqueda de Bienes: Se evidencio que en todos los procesos de cobro coactivo,
aplica el sistema de ‘Plan de Busqueda’, desde que avoca conocimiento el
funcionario ejecutor, teniendo en cuenta que la periodicidad de la averiguacion de
bienes est4 instituida cada seis (6) meses, con el fin de lograr el decreto de las
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medidas cautelares. La Contraloria, decretd seis (6) medidas cautelares durante
la vigencia 2013.

Plan de Mejoramiento. No se establecieron observaciones a este proceso por
parte de la AGR, en la auditoria realizada para la vigencia 2013.

Control Interno. A pesar de que la funcionaria de control interno, realizo auditoria
el 30/12/2014 y reporta que los procesos de Jurisdiccién coactiva se han llevado
conforme a los procedimientos y términos establecidos en las resoluciones
internas y normas legales, no evidencio que la Resolucién por la cual se tramitan
los procesos de coactiva esta desactualizada, no esta acorde con la normatividad
vigente.

Plan Estratégico 2012-2015. En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 129 de
la Ley 1474 de 2011, se verificO la planeacidon estratégica de la Contraloria a
través de la ejecucién del Plan Estratégico Institucional. Respecto de los procesos
fiscales, encontrando en la tercer linea estratégica, la definicion de un objetivo
asi: “3- Fortalecer el control fiscal para la defensa del erario publico. -3.1.
Fortalecer las medidas correctivas de la gestion de los funcionarios que manejen
recursos publicos. - 3.1.1 Priorizar el desarrollo de los procesos. Se evidencio que
la contraloria cumple con este objetivo, ya que la totalidad de los procesos se
gestionaron durante la vigencia 2014, a pesar de no tener actualizada la
reglamentacion interna conforme a la normatividad legal vigente.

Respecto a la ejecucion del Plan de Accion en relacion con este objetivo presenta
cumplimiento del 100%, por cuanto en la vigencia 2014, se gestionaron todos los
procesos y se recaudd por pago voluntario.

La Contraloria, presentd regular gestion en los cuarenta (40) procesos de
Jurisdiccion Coactiva, que tramito durante la vigencia 2014, con cuantia de
$1.233.262.509 al no tener actualizada la reglamentacién interna para el tramite
de los mismos, conforme lo establece la Ley 1437 de 2011.

3.6 PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS

La Contraloria Departamental de Arauca, reporto doscientos siete (207) procesos
administrativos sancionatorios por valor de $60.173.607, de los cuales 15 se
iniciaron en la vigencia auditada. La antigiiedad de los procesos se detalla en la
siguiente tabla:

Tabla3-26. Antigiedad de los procesos administrativos sancionatorios
Vigencia Antiguedad N° Procesos % Part.

2010 De 03 a 04 afios 02 0.96%
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2011 De 02 a 03 afios 63 30.43%
2012 De 01 a 02 afios 97 46.85%
2013 De 6 meses a 01 afio 30 14.49%
2014 De 0 a 6 meses 15 7.24%
Totales 207 100,00%

Fuente: Formato 19 vigencia 2014 SIREL

PAS iniciados en 2010: Se reportaron dos (2) procesos, de los cuales fueron
sancionados pero sin ejecutoria.

PAS iniciados en 2011: Se reportaron sesenta y tres (63) procesos, de los cuales,
tres (3) fueron archivados y sesenta (60) procesos sancionados con multa, de los
cuales veintitrés (23) fueron reportados sancionados y ejecutoriados; y treinta y
siete (37) se sancionaron con multa sin ejecutoria.

PAS iniciados en 2012: Se reportaron noventa y siete (97) procesos, de los cuales
doce (12) procesos se encuentran archivados, sesenta y dos (62) se encuentran
en tramite y veintitrés (23) procesos fueron sancionados.

PAS iniciados en 2013: Se reportaron treinta (30) procesos, de los cuales dos (2)
procesos se encuentran archivados, veintisiete (27) se encuentran en tramite y un
(01) proceso fue sancionado.

El estado de los procesos administrativos sancionatorios a 31/12/2014

Tabla3-27. Estado de los procesos administrativos sancionatorios a 31/12/2014.

Estado a 31/12/2014 N° % part. Va(lj%rﬂii?\f;én % part. aTé?)S;?t(ij\?a % part.
En tramite 103 47.39% 0 0.0% 0 0.0%
Con archivo sin ejecutoria 09 4.34% 0 0.0% 0 0.0%
Con archivo ejecutoriado 07 3.38% 0 0.0% 0 0.0%
Con sancion sin ejecutoria 51 24.63% 0 0.0% 0 0.0%
Con sancion ejecutoriada 37 17.87% 10.085.957 | 100.00% 0 0.0%
Totales 207 100.00% 10.085.957 | 100.00% 0 0.0%

Fuente: Formato 19 vigencia 2014 SIREL

Del total de los procesos sancionatorios, ciento cuatro (104) ya se encuentran
decididos, que corresponde al 50,22% y quedan ciento tres (103) procesos en
tramite, es decir 47,39%.

El valor recaudado durante la vigencia de 2014 es de $13.787.916
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Muestra: Se revisaron doce (12), que corresponde al 6% en cantidad, procesos
que estan en tramite, para revisar cumplimiento de términos y la gestion en el
2014.

Normatividad. La Contraloria adelanta los procesos sancionatorios mediante
Resolucidn N°12 de 2005 “Por medio de la cual se adopta el procedimiento
administrativo sancionatorio, de acuerdo al contenido de la Resolucién Organica
N° 5554 del 16 de Marzo de 2004 de la CGR?”, la cual no ha sido actualizada con
lo estipulado en la Ley 1437 de 2011, arts. 47 a 52, donde se establecen
modificaciones en el procedimiento administrativo sancionatorio.

Términos. En los procesos sancionatorios con cédigo de reserva 08, 09,10 y 11
se identifico que el término promedio entre la fecha de traslado y la fecha de
apertura del proceso es de 15 meses, lo cual le resta celeridad y eficacia a esta
etapa, teniendo en cuenta que la apertura de los procesos sancionatorios
mencionados corresponden a hechos ocurridos en el afio 2013 y en ningun
proceso se ha tomado decision final. Es de importancia aclarar que la Resolucién
012 de 2005 “Por medio de la cual se adopta el procedimiento administrativo
sancionatorio”, no establece término para iniciar los procesos, por lo que se debe
especificar el mismo atendiendo lo sefialado por la Ley 1437 de 2011.

Igualmente, las pruebas decretadas no se practican dentro del término legal
vigente, como se evidencié en 4 procesos: (codigo de reserva 04 y 05, en donde
se decretaron pruebas y se estan practicando desde el 07 de mayo y 29 de
septiembre de 2013 respectivamente) y (codigo de reserva 06 y 07, donde se
decretaron pruebas y estan practicando desde el 12 de marzo 2014) la contraloria
se excedid en los términos establecidos en la Ley 1437 de 2011, art. 48 y la
Resolucioén interna 012 de 2005.

Analizada la gestion de los procesos sancionatorios, se evidencié en cuatro (4)
procesos con codigo de reserva N° 04 al 07, inactividad procesal, desconociendo
lo estipulado en el articulo 209 de la Constitucion Nacional y el articulo 3 de la Ley
1437 de 2011, como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 3-28. Procesos con Inactividad procesal

Cédigo de
Reserva Apertura Estado a 31/12/2014 Estado Actual

NO
En tramite con auto de | Sin actuacion desde el 29/09/2013 oficio

04 03/12/2012 | apertura y antes de | descargos presentado por el implicado, es decir,
decision inactivo 14 meses.
En tramite con auto de | Sin actuacion desde el 07/05/2013 oficio

05 17/12/2012 | apertura y antes de | descargos presentado por el implicado, es decir,
decision inactivo 8 meses.
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En tramite con auto de | Sin actuacion desde el 12/03/2014 oficio dirigido a
06 27/12/2013 | apertura y antes de | la unidad administrativa especial de salud de

decision Arauca, es decir, inactivo 9 meses.

En tramite con auto de | Sin actuacion desde el 12/03/2014 oficio dirigido a
07 27/12/2013 | apertura y antes de | la unidad administrativa especial de salud de

decision Arauca, es decir, inactivo 9 meses.

En los expedientes revisados no se evidencia caducidad de la accion para
sancionar, puesto que no transcurren tres (3) afios del traslado del hallazgo a la
decision final.

Plan de Mejoramiento. No se establecieron observaciones a este proceso por
parte de la AGR, en la auditoria realizada para la vigencia 2013.

Control Interno. La funcionaria encargada de control interno realizo auditoria el
30/12/2014 a este proceso y recomienda que el administrador del SIA encargado
de recepcionar y depurar la informacién que rinden los sujetos vigilados aclare y
precise sobre las no conformidades halladas antes de iniciar un proceso
sancionatorio, esto con el fin de evitar desgaste administrativo, que genera
perdida de esfuerzo del escaso recurso humano, aumento de carga laboral y una
baja efectividad en el proceso sancionatorio. No existe un sistema de vigilancia
efectivo en el trdmite de los procesos administrativos sancionatorios, falta control
y seguimiento, ya que se adelantan con una Resolucién expedida en el afio 2005
que no ha sido actualizada, presento demora en la apertura de los procesos,
inactividad y vencimiento de términos.

Plan Estratégico 2012-2015. Se verificé la planeacion estratégica de la Contraloria
a través de la ejecucion del Plan Estratégico Institucional. Respecto de los
procesos fiscales, encontrando en la tercer linea estratégica, la definicién de un
objetivo asi: “3- Fortalecer el control fiscal para la defensa del erario publico. -3.1.
Fortalecer las medidas correctivas de la gestion de los funcionarios que manejen
recursos publicos. - 3.1.1 Priorizar el desarrollo de los procesos. Se evidencio que
la Contraloria no ha cumplido con el objetivo especifico mencionado, toda vez que
a pesar de haber decidido el 50% de los procesos, durante la vigencia, presento
inactividad y vencimiento de términos.

La Contraloria Departamental de Arauca, presentd deficiente gestion, por cuanto
se observd, que ademas de no tener actualizada la reglamentacion interna para el
tramite de los procesos sancionatorios conforme lo sefiala la Ley 1437 de 2011,
se evidencio falta de oportunidad para aperturarlos, inactividad procesal,
vencimiento de términos en la etapa de pruebas. Sin embargo del total de
procesos (207) reportados en la vigencia 2014, fueron decididos el 50%.
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3.7SEGUIMIENTO AL AVANCE DEL PLAN ESTRATEGICO

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 129 de la ley 1474 de 2011, se realizé
un seguimiento a la ejecucion del plan estratégico de la Contraloria, evaluacion
que se fundamenté a través de los siguientes criterios orientadores:

a) Reconocimiento de la ciudadania como principal destinataria de la gestion
fiscal y como punto de partida y de llegada del ejercicio del control fiscal.

La Entidad, tiene definido dentro de su plan estratégico las siguientes estrategias:
e Recepcion de Quejas y denuncias ciudadanas.
e Control de seguimiento por parte de las comunidades.
e Contralores por comunas

Se evidencié la asistencia de la contralora departamental, junto con funcionarios
de la entidad a la rendiciébn de cuenta de las entidades sujetas de control en
donde se aprovechd para recoger las denuncias y quejas presentadas por los
asistentes a dichos eventos. Adicionalmente la recepcién de las mismas por
medio de la pagina web de la entidad.

b) Componente misional del plan estratégico en funcién de la formulacién y
ejecucion del Plan de Desarrollo de la respectiva entidad territorial.

La Entidad, definid cumplié con este criterio orientador, al definir como estrategia:
Priorizar el proceso auditor hacia los procesos misionales de los sujetos de control

Se evidenci6 la existencia ejecucion del plan general de auditorias a los entes
sujetos de control en el cual se auditd6 su componente misional.

c) Medicion permanente de los resultados e impactos producidos por el ejercicio
de la funcion de control fiscal.

La Entidad, defini6 como estrategia:

Mantener el sistema de control interno MECI, armonizandolo con el desarrollo de
los procesos administrativos.

La Contraloria departamental de Arauca, cumplié con este criterio orientador,
través de la medicién permanente en los informes de control interno de la Entidad.
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d) Enfasis en el alcance preventivo de la funcion fiscalizadora y su concrecion en
el fortalecimiento de los sistemas de control interno y en la formulacién y
ejecucion de planes de mejoramiento por parte de los sujetos vigilados.

La Entidad, defini6 como estrategias:
e Evaluar el sistema de control Interno de las entidades sujetas de control.
e Promover las medidas preventivas y correctivas en las entidades auditadas.

La contraloria realiza seguimiento trimestral a los planes de mejoramiento
suscritos con las entidades sujetas de control, ademas de evaluar su sistema de
control interno.

e) Desarrollo y aplicacion de metodologias que permitan el ejercicio inmediato del
control posterior y el uso responsable de la funcion de advertencia.

La Entidad, defini6 como estrategia:
e Realizar controles de Advertencia con oportunidad.

Se evidencid que la Entidad cuenta con un instrumento de planeacion
técnicamente elaborado (PGA), para la vigencia 2014, en donde la Contraloria
realizé dieciséis (16) auditorias, de las cuales el 50% correspondi6 al analisis de
estados financieros de los entes sujetos de control lo cual representa una
debilidad en la funcion fiscalizadora de la ejecucion de los recursos publicos y la
prevencion de posibles dafios al erario publico.

De otra parte es necesario precisar que dentro de la vigilancia fiscal que ejerce la
Contraloria se emitieron 4 funciones de advertencia durante la vigencia 2014.

f) Complementacion del ejercicio de la funcién fiscalizadora con las acciones de
control social de los grupos de interés ciudadanos y con el apoyo directo a las
actividades de control macro y micro mediante la realizacion de alianzas
estratégicas.

La contraloria defini6 como estrategia:
e Realizar los informes relacionados con el control Fiscal macro.
Se elaboro el informe fiscal y financiero en acatamiento del articulo 43 de la ley 42

de 1993, y el articulo 9 de la ley 330 de 1996. De igual manera el Informe del
Estado de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente, en cumplimiento de lo
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estipulado en el articulo 260 numeral 7 y 272 numeral 5 de la Constitucion
Politica.

En referencia a la Ley 1474 de 2011. Articulo 123. Articulacién con el ejercicio del
control politico. Se evidencio que los informes definitivos fueron remitidos a las
diferentes corporaciones de eleccion popular de carédcter municipal para su
conocimiento y estudio por parte de esta corporacion.

3.8 Evaluacion del Control Interno

En el informe de gestion de la Oficina de Control Interno se registrO que se
cumplio con las disposiciones legales en la presentaciéon de informe, entre ellos el
Informe Ejecutivo del Sistema de Control Interno de la Entidad, al Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, el informe del estado actual de la
implementacion del Modelo Estandar de Control Interno “MECI” en la Entidad.

Asi mismo elaboraron los informes cuatrimestrales del estado de control interno,
con corte al 30 de abril, agosto y diciembre y se encuentran publicados en la
pagina web de la Contraloria, al igual que el informe semestral del estado de las
quejas se publica en la pagina web.

La OCI cumplié con la implementacién del MECI, en la informacion rendida a
través del SIA, se anexo el formato de encuesta para determinar el nivel de
madurez en la implementacion y sostenimiento del MECI y la encuesta para
determinar el cumplimiento en la actualizacion del MECI, rendido al DAFP, cuyo
avance al finalizar la vigencia 2014 se ubicé en el rango del 61-80%, y en cuanto
al cumplimiento de fases de acuerdo con lo sefialado en el Manual Técnico, a
corte del 31 diciembre de 2014, les falté la etapa de cierre.

La Contraloria atendio lo sefialo por el gobierno nacional en la implementacion de
la actualizacién del MECI, cumpliéndose cada una de las etapas sefialas en el
articulo 4 del Decreto 943 del 2014, asi mismo con el cumplimiento en la
elaboracién y presentacion de los informes legales en desarrollo del proceso de
control interno, sin embargo como sistema integral de control interno presenta
regular gestion, toda vez que la gestion como una herramienta de medicion,
seguimiento y mejoramiento al desempefio no se reflejé en la vigencia evaluada,
ya que de una parte no se cumplié6 con el 100% de las acciones de mejora
planteadas por la Contraloria y por otra, las falencias detectadas en los procesos
de responsabilidad fiscal, jurisdiccion coactiva, administrativo sancionatorio y
proceso auditor, no fueron siquiera detectadas o mencionadas por Control Interno.

Cumplimiento Plan Estratégico: Dentro del plan estratégico de la Contraloria
para el periodo 2012 - 2015, se encuentra el objetivo institucional No. 4 “Originar
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la cultura de compromiso institucional y mejora continua”, enmarcado en el
objetivo estratégico fortalecer el sistema de control interno y mantener el sistema
de control interno MECI, armonizandolo con el desarrollo de los procesos
administrativos, lo que conduce a concluir que lo pretendido es utilizar el proceso
de Control Interno como una herramienta de medicién, seguimiento vy
mejoramiento al desempefio a la gestion de la Contraloria, situacién que no se
reflejé en la vigencia evaluada, ya que de una parte no se cumplié con el 100% de
las acciones de mejora planteadas por la Contraloria y por otra, las falencias
detectadas en los procesos de responsabilidad fiscal, jurisdiccion coactiva,
administrativo sancionatorio y proceso auditor, no fueron siquiera detectadas o
mencionadas por Control Interno.

4. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO-VIGENCIA 2013

En visita de auditoria se evalu6 el cumplimiento de las acciones correctivas
formuladas por la Contraloria en la suscripcion del plan de mejoramiento de la
auditoria practicada a la vigencia 2013, que dieron como resultado un total de
cuatro observaciones, de los cuales tres acciones se cumplieron en un 100%.

Resultados de la Verificacion del Plan de Mejoramiento

No. ’ HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS ‘ AcCIONES CORRECTIVAS ‘ VERIFICACION DE AUDITORIA

GESTION CONTROL FISCAL- PROCESO AUDITOR

Deficiencias en la planeacion y
programacion del PGA de la
vigencia 2013, las lineas de

Revaluar la planeacion y
programacion del PGA de la vigencia
2014 con el fin de que la cobertura

La contraloria de Arauca durante la
vigencia 2014 ejecutd el PGA
programado para dicha vigencia a

PGA de la vigencia 2013, por
cuanto el mayor porcentaje de las
lineas de auditoria corresponden a
dictaminar los Estados
Financieros, abarcando un 57% de
las auditorias ejecutadas 'y
dejando de ejecutar auditoria que
representan mayor riesgo de ser
susceptibles de  presentarse
detrimento al patrimonio publico”

exclusividad a la contratacién

auditoria 'y la cobertura del | de los procesos auditores i6n del di |
presupuesto a auditar formulado | corresponda a  entidades  que exct()epcmn_, e dplroc;jeso auditor ada
en el Plan General de Auditorias - | representen mayor riesgo, con | Gobernacion del departamento de

Arauca, el cual representa el 45% del
presupuesto  ejecutado en el
departamento. Este hecho refleja
falta de una planeacién eficaz, lo cual
se evidencia en el hecho de que
esta auditoria fue programada como
ultima dentro de la vigencia 2014,
siendo esta, la mas representativa
para ser llevada a cabo en primer
lugar.

Lo anterior conllevo a que el nivel de
cobertura del proceso auditor de la
contraloria se estimara en un 2% con
relacion al total de presupuesto
ejecutado por parte de los entes
sujetos de control.

Accién No Cumplida
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No. HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS AcCIONES CORRECTIVAS VERIFICACION DE AUDITORIA
En la ejecucion de los tiempos
establecidos en el memorando de
planeacion de las auditorias de la
muestra seleccionada, se
evidencia que no se le da estricto
cumplimiento a los tiempos
programados, sin que se deje
evidencia de la justificacion en la ) y ) )
reprogramacion de los tiempos de s i | di Se evidencio la existencia de Igs
ejecucion. Se  observaron | SUSCPIr 1as actas correspondientes | aetas que respaldan los cambios en
incumplimientos en los tiempos | 9U€ €videncien la justificacion de 1a | ja programacion del PGA.
programados en las diferentes reprogramacion de . los  procesos L. )
fases que conforman la realizacion auditores que lo ameriten. Accion Cumplida
de una auditoria, ya que de la
muestra de auditorias objeto de
analisis, se evidencié que no se le
da estricto cumplimiento a los
tiempos programados y no se deja
evidencia de la justificacion para la
reprogramacion de los tiempos de
ejecucién de las mismas.
PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Realizar el respectivo control vy
Falta de decisién de fondo que en seguimiento en la gestion de los o i
derecho corresponda en los PRF procesos, evitar el riesgo de la | S€ Verificd que la contraloria profirio
N° 001 y 007 del prescripcion y lograr el resarcimiento | decision de ofondo en los dos
3 2010, que han superado el término | efectivo de los dafios causados al | Procesos el N° 001y 007 del 2010,
legal para tomar decisién de patrimonio  plblico mediante el | Situacion a la que se le dio
archivo o de imputacién cumplimiento estricto de lo sefialado | Cumplimiento en el 100%.
de responsabilidad fiscal en los Articulos 45 y 46 de la Ley 610
de 2000.
Realizar el respectivo control y
Falta de tramite de acuerdo con el se_guimiento . d_e, los procesos, | La entidad suscribi6 la resoluciér) No.
procedimiento legal e interno de evna_nd_o la dilaci6n en la apgrtu!'a y | 056 del 07 de mayo 2014,’me_d|ante
los PRE N° 001 y vencimiento a futuro _de términos la _cual se establecié un término de
4 procesales ajustando dicho término | seis (6) meses para la apertura de

002 del 2013 ya que se apertura
por encima de los términos
establecidos

de tiempo a seis (6) meses mediante
la suscripcion de una nueva
Resolucién interna que derogue la
Resolucién No. 228 de 2011.

los procesos a partir del traslado y
derogd la resoluciébn No. 228 de
2011, situacion a la que se le dio
cumplimiento en el 100%.
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5. RESPUESTA AL DERECHO DE CONTRADICCION

No.

Hallazgos Auditoria General

Réplica Contraloria

Respuesta AGR

PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL

OBSERVACION No. 1

Analizada la gestién de los procesos de responsabilidad fiscal
por el procedimiento ordinario que adelanta la Contraloria
Departamental de Arauca, se evidencié que en un (1) proceso,
con coédigo de reserva N° 1, se ha superado el término legal
sefialado por el articulo 45 y 46 de la Ley 610 de 2000. “Para
adelantar las diligencias posteriores al auto de apertura del
proceso de responsabilidad, que establece un término de tres (3)
meses, prorrogables por dos (2) més, vencido el cual, se
archivara el proceso o se dictarda auto de imputacion de
responsabilidad fiscal”; en la medida en que se evidencid, que la
Ultima actuaciéon procesal registrada en el expediente fue la
solicitud de busqueda de bienes, en noviembre 28 de 2014.
Como se observa en la siguiente tabla:

Caédigo
de Presunto Apertura Estado a Estado
Reserva | Detrimento 31/12/2014 Actual
N°
En tramite con | 28/11/2014
auto de | oficio
1 71.064.450 | 22/12/2011 | apertura y | solicitud
antes de | busqueda
imputacion. de bienes

Para la AGR esta situacion refleja falta de control y seguimiento
en la gestidn de los procesos, lo que conlleva a que el mismo se
encuentre con vencimiento de términos y en riesgo de
prescripcion, perdiendo la oportunidad en el logro del
resarcimiento del dafio causado en el patrimonio, teniendo en
cuenta que el presunto detrimento asciende a la suma de $
71.064.450.

Al respecto la Corte Constitucional en Sentencia C -
105 de marzo 11 de 1993 afirmo:

“El objeto de los términos consiste en asegurar que el
proceso avanza consolidando etapas del mismo, en
la medida en que aquellos precluyen y en garantizar
a las partes intervinientes que en cada momento
procesal pueden hacer valer sus derechos, siempre y
cuando actien oportunamente, segun reglas
predeterminadas en el ordenamiento juridico. La
atribucion de regular los procesos y términos
judiciales corresponde, de manera general al
legislador, siendo excepcionales los casos en que el
propio constituyente se la reserva, ocupando el
mismo de sefialar algunas reglas por considerar de
especial importancia la materia respectiva.

Cabe sefialar al respecto que si bien, la Ley
establecié el término para agotar las diligencias y
tomar decision de archivo o de imputacion, también
determind la posibilidad de agotar vélidamente el
proceso dentro del lapso de cinco (5) afos, Articulo
9° Ley 610 de 2000 el cual reza: Caducidad y
prescripcion. La accion fiscal caducara @ si
transcurridos cinco (5) afios desde la ocurrencia del
hecho generador del dafio al patrimonio publico, no
se ha proferido auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal. Este término empezara a
contarse para los hechos o actos instantaneos desde
el dia de su realizacién, y para los complejos, de
tracto sucesivo, de caracter permanente o continuado
desde la del ultimo hecho o acto. La responsabilidad
fiscal prescribird en cinco (5) afios, contados a partir
del auto de apertura del proceso de responsabilidad

La observacion se mantiene, ya que
en los argumentos presentados por la
Contraloria no justifica juridicamente el
vencimiento de términos procesales
para proferir decisién de archivo o de
imputacion de responsabilidad fiscal en
el proceso mencionado, contrariando lo
establecido por la Ley 610 de 2000 en
sus arts. 45 y 46, lo que demuestra que
es en esta etapa donde esta el punto
critico del proceso, ya que ademas de
vulnerar el término legal, contribuye
luego a que se genere el riesgo de
Prescripcion.

La Contraloria cita la sentencia de la
Corte Constitucional C-105 de marzo
11 de 1993 la que afirma la finalidad
del TERMINO PROCESAL en los
juicios que se adelantan ante la Corte
Constitucional - Esta auditoria reviso la
decision citada por la Contraloria, la
cual tenia por objeto decidir sobre la
inconstitucionalidad de la frase que a
continuacidon se subraya y que hace
parte del texto en mencién: "ARTICULO
38. Expirado el término... Presentado el
concepto del Procurador, comenzara a
correr el lapso de siete dias para la
presentacion del proyecto de fallo, vencido
el cual se iniciara el de veinte dias para que
la Corte adopte su decision”. Declarandose
Exequibles, por no ser contrarias a la
Constituciéon Politica, las expresiones “el
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No.

Hallazgos Auditoria General

Réplica Contraloria

Respuesta AGR

fiscal, si dentro de dicho término no se ha dictado
providencia en firme que la declare. El vencimiento
de los términos establecidos en el presente articulo
no impedira que cuando se trate de hechos punibles,
se pueda obtener la reparaciéon de la totalidad del
detrimento y demas perjuicios que haya sufrido la
administracion, a través de la accion civil en el
proceso penal, que podr4d ser ejercida por la
contraloria correspondiente o por la respectiva
entidad publica.

Lapso que sobrepasa ampliamente la sumatoria de
todos los términos establecidos en la misma Ley para
surtir las diferentes actuaciones del proceso, razén
por la que es necesario aceptar que estos términos
son de caracter aceleratorio y no preclusivo. Se
afectard su validez, en consonancia con la cita al
Juez Constitucional del tema anterior, cuando su
inobservancia se acompafie de comprobada
existencia de irregularidades sustanciales que
afecten el debido proceso, caso en el que se tipificara
una de las causales de nulidad procesal previstas en
el Art. 36 de la Ley 610/00.

Es de resaltar que ni en decisibn de recurso de
apelacién, ni en grado de consulta, la Contraloria
Departamental de Arauca ha invalidado las
actuaciones surtidas después de los 5 meses de
iniciado los procesos de responsabilidad fiscal y
antes de tomar la decision sugerida en el Art. 46
ibidem de archivar o imputar.

Cabe sefalar igualmente que en decision de accién
de nulidad y restablecimiento del derecho, respecto
de un fallo con responsabilidad fiscal que puso fin a
un proceso de responsabilidad fiscal iniciado con Ley
42 de 1993 y adecuado al tramite de Ley 610 de
2000, el Tribunal Administrativo de Narifio
Expediente No. 2002-1690, providencia del 16 de

lapso de siete dias", contenidas en el
articulo 38 del Decreto N° 2067 de 1991.

La corte constitucional en sus
consideraciones manifiesta, ‘La
Constitucion Politica establece entre sus
postulados  fundamentales "el debido
proceso" (articulo 29), que impone a las
autoridades y a los gobernados la obligacion
de observar y respetar las reglas de
conformidad con las cuales se adelantan los
tramites ante las diversas instancias del
aparato estatal. El debido proceso es el
conjunto de garantias establecidas como
medios obligatorios necesarios y esenciales
para que el ejercicio de la funcién
jurisdiccional se materialice, si se tiene en
cuenta que es imposible aplicar el derecho
por parte de los 6rganos del Estado, sin que
la actuacién de éstos se haya ajustado a los
procedimientos institucionalizados para el
fiel cumplimiento de su mision de
administrar justicia”.

Significa esto que todos los actos que
el Juez y las partes ejecutan, en la
iniciacion, impulso procesal, desarrollo
y extincion del mismo, tienen caracter
juridico porque estdn previamente
sefialados por la ley.

Atendiendo el valor que requiere el
cumplimiento de los  términos
procesales, la Corte Constitucional, en
sentencia C-037 de 1996, dando
alcance a otro de sus
pronunciamientos, ha calificado, como
parte integrante del derecho al debido
proceso y del acceso a la
administracion de justicia, el “derecho
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diciembre de 2005, consignd: “...Sin embargo, no es
menos cierto que pese a que tanto la Ley 42 de 1993
como la Ley 610 de 2000, establecen unos términos
procesales para adelantar el mencionado juicio fiscal,
también lo es que no atribuyen ninguna consecuencia
juridica al exceso en dichos plazos y menos aln que
tal circunstancia genere la nulidad de los actos
impugnados ”

Es innegable que los procesos administrativos,
incluido el de responsabilidad fiscal, deben
desarrollarse de acuerdo a los principios contenidos
en los articulos 29 y 209 de la Constitucion Politica y
3° de la Ley 1437 de 2011, conjunto del que se
destaca el principio de celeridad que busca que las
actuaciones administrativas se desarrollen sin
retardos injustificados, pero, debe recordarse, que la
tardanza injustificada no tiene la virtualidad
juridica de destruir la presuncion de legalidad de
los actos administrativos, pues asi lo dispone el
citado precepto del Cddigo Contencioso
Administrativo como las normas que regulan el
proceso fiscal.

Sobre el particular, la Sala también se remite a lo
consignado en la providencia del Consejo de Estado
gue resolvid el recurso de apelacién del auto del 14
de febrero de 2003, que negd la suspension
provisional, donde se dijo que, “(...) en lo que
respecta a la dilacion en el tramite de la actuacion
administrativa es preciso resaltar que si bien es cierto
que en el articulo 77 de la ley 42 de 1993 prevé que
el auto de apertura de investigacion y las diligencias
que resulten pertinentes se deben surtir en un
término no mayor de 30 dias, prorrogable hasta otro
tanto, no lo es menos que dicha norma no le atribuye
consecuencia juridica alguna al exceso de tal término
por lo que, en principio, no puede afirmarse

fundamental de las personas a tener un
proceso agil y sin retrasos indebidos”, por
cuanto “Ni el procesado tiene el deber
constitucional de esperar indefinidamente
gque el Estado profiera una sentencia
condenatoria o absolutoria, ni la sociedad
puede esperar por siempre el sefialamiento
de los autores o de los inocentes de los
delitos que crean zozobra en la comunidad”,
y afiade: “A lo anterior, cabe agregar que la
labor del juez no puede jamas
circunscribirse  Unicamente a la sola
observancia de los términos procesales,
dejando de lado el deber esencial de
administrar justicia en forma independiente,
autéonoma e imparcial. Es, pues, en el fallo
en el que se plasma en toda su intensidad la
pronta y cumplida justicia, como conclusion
de todo un proceso, donde el acatamiento
de las formas y los términos, asi como la
celeridad en el desarrollo del litigio judicial
permitirdn a las partes involucradas, a la
sociedad y al Estado tener la certeza de que
la justicia se ha administrado debidamente y
es fundamento real del Estado social de
derecho.”

La corte Constitucional en Sentencia C-
012 de 2002, sefial6 que, dentro de
una interpretacion sistemética de los
articulos 209 y 228 Superiores, Ia
Constitucion Politica reconoce la
importancia de los términos judiciales, con el
fin de perpetrar los principios de celeridad y
eficacia en el ejercicio de la funcion de
administrar  justicia. Precisamente, el
articulo 228 de la Carta dispone que:
“los términos procesales se observaran con
diligencia 'y su incumplimiento sera
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enfaticamente que la inobservancia del mismo
acarree nulidad”. (Subrayado no original) En sentido
similar, La Corte Constitucional en revisién de accion
de tutela, en que se cuestioné mora judicial, afirmé:
“De lo anterior se infiere que a fin de que proceda la
accion de tutela, es indispensable que determinada
dilacion o mora judicial sean injustificadas, pues el
mero incumplimiento de los términos dentro de un
proceso, no constituye per se una violacién al debido
proceso...” (Sentencia T-762269 17de marzo de
2004. Sala Novena de Revision.).

Es de anotar que frente a este proceso con cédigo de
reserva No 1, en la actual vigencia se ha impulsado
procesalmente obteniéndose notificacién personal del
auto de apertura a uno de los presuntos responsables
fiscales de fecha 13 de abril de 2015, citacién para
version para el dias 29 de abril del afio en curso,
decreto y practica de pruebas consistente en visita
especial a la Fiscalia Segunda Seccional de Arauca
Ley 600 de 2000 practicada el dia 15 de abril del afio
en curso y Vvisita especial al Juzgado Segundo
Administrativo de Arauca programada para el dia 17
de abril de 2015, al igual que como prueba
documental se solicitd al municipio de Cravo Norte
entidad afectada una serie de documentacion
pertinente y conducente para la investigacion. Cabe
sefialar que una vez sean practicadas la totalidad de
las pruebas decretadas y oido en version al presunto
responsable fiscal se entrara a tomar decision de
fondo correspondiente.

Como prueba de lo anteriormente expuesto se anexa
con la presente controversia copia de la notificacion
personal, copia de la citacion para versién, copia auto
decreto de pruebas, copia oficios fiscalia.

sancionado’.

En conclusién, a pesar, que la
contraloria adjunta en la contradiccion
documentos que evidencian que en la
actual vigencia se le ha dado impulso a
este proceso, no existe justificacion que
explique la demora que ha tenido en
tomar la decision de imputar o archivar
el proceso 02 de 2011 y con ello
mantener en el tiempo un proceso
inconcluso, afectando garantias
fundamentales de los vinculados.

Por lo anterior, se configura hallazgo
administrativo
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No. Hallazgos Auditoria General Réplica Contraloria Respuesta AGR
Respecto a las observacion No 2 y 4 en la cual | La observacion se mantiene, la
OBSERVACION No. 2 sefiala la auditoria que se evidencio en Dos (2) | contraloria no desvirtia juridicamente
procesos de responsabilidad fiscal con codigo de | lo observado por la AGR, en su
En dos (2) procesos de responsabilidad fiscal con codigo de | reserva No 02 y 03, inactividad procesal, | explicacién legitima la inactividad
reserva N° 02 y 03, se evidencié inactividad procesal, | desconociendo lo estipulado en los articulos 29 y 209 | procesal, aludiendo falta de recurso
desconociendo lo estipulado en los Articulos 29 y 209 de la | de la Constitucion Politica y articulo 3 de la Ley 1437 | humano.
Constitucion Nacional, y el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, | de 2011, tal como se observa en la tabla de la carta
como se observa en la siguiente tabla: de observaciones, por lo anterior es preciso sefialar | En virtud del principio de celeridad, la
Cadigo lo siguiente: Es innegable que los procesos | Contraloria tiene el deber de impulsar
de Presunto Apert Estado A H i i i ili ] ]
e | T e | s |z Estado Actual administrativos, incluido el de responsabllldaql fI‘SC.al, oficiosamente los procesos.
N° deben desarrollarse de acuerdo a los principios
2 8.042.640 | 31/10/ | En _ tramite | Estuvo Inactivo 9 meses, desde | | contenidos en los articulos 29 y 209 de la | Por lo anterior, se configura hallazgo
2012 [con auto de | € 301092013 (version libre y | | Constitucién Politica y 3° de la Ley 1437 de 2011, | administrativo
apertura y espontanea) hastq_ el . AR N
24/06/2014 donde se oficia para | | conjunto del que se destaca el principio de celeridad
antes ¢ [ busqueda de bienes. Desde el que busca que las actuaciones administrativas se
imputacion 24/06/2014 vuelve a quedar ; e
inactivo hasta el 31/12/2014, es | | desarrollen sin retardos injustificados, pero, debe
decir, 6 meses mas, para un | | recordarse, que la tardanza injustificada no tiene la
total de 15 meses de . . . . . .,
2 inactividad. Durante la vigencia | | Virtualidad juridica de destruir la presuncién de
= s ooss T oo 2035 o se T_”j’“"a"o‘ — legalidad de los actos administrativos, pues asi lo
Sstuvo Inactivo meses, adesde . . JORT .
099 2013 | con auto do | € "21ou2014 (itacion | | dispone el citado precepto del Cédigo Contencioso
apertura y | nofificacion auto de  apertura) Administrativo como las normas que regulan el
hasta el 25/08/2014 donde se )
fintes . de cita por segunda vez para proceso fISC_a|. .
imputacion | notificacion. ~ Desde el | | De lo anterior es preciso tener en cuenta para esta
25/08/2014 vuelve a quedar ., ,
inactivo hasta el 31/12/2014, es | | Observacion que la Contraloria Departamental de
decir, 4 meses mas, para un | | Arguca en cabeza del Grupo de Procesos de
total de 11 meses de - . s e g .
inactividad. Durante Ia vigencia Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva
2015 no se ha tramitado. cuenta desde hace ya méas de 15 afios con solo Dos

Total del presunto detrimento: $ 670.142.586

Para la AGR esta situacion refleja falta de control y seguimiento
en la gestion de los procesos, lo que conlleva a que los mismos
se encuentren inactivos en la etapa de investigacion y a su vez
pueda trascender en posibles vencimientos de términos
procesales o0 en una posterior prescripcion perdiendo la
oportunidad en logro del resarcimiento en el dafio causado al

(2) profesionales en Derecho, la coordinadora del
Grupo y un profesional universitario en los cuales
radica la sustanciacién, proyeccion y tramite de los
procesos de responsabilidad fiscal, jurisdiccion
coactiva, indagaciones preliminares, procesos
administrativos sancionatorios y entre otras funciones
asignadas inherentes a la contraloria como es la
participacion activa en los diferentes comités que
tiene conformado este Ente de control.
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patrimonio, mas aun si se tiene en cuenta que el total del
presunto detrimento asciende a la suma de $ 670.142.586.

De esta manera no cabe duda que por la falta de
recurso humano en el grupo se retrasa el impulso
procesal y toma de decisiones de fondo en los
procesos. Que para el caso en particular se tiene que
de los 33 procesos de responsabilidad fiscal
adelantados en el grupo en la vigencia 2014 de los
cuales es necesario sefialar que:

¢ 24 fueron aperturados en la vigencia 2014

e En 3 se profirid decision de fondo en la vigencia
2014

¢ Dos fueron trasladados por competencia a la CGR
Gerencia Departamental de Arauca.

¢ Y 28 se encuentran en tramite.

e Que en los dos procesos con cadigo de reserva No

02 y 03 si se actud en dicha vigencia tal como lo
sefiala la tabla de observaciones.

OBSERVACION No. 3

Analizada la gestion de la Contraloria Departamental de Arauca,
respecto a los avances logrados a través de procesos verbales
en cumplimiento de lo establecido en la Ley 1474 de 2011, “Por
la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigaciéon y sancién de actos de corrupcion y
la efectividad del control de la gestion publica” y que rige para
las contralorias territoriales a partir del 1° de enero de 2012, se
evidencio que la contraloria no ha sido eficiente en la
implementacion de la oralidad, en los procesos de
responsabilidad fiscal, sefialado en la Ley 1474 de 2011, arts.
98 al 105 (Etapas del Procedimiento verbal de Responsabilidad
Fiscal) en la medida en que solo ha adelantado dos (2) procesos
verbales, cuya cuantia fue de $3.404.702, que corresponde al
5.7% del total de los procesos de responsabilidad fiscal (35)
tramitados durante la vigencia 2014 y al 0.03% del total de la

cuantia ($9.821.464.143); no obstante la contraloria invirti6 unos

Con relacion a la observacién No 3, en la que se
plasma que analizada la gestion de la Contraloria
Departamental de Arauca, respecto a los avances
logrados a través de procesos verbales en
cumplimiento a lo establecido en la Ley 1474 de
2011, se evidencio por parte de la auditoria que la
Contraloria no ha sido eficiente en la implementacion
de la oralidad en los procesos de responsabilidad
fiscal, en la medida en que solo se adelantaron Dos
(2) procesos verbales en la vigencia auditada, cuya
cuantia fue de 3.404.702 que corresponde al 5.7%
del total de los procesos de responsabilidad fiscal
(35) tramitados en la vigencia 2014. No obstante la
Contraloria invirti6 unos recursos por valor de $
7.778.000 en la adquisicién de equipos tecnologicos
para la implementacién del proceso de oralidad, los
cuales no se han utilizado de manera eficiente, ya
gue solo se iniciaron dos procesos, generandose una
presunta lesién al patrimonio publico, desconociendo

La observacion se mantiene, la
Contraloria no desvirtia la observaciéon
de la AGR por cuanto es la misma Ley
1474 de 2011 la que sefala que
establecidos los elementos necesarios
para proferir auto de apertura e
imputacion fiscal debe iniciarse el
proceso fiscal por el procedimiento
verbal, es decir, no es una facultad de
la Entidad, es un imperativo legal y por
lo tanto de obligatorio cumplimiento.

Conforme lo anterior y en busca del
mejoramiento continuo se mantendra la
observacion, encaminada a que la
contraloria adecue a la oralidad, los
procesos iniciados por el procedimiento
ordinario, en los cuales ya estan dados
los elementos para proferir Auto de
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recursos por valor $7.778.000 en la adquisicion de equipos
tecnolégicos para la implementacion del proceso de oralidad, los
cuales no se han utilizado de manera eficiente, ya que solo han
iniciado dos procesos, generandose una presunta lesion al
patrimonio publico, desconociendo lo estipulado en el art. 8 de la
Ley 42 de 1993, art. 209 de la Constitucion Nacional y el articulo
3 de la Ley 1437 de 2011, en lo relacionado con los principios
de celeridad, eficiencia y eficacia de la funcién administrativa.

Para la AGR esta situacion denota ausencia de control y
seguimiento efectivo a la gestion, ya que la mayoria de procesos
se tramitan solo por el procedimiento ordinario y no el verbal, lo
que trae como resultado la falta de celeridad en las actuaciones
procesales principalmente cuando no se aplica en procesos de
cuantias representativas, por lo que esta deficiencia afecta la
gestion y ademas, no se contribuye a cumplir el objetivo
estratégico de la contraloria que hace referencia a lograr el
resarcimiento de los dafios causados al patrimonio publico.

lo estipulado en el art 8 de la Ley 42 de 1993, art 209
de la Constitucion Politica y el articulo 3 de la Ley
1437 de 2011, en lo relacionado con los principios de
celeridad, eficiencia y eficacia de la funcién
administrativa.

Al respecto es necesario aclarar lo siguiente: la Ley
1474 de 2011, fue creada como mecanismo de
prevencién, investigacion y sancién de actos de
corrupcion y la efectividad de control de la gestién
publica. Y es asi como implemento como medidas
para la eficiencia y eficacia del control fiscal en la
lucha contra la corrupcién en su articulo 97 al 130 el
procedimiento verbal de responsabilidad fiscal. Y
dispuso en su articulo 97" ElI proceso de
responsabilidad fiscal se tramitard por el
procedimiento verbal que crea esta ley cuando del
andlisis del dictamen del proceso auditor, de una
denuncia o de la aplicacion de cualquiera de los
sistemas de control, se determine que estan dados
los elementos para proferir auto de apertura e
imputacion. En todos los demds casos se continuara
aplicando el trdmite previsto en la Ley 610 de 2000.
De igual forma sefialo en su Articulo 118.
Determinacién de la culpabilidad en los procesos
de responsabilidad fiscal. El grado de culpabilidad
para establecer la existencia de responsabilidad fiscal
serd el dolo o la culpa grave.

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con dolo
cuando por los mismos hechos haya sido condenado
penalmente o sancionado disciplinariamente por la
comision de un delito o una falta disciplinaria
imputados a ese titulo.

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con
culpa grave en los siguientes eventos:

a) Cuando se hayan elaborado pliegos de
condiciones o términos de referencia en forma

imputacion, logrando con ello otorgarle
celeridad a los procesos y optimizar los
recursos tecnoldgicos de la Contraloria.

Por lo anterior, se configura hallazgo
administrativo
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incompleta, ambigua o confusa, que hubieran
conducido a interpretaciones o decisiones técnicas
que afectaran la integridad patrimonial de la entidad
contratante;

b) Cuando haya habido una omisién injustificada del
deber de efectuar comparaciones de precios, ya sea
mediante estudios o consultas de las condiciones del
mercado o cotejo de los ofrecimientos recibidos y se
hayan aceptado sin justificacion objetiva ofertas que
superen los precios del mercado;

¢) Cuando se haya omitido el cumplimiento de las
obligaciones propias de los contratos de interventoria
o de las funciones de supervisién, tales como el
adelantamiento de revisiones periddicas de obras,
bienes o servicios, de manera que no se establezca
la correcta ejecucién del objeto contractual o el
cumplimiento de las condiciones de calidad y
oportunidad ofrecidas por los contratistas;

d) Cuando se haya incumplido la obligacion de
asegurar los bienes de la entidad o la de hacer
exigibles las polizas o garantias frente al
acaecimiento de los siniestros o el incumplimiento de
los contratos;

e) Cuando se haya efectuado el reconocimiento de
salarios, prestaciones y demdas emolumentos y
haberes laborales con violacion de las normas que
rigen el ejercicio de la funcion publica o las relaciones
laborales.

Eventos en los cuales sefialan el grado de
culpabilidad del gestor fiscal (Culpa Grave) y el dolo
gue tiene que estar plenamente probado.

Es asi que al momento de iniciar un proceso de
responsabilidad fiscal por el procedimiento verbal ya
sea proveniente de un andlisis del dictamen del
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proceso auditor (Hallazgo Fiscal), de una denuncia o
de la aplicaciéon de cualquiera de los sistemas de
control es necesario tener en cuenta primero: si estan
dados los elementos dentro del hallazgo, denuncia u
otro mecanismo de control para proferir auto de
apertura e imputacion y si encaja uno de los eventos
enunciados para determinar la culpabilidad del gestor
fiscal. Es decir cuando se den o se presenten dentro
los elementos probatorios para proferir auto de formal
apertura e imputacion, independientemente de la
forma como se inicia la averiguacion (queja,
denuncia, hallazgo). Cabe sefialar que es el
procedimiento verbal, es mas rapido, breve, sumario
y en menor tiempo se puede dar resultado, es un
proceso reglado y por tanto debe observarse a
cabalidad, para no violar el precepto del articulo 29
del estatuto superior.

Este procedimiento requerira de tiempo, espacio y
preparacion y capacitacion de los funcionarios como
se ha hecho en esta Contraloria, en aras de asumir
con seriedad, responsabilidad y ponderacion este
proceso. No es facil por las exigencias de la misma
Ley una vez que requiere de un buen recaudo
probatorio, excelente formulacion de imputacion,
perfecta individualizacién de las responsabilidades,
determinacion de tiempos y funciones para que no se
caigan los cargos o la imputacion fiscal.

El proceso como toda actuacion debe partir de los
presupuestos  universales de presuncion de
inocencia, legalidad, debido proceso, para llegar a
declarar  responsabilidad fiscal con o0 sin
responsabilidad.

Debe existir un grado de certeza tal que amerite
coger por la via del proceso verbal, no podra tomarse
la ruta procesal de la oralidad, si no se tiene
anudados los requisitos de los articulos 41 y 48 de la
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ley 610 de 2000, es decir que estén cabalmente
dadas las eventualidades para proferir
simultaneamente los autos de apertura e imputacion.
Es decir se deben reunir en un solo auto, los
requisitos de los dos autos establecidos en la ley 610.
De otra parte es de resaltar que el auto de cargos
debe ser perfectamente claro, objetivo, que no admita
duda o vacilacién, su rigor juridico, su precision
conceptual, su material probatorio, su concrecién de
las faltas, la cuantificacion exacta del dafo, la
demostracion del nexo, son entre otros los requisitos
intrinsecos que debe tener esa pieza procesal, de no
ser asi, se puede incurrir en una anfibologia, en una
imprecision o etérea calificacién que hace nugatorio
el derecho de defensa y de contradiccion.

Todo lo anteriormente expresado se hace en aras de
dar a conocer la complejidad de este proceso y las
particularidades del mismo al momento de ponerlo en
operacion en cada una de las denuncias y/o
hallazgos. No obstante a todo lo anterior la
Contraloria Departamental de Arauca adelanto Dos
(2) procesos verbales en la vigencia auditada, cuya
cuantia fue de 3.404.702, que corresponde como
observa la auditoria al 5.7% del total de los procesos
de responsabilidad fiscal tramitados en la vigencia
2014, que dicha cifra no representa un valor
significativo frente al valor del presunto detrimento
determinados en los procesos ordinarios en curso, es
cierto, pero a pesar de sus cuantias no tan
representativas se logré6 la recuperacion del
patrimonio publico lesionado y por ende el
resarcimiento de los dafios causados a las entidades
afectadas, razon por la cual queda demostrado que si
se cumpli6 con el objetivo estratégico de la
Contraloria a pesar del valor que representa la
cuantias de los procesos.
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De otra parte cabe anotar que la Contraloria
Departamental de Arauca apertur6é los procesos de
responsabilidad fiscal ordinarios Nos 013 y 014 los
cuales tuvo origen en proceso auditor realizado por la
CDA al municipio de Arauquita, es de sefialar que
dichos procesos una vez aperturados como
ordinarios se iban adecuar al procedimiento verbal en
su imputacion pero los mismos fueron trasladados a
la Contraloria General de la Republica Gerencia
Departamental de Arauca por competencia (Los
recursos fuente de financiacién de los contratos
investigados eran de Regalias), tal como quedd
demostrado en trabajo de campo de auditoria ya que
estos fueron objeto de muestra en la misma.

A la observacion en cuanto a que la Contraloria
invirti6 unos recursos por valor de $ 7.778.000, en la
adquisicion de equipos tecnolégicos para la
implementacion del proceso de oralidad, los cuales
segun observacion de la auditoria no se han utilizado
de manera eficiente, ya que solo se iniciaron dos
procesos, generandose una presunta lesion al
patrimonio publico, desconociendo lo estipulado en el
art 8 de la Ley 42 de 1993, art 209 de la Constitucién
Politica y el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, en lo
relacionado con los principios de celeridad, eficiencia
y eficacia de la funcion administrativa. Frente a esta
observacion cabe sefialar que dichos equipos
tecnologicos adquiridos por la CDA si han sido
utilizados prueba de ello las audiencias adelantadas
en los dos procesos verbales iniciados y culminados
por este procedimiento de igual manera han sido
utilizados en materia de participacion ciudadana
(capacitaciones, acompafiamientos a veedurias),
coadyuvancia en el logro de los fines del estado a
través de la Fiscalia regional, entidades
gubernamentales del nivel nacional y departamental y
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en los comités de moralizacién regional establecidos
en la Ley 1474 de 2011, razén por la cual la
Contraloria no acepta la observacion respecto a que
se esté generando una presunta lesion al patrimonio
publico por la no utilizacion de los mismos.
La observacion se mantiene, se reitera
OBSERVACION No. 4 OBSERVACION No 2y 4: respuesta dada en la observacion N° 2.
Respecto a las observacion No 2 y 4 en la cual
Examinada la gestion en el impulso y tramite de los procesos de | sefiala la auditoria que se evidencio en Dos (2)
responsabilidad fiscal, se observé deficiente gestion en las | procesos de responsabilidad fiscal con cdédigo de | Por lo anterior, se configura hallazgo
decisiones de fondo, ya que de un total de treinta y cinco (35) | reserva No 02 y 03, inactividad procesal, | administrativo
procesos por gestionar, solo se decidieron cinco (5), | desconociendo lo estipulado en los articulos 29 y 209
contraviniendo los principios orientadores de la gestion | de la Constitucion Politica y articulo 3 de la Ley 1437
administrativa, sefialados en el articulo 29 de la Constitucion | de 2011, tal como se observa en la tabla de la carta
Nacional y el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011. de observaciones, por lo anterior es preciso sefialar
lo siguiente: Es innegable que los procesos
Para la AGR esta situaciéon denota ausencia de control, | administrativos, incluido el de responsabilidad fiscal,
monitoreo y seguimiento en la gestién de los procesos, lo que | deben desarrollarse de acuerdo a los principios
conlleva a que avancen los términos para que en los procesos | contenidos en los articulos 29 y 209 de la
opere la prescripcion y se pierda la posible oportunidad en el | Constitucién Politica y 3° de la Ley 1437 de 2011,
4 logro del resarcimiento del dafio causado al patrimonio publico. conjunto del que se destaca el principio de celeridad

que busca que las actuaciones administrativas se
desarrollen sin retardos injustificados, pero, debe
recordarse, que la tardanza injustificada no tiene la
virtualidad juridica de destruir la presuncion de
legalidad de los actos administrativos, pues asi lo
dispone el citado precepto del Cédigo Contencioso
Administrativo como las normas que regulan el
proceso fiscal.

De lo anterior es preciso tener en cuenta para esta
observacion que la Contraloria Departamental de
Arauca en cabeza del Grupo de Procesos de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva
cuenta desde hace ya méas de 15 afios con solo Dos
(2) profesionales en Derecho, la coordinadora del
Grupo y un profesional universitario en los cuales
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radica la sustanciacién, proyeccién y tramite de los
procesos de responsabilidad fiscal, jurisdiccion
coactiva, indagaciones preliminares, procesos
administrativos sancionatorios y entre otras funciones
asignadas inherentes a la contraloria como es la
participacion activa en los diferentes comités que
tiene conformado este Ente de control.

De esta manera no cabe duda que por la falta de
recurso humano en el grupo se retrasa el impulso
procesal y toma de decisiones de fondo en los
procesos. Que para el caso en particular se tiene que
de los 33 procesos de responsabilidad fiscal
adelantados en el grupo en la vigencia 2014 de los
cuales es necesario sefialar que:

¢ 24 fueron aperturados en la vigencia 2014

e En 3 se profirid decision de fondo en la vigencia
2014

¢ Dos fueron trasladados por competencia a la CGR
Gerencia Departamental de Arauca.

¢ Y 28 se encuentran en tramite.

e Que en los dos procesos con cadigo de reserva No

02 y 03 si se actud en dicha vigencia tal como lo
sefala la tabla de observaciones.

PROCESO JURISDICCION COACTIVA

OBSERVACION No. 5

La Contraloria Departamental de Arauca, adelanta los procesos
de Jurisdiccién Coactiva de acuerdo a lo establecido en la
Resolucion N°025 de 2009, “Por la cual se establece el
reglamento interno de recaudo de cartera en aplicacion del
articulo 2° de la Ley 1066 de 2006, se compila el procedimiento
para el cobro coactivo y las competencias para su ejecucion en
la Contraloria Departamental de Arauca”, la cual no ha sido
ajustada, ni actualizada con lo sefialado en la Ley 1437 de

Frente a esta observacion la Contraloria Departamental de
Arauca en su reglamento interno de recaudo de cartera
adoptado por Resolucion No 025 de 2009, que se profirid
dicha resolucién en aplicacion del articulo 2 de la Ley 1066
de 2006, se compila el procedimiento para el cobro
coactivo y las competencias para su ejecucion, cabe
anotar que dicho reglamento se rige por lo dispuesto en el
Estatuto  Tributario.  Articulo 100. Reglas de
procedimiento: numeral 2: Los que no tengan reglas
especiales se regiran por lo dispuesto en este titulo y en el
Estatuto Tributario.

La observacién se mantiene, la
contraloria no desvirtia la falta de
actualizacion del procedimiento
para el cobro coactivo, argumenta
que la Resolucién interna No 025
de 2009, compila el procedimiento
para el cobro coactivo y las
competencias para Ssu ejecucion;
Que la mencionada Resolucién se
rige por lo dispuesto en el ET. Art.
100. Reglas de procedimiento:
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2011, art. 100, donde se establecen cambios significativos en el | Ahora bien respecto a los aspectos no previstos en el | Numeral 2: Los que no tengan
procedimiento administrativo de cobro coactivo, haciendo | Estatuto Tributario o en las respectivas normas especiales, | reglas especiales se regiran por lo
énfasis en que el procedimiento establecido en la Ley 42 de | en cuanto fueren compatibles con esos regimenes, se | dispuesto en este titulo y en el
1993 nunca se ha dejado de aplicar por parte de las | aplicaran las reglas de procedimiento establecidas en la | Estatuto Tributario.
Contralorias, simplemente hay que adoptar los manuales de | Parte Primera de este Cédigo y en su defecto, el Cédigo | Asi mismo, reconoce que Ilo
cobro de cartera conforme con las disposiciones contenidas en | de Procedimiento Civil en lo relativo al proceso ejecutivo | sefialado en el Art. 100 de la Ley
la parte primera del CPACA y en su defecto el Cédigo de | singular. Esta parte del Articulo 100 de la Ley 1437 de | 1437 de 2011, no ha sido
Procedimiento Civil. 2011, que no ha sido actualizada en el reglamento sera | actualizado en el reglamento
objeto adopcion del mismo por parte de la Contraloria | interno de la contraloria y que sera
Para la AGR esta situacion denota ausencia de control, | atendiendo asi dicha observacion. objeto de adopcién en atencion a la
monitoreo y seguimiento en la gestion de los procesos, lo que observacion realizada por la AGR.
conlleva a que las actuaciones procesales presenten un alto
riesgo en su procedimiento durante el tramite y se pierda la Por lo que la Contraloria, acepta
oportunidad de recaudar sumas de dinero generadas como que el reglamento interno de
consecuencia de los fallos con responsabilidad fiscal y recaudo de cartera, no ha sido
sanciones, desconociendo lo sefialado en la Constitucion ajustada, ni actualizada con lo
Nacional, arts. 29y 209, y la Ley 1437 de 2011, art. 3. sefialado en la Ley 1437 de 2011,
art. 100, Reglas de procedimiento
para el cobro coactivo.
Por lo anterior, se configura
hallazgo administrativo.
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
Frente a esta observacibn la Contraloria | Se mantiene la observacion, ya que la
OBSERVACION No. 6 Departamental acata la observacion de la auditoria en | Contraloria acata la observacion de la
relacion a que sera objeto de actualizacion la | AGR en relacién a que sera objeto de
La Contraloria Departamental de Arauca, adelanta los procesos | Resolucién Interna No 012 de 2015, por medio de la | actualizacion la Resolucion Interna No
Administrativos Sancionatorios mediante Resolucion N°12 de | cual se adopta el procedimiento administrativo | 012 de 2015, mediante la cual
2005 “Por medio de la cual se adopta el procedimiento | sancionatorio, con lo estipulado en la Ley 1437 de | adelantan el procedimiento
6 administrativo sancionatorio, de acuerdo al contenido de la | 2011, articulos 47 al 52 en los cuales se establecen | administrativo sancionatorio.

Resolucion Organica N° 5554 del 16 de Marzo de 2004 de la
CGR?”, la cual no ha sido actualizada con lo estipulado en la Ley
1437 de 2011, arts. 47 a 52, donde se establecen
modificaciones en el procedimiento administrativo sancionatorio.

Para la AGR esta situacion refleja la falta de un sistema de

modificaciones en el procedimiento administrativo
sancionatorio.

Cabe aclarar que tal como se observé en trabajo de
campo de auditoria la Contraloria en la practica esta
dando cumplimiento a lo estipulado en la Ley 1437 de
2011, en lo relacionado con dicho procedimiento,

Por lo que acepta que el procedimiento
para adelantar los procesos
administrativos sancionatorios, no han
sido actualizados de conformidad con
lo estipulado en la Ley 1437 de 2011,
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vigilancia y seguimiento efectivo en los procesos, contexto que
genera riesgos en el desarrollo de las actuaciones procesales.

razon por la cual no se presenta riesgos en el
desarrollo de las actuaciones procesales en estos
procesos.

arts. 47 a 52, donde se establecen
reformas a este procedimiento

Por lo anterior, se configura un
Hallazgo Administrativo.

OBSERVACION N° 7

En los procesos sancionatorios con codigo de reserva 08, 09, 10
y 11 se identific6 que el término promedio entre la fecha de
traslado y la fecha de apertura del proceso es de 15 meses, lo
cual le resta celeridad y eficacia a esta etapa, teniendo en
cuenta que la apertura de los procesos sancionatorios
mencionados corresponden a hechos ocurridos en el afio 2013 y
en ningun proceso se ha tomado decision final. Es de
importancia aclarar que la Resolucion 012 de 2005 “Por medio
de la cual se adopta el procedimiento administrativo
sancionatorio”, no establece término para iniciar los procesos,
por lo que se debe especificar el mismo atendiendo lo sefialado
por la Ley 1437 de 2011.

Para la AGR esta situacién ademéas de una gestion deficiente,
refleja la falta de un sistema de vigilancia y seguimiento efectivo
en los procesos, lo que conlleva a que el lapso trascurrido entre
el traslado de hallazgo y el inicio del proceso y entre éste y la
decision final, sea excesivo e injustificado.

Frente a esta observacion cabe sefialar que la Ley
1437 de 2011, no establece término alguno entre el
traslado y la fecha de apertura del proceso ni existe
norma constitucional, legal o reglamentaria que
establezca un término para realizar los traslados
internos sobre los reportes de los sujetos de control
que no den cumplimiento a lo estipulado en el articulo
101 de la Ley 42 de 1993. El legislador no ha
estipulado un limite temporal razonable para este
tramite. Encontrandose alli los procesos
administrativos sancionatorios con cddigo de reserva
Nos 08,09, 10y 11.

Lo que si se establece segun el Articulo 52 de la
Ley 1437 de 2011 es la: Caducidad de la facultad
sancionatoria el cual reza:

“Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la facultad
que tienen las autoridades para imponer sanciones
caduca a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la
conducta u omision que pudiere ocasionarlas, término
dentro del cual el acto administrativo que impone la
sancion debe haber sido expedido y notificado. Dicho
acto sancionatorio es diferente de los actos que
resuelven los recursos, los cuales deberan ser
decididos, so pena de pérdida de competencia, en un
término de un (1) afio contado a partir de su debida y
oportuna interposicidn. Si los recursos no se deciden
en el término fijado en esta disposicion, se
entenderdn fallados a favor del recurrente, sin
perjuicio de la responsabilidad patrimonial y
disciplinaria que tal abstencion genere para el
funcionario encargado de resolver.

Se mantiene la observacién, la
contraloria expone que la Ley 1437 de
2011, no establece término entre el
traslado y la apertura del proceso, ni
existe norma constitucional, legal o
reglamentaria que establezca un
término para realizar dichos traslados
internos. Pero que ajustara este limite
entre el traslado y la fecha de apertura
del proceso sancionatorio, en
aplicacion al art. 209 de la Constitucion
Politica el cual trata de los principios de
economia, celeridad y eficacia que
debe regir en toda  funcion
administrativa.

Por lo que la contraloria reconoce, y
acepta la observacion realizada por la
AGR y se compromete a especificar el
término para iniciar los procesos
administrativos sancionatorios.

Por lo anterior, se configura hallazgo
administrativo.
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Cuando se trate de un hecho o conducta continuada,
este término se contara desde el dia siguiente a
aquel en que ceso la infraccion y/o la ejecucion.

La sancién decretada por acto administrativo
prescribira al cabo de cinco (5) afios contados a partir
de la fecha de la ejecutoria.”

Disposiciones estas que se estan cumpliendo a
cabalidad dentro de los procesos administrativos
sancionatorios que adelanta este ente.

En aras de dar aplicacion al articulo 209 de la
Constitucion Politica el cual establece que la funcion
administrativa, en todos sus ordenes, deberad ser
desarrollada con fundamento en los principios de
economia, celeridad y eficacia aplicables a todos los
tramites desarrollados en el ejercicio de la funcidén
fiscal. La Contraloria Departamental de Arauca
ajustard mediante resolucién este limite temporal
entre el traslado y la fecha de apertura del proceso
administrativo sancionatorio, con la advertencia que
este término no tienen caracter perentorio.

OBSERVACION N° 8

Las pruebas decretadas no se practican dentro del término legal
vigente, como se evidencié en 4 procesos: (codigo de reserva
04 y 05, en donde se decretaron pruebas y se estan practicando
desde el 07 de mayo y 29 de septiembre de 2013
respectivamente) y (cédigo de reserva 06 y 07, donde se
decretaron pruebas y estan practicando desde el 12 de marzo
2014) se excedieron los términos establecidos en la Ley 1437
de 2011, art. 48 y la Resolucién interna 012 de 2005.

Para la AGR esto denota falta de control y seguimiento a los
procesos dado a las modificaciones legales que han
sobrevenido para el tramite de los mismos, lo que conlleva a
vencimientos de términos procesales, a que se pierda la

oportunidad de determinar la responsabilidad del servidor

Frente a esta observacién cabe sefalar que los
procesos administrativos sancionatorios con codigo
de reserva Nos 04 y 05 que corresponden a los
procesos administrativos sancionatorios Nos 001 y
073 de 2012, no se han decretado ni practicado
pruebas desde las fechas estipuladas en Ila
observacion es decir 07 de mayo y 29 de
septiembre de 2013, estas fechas corresponden a la
presentacion de los alegatos frente al auto de
apertura.

Cabe resaltar que el PAS No 001 de 2012: esta
pendiente para tomar decision de fondo, este se
apertura el 3 de diciembre de 2012, se notifica el dia
6 de septiembre de 2013 y presenta alegatos el 24 de
septiembre de 2013, no reposa en el expediente
pruebas decretadas con esas fechas. Lo mismo

Se mantiene la Observacion, ya que
analizando los argumentos
presentados por la contraloria no
desvirtta el incumplimiento de términos
para decidir de fondo los procesos, sino
gue hace referencia a que los PAS 001
y 073 de 2012, no se han decretado ni
practicado pruebas desde las fechas
estipuladas en la observacion, es decir,
estas fechas corresponden a la
presentacion de los alegatos

La contraloria no desvirta el
incumplimiento del término sefialado en
la Ley 1473 de 2011, art. 49.

“Contenido  de la decisién. El
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publico y la validez de las pruebas recaudadas, desconociendo
lo estipulado en los arts. 29 y 209 de la Constitucion Nacional y
el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

ocurre con el PAS No 073 de 2012: aperturado el 17
de diciembre de 2012, notificado 16 de abril de 2013,
presentando alegatos el 7 de mayo de 2013, esta
pendiente para proferir decision de fondo, no reposa
en el expediente pruebas decretadas con esas
fechas.

En los procesos administrativos sancionatorios con
cédigo de reserva Nos 06 y 07 que corresponden a
los procesos administrativos sancionatorios Nos 011
y 020 de 2013: cabe sefialar en este punto lo
siguiente:

En los PAS Nos 011 y 020 de 2013: aperturados el
27 de diciembre de 2013, se solicité a la Unidad de
Salud informacion sobre la hoja de vida, salario y
ultima direccidon que reposa en la hoja de vida del
funcionario al que se apertura proceso (esta solicitud
se decretd como prueba dentro del auto de apertura)
se solicita por parte de la contraloria esta informacion
el 8 de febrero de 2014 y se da respuesta por parte
de la unidad el 12 de marzo de 2014. En este punto
es necesario aclarar que para la contraloria dicha
solicitud es decretada como prueba en el auto de
apertura del proceso, incurriendo en error al tomar
esta documentacion como prueba, una vez que la
misma no puede ser tomada como prueba para
desvirtuar los hechos que estan siendo objeto de
investigacion en el proceso estos documentos van a
servir en una eventual resolucién sancionatoria para
tasar la multa. Al respecto si asi lo estima
conveniente y lo acepta la auditoria estos
documentos no serdn tomados como pruebas
contundentes o pertinentes dentro del proceso sino
como mera informacion para la tasa de la sancién
gue se pretende imponer si es del caso.

Es de anotar que el PAS No 011 de 2013: fue
incluido en el acta de compromiso de fecha 31 de

funcionario competente proferira el acto
administrativo definitivo dentro de los
treinta_ (30) dias siguientes a la
presentacion de los alegatos”, es decir,
presenta vencimiento de términos para
proferir decision de fondo en los
procesos 001 y 073 de 2012.

Respecto, al PAS 20 de 2013, la
contraloria no desvirtta el
incumplimiento de términos para la
practica de pruebas, por el contrario,
manifiesta el error en el que incurre al
decretar como prueba la informacion
sobre él, salario y ultima direccion que
reposa en la hoja de vida del
funcionario al que se apertura el
proceso, y al respecto solicita a la AGR
gue acepte estos documentos no como
pruebas dentro del proceso sino como
informacioén para la tasa de la sancion
que se pretende imponer si es del
caso.

En cuanto al PAS No 011 de 2013, No
desvirtda el incumplimiento de términos
para practicar la pruebas, sino que
explica que el proceso 11/2013 fue
incluido en acta de compromiso del
30/12/2014, en la cual se ordend
archivar el proceso, acta que fue
puesta en conocimiento al auditor y que
a la fecha del trabajo de campo, el
proceso aun aparece en tramite y no se
ha archivado.
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diciembre de 2014, en la cual se ordené archivar | La contraloria no justifica juridicamente
dicho proceso, acta que fue puesta en conocimiento | el incumplimiento de términos para la
al auditor en trabajo de campo. practica de las pruebas, ni para decidir
de fondo en los procesos
administrativos sancionatorios
mencionados, por lo que se evidencia
el desconocimiento de lo estipulado en
los arts. 29 y 209 de la Constitucion
Nacional, y el articulo 3 de la Ley 1437
de 2011
Por lo anterior, se configura Hallazgo
Administrativo.
Respecto a esta observacion: se acata la misma | La observacion se mantiene, ya que los
OBSERVACION No. 9 sobre el estado actual encontrado al momento de la | argumentos  presentados por la
auditoria dentro de cada proceso observado en la | Contraloria, no desvirtdan la inactividad
Analizada la gestion de los procesos sancionatorios, se | muestra como son los procesos administrativos | de los procesos observada por la AGR.
evidenci6 en cuatro (4) procesos con codigo de reserva N° 04 al | sancionatorios con cédigo de reserva 04 y 05 que
07, inactividad procesal, desconociendo lo estipulado en el | corresponden a los procesos administrativos | Por lo expuesto anteriormente, se
articulo 209 de la Constitucion Nacional y el articulo 3 de la Ley | sancionatorios Nos 001 y 073 de 2012 y los procesos | configura Hallazgo Administrativo.
1437 de 2011, como se observa en la siguiente tabla: administrativos sancionatorios con cddigo de reserva
Nos 06 y 07 que corresponden a los procesos
Cédigo administrativos sancionatorios Nos 011 y 020 de
i Apertura g e Estado Actual 2013, cabe sefialar que el PAS No 011 de 2013: fue
Reserva 31/12/2014 . . .
9 N° incluido en el acta de compromiso de fecha 31 de
. Sin_actuacion _desde el diciembre de 2014, en la cual se ordend archivar
En tramite con auto .. . ..
4 03/12/2012 | de apertura y antes | 2/09/2013 oficio descargos dicho proceso, acta que fue puesta en conocimiento
de decision presentado por el implicado, | | a| ayditor en trabajo de campo, quedando de esta
es decir, inactivo 14 meses. L . L.
— S aciuacion  desde el manera Tres procesos con la condicion de inactividad
En tramite con auto | 75/5013 oficio descargos durante la vigencia auditada.
5 17/12/2012 | de apertura y antes o .
de decision presentado por el implicado, Cabe aducir que una de las razones por la cual se
es decir, inactivo 8 meses. presentd dicha inactividad en los procesos antes
Sin acuacion - desde el | | ocenados es por la falta de recurso humano con la
En trdmite con auto | 12/03/2014 oficio dirigido a la p u u
6 27/12/2013 | de apertura y antes | unidad administrativa que cuenta este grupo, de lo cual se denota la falta
de decision especial de salud de Arauca, de impulso procesal y toma de decisiones de fondo
es decir, inactivo 9 meses. en los procesos sancionatorios mas aun cuando la
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Sin actuacién desde el
12/03/2014 oficio dirigido a la
unidad administrativa
especial de salud de Arauca,
es decir, inactivo 9 meses.

En tramite con auto
de apertura y antes
de decision

7 27/12/2013

Para la AGR esta situacion refleja una gestién ineficiente por la
falta de control y seguimiento en los procesos, lo que conlleva a
que los mismos se encuentren inactivos en la etapa de
investigacion y a su vez pueda trascender en posibles
vencimientos de términos procesales.

sustanciacion y tramite de los mismo radica solo en
cabeza de la coordinadora quien es la que tiene a su
cargo todos los procesos sancionatorios.

En este punto valga aclarar que a pesar que se
presentd una inactividad en los procesos muestra de
la auditoria, la Contraloria Departamental de Arauca
también adelanto actuaciones en los deméas procesos
que no fueron objeto de la muestra, para lo cual se
hace necesario exponer a la auditoria las actuaciones
adelantadas en la vigencia auditada respecto de los
procesos administrativos sancionatorios restantes.

e PAS Archivados por pago durante la vigencia 2014:
23 procesos

e Valor total de multas
vigencia 2014: $12.847.916.

e PAS Archivados por no merito durante la vigencia
2014: 17 procesos.

e PAS aperturados en la vigencia 2014: 15 procesos.

¢ Resoluciones Sancionatorias proferidas durante la
vigencia 2014: En 25 procesos se profirieron
resoluciones sancionatorias.

e Al igual se suscribieron acuerdos de pagos los
cuales se pagaron durante la vigencia 2014.

e En trdmite se encuentran 167 procesos.

recaudadas durante la

ROCESO AUDITOR

10

OBSERVACION N° 10

A la Contraloria Departamental de Arauca le correspondid
vigilar la gestién fiscal de 68 entidades cuyos
presupuestos de gastos ejecutados ascendieron a

$1.046.328.696.454, tal como se ilustra a continuacion:

La contraloria departamental de Arauca dentro de su
estructura organizacional cuenta para la ejecucién del
Plan General de Auditoria con tan sélo tres (3)
funcionarios que son los profesionales que integran el
grupo de vigilancia fiscal (incluyendo el coordinador)
y el apoyo de la coordinadora del grupo
administrativo y financiero.

El grupo de vigilancia fiscal como ya se dijo, tiene
ademas de ejecutar el PGA, la responsabilidad de:

La contraloria departamental de
Arauca suscribi®6 un plan de
mejoramiento con la AGR, producto
de la evaluacion de la gestién de la
vigencia 2013, en la cual se le
exponia que la entidad estaba
dejando de ejecutar auditorias que
representaran el mayor riesgo de
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Se verifico que durante la vigencia 2014, en cumplimiento
del PGA programado para esta vigencia por parte de la
contraloria, solamente se auditd6 el 2,4% del total del
presupuesto ejecutado por los entes sujetos de control,
es decir, se auditd $33.146.297.113 de los
$1.402.418.153.745 ejecutados durante la vigencia objeto
de control.

(Tabla)

Los criterios que se tuvieron en cuenta para la
elaboracion del PGA fueron:

1. Quejas y denuncias ciudadanas.
2. Lineas de auditoria que representan mayor riesgo de

ser susceptibles de presentarse detrimento al patrimonio
publico.
3. Valor de los presupuestos.

Contrario a los items 2 y 3 anteriores, durante la vigencia 2014
se llevaron a cabo solo 7 auditorias sobre la ejecucion de
recursos en contratacion publica por

$33.146.297.113, adicionalmente, se llevé a cabo una auditoria
de gestion ambiental que no involucré la ejecucion de
recursos, Yy también se llevaron a cabo durante la vigencia 8
auditorias a los estados financieros de los 7 municipios del
departamento (Arauca, Arauquita, Cravo norte, Fortul, Puerto

Rondén, Saravena y Tame) y 1 a la Gobernacion
Departamental.
(Tabla)

Es de resaltar que en la programacion del PGA, la Contraloria
no tuvo en cuenta a la Alcaldia de Arauca, que segun el
Informe final del cuarto, quinto y sexto bimestre del
Observatorio del Control Fiscal, se suscribieron 21 convenios
interadministrativos, por valor de $4.087.367.613, siendo el
sujeto mas representativo pues suscribié 11 contratos por

efectuar la revision de las cuentas que anualmente en
cumplimiento de la Resolucién 143 de 2009
presentan sesenta y ocho (68) sujetos vigilados;
realizar la evaluacién y analisis a efecto de expedir
los registros de deuda publica cuando los sujetos
vigilados lo requieren (numeral 3 del articulo 9 de la
Ley 330 de 1996), al igual que efectuar
mensualmente a la Contraloria General de la
Republica un informe individual y consolidado de las
entidades que tienen suscritos contratos de deuda
publica (Articulo 34 de la Resolucion N° 001 de 2014
de la Contraloria General de la Republica); en
cumplimiento del numeral 7 del articulo 9 de la el
estado de los recursos naturales y del ambiente; en
cumplimiento del numeral 9 del articulo 9 de la Ley
330 de 1996, elaborar y presentar anualmente a la
Asamblea Departamental un informe sobre el estado
de las finanzas de las entidades del departamento a
nivel central y descentralizado; en cumplimiento del
numeral 6 del articulo 165 de la Ley 136 de 1994,
elaborar y presentar anualmente a cada concejo
municipal de los siete (7) municipios del
departamento, un informe sobre el estado de las
finanzas de la entidad territorial; hacer seguimiento a
los planes de mejoramiento suscritos por los sujetos
vigilados; realizar visitas de obra publica cuando son
requeridas por el despacho en atencién a las
denuncias ciudadanas; mantener el archivo de la
dependencia y absolver consultas relacionadas con el
control fiscal cuando sean requeridas, entre otras
propias de cada cargo.

Respecto a lo observado y consignado en la carta de
observaciones, el valor tomado como presupuesto
total y que fue el referente para determinar el
porcentaje de cobertura, el cual ascendi6é a la suma
de $1.402.418.153.745, incluye el presupuesto

presentarse situaciones de posible
detrimento al patrimonio publico.

La falta de planeacién eficiente de
las auditorias enmarcadas dentro
del PGA 2014, llevé a que la
Contraloria haya dejado de lado las
labores de auditoria sobre la
vigilancia  de los recursos
ejecutados por las dos principales
entidades sujetas a control como
son la Gobernacién y Alcaldia de
Arauca, a las cuales por los dos
Ultimos afios, el ejercicio de control
fiscal ha sido nugatorio, lo cual
representa un alto riesgo de que
los recursos ejecutados por estas
entidades sean susceptibles de
presentar un posible detrimento al
patrimonio publico.

Esta situacién ha llevado a que la
contraloria presente un indicador
de cobertura del 2% con respecto a
los recursos ejecutados por los
entes sujetos de control.

Teniendo en cuenta que la principal
labor encomendada a la
contraloria, como lo es la vigilancia
de los recursos publicos respecto a
sus sujetos de control, enmarcados
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valor de $2.745.865.701 equivalente a un 67.18% del valor
de la contratacion del sexto bimestre, y como hecho de
destacar no se programo auditoria en este aspecto.

Ademas la Gobernacion de Arauca debid tenerse en cuenta
en el PGA como maxima prioridad, especialmente en cuanto
a que en la informacién reportada por el Observatorio del
Control Fiscal, correspondiente al cuarto bimestre se observd
que se presentaron contratos con mayor cuantia bajo la
modalidad de contratacion directa, muchos de ellos son
contratos de CONVENIOS CON PARTICULARES con altas
cuantias, en estos contratos a citar a continuacién, se
evidenci6 que los objetos de estos no corresponden
presuntamente a la modalidad de contratacion por la cual se
procedié a contratar, toda vez que debi6 atenderse a los
procesos de seleccion objetiva como la licitaciobn publica o
la seleccion abreviada de acuerdo a las caracteristicas del
objeto a contratar, ya que la normatividad vigente es taxativa
en cuando es procedente la contratacion directa.

(Tabla)

Para la AGR no se da cumplimiento al objetivo
estratégico institucional de “fortalecer la vigilancia de los
recursos publicos” que en su estrategia 1.1.3 dice “priorizar el
proceso auditor hacia los procesos misionales de los sujetos
de control”, que en el caso del control fiscal departamental, se
debe enfocar hacia la ejecucidon o gasto de los recursos
publicos.

Ademas se pudo verificar que las auditorias a los estados
financieros representd el 50% de las auditorias ejecutadas
durante la vigencia 2014, persistiendo asi el mismo margen
porcentual con respecto al afio anterior.

Las anteriores situaciones evidencian que la principal labor
encomendada a la contraloria, como lo es la vigilancia de los
recursos publicos respecto a sus sujetos de control, no se
cumplié de manera satisfactoria, lo que denota una deficiente

ejecutado financiado con recursos provenientes del
Sistema General de Regalias y del Sistema General
de Participaciones, que corresponden tanto en el
presupuesto ejecutado de la gobernacion como en
los municipios, a valores bastantes relevantes de los
cuales la contraloria departamental dado lo
establecido en los articulos 89 de la Ley 715 de 2001
y articulo 152 de la Ley 1530 de 2012, no tiene
competencia para ejercer control fiscal, por lo que
incluirlos a efecto de determinar la cobertura,
distorsiona la realidad y afecta la gestion realizada
por la Contraloria Departamental de Arauca, pese a
los esfuerzos realizados. La contraloria dada su
competencia viene realizando auditorias a la
contratacién financiada con rentas propias, es asi que
sobre el presupuesto de gastos financiado con dichas
rentas es lo justo que se deberia establecer el
porcentaje de cobertura.

Con relaciéon a lo consignado que a la letra dice:
“Ademas se pudo verificar que las auditorias a los
estados financieros representd el 50% de las
auditorias ejecutadas durante la vigencia 2014,
persistiendo asi el mismo margen porcentual con
respecto al afio anterior.” De manera respetuosa me
permito puntualizar que la realizaciébn de dichas
auditorias es de obligatorio cumplimiento, por cuanto
es una atribuciéon constitucional y legal de los
contralores departamentales, tal como lo dispone el
numeral 14 del articulo 9 de la Ley 330 de 1996. Asi
también lo consagra el numeral 11 del articulo 165 de
la Ley 136 de 1994.- Atribuciones de los contralores
distritales y municipales. En razén a que en los
municipios del departamento de Arauca, no existen
contralorias municipales, es ésta contraloria quien
debe cumplir con dicho mandato legal y realizar
auditorias financieras a efecto de dictaminar los

en el articulo 4 de la Ley 42 de
1993, no se cumpli6 de manera
satisfactoria, 1o que denota una
deficiente gestion en la labor del
proceso auditor, incumpliendo el
deber misional de la vigilancia de
los recursos publicos.

Por lo anteriormente expuesto y
teniendo en cuenta que durante las
vigencias 2013 y 2014 no se
auditaron la Gobernacion y la
Alcaldia de Arauca, se configura
Hallazgo Administrativo y
Sancionatorio.

Informe de Auditoria Contraloria Departamental de Arauca

Vigencia 2014 — PGA 2015

86




Auditoria General de la Republica
aupiroria Gerencia Seccional VI

No.

Hallazgos Auditoria General

Réplica Contraloria

Respuesta AGR

gestion en la labor del proceso de auditor.

El hecho de la baja cobertura de control fiscal a la
ejecucion de los recursos de los entes sujetos de control de
la contraloria departamental de Arauca, se estableci6 como
un hallazgo administrativo en la auditoria a la gestion de
la vigencia 2013, por esto se constituye esta situacion en una
observacion reiterada, que se presentd como un aspecto a
corregir dentro del plan de mejoramiento suscrito por el ente
de control ante la Auditoria General de la Republica.
Este punto en particular no se cumpli6 de acuerdo con lo
expuesto en los péarrafos anteriores.

estados financieros, todos los afios. De otra parte la
realizacién de auditorias financieras con trabajo de
campo a la gobernacién y los municipios, fue una
accion de mejoramiento, resultado de la auditoria
integral realizada a la vigencia 2009 por la auditoria
General de la Republica, de la cual se anexa soporte
(4 folios). En razdn a lo anterior es imposible dejar de
auditar los estados financieros de la gobernacién y de
los siete (7) municipios, situacion que lleva a la
contraloria a ocupar casi que con exclusividad a uno
de los tres funcionarios, quien ademas de dictaminar
los estados financieros, realiza el informe del estado
de las finanzas de la gobernacién y de los municipios,
para su presentacion a la Asamblea Departamental y
Concejos municipales, respectivamente.

Es cierto que durante la vigencia, no se efectud la
auditoria a la contratacion administrativa de la
gobernacion de Arauca programada en el PGA de
2014, en atenciéon a la renuncia de uno de los
profesionales que integran el grupo de auditores,
quien desde comienzos del mes de noviembre venia
anunciando su salida y empezdé a organizar la
entrega del cargo, sumado a ello el malestar
generado por el concurso para proveer los cargos en
provisionalidad, que de alguna forma afectd el clima
laboral de la entidad. En razén a lo anterior en el
cronograma del PGA de la vigencia 2015, se dio
prioridad a la auditoria a la gobernacion a las
secretarias de planeacion, gobierno y agricultura de
dos (2) vigencias 2013 y 2014; asi también se
programo realizar auditoria al municipio de Arauca de
las vigencias 2013 y 2014.

Frente a todo lo expuesto, solicito respetuosamente
se reconsidere la observacién y se analicen las
condiciones de personal presentadas, que como se
puede ver en el cronograma del PGA, los auditores

Informe de Auditoria Contraloria Departamental de Arauca

Vigencia 2014 — PGA 2015

87




Auditoria General de la Republica
aupiroria Gerencia Seccional VI

No. Hallazgos Auditoria General Réplica Contraloria Respuesta AGR

no han terminado un proceso auditor cuando ya se
esta adelantando otro, como se puede evidenciar que
cuando se esta en los términos otorgados para que el
sujeto vigilado realice la controversia, el mismo
equipo auditor esta efectuando la planeacion de otra
auditoria, es por ello que cualquier actividad no
prevista perjudica el cumplimiento del Plan General
de Auditorias.

OBSERVACION N° 11 Respecto a la observacion relacionada con la | La Contraloria acepta la
Se evidencio que la contraloria departamental de Arauca en | adopcion o adaptacion de la guia de auditoria | pbservacion de la AGR y expresa
la Resolucion N° 072 de 2013 “Por medio de la cual se | territorial, como se manifesté durante el trabajo de | g, disposicion para hacer la
actualiza el proceso auditor en la Contraloria’, no establece | campo, dicha guia no se adopté en su totalidad | pyantacion de la GAT para el
un elemento metodolégico consolidado, organizado y | dadas las dificultades para la aplicacion de las | oo 00 de  sus  labores
coherente que permita desarrollar una labor de auditoria | matrices que hacen parte de ella que no permitieron isional
eficiente y eficaz, ya que se encontré que se estan | @l momento de aplicarse efectuar ninguna | MISIONAIES.
utilizando  procedimientos de  varios  instrumentos | modificacion, ademas de su complejidad por cuanto )
metodologicos, lo que conlleva a que no se cumpla a | en su disefio no se tuvo en cuenta las contralorias | El Hallazgo se mantiene.
cabalidad con la funcion fiscalizadora de la contraloria; pues | Pequefias en cuanto a sus necesidades y | SE CONFIGURA HALLAZGO
al no aplicar la Guia de Auditoria Territorial en su conjunto y | requerimientos como es nuestro caso, en donde la | ADMINISTRATIVO
estructura no se permite que la entidad, por medio de sus | estructura organizacional no permite abarcar cada
funcionarios, desarrollen eficiente y eficazmente sus labores | uno de las actividades que comprenden cada etapa

11 de control fiscal sobre los recursos publicos ejecutados por | dentro del proceso, situacion que muy seguramente

los entes sujetos de control, aumentando con ello el riesgo de
posibles detrimentos al patrimonio publico.

Para la AGR, esta situacion denota deficiencia en la gestién,
que se presenta por la falta diligencia en adaptar los
diferentes formatos que aplica dicha guia (GAT) en su
conjunto y estructura, a las necesidades de la contraloria en
el desarrollo del proceso auditor.

llevaria a una cobertura en el PGA mucho mas
insignificante. Si bien es cierto que funcionarios de
esta entidad participaron en la convocatoria para la
realizacién de la guia, fue muy poco el eco obtenido
por no decir que ninguno, del pronunciamiento de las
contralorias pequefias al momento del disefio de la
misma, el que fue liderado por las contralorias del
Valle y Antioquia, contralorias éstas que cuentan con
areas especializadas de planeacion, dejando a las
contralorias pequefias sometidas a efectuar una
adaptacion del proceso auditor, cuando el tiempo
para realizarlo llevaria a sacrificar la mision
institucional.

Relacionado con la adopcién y aplicaciéon de la guia,
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se recibi6 con fecha 17 de marzo de 2014 una
comunicacion de la Auditoria General de la Republica
remitida por la doctora Lucia Echeverry Salazar —
Asesora, abogada presentada previamente por la
Auditoria, quien solicité el diligenciamiento de un
cuestionario sobre la adopciéon y aplicacion de la
guia, documento que fue debida y oportunamente
diligenciado y remitido al correo electrénico
informado, sin que a la fecha se haya recibido ningin
pronunciamiento al respecto por parte de la Auditoria
General de la republica, pese a que la finalidad de la
Auditoria como se manifesté en la comunicacién era
verificar el grado de cumplimiento y aplicacion de la
guia en el organismo de control, para asi partiendo
del diagnéstico apoyar a las contralorias territoriales,
tal como se trascribe a continuacion: “Partiendo de
este diagnéstico la Auditoria General de la Republica
se propone, apoyar a las Contralorias Territoriales, en
el fortalecimiento de esta herramienta, teniendo en
cuenta el resultado de su aplicacién, de tal manera
qgue les facilite la mejora continua y sostenida del
ejercicio del Proceso Auditor, la unificacion de
conceptos y unos resultados con la calidad y
oportunidad que la Constitucién y la Ley le exigen a
los Organismos de Control Fiscal.”

Sin embargo la contraloria tiene toda la disposicion
de hacer inminentes esfuerzos a fin de hacer una
adaptacion de la guia ajustada a las necesidades y
requerimientos de esta entidad de control.

12

OBSERVACION N° 12
Del total de las dieciséis (16) auditorias, se evidencio que en
la muestra de los procesos auditores evaluados
correspondiente a seis (06) auditorias, no se identifican
plenamente en su redaccion los atributos de los presuntos
hallazgos configurados como son:

Respecto a la observacion referenciada relacionada
con la configuracién de hallazgos; se emprenderan
acciones tendientes a mejorar dicha deficiencia, de
tal manera que exista una mejor narrativa del hecho,
que sea el resultado determinante de una evaluacion,
comparando la situacion detectada con el criterio o

La contraloria acepta la
observacion de la AGR.

La observacion se encuentra
encaminada a fortalecer la
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La condicidén, que es el parrafo o parrafos en los cuales el
auditor describe la situacién encontrada.

El criterio, que es en lo que el auditor detalla el estandar o
parametro contra el cual ha medido o comparado la
condicion. Por lo general, se refiere a la normatividad que
regula el asunto.

La causa, que es el parrafo en el que el auditor detalla las
razones por las cuales, a su juicio, ocurrié la condicion
observada. Es aquello le dio origen a la condicién. El efecto,
que es la consecuencia real, cuantitativa o cualitativa de
la condicion descrita.

El Efecto, que es la consecuencia real, cuantitativa o
cualitativa de la condicién descrita.

Para la AGR, esta situacién denota falta de cumplimiento
a lo establecido en el Plan Estratégico Institucional en donde
se planteé en el Objetivo N° 4 “Originar la cultura de
compromiso institucional y mejora continua®’. “Mejorar la
gestion del talento humano”. Pues el hecho de no identificar
plenamente los atributos de un hallazgo es consecuencia de
que la contraloria no ha implementado, ni ha hecho induccién
a los funcionarios sobre la adecuada configuracion de
hallazgos. Esta situacion, tiene repercusion en la falta de
fortaleza y soporte probatorio de los presuntos hallazgos
que se identifican en los procesos auditores, lo cual se
evidenci6 en la evaluacion de los procesos de
responsabilidad fiscal en donde se inician solo indagaciones
preliminares sobre la totalidad de los hallazgos trasladados
por falta de contundencia en la redaccion de los mismos,
perdiendo la oportunidad de ley para la aplicacion de la
oralidad en los procesos de responsabilidad fiscal lo que
daria celeridad en el resarcimientos de los posibles dafios al
patrimonio publico.

deber ser. Vale la pena precisar, que pese a lo
observado para el despacho ha sido siempre una
prioridad la capacitacion a los funcionarios de la
contraloria.

Frente a lo consignado en el Gltimo parrafo de la carta
de observaciones, si bien es cierto que existen
deficiencias en la configuracion de hallazgos de
algunas auditorias, ello no ha sido el origen de la
apertura de las indagaciones preliminares, asi
tenemos que durante 2014 se aperturaron doce (12)
indagaciones, de las cuales cinco (5) por denuncias
ciudadanas y siete (7) por hallazgos trasladados por
la Contraloria General de la Republica, sin que se
determinara el responsable fiscal.

configuracién de hallazgos, con la
identificacién plena de los atributos
del hallazgo, para con ello facilitar
la labor en el trdmite de los
procesos de responsabilidad fiscal
y que adicionalmente los traslados
a otras entidades por competencia
tengan la contundencia necesaria

para que dichos hallazgos
prosperen.

El hallazgo se mantiene

SE CONFIGURA HALLAZGO

ADMINISTRATIVO
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PROCESO RESPONSABILIDAD FISCAL

Condicién: Analizada la gestion de los procesos de responsabilidad fiscal por el
procedimiento ordinario que adelanta la Contraloria Departamental de Arauca, se
evidencié que en un (1) proceso, con coédigo de reserva N° 1, se ha superado el
término legal sefalado por el articulo 45 y 46 de la Ley 610 de 2000. “Para adelantar
las diligencias posteriores al auto de apertura del proceso de responsabilidad, que
establece un término de tres (3) meses, prorrogables por dos (2) més, vencido el cual,
se archivara el proceso o se dictara auto de imputacion de responsabilidad fiscal”; en la
medida en que se evidenci6, que la Ultima actuacion procesal registrada en el
expediente fue la solicitud de blusqueda de bienes, en noviembre 28 de 2014. Como se
observa en la siguiente tabla:

Proceso Cuantia $ Apertura Estado a 31/12/2014 Estado Actual

En tramite con auto de | 11/07/2014 Notificacién auto de
02/2011 71.064.450 | 22/12/2011 | apertura y antes de | apertura de PRF a uno de los
imputacioén. implicados

Criterio: Articulos 45y 46 de la Ley 610 de 2000.
Causa: Ausencia de un efectivo control, monitoreo y seguimiento de los procesos

Efecto: El proceso de responsabilidad fiscal ordinario se halla con vencimiento de
términos procesales, lo que conlleva a que el mismos pueda trascender en posterior
prescripcion, perdiendo la oportunidad en el logro del resarcimiento de los dafios
causados al patrimonio mas aln si se tiene en cuenta que el total del presunto
detrimento asciende a la suma de $ 71.064.450

Hallazgo: Decisién de fondo el Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 02 de 2011, que
ha superado el término para tomar la decision de archivo o imputacion de
responsabilidad fiscal.

Condicion: En dos (2) procesos fiscales con cddigo de reserva N° 02 y 03, se
evidenci6 inactividad procesal, desconociendo lo estipulado en los Articulos 29 y 209
de la Constitucién Nacional, y el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, como se observa en
la siguiente tabla:

Cadigo de Presunto Estado A

ReservaN° | Detrimento | APerUra 31/12/2014 Esizglo el

Inactividad total de un (1) afio y tres (3) meses de
la siguiente forma:
En tramite con Inicialmente present6 inactivida_d, de 9. meses,
auto de desde ) el 30/09/2013 (version libre 'y
003/2012 8.042.640 31/10/201 apertura v es.ppntanea) h,asta el 24/06{2014 donde se
2 antes de oficia para blUsqueda de bilenes.. Desde el
imputacién 24/06/2014 vuelve ('fl quedar mactl)/o hasta el
31/12/2014, es decir, 6 meses mas, para un
total de 15 meses de inactividad. Durante la
vigencia 2015 no se ha tramitado.
Inactividad total de once (11) meses de la
siguiente manera:
En tramite con Inicialmente present6 .inat.:t,ividad. Qe 7.,meses,
auto de desde el 21/01/2014 (citacién notificacion aqto
27/12/201 de apertura) hasta el 25/08/2014 donde se cita

001/2013 662.099.946 3 :Eleer;ura di por segunda vez para notificacion. Desde el
X L. 25/08/2014 vuelve a quedar inactivo hasta el
imputacion

31/12/2014, es decir, 4 meses mas, para un
total de 11 meses de inactividad. Durante la
vigencia 2015 no se ha tramitado.

Total del presunto detrimento: $ 670.142.586.

Criterio: Articulo 209 de la constitucion nacional y el Articulo.3 de la Ley 1437 de 2011.
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Causa: Falta de control, monitoreo y seguimiento en la gestion de los procesos.

Efecto: Los dos procesos de responsabilidad fiscal por el procedimiento ordinario se
hallan con dilaciones e inactivos, lo que conlleva a que los mismos se encuentren
inactivos en la etapa de investigacién y a su vez pueda trascender en posibles
vencimientos de términos procesales o en una posterior prescripcién perdiendo la
oportunidad en logro del resarcimiento en el dafio causado al patrimonio, mas aun si se
tiene en cuenta que el total del presunto detrimento asciende a la suma de $
670.142.586.

Hallazgo: En la vigencia 2014, se evidencio inactividad procesal en dos procesos
fiscales, desconociendo lo sefialado en el Articulos 209 de la constitucion nacional y el
Articulo.3 de la Ley 1437 de 2011

Condicion: Analizada la gestion de la Contraloria Departamental de Arauca, respecto
a los avances logrados a través de procesos verbales en cumplimiento de lo
establecido en la Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacion y sancién de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica” y que rige para las
contralorias territoriales a partir del 1° de enero de 2012, se evidencio que la contraloria
no ha sido eficiente en la implementacion de la oralidad, en los procesos de
responsabilidad fiscal, sefialado en la Ley 1474 de 2011, arts. 98 al 105 (Etapas del
Procedimiento verbal de Responsabilidad Fiscal) en la medida en que solo ha
adelantado dos (2) procesos verbales, cuya cuantia fue de $3.404.702, que
corresponde al 5.7% del total de los procesos de responsabilidad fiscal (35) tramitados
durante la vigencia 2014 y al 0.03% del total de la cuantia ($9.821.464.143); no
obstante la contraloria invirti6 unos recursos por valor $7.778.000 en la adquisicion de
equipos tecnoldgicos para la implementacion del proceso de oralidad, los cuales no se
han utilizado de manera eficiente, ya que solo han iniciado dos procesos, generandose
una presunta lesién al patrimonio publico, desconociendo lo estipulado en el art. 8 de la
Ley 42 de 1993, art. 209 de la Constitucion Nacional y el articulo 3 de la Ley 1437 de
2011, en lo relacionado con los principios de celeridad, eficiencia y eficacia de la
funcion administrativa.

Criterio: Art. 209 de la constitucion nacional, Ley 42 de 1993, art. 8 y Art. 3 de la Ley
1437 de 2011.

Causa: Ausencia de control y seguimiento efectivo en la gestién de los procesos.

Efecto: La contraloria no ha sido eficiente en la implementacion del principio de
oralidad, en los procesos de responsabilidad fiscal, lo que conlleva a que se tramiten
solo por el procedimiento ordinario y no verbal, el cual trae como resultado falta de
celeridad de los mismos y el ineficaz resarcimiento del patrimonio del estado.

Hallazgo: La contraloria no ha sido eficiente en la implementacion del principio de
oralidad, en los procesos de responsabilidad fiscal, sefialado en la Ley 1474 de 2011,
arts. 98 al 105 (Etapas del Procedimiento verbal de Responsabilidad Fiscal)” en la
medida en que solo ha sustanciado dos (2) procesos verbales, cuya cuantia fue de
$3.404.702, que corresponde al 5.7% del total de los procesos de responsabilidad
fiscal (35) tramitados durante la vigencia 2014 y al 0.03% del total de la cuantia
($9.821.464.143), desaprovechando las adecuaciones locativas, los equipos de video y
sonido con los que cuenta para la realizacion de las audiencias y desconociendo lo
estipulado en el art. 209 de la Constitucién Nacional, Ley 42 de 1993, art. 8 y el
articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

Condicion: Examinada la gestion en el impulso y tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal, se observo deficiente gestion en las decisiones de fondo, ya que
de un total de treinta y cinco (35) procesos por gestionar, solo se decidieron cinco (5),
contraviniendo los principios orientadores de la gestion administrativa, sefialados en el
articulo 29 de la Constituciéon Nacional y el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011
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Criterio: Art. 29 de la constitucién Nacional y el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011
Causa: Ausencia de control, monitoreo y seguimiento en la gestion de los procesos

Efecto: La contraloria no ha impulsado los procesos de responsabilidad fiscal con
eficiencia lo que conlleva a que avancen los términos para que en los procesos opere
la prescripcion y se pierda la posible oportunidad en el logro del resarcimiento del dafio
causado al patrimonio publico.

Hallazgo: Deficiente gestion en las decisiones de fondo, ya que de un total de treinta y
cinco (35) procesos por gestionar, solo se decidieron cinco (5), contraviniendo los
principios orientadores de la gestion administrativa, sefialados en el articulo 29 de la
Constitucion Nacional y el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011

PROCESO DE JURISCICCION COACTIVA

Condicion: La Contraloria Departamental de Arauca, adelanta los procesos de
Jurisdiccion Coactiva de acuerdo a lo establecido en la Resolucion N°025 de 2009,
“Por la cual se establece el reglamento interno de recaudo de cartera en aplicacion del
articulo 2° de la Ley 1066 de 2006, se compila el procedimiento para el cobro coactivo
y las competencias para su ejecucion en la Contraloria Departamental de Arauca”, la
cual no ha sido ajustada, ni actualizada con lo sefialado en la Ley 1437 de 2011, art.
100, donde se establecen cambios significativos en el procedimiento administrativo de
cobro coactivo, haciendo énfasis en que el procedimiento establecido en la Ley 42 de
1993 nunca se ha dejado de aplicar por parte de las Contralorias, simplemente hay que
adoptar los manuales de cobro de cartera conforme con las disposiciones contenidas
en la parte primera del CPACA y en su defecto el Cédigo de Procedimiento Civil.

Criterio: Art. 29 y 209 de la constitucion Nacional y el articulo 3 de la Ley 1437 de
2011

Causa: Ausencia de control, monitoreo y seguimiento en la gestion de los procesos

Efecto: La Contraloria no ha ajustado ni actualizado la reglamentacion interna de
conformidad como lo sefiala el art. 100 de la Ley 1437 de 2011, lo que conlleva a que
las actuaciones procesales presenten un alto riesgo en su procedimiento durante el
tramite y se pierda la oportunidad de recaudar sumas de dinero generadas como
consecuencia de los fallos con responsabilidad fiscal y sanciones

Hallazgo: La Contraloria Departamental de Arauca, adelanta los procesos de
Jurisdiccion Coactiva de acuerdo a lo establecido en la Resolucién N°025 de 2009, la
cual no ha sido ajustada, ni actualizada con lo sefialado en la Ley 1437 de 2011, art.
100, donde se establecen cambios significativos en el procedimiento administrativo de
cobro coactivo, haciendo énfasis en que el procedimiento establecido en la Ley 42 de
1993 nunca se ha dejado de aplicar por parte de las Contralorias, simplemente hay que
adoptar los manuales de cobro de cartera conforme con las disposiciones contenidas
en la parte primera del CPACA y en su defecto el Cédigo de Procedimiento Civil.

PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

Condicion: La Contraloria Departamental de Arauca, adelanta los procesos
Administrativos Sancionatorios mediante Resolucion N°12 de 2005 “Por medio de la
cual se adopta el procedimiento administrativo sancionatorio, de acuerdo al contenido
de la Resolucién Orgéanica N° 5554 del 16 de Marzo de 2004 de la CGR”, la cual no ha
sido actualizada con lo estipulado en la Ley 1437 de 2011, arts. 47 a 52, donde se
establecen modificaciones en el procedimiento administrativo sancionatorio.

Criterio: Articulo 209 de la Constitucién Nacional y el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011
Causa: Falta de un sistema de vigilancia y seguimiento efectivo en los procesos

Efecto: La Contraloria no ha ajustado ni actualizado la reglamentacion interna de
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conformidad como lo sefiala el art. 47 al 52 de la Ley 1437 de 2011, lo que conlleva a
gue genera riesgos en el desarrollo de las actuaciones procesales

Hallazgo: La Contraloria Departamental de Arauca, tramita los procesos
Administrativos Sancionatorios con Resolucion expedida en el afio 2005, el cual no ha
sido actualizado, conforme lo establece el articulo 47 y siguientes de la Ley 1437 de
2011, lo que genera un alto riesgo en el desarrollo de las actuaciones procesales.

Condicion: En los procesos sancionatorios con cédigo de reserva 08, 09, 10 y 11 se
identific6 que el término promedio entre la fecha de traslado y la fecha de apertura del
proceso es de 15 meses, lo cual le resta celeridad y eficacia a esta etapa, teniendo en
cuenta que la apertura de los procesos sancionatorios mencionados corresponden a
hechos ocurridos en el afio 2013 y en ningln proceso se ha tomado decision final. Es
de importancia aclarar que la Resolucion 012 de 2005 “Por medio de la cual se adopta
el procedimiento administrativo sancionatorio”, no establece término para iniciar los
procesos, por lo que se debe especificar el mismo atendiendo lo sefialado por la Ley
1437 de 2011.

Criterio: Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011
Causa: Falta de un sistema de vigilancia y seguimiento efectivo en los procesos

Efecto: La Contraloria inicio cuatro procesos sancionatorios, quince (15) meses
después de haberse trasladado y en ningln proceso se ha tomado decision final, lo
que conlleva a que el lapso trascurrido entre el traslado de hallazgo y el inicio del
proceso y entre éste y la decision final, sea excesivo e injustificado, por lo que se debe
dar celeridad a esta etapa y especificar el término para iniciar los procesos en la
reglamentacion interna.

Hallazgo: En los procesos sancionatorios con cédigo de reserva 08, 09, 10 y 11 se
identificd que el término promedio entre la fecha de traslado y la fecha de apertura del
proceso es de 15 meses, lo cual le resta celeridad y eficacia a esta etapa, teniendo en
cuenta que la apertura de los procesos sancionatorios mencionados corresponden a
hechos ocurridos en el afio 2013 y en ningln proceso se ha tomado decision final. Es
de importancia aclarar que la Resoluciéon 012 de 2005 no establece término para iniciar
los procesos, por lo que se debe especificar el mismo atendiendo lo sefialado por la
Ley 1437 de 2011.

Condicion: Las pruebas decretadas no se practican dentro del término legal vigente,
como se evidenci6 en 4 procesos: (codigo de reserva 04 y 05, en donde se decretaron
pruebas y se estan practicando desde el 07 de mayo y 29 de septiembre de 2013
respectivamente) y (cédigo de reserva 06 y 07, donde se decretaron pruebas y estan
practicando desde el 12 de marzo 2014) se excedieron los términos establecidos en la
Ley 1437 de 2011, art. 48 y la Resolucién interna 012 de 2005.

Criterio: Articulo 29 y 209 de la Constitucién Nacional y el articulo 3 de la Ley 1437 de
2011

Causa: Falta de control y seguimiento a los procesos

Efecto: Cuatro procesos administrativos sancionatorios no se practicaron las pruebas
en el término legal, conforme lo establece el art.48 de la Ley 1437 de 2011, lo que
conlleva a que se encuentren con vencimientos de términos procesales, a que se
pierda la oportunidad de determinar la responsabilidad del servidor publico y la validez
de las pruebas recaudadas.

Hallazgo: Las pruebas decretadas no se practican dentro del término legal vigente, en
4 procesos (cédigo de reserva 04 y 05, en donde se decretaron pruebas y se estan
practicando desde el 07 de mayo y 29 de septiembre de 2013 respectivamente) y
(cédigo de reserva 06 y 07, donde se decretaron pruebas y estan practicando desde el
12 de marzo 2014) se excedieron los términos establecidos en la Ley 1437 de 2011,
art. 48 y la Resolucién interna 012 de 2005.
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Condiciéon: Analizada la gestion de los procesos sancionatorios, se evidencié en
cuatro (4) procesos con codigo de reserva N° 04 al 07, inactividad procesal,
desconociendo lo estipulado en el articulo 209 de la Constitucién Nacional y el articulo
3 de la Ley 1437 de 2011, como se observa en la siguiente tabla:

Cadigo de
Reserva N°

Apertura Estado A 31/12/2014 Estado

En trdmite con auto de

4 03/12/2012 .
apertura y antes de decision

meses.

Sin actuacién desde el 29
presentado por el implica

En tramite con auto de

5 17/12/2012 L
apertura y antes de decision

meses.

Sin actuacién desde el 07
presentado por el implica

En trdmite con auto de

6 27/12/2013 .
apertura y antes de decision

inactivo 9 meses

Sin actuacién desde el 12/0
la unidad administrativa es

En tramite con auto de

7 27/12/2013 L
apertura y antes de decision

inactivo 9 meses

Sin actuacion desde el 12/0
la unidad administrativa esf

Criterio: Articulo 209 de la Constitucién Nacional y el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011
Causa: falta de control y seguimiento en los procesos

Efecto: Cuatro procesos administrativos sancionatorios no se tramitaron en la vigencia
auditada, lo que conlleva a que los mismos se encuentren inactivos en la etapa de
investigacion y a su vez pueda trascender en posibles vencimientos de términos
procesales

Hallazgo: En la vigencia 2014, se evidencio inactividad procesal en cuatro procesos
administrativos sancionatorios desconociendo lo sefialado en el Articulos 209 de la
constitucion nacional y el Articulo.3 de la Ley 1437 de 201

PROCESO AUDITOR

10

Condicion: Se verific6 que durante la vigencia 2014, en cumplimiento del PGA
programado para esta vigencia por parte de la contraloria, solamente se auditd el
2,4% del total del presupuesto ejecutado por los entes sujetos de control, es
decir, se audit6 $33.146.297.113 de los $1.402.418.153.745 ejecutados durante la
vigencia objeto de control.

Es de resaltar que en la programacion del PGA, la Contraloria no tuvo en cuenta a la
Alcaldia de Arauca, que segun el Informe final del cuarto, quinto y sexto
bimestre del Observatorio del Control Fiscal, se suscribieron 21 convenios
interadministrativos, por valor de $4.087.367.613 siendo el sujeto méas representativo
pues suscribié 11 contratos por valor de $2.745.865.701 equivalente a un 67.18%
del valor de la contratacion del sexto bimestre, y como hecho de destacar no se
program6 auditoria en este aspecto.

Ademés la Gobernacion de Arauca debi6é tenerse en cuenta en el PGA como
maxima prioridad, especialmente en cuanto a que en la informacién reportada por el
Observatorio del Control Fiscal, correspondiente al cuarto bimestre se observé que
se presentaron contratos con mayor cuantia bajo la modalidad de contratacion
directa, muchos de ellos son contratos de CONVENIOS CON PARTICULARES
con altas cuantias, en estos contratos a citar a continuacion, se evidencié que los
objetos de estos no corresponden presuntamente a la modalidad de contratacion por
la cual se procedié a contratar, toda vez que debié atenderse a los procesos de
seleccion objetiva como la licitacion publica o la seleccién abreviada de
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acuerdo a las caracteristicas del objeto a contratar, ya que la normatividad vigente es
taxativa en cuando es procedente la contratacion directa.

Las anteriores situaciones evidencian que la principal labor encomendada a la
contraloria, como lo es la vigilancia de los recursos publicos respecto a sus sujetos
de control, enmarcados en el articulo 4 de la Ley 42 de 1993, no se cumplié de
manera satisfactoria, lo que denota una deficiente gestién en la labor del proceso de
auditor, incumpliendo el deber misional de la vigilancia de los recursos publicos de
las dos principales entidades sujetas a vigilancia por parte de la contraloria como
son la Gobernacion y alcaldia de Arauca, a las cuales por los dos ultimos afios el
ejercicio de control fiscal ha sido nugatorio, lo cual representa un alto riesgo de que
los recursos ejecutados por estas entidades sean susceptibles de presentarse
detrimento al patrimonio publico.

Criterio: no se da cumplimiento a lo establecido en el articulo 4 de la Ley 42 de
1993.

Causa: Falta de planeacion eficiente de las auditorias.

Efecto: Alto riesgo de que los recursos ejecutados por estas entidades sean
susceptibles de presentar un posible detrimento al patrimonio publico.

Hallazgo: Se verifico que durante la vigencia 2014, en cumplimiento del PGA
programado para esta vigencia por parte de la contraloria, solamente se audité el
2,4% del total del presupuesto ejecutado por los entes sujetos de control, se
evidenci6 que la principal labor encomendada a la contraloria, como lo es la
vigilancia de los recursos publicos respecto a sus sujetos de control, enmarcados en
el articulo 4 de la Ley 42 de 1993, no se cumpli6 de manera satisfactoria, lo que
denota una deficiente gestion en la labor del proceso de auditor, incumpliendo el
deber misional de la vigilancia de los recursos publicos de las dos principales
entidades sujetas a vigilancia por parte de la contraloria como son la Gobernacién y
alcaldia de Arauca, a las cuales por los dos Ultimos afios el ejercicio de control fiscal
ha sido nugatorio, lo cual representa un alto riesgo de que los recursos ejecutados
por estas entidades sean susceptibles de presentarse detrimento al patrimonio
publico.

11

Condicion: la contraloria departamental de Arauca en la Resolucion N° 072 de 2013
“Por medio de la cual se actualiza el proceso auditor en la Contraloria”, no establece
un elemento metodolégico consolidado, organizado y coherente que permita
desarrollar una labor de auditoria eficiente y eficaz,

Criterio: Al no aplicar la Guia de Auditoria Territorial en su conjunto y estructura no se
permite que la entidad, por medio de sus funcionarios, desarrollen eficiente y
eficazmente sus labores de control fisca

Causa: falta de gestion administrativa en adoptar la Guia de auditoria Territorial y
adaptarla a su planta de personal. X

Efecto: deficiencias en las labores de control fiscal sobre los recursos publicos
ejecutados por los entes sujetos de control, aumentando con ello el riesgo de posibles
detrimentos al patrimonio publico.

Hallazgo: la contraloria no establece un elemento metodolégico consolidado,
organizado y coherente, como lo es la Guia de auditoria territorial, que permita
desarrollar una labor de auditoria eficiente y eficaz, ya que se encontré que se
estan utilizando procedimientos de varios instrumentos metodolégicos, lo que conlleva
a gue no se cumpla a cabalidad con la funcion fiscalizadora de la contraloria;

12

Condicion: en los informes de auditoria no se identifican plenamente en su X
redaccién los atributos de los presuntos hallazgos configurados como son:
La condicién, que es el parrafo o parrafos en los cuales el auditor describe la
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situacion encontrada.

El criterio, que es en lo que el auditor detalla el estandar o parametro contra el cual
ha medido o comparado la condicién. Por lo general, se refiere a la normatividad
que regula el asunto.

La causa, que es el parrafo en el que el auditor detalla las razones por las cuales,
a su juicio, ocurrié la condicion observada. Es aquello le dio origen a la condicién. El
efecto, que es la consecuencia real, cuantitativa o cualitativa de la condicién
descrita.

El Efecto, que es la consecuencia real, cuantitativa o cualitativa de la condicién
descrita.

Criterio: falta de cumplimiento a lo establecido en el Plan Estratégico
Institucional en donde se plante6 en el Objetivo N° 4 “Originar la cultura de
compromiso institucional y mejora continua”’. “Mejorar la gestion del talento
humano”.

Causa: el hecho de no identificar plenamente los atributos de un hallazgo es
consecuencia de que la contraloria no ha implementado, ni ha hecho induccién a los
funcionarios sobre la adecuada configuracion de hallazgos.

Efecto: tiene repercusion en la falta de fortaleza y soporte probatorio de los
presuntos hallazgos que se identifican en los procesos auditores,

Hallazgo: se evidencio que en la muestra de los procesos auditores evaluados, no
se identifican plenamente en su redaccién los atributos de los presuntos hallazgos
configurados como son:

La condicion, que es el parrafo o parrafos en los cuales el auditor describe la
situacion encontrada.

El criterio, que es en lo que el auditor detalla el estandar o parametro contra el cual
ha medido o comparado la condicién. Por lo general, se refiere a la normatividad
que regula el asunto.

La causa, que es el parrafo en el que el auditor detalla las razones por las cuales,
a su juicio, ocurri6 la condicion observada. Es aquello le dio origen a la condicion. El
efecto, que es la consecuencia real, cuantitativa o cualitativa de la condicién
descrita.

El Efecto, que es la consecuencia real, cuantitativa o cualitativa de la condicién
descrita.

Resumen del Nimero de Hallazgos Concluidos

H.A. Hallazgos Administrativos 12
H. F Hallazgos Fiscales 0
H.D Hallazgos Disciplinarios 0
H.S Hallazgos Sancionatorios 1
H.P Hallazgos Penales 0
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