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INTRODUCCION

La Auditoria General de la Republica, en cumplimiento del articulo 274 de la
Constitucion Politica y del Decreto Ley 272 de 2000 y en desarrollo del Plan
General de Auditoria - PGA 2015, realizé auditoria regular a la Contraloria
Departamental de Casanare, para evaluar los resultados de la gestion
administrativa, financiera y misional en el cumplimiento de las normas y demas
disposiciones legales vigentes aplicables en los diferentes procesos de la
administracion, correspondiente a la gestion realizada por la Contraloria en la
vigencia del 2014. La ejecucion del trabajo de campo se realizé durante los dias
comprendidos entre el 16 al 26 de Junio de 2015.

Los procesos auditados se escogieron utilizando la herramienta disefiada en el
Proceso Auditor denominada matriz de riesgos de la vigencia 2014, permitiendo
ampliar la comprension y el conocimiento de la Entidad. En principio, con la
elaboracion de los mapas de riesgos se determinaron los procesos que adelanta la
Contraloria para desarrollar sus actividades misionales y administrativas;
posteriormente y mediante la ponderacion de la ocurrencia de los riesgos se
determind el alcance de la ejecucion del trabajo de campo, se plasmaron los
objetivos y se desarrollaron los programas y actividades a realizar para alcanzar
cada uno de ellos. Para el desarrollo de la auditoria, se seleccionaron los procesos
de contabilidad, presupuesto, talento humano, contrataciébn, controversias
judiciales, control fiscal, participacion ciudadana, proceso macrofiscal, procesos de
responsabilidad fiscal, jurisdiccion coactiva, administrativo sancionatorios, proceso
sistema de control interno y proceso gerencia publica y Tics.

Evaluadas las actividades y operaciones ejecutadas en las distintas areas de la
Entidad vigilada se elaboré el presente Informe de Auditoria, el cual incluye el
analisis de la revisién de la cuenta vigencia 2014, la evaluacion de los estados
financieros, el concepto sobre la gestion adelantada por la administracién en los
diferentes procesos, teniendo en cuenta los principios de economia, eficiencia,
eficacia y equidad; igualmente se conceptla sobre el cumplimiento de las normas
y disposiciones aplicables por la Entidad en cada una de sus actuaciones.

Informe Definitivo Contraloria Departamental de Casanare
Vigencia 2014- PGA 2015




Auditoria General de la Republica
aupiroria Gerencia Seccional VI

1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Gerencia Seccional VllI-Cacuta de la Auditoria General de la Republica, con
fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 274 de la Constitucion
Politica y el Decreto Ley 272 de 2000, practicdé auditoria regular a la Contraloria
Departamental de Casanare, en la cual se evaluaron los estados contables a 31
de diciembre de 2014, los resultados de la gestiobn administrativa y misional en el
cumplimiento de la normatividad vigente aplicable en los diferentes procesos
desarrollados en vigencia 2014, asi como el seguimiento a las observaciones
registradas en el informe de auditoria anterior, vigencia 2013, PGA 2014.

El ejercicio de auditoria fue realizado con base en pruebas selectivas, de acuerdo
con las normas, politicas y procedimientos de auditoria de general aceptacion, de
manera que el examen y resultado de las pruebas, proporcionaron una base
razonable para fundamentar la opinidon y conceptos expresados en el presente
informe. De acuerdo con lo anterior, los siguientes fueron los resultados mas
relevantes en cada uno de los procesos evaluados.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA REVISION DE LA CUENTA Y AUDITORIA
REGULAR VIGENCIA 2014

1.1 PROCESOS ADMINISTRATIVOS

Proceso Contable. La labor adelantada por la Administracién de la Contraloria
Departamental de Casanare durante la vigencia 2014 fue Buena, toda vez que las
observaciones formuladas en cuanto a las debilidades presentadas en las cuentas
de orden y el error aritmético en la liquidacion de prestaciones sociales de un
exfuncionario de la entidad, no afectaron la razonabilidad de la informacion
financiera, permitiendo emitir un concepto razonable sobre el registro de los
hechos y operaciones financieras realizadas en la vigencia fiscal objeto de estudio,
por cuanto se le dio aplicabilidad a los lineamientos y disposiciones fijadas por la
Contaduria General de la Nacion contempladas en el Régimen de Contabilidad
Publica.

DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES

La Auditoria General de la Republica ha practicado control financiero al balance
general presentado por la Contraloria Departamental de Casanare a 31 de
diciembre de 2014 y a los estados de actividad financiera, econémica y social y de
cambios en el patrimonio, acompafiados de las notas explicativas cuya
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preparacion es responsabilidad de la Contraloria. La nuestra es la de expresar una
opinion sobre los estados contables en su conjunto.

El examen fue practicado de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia, mediante la realizacibn de pruebas selectivas que
proporcionaron una base razonable para fundamentar la valoracion.

No se gener6 ninguna salvedad en el dictamen; se verificO que los estados
financieros son concordantes con las cifras reportadas por la Contraloria a la
Contaduria General de la Nacion y a la Auditoria General de la Republica, y con
las registradas en los libros de contabilidad, comprobantes y soportes, lo que
garantiza la relevancia, comprensibilidad y confiabilidad de las cifras.

En nuestra opinion los informes contables presentan razonabilidad en la situacion
financiera de la Contraloria Departamental de Casanare a 31 de diciembre de
2014, en los resultados de sus operaciones y en los flujos de efectivo por el afio
que termind, de conformidad con los principios de contabilidad generalmente
aceptados y las normas técnicas relativas al reconocimiento y revelacion de los
hechos financieros, por tanto, su dictamen para esta vigencia es LIMPIO.

Proceso Presupuestal. En cuanto a la evaluacion de la ejecucion de los recursos
asignados en la vigencia fiscal 2014, presenté buena gestidn, por cuanto en la
ejecucion cumplié con los lineamientos contemplados en el Estatuto Organico del
Presupuesto, las afectaciones presupuestales se encontraron respaldados por los
certificados de disponibilidad, registros presupuestales y Ordenes de pago
respectivos; asi mismo, se evidencio el cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1416
de 2010, en lo relacionado a la ejecucion de gastos de capacitacion a los
funcionarios de la entidad y a los sujetos de control vigilados por la Contraloria.

Talento Humano. Se llevaron a cabo los programas de capacitacién y de
bienestar social de conformidad con los decretos 1567 y 1227 de 2008 y se
ejecutaron recursos del presupuesto de la contraloria para la ejecucion de dichos
programas de manera satisfactoria. Se liquidaron los salarios y prestaciones de
acuerdo con lo estipulado por la normatividad vigente. Por lo anterior se concluye
gue la gestion de la contraloria durante la vigencia 2014 fue buena.

Contratacion Administrativa. La Contraloria Departamental de Casanare celebro
veinte (20) contratos por valor de $675.895.798, equivalentes al 24% del
presupuesto ejecutado por la entidad en la vigencia 2014, el cual ascendié a
$2.764.414.214. Contratacion que estuvo orientada en un 55% al cumplimiento de
la mision de la Entidad y de su plan estratégico y el 45% restante al cumplimiento
de las normas y al apoyo de las funciones administrativas de la contraloria. La
gestion de la Contraloria fue buena, ya que se evidencio en los contratos el
cumplimiento de requisitos y procedimientos que garantizan la seleccion de la
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mejor propuesta (principio de transparencia), la existencia de estudios de
necesidades identificadas y presupuestadas antes de contratar (principio de
planeacion) y el cumplimiento del objeto contractual.

Controversias judiciales. La contraloria gestion6 ocho (8) controversias
judiciales por valor de $1.275.240.031, de los cuales tres (3) se adelantan por
Accion de Nulidad y Restablecimiento de Derecho; una (1) por Reparacion Directa;
Dos (2) por Accion de Repeticién y Dos (2) por Accidn de tutela. La contraloria
demostré buena gestion, teniendo en cuenta que agota todas las etapas
procesales oportunamente, es decir, contesta la demanda, propone excepciones,
presenta alegatos de conclusidn y sustenta los recursos de apelacion a tiempo en
las acciones judiciales reportadas en la vigencia 2014.

1.2 PROCESOS MISIONALES

Proceso Auditor. Del andlisis y evaluacion de la gestion de la Contraloria
Departamental de Casanare en el desarrollo y cumplimiento de su labor misional,
se evidencid que la Contraloria llevo a cabo la programacion del PGA disefiado
para la vigencia 2014. Se realizaron 52 auditorias durante la vigencia objeto de
estudio. Se adopto la Guia de auditoria para las contralorias territoriales (GAT). Se
realizaron los correctivos sobre las observaciones administrativas de la auditoria a
la gestion de la vigencia 2013. Lo anterior permite evidenciar buena gestion en el
desarrollo de las labores de control fiscal por parte de la contraloria.

Participacion Ciudadana. En la vigencia 2014 la Contraloria Departamental de
Casanare adelanté ciento cuarenta (140) requerimientos ciudadanos, de los
cuales 37 se recibieron en la vigencia 2014. El tramite de denuncias y peticiones,
durante la vigencia 2014, por parte de la contraloria fue eficaz y oportuno en
cuanto al cumplimiento del procedimiento establecido para el tramite de las
mismas, dandole cumplimiento a los términos de ley y haciéndose procedente la
actuacion en los tramites y la respuesta al ciudadano. Por lo anterior se concluye
qgue la gestion del proceso de participacion ciudadana, durante la vigencia 2014
fue buena.

Informes Macrofiscales. La Contraloria Departamental de Casanare cumplié con
la normatividad legal en cuanto a la elaboracion y presentacion ante la Asamblea
Departamental de los informes sobre las finanzas publicas, el comportamiento de
la deuda publica y el informe anual sobre el estado de los recursos naturales y del
medio ambiente por la vigencia 2013. Lo anterior en cumplimiento del articulo 268
y 272 de la constitucién politica
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Proceso Indagacion Preliminar. La Contraloria presento buena gestion en las
ciento cuatro (104) indagaciones preliminares tramitadas durante la vigencia 2014,
por cuanto las pruebas se practicaron y se resolvieron dentro del término legal,
cumpliendo con lo establecido por el articulo 39 de la ley 610 de 2000 y la Ley
1474, en su articulo 107.

Proceso Responsabilidad Fiscal. La gestion de la Contraloria en los seiscientos
sesenta y seis (666) procesos de responsabilidad fiscal tramitados en la vigencia
2014, con cuantia de $74.902.450.517, fue regular, por el vencimiento de términos
en cuarenta y siete (47) procesos, la inactividad procesal en dieciséis (16)
procesos Yy la falta de gestion en las decisiones de fondo, ya que de un total de
seiscientos sesenta y seis (666) procesos por gestionar, solo se decidieron
cuarenta y dos (42), que corresponde al 6,3% del total de los procesos y al 2% del
dafo patrimonial investigado.

Proceso Jurisdiccion Coactiva La Contraloria presentd buena gestion en los
noventa y cinco (93) procesos de Jurisdiccion Coactiva, que tramito durante la
vigencia 2014, con cuantia de $1.864.839.219, por la gestion en la averiguacion
de bienes, la conminacion a los ejecutados para el pago y el recaudo obtenido por
pago voluntario, con cuantia de $196.247.886, que representa el 11% del total de
la cartera, lo que sumado a todo el analisis ya mencionado evidencia una buena
gestidon de la Contraloria en el cobro coactivo.

Proceso Administrativo Sancionatorio. La contraloria presento buena gestion
en este proceso, cumple con la normatividad vigente, de los 20 procesos
reportados en la cuenta, seis procesos (6) se iniciaron en la vigencia auditada, en
otros seis (6) se expidieron resoluciones sancionatorias, en nueve (9) se
archivaron por no mérito y el recaudo fue de $1.501.000, es decir, se recaudo el
11% de la cuantia total de los procesos sancionados. Sin embargo, en un proceso
(02/2014) presenta vencimiento de términos para proferir una decision e
inactividad procesal.

Proceso Control Interno. La Contraloria atendié lo sefialo por el gobierno
nacional en la implementacion de la actualizacion del MECI, de conformidad a lo
estipulado en el articulo 4 del Decreto 943 del 2014, cumpliéndose cada una de
las fases sefialadas en el mencionado articulo y por otro lado cumplieron con las
actividades propias del control interno en la elaboracién, presentacién y contenido
de los informes legales en desarrollo del proceso de control interno, sin embargo
como sistema integral de control interno presenta regular gestion, toda vez que la
gestion del proceso como herramienta de medicion, seguimiento y mejoramiento al
desempefio de la Entidad, no se reflej6 en las debilidades detectadas en el
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proceso de responsabilidad fiscal y administrativo sancionatorio los cuales no
fueron siquiera detectadas o mencionadas por Control Interno.

Resultados del Ejercicio Auditor. El Dictamen de Auditoria se emite con
fundamento en el cumplimiento de los objetivos de la auditoria y el logro de los
resultados esperados y planteados a partir de la ejecucién del proceso auditor,
iniciando con la revision de la cuenta, la fase de planeacion y ejecucion del trabajo
de campo, de la siguiente forma:

La opinion sobre la razonabilidad de los estados contables es de
RAZONABILIDAD CON OPINION LIMPIA.

El concepto sobre la gestion desarrollada y los resultados obtenidos en cada
proceso analizado, es conforme lo expresado por cada uno de los auditores
integrantes del grupo auditor de la Auditoria General de la Republica.

El concepto sobre el cumplimiento de las disposiciones constitucionales,
legales y administrativas es de conformidad con la muestra analizada en cada
uno de los procesos examinados.

En conclusién, de conformidad a lo expuesto en la parte introductoria del presente
informe, la Gerencia Seccional VIII-Cucuta, emite pronunciamiento de la cuenta
de FENECIMIENTO a la evaluacién de la gestion de la vigencia 2014 a la
Contraloria Departamental de Casanare.

Iaa= 4y

ANA MILENA PACHECO QUINTERO
Gerente Seccional VIII - Cucuta
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

RESULTADOS EN PROCESOS ADMINISTRATIVOS
2.1 Gestion Financiera

La gestion financiera de la Contraloria se desarroll6 a través del proceso contable,
presupuestal y de tesoreria, procesos que se encuentran reglados por el Régimen
de Contabilidad Publica y el Estatuto organico de Presupuesto Decreto 111 de
1996.

2.1.1 Proceso Contable

La informacion financiera de la Contraloria Departamental de Casanare
correspondiente al periodo fiscal 2014, fue rendida electrénicamente mediante los
formatos del 1 al 5, al igual que la informacion complementaria que soporta dichos
formatos.

Se realiz6 la verificacion y evaluacion a los libros, soportes de contabilidad y a los
estados contables, Balance General, Estado de Actividad Financiera, Econdmica,
Social y Ambiental, Estado de Cambios en el Patrimonio y las notas a los estados
financieros, evidenciandose que en las operaciones realizadas por la contraloria
se presentaron deficiencias en la aplicacion de los procedimientos contenidos en
el Régimen de Contabilidad Publica, los cuales se describen en las cuentas de
orden y en la aplicacion del control interno contable. Las cifras de los estados
contables fueron tomadas fielmente de los libros de contabilidad con corte a
diciembre 31 de 2014.

Andlisis de la Informacién Financiera. La Auditoria General de la Republica
efectué un analisis a los Estados Financieros, presentados por la Contraloria
Departamental de Casanare, de conformidad con las normas de auditoria y los
principios de contabilidad generalmente aceptados, tomando como muestra las
cuentas mas representativas y significativas, reflejando los siguiente resultados:

Tabla 2.1.1-1. Estructura del Balance General Comparativo

Nombre de la. C i Saldo Final Variacion
ombre de la t-uenta 2013 2014 Absoluta $ | Relativa %
Activo 2.309.225 2.147.917 -161.308 -7,0
Pasivo 871.708 713.783 -157.925 -18,1
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1.437.517

Total pasivo + Patrimonio 2.309.225
Fuente: Balance General CDC 2013-2014

1.434.134
2.147.917

Patrimonio -3.383,0

-161.308

-0,2
-7,0

Activo. El activo total de la vigencia 2014, ascendi6 a $2.147.917 miles, reflejando
una disminucion de $161.308 miles, representado en un 7%, respecto a la
vigencia anterior, originado principalmente en el grupo efectivo, deudores y
propiedad planta y equipo; el activo esta conformado por los grupos: efectivo que
representa el 35,7%, deudores el 0,2%, la propiedad planta y equipo representa el
46,8% y otros activos el 17,4%, respectivamente del total del activo.

Tabla 2.1.1-2. Composicion del Activo

Ccédigo Nombre de la Saldo en Saldo en An.aI|S|s Variacién
Contable Cuenta Balance Balance |Horizontal
2013 2014 % Real %
11 Efectivo 886.740 765.991 35,7 -120.749 | -13,6
14 Deudores 44,043 3.406 0,2 -40.637 | -92,3
16 | Propiedades, Planta 1.054.019| 1.005.476| 46,8 48543 | -46
y Equipo
19 Otros Activos 324.423 373.044 17,4 48.621| 15,0
Total Activo 2.309.225 2.147.917 100% -161.308 -7,0

Fuente: Catalogo de cuentas 2013-2014

A continuacién se detallan algunos aspectos importantes de las cuentas
conforman, asi:

que lo

Efectivo. Representa el 35,7% del activo total, correspondiente al saldo de la
cuenta depdsitos en instituciones financieras por valor total de $765.991 miles.

Caja Menor. Para la vigencia 2014, la Contraloria constituyé el fondo de caja
menor mediante Resolucion No. 013 de enero 13 de 2014, con un monto maximo
$1.300 miles, de los cuales ejecutaron gastos por $7.724 miles y reintegraron
recursos por valor de $329 miles por concepto de cierre de caja menor,
consignados en la cuenta bancaria del AV Villas de la Contraloria. EI manejo
operativo y logistico de la caja menor se encuentra asignado al jefe financiero de
la Entidad, los gastos ejecutados corresponden a los siguientes rubros.

Tabla No. 2.1.1-3. Gastos ejecutados por Caja Menor 2013-2014

Cdédigo Valor Ejecutado
Presupuestal h@mIne €2 AEre 2014

ADQUISICION BIENES $3.226

2.1.02.02 Materiales y Suministros 3.226
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ADQUISICION SERVICIOS $4.498
2.1.02.03 Mantenimiento y Servicios 3.330
2.1.02.06 Impresos y Publicaciones 1.168
TOTAL GASTOS $7.724

Fuente: Formato 02- Rendicion de cuentas vigencia 2014

Las erogaciones realizadas por caja menor contaban con su soporte y el
adecuado registro en los rubros correspondientes, acordes con lo estipulado en la
resolucién de creacion; asi mismo los valores registrados en el libro de caja menor
son concordantes con lo reportado en el formato FO2 “Cajas Menores.”

En cuanto a la vigilancia y control de los recursos administrados por caja menor, la
oficina de Control Interno efectud tres actas de arqueo durante el afio, sin
novedades ni diferencia alguna, el manejo del fondo fue amparado mediante
péliza No. 3000239 seguro de manejo global estatal, asegura La Previsora S.A.

Bancos. La Contraloria administr6 sus recursos financieros a través de dos
cuentas bancarias, revelando un saldo de $765.991 miles, destinadas para el
recaudo de las cuotas de auditaje, transferencias y gastos de funcionamiento, asi
mismo reporté el saldo de los depédsitos judiciales del Banco Agrario,
correspondiente a procesos de responsabilidad fiscal gestionados por la
Contraloria, cuyo saldo reflejé un total de $341.575 miles.

La verificacion realizada a las conciliaciones bancarias, los extractos bancarios y
los libros auxiliares de bancos, permiten concluir que el saldo presentado en esta
cuenta es fidedigno. El saldo del efectivo alcanza a cubrir las cuentas por pagar y
las reservas presupuestales constituidas al cierre de la vigencia fiscal 2014.

Deudores. Representa el 0,2% del total del Activo, la cuenta por cobrar que posee
la contraloria corresponde al cobro de una licencia de maternidad, registrada en la
cuenta 1470 otros deudores por valor de $2.846 miles de vigencias anteriores,
valor que fue recuperado en el 2015.

Propiedad, Planta y Equipo. Este grupo constituye el 46,8% del Activo,
representa el valor del bien inmueble y los bienes muebles, enseres y equipo de
oficina, equipos de comunicacién y computacién, equipo de transporte y demas
activos fijos de propiedad de la Contraloria menos su respectiva depreciacion, que
al cierre de la vigencia totalizaron $1.005.476 miles, saldo que reflej6 una
disminucién del 4,6% ($48.543 miles) frente al 2013, variacién que corresponde a
la depreciacion de la vigencia.
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El calculo de la depreciacion se realizo por el método de linea recta, y al igual que
las amortizaciones.

Bienes recibidos en Comodato: Para la vigencia evaluada, la Contraloria no
recibio bienes en comodato, se verifico en trabajo de campo que la Contraloria
entrego a la AGR los bienes recibidos en comodato en la vigencia 2007.

Garantia para el manejo de fondos y bienes: La Contraloria adquirié cuatro
poélizas, dos para salvaguardar los vehiculos, la tercera para bienes muebles e
inmuebles y la cuarta de manejo global para proteger los fondos de la Contraloria,
con cubrimiento de 365 dias, amparando la vigencia rendida.

Otros Activos. Revela un saldo de $373.044 miles, representado en el 17,4% del
Activo, conformado por los cargos diferidos (materiales y suministros), bienes de
arte y cultura, licencias y valorizacién del edificio (224.407 miles). De este grupo
se verifico el saldo de la cuenta materiales y suministro, que corresponde al
inventario del almacén y se cruzo la informacién con los registros del médulo
inventarios, encontrandose coherente los registros del almacén y contabilidad.

El Pasivo totalizé $713.783 miles, al compararlo con la vigencia anterior revela
una disminucion del $114.713 miles, que equivale al 17,8%, la variacion mas
representativa fue la disminucién en las cuentas por pagar que se redujo en el
17,8% del saldo anterior y le sigue las obligaciones laborales. Las cuentas por
pagar representan el 74,1% del pasivo total y las obligaciones laborales el 25,4%.

Tabla 2.1.1-4. Composicién del Pasivo

cédiao Saldo a Saldo a Analisis Variacion
COHt&%le Nombre de la Cuenta | Diciembre | Diciembre | Horizontal )
2013 2014 % Real %o
24 Cuentas por pagar 643.511 528.798 74,1 -114.713 -17,8
25 Obligaciones laborales 224.640 181.428 25,4 -43.212 -19,2
27 Pasivos estimados 3.557 3.557 0,5 0 0,0
Total Pasivo 871.708 713.783 100% -157.925 -18,1

Fuente: Catalogo de cuentas vigencia 2013-2014

Cuentas por Pagar. Representan el 74,1% de las obligaciones que posee la
Contraloria, reflejando un saldo de $528.798 miles en acreedores varios por
concepto de deducciones de ndémina, aportes a la seguridad social, recursos por
devolver a la gobernacion; retencién en la fuente e impuestos, representa el saldo
de las retenciones practicadas en el mes de diciembre por concepto de salarios,
servicios, compras Yy reteica; saldo de la cuenta recursos recibidos en

administracion por girar al Fondo de Bienestar de la contraloria; depdsitos
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recibidos de terceros por $341.575 miles, que constituyen el saldo de los
depositos judiciales de los procesos de responsabilidad fiscal.

En este grupo se verificd el calculo y el pago de las retenciones, aportes a la
seguridad social y parafiscal, concluyéndose que hubo oportunidad en los pagos y
que los mismos fueron liquidados sobre la base y porcentajes de acuerdo al
concepto del pago. Las cuentas por pagar reflejaron una disminucion del 17,8%
respecto al afio anterior, variacion que se origin6 por una disminucion de los
recursos no ejecutados a devolver a la gobernacion y en la devolucién de titulos
judiciales.

Obligaciones Laborales. Registré un saldo de $181.428 miles, correspondiente a
las cesantias e intereses de la vigencia 2014 $50.104 miles, vacaciones $49.340
miles, prima de vacaciones $34.086 miles y prima de servicios $47.607 miles; este
grupo reveld una disminucion del 19,2% frente a la vigencia 2013, variacion
representada en la cuenta cesantias.

Patrimonio. Al cierre de vigencia 2014, reflej6 un saldo de $1.434.134 miles,
presentando una disminucion del 0,2%, variacion originada en la cuenta resultado
del ejercicio; las cuentas que conforman el patrimonio son el capital fiscal,
resultado del ejercicio, superavit por valorizaciones, provision, agotamiento,
depreciaciones y amortizaciones y el superavit por donacion.

Tabla 2.1.1-5. Composicién del Patrimonio

cédiao Saldo a Saldo a Variacion
COHt&%le Nombre de la Cuenta Diciembre Diciembre Real o
2013 2014 ea 0
3105 Capital fiscal 1.170.763 1.197.577 26.814 2,3
3110 Resultado del ejercicio 208.643 183.569 -25.074 -12
3115 | Superavit por 224.407 224.407 ol 000
Valorizaciones
Provisiones, agotamiento,
3128 depreciaciones -181.824 -186.947 -5.123 2,8
amortizaciones (Db)
3120 Superavit por Donacion 15.528 15.528 0 0,00
Total Patrimonio 1.437.517 1.434.134 -3.383,0 -0,2

Fuente: Catalogo de cuentas 2013-2014

Ingresos. De acuerdo con lo reportado en la rendicién de la cuenta a 31 de
diciembre de 2014 frente a la vigencia 2013, el comportamiento de los ingresos se
resume en la siguiente tabla:

Tabla 2.1.1-6. Variacion Ingresos
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Cdédigo Nombre de la Saldo Final Saldo Final hAorr]iazlgiltsal Variacién o
Contable Cuenta 2013 2014 % 0
4 INGRESOS 2.395.120 2.695.436 100% 300.316 12,5
4110 No tributarios 209.808 295.754 11,0 85.946| 41,0
4705 fpara? gastos  de 2.166.639 2.350.922| 876 193.283| 8,9
uncionamiento
4805 Financieros 186 0 0,0 -186| -100
4810 Extraordinarios 0 32.316 1,2 32.316| 100
4815 |Alustes de ejercicios 18.487 7.444| 03 -11.043| -59,7
anteriores

Fuente: revision cuenta 2013-2014

Los ingresos de la Contraloria en la vigencia 2014 fueron de $2.695.436 miles,
representados por las transferencias causadas a cargo de la Administracion
Departamental que representan el 87,6% del total de los ingresos, los ingresos por
concepto de cuotas de auditaje alcanzaron un porcentaje del 11%. Los ingresos
revelaron un incremento de $300.316 miles, equivalente al 12,5% con relacion a la
vigencia 2013, originado principalmente en las transferencias del departamento.

Gastos. El comportamiento de los gastos de la Contraloria en el periodo 2013 y
2014, presento las siguientes variaciones:

Tabla 2.1.1-7 Variacion Gastos

L . . Anédlisis
Caddigo Saldo Final Saldo Final ; L 0
Contable Nombre de la Cuenta 2013 2014 Ve:)zcal Variacion 0
5 GASTOS 2.186.477 2.511.867 100 325.390 14,9
5101 Sueldos y salarios 1.602.046 1.932.850| 76,9 330.804 20,6
5102 Contribuciones imputadas 91 0,0 91 100
5103 Contribuciones afectivas 280.951 313.090 12,5 32.139 11,4
5104 Aportes sobre la nébmina 53.080 62.382 2,5 9.302 17,5
5111 Gastos generales 245.412 196.735 7,8 -48.677 -19,8
5120 Impuestos, contribuciones 3.808 4.682 0.2 874 23
y tasas
5805 Financieros 823 1.952 0,1 1.129| 137,2
sg15 |Alustes de  ejercicios 357 85| 00 -272| 76,2
anteriores
5905 | Cierre del gjercicio 208.643 183.569 -25.074 12%

Fuente: Rendicién de la cuenta 2011

Los gastos ejecutados en la vigencia ascendieron a $2.511.867 miles, frente a la
vigencia anterior, revel6 un incremento del 14,9%, representado en el incremento
de los gastos de personal, por la planta temporal que actualmente posee la
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Contraloria. Los gastos de personal y los inherentes a la nomina equivalen al 92%
del total de los gastos.

El resultado del ejercicio de la vigencia present6 un superdvit del ejercicio de
$183.569 miles, debido a una disminucion en los gastos generales, y a la compra
de bienes equipo de oficina por valor de $128.847 miles.

En la revisién de los comprobante de egreso que soportan las transacciones de
las operaciones financieras de la Contraloria se evidencio en el comprobante de
pago No. 568 de fecha 10 de noviembre de 2014, error aritmético en la liquidacion
de prestaciones sociales de un ex-funcionario de la Contraloria, contexto que se
presenta por falta de revision y control interno en el proceso financiero,
conllevando a que se paguen recursos de mas, inobservando el articulo 4 de la
Ley 610 de 2000.

Cuentas de Orden Deudoras. La Contraloria tiene registrado en cuentas de
orden los depositos judiciales de los procesos de responsabilidad gestionados por
la Contraloria.

Se identificd que la Contraloria no registré en las cuentas de orden el valor de las
medidas cautelares decretadas en los procesos de Responsabilidad Fiscal
gestionados en el proceso de Jurisdiccion Coactiva, desconociendo lo sefialado en
el Numeral 9.1.5 “Normas técnicas relativas a las cuentas de orden, parrafo 311
del Plan General de Contabilidad Publica; descripcién de la cuenta 9306 —Bienes
recibidos en custodia del catalogo general de cuentas, donde se registra el valor
de los bienes de propiedad de terceros recibidos por la entidad contable publica
para su salvaguarda o custodia, en concordancia con el concepto No.
20122000012531 del 07-05-12 emitido por la CGN en la doctrina contable publica
compilada - 2012. “procedimiento contable para el reconocimiento y revelaciéon de
las responsabilidades fiscales”, el cual concluye que en el caso de los cobros
coactivos, una vez se determina la responsabilidad fiscal de los servidores
publicos y de los particulares en el proceso, los bienes sobre los cuales se define
el secuestre y las cuentas bancarias embargadas, se reconocen en las
subcuentas que correspondan de la cuenta 9306-BIENES RECIBIDOS EN
CUSTODIA, con contrapartida en la subcuenta 991502-Bienes recibidos en
custodia, de la cuenta 9915-ACREEDORAS DE CONTROL POR EL CONTRARIO
(Db). Esta situacion se genera por falta de control en la integracion de las
actuaciones administrativas que adelanta la oficina de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva que generan hechos, transacciones y operaciones que son
susceptibles de reconocerse contablemente, lo que conlleva a que no se registre
la totalidad de las operaciones realizadas por la contraloria y afecte la consistencia
de la informacion contable, asi mismo se genera un incumplimiento a la estrategia
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institucional “Presentar de forma oportuna con informacién confiable, los informes
propios del proceso institucional”, contenido en el Plan Estratégico de la
Contraloria.

Asi mismo, la Contraloria no tiene registrado en cuentas de orden dos (2) acciones
de repeticion directa contra terceros por valor de $241.874.114, desconociendo el
Numeral 1 y 2 del Capitulo V, del Titulo I, del Manual de procedimientos del
Régimen de Contabilidad Publica-RCP, relacionado con el procedimiento contable
para el reconocimiento y revelacion de los procesos judiciales, laudos arbitrales,
conciliaciones extrajudiciales y embargos decretados y ejecutados sobre las
cuentas bancarias, el cual sefiala que las demandas, arbitrajes y conciliaciones
extrajudiciales interpuestas por la entidad contable publica en contra de un tercero
deben reconocerse en las subcuentas que identifican su origen en civiles, penales,
administrativas, fiscales y otras. Cuando se admitan las demandas, arbitrajes y
conciliaciones extrajudiciales se registran como un derecho potencial, con un
débito en las subcuentas que correspondan, de la cuenta 8120-LITIGIOS Y
MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS, con crédito
en la subcuenta 890506-Litigios y mecanismos alternativos de solucion de
conflictos, de la cuenta 8905-DERECHOS CONTINGENTES POR CONTRA (CR)
y se actualizan de acuerdo con la evolucion del proceso y la evaluacion de la
certeza del fallo a favor; la anterior situacion denota falta de control en la
aplicacion de los procedimientos contables, establecidos por Contaduria General
de la Nacién, generando riesgo en la confiabilidad, relevancia y comprensibilidad
de la informacién contable, asi mismo se genera un incumplimiento a la estrategia
institucional “Presentar de forma oportuna con informacién confiable, los informes
propios del proceso institucional”, contenido en el Plan Estratégico de la
Contraloria.

Notas a los Estados Contables. La Contraloria presenté las notas a los estados
contables de conformidad al Capitulo I, “Procedimiento para la estructuracion y
presentacion de los estados contables béasicos”, los cuales presenta las notas de
caracter general revelando una vision global de la entidad y del proceso contable y
las notas especificas revelando aspectos relacionados con la consistencia y
razonabilidad de las cifras reportadas en los informes presentados a la Contaduria
General de La Nacién, sin embargo en las notas de caracter especifico no se
revelé informacion concerniente a los proceso de Responsabilidad Fiscal
gestionados por las Contraloria.

Control Interno Contable. En cumplimiento de la Resolucion No. 357 de Julio 23
de 2008 de la Contaduria General de la Nacion, la Oficina de Control Interno
realizé la evaluacion anual del sistema de control interno contable, la cual arroj6é
una calificacion de 4,89 (adecuado), no obstante, La gestion de control interno en
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el proceso contable presenté debilidades en consideracion a las observaciones
formuladas en las cuentas de orden y el error aritmético en la liquidacion de
prestaciones sociales de un exfuncionario de la entidad, situaciones que no fueron
visibles en el informe de control interno contable.

Conclusiéon de Auditoria. Las verificaciones realizadas en la presente auditoria
permiten concluir que la informacién contable de la Contraloria Departamental de
Casanare correspondiente a la vigencia 2014 fue Buena, toda vez que las
observaciones formuladas en cuanto a las debilidades presentadas en las cuentas
de orden y el error aritmético en la liquidacién de prestaciones sociales de un
exfuncionario de la entidad, no afectaron la razonabilidad de la informacion
financiera y se dio cumplimiento a los principios de contabilidad publica y a las
normas técnicas relativas al reconocimiento de los hechos financieros,
econémicos, sociales y ambientales. En resumen los saldos contables
presentados en sus estados financieros son veraces.

2.1.2 Proceso Presupuestal

La Contraloria Departamental de Casanare rindio electronicamente la informacion
presupuestal de la vigencia 2014, mediante los formatos F-06 al 12, al igual que la
informacion complementaria solicitada en cada formato, la cual fue consistente
con la verificada en trabajo de campo.

Resultados de Auditoria. Se verificaron los actos administrativos
correspondientes a la preparacién, proyeccion y aprobacion del presupuesto de la
Contraloria y se examinaron los registros de los compromisos presupuestales, con
el fin de establecer su consistencia de acuerdo con los respectivos soportes y el
cumplimiento de los principios presupuestales, obteniendo los siguientes
resultados:

Apropiacion Presupuestal. El presupuesto de la Contraloria Departamental de
Casanare para la vigencia 2014 fue aprobado en el Presupuesto del
Departamento de Casanare, mediante Ordenanza N° 011 del 10 de diciembre de
2013 y liquidado mediante Decreto N°428 del 24 de diciembre de 2013 y adoptado
por la Contraloria mediante Resolucion N°561 del 31 de diciembre 2013, el cual
fue asignado y distribuido en la suma de $2.625.145.396.

Transferencias y Recaudos. Para la vigencia 2014, El presupuesto de la
Contraloria presenté una reduccién al presupuesto de $47.952.109, equivalente al
1,83% del aforo inicial y dos adiciones por $298.760.487, que representan el
11,38% del presupuesto inicial, para un presupuesto definitivo de $2.875.953.774,
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los cuales el recaudo de la vigencia alcanzé la suma de $2.779.560.841, cuyo

porcentaje fue del 96,6%.
Tabla 2.1.2-1. Transferencia y Recaudos — 2014

; % SALDO X

EJECUCION DE | PRESUPUESTO PRESUPUESTO

INGRESOS INGIAL ADICIONES | REDUCC | [fERims s RECAUDO RFBCOAU RECQUDA
Cuota de
Fiscalizacién ~del | 2.371.774.000 | 119.147.697 0| 2490.921.697| 2.483.806.375| 99,7 | 7.115.322
Departamento
Cuotas de
Eﬁggggﬁg'on de 253.371.396 | 179.612.790 | 47.952.109 385.032.077 | 295.754.466 76,8 | 89.277.611
Descentralizadas

TOTALES $2.625.145.396 | $298.760.487 | $47.952.109 | $2.875.953.774 | $2.779.560.841 | 96,6% | $96.392.933

Fuente: Rendicién de cuenta vigencia 2014

La gestion del recaudo fue suficiente para cumplir con las obligaciones, las cuales
fueron canceladas obedeciendo a condiciones de disponibilidad derivadas del
ingreso de los recursos; igualmente, se realizaron pruebas selectivas que
permitieron analizar los registros de los diferentes recaudos en las cuentas
contables y presupuestales.

El presupuesto de la vigencia rendida, revelé un incremento de $300.678.406,
equivalente al 11,68% respecto a la vigencia anterior, representado principalmente
en un incremento del 78,6% en las cuotas de auditaje.

Tabla 2.1.2-2. Comparativo de la ejecucidn de ingresos 2013-2014

AFORO AFORO VARIACION
DEFINITIVO 2013 | DEFINITIVO 2014 $ %

2.359.660.983 2.490.921.697| 131.260.714 5,56

EJECUCION DE INGRESOS

Cuota de Fiscalizacion del
Departamento
Cuotas de Fiscalizacion de

Entidades Descentralizadas 215.614.385 385.032.077 | 169.417.692| 78,57
PRESUPUESTO TOTAL $2.575.275.368 | $2.875.953.774 300.678.406 | 11,68
RECAUDO 2.569.468.557 | $2.779.560.841 210.092.284 8,18
% RECAUDO 99,8% 96,6%

Fuente: FO6-Transferencias y recaudos vigencia 2013-2014

Ejecucion Presupuestal de Gastos. Para la vigencia 2014, la Contraloria
Departamental de Casanare, apropié gastos de funcionamiento por valor de
$2.875.950.772, de los cuales comprometié $2.764.414.214, que equivale al 96%
del presupuesto definitivo y cancelaron el 87% de los compromisos, quedando un
saldo por pagar de $362.126.253, saldo que no corresponde al valor de las cuenta
por pagar de la vigencia 2014 y qued6 un saldo por comprometer $111.536.558.

Tabla 2.1.2-3. Ejecucion de Gastos Vigencias 2014
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Descripcion Apropigcién Créditos C(,)nltra Adicion Apropiggién Coggg;iosrprijos Obligaciones Pagos
Inicial créditos Definitiva Presupuestal

.?sttgﬁal 1.550.445.795 | 3.426.245 | 5.150.051 | 84.773.400 | 1.642.495.389 | 1.507.769.581 |1.597.769.581 | 1.592.964.407

g:ﬁg’r;es 634.087.153 | 1.587.000 0|154.922.950 | 790.597.112 | 762.101.276 | 762.101.276 | 478.656.450

L%an'lisr:zre”da 431.609.446 |2.038.948 | 1.902.142 | 11.112.010 | 442.858.271 | 404.543.357 | 404.543.357 | 330.667.104

TOTAL 2.625.142.394 | 7.052.193 | 7.052.193 | 250.808.378 | 2.875.950.772 | 2.764.414.214 | 2.764.414.214 | 2.402.287.961

Fuente: Formato 07- Rendicién de cuenta vigencia 2014

De acuerdo a la distribucion de los gastos se aprecia que el presupuesto se
encuentra estructurado en tres secciones que corresponde a gastos de personal
que representa el 58%, transferencias de némina que corresponden a los pagos
de seguridad social, parafiscales, cesantias el 14% y los gastos generales
representan el 28% del presupuesto ejecutado de la vigencia 2014.

Tabla 2.1.2-4. Comparativo Ejecucién de Gastos Vigencias 2013-2014

EJECUCION GASTOS 2013 2014 $VARIACION%
Aforo definitivo 2.575.275.368 | 2.875.950.772 | 300.675.404 11,68
Compromisos 2.381.708.026 | 2.764.414.214 | 382.706.188 16,07
Pagos 2.020.226.719 | 2.402.287.961 | 382.061.242 18,91
Cuentas por pagar 179.203.002 | $93.491.276| -85.711.726 -47,83
Reservas 182.163.095 283.444.825|101.281.730 55,60
Saldo por comprometer 193.567.342 111.536.558 | -82.030.784 -42,38

Fuente: Rendicién de cuentas vigencia 2013-2014

Respecto al comparativo del presupuesto de las dos Ultimas vigencias, los
compromisos presupuestales incrementaron en el 16,07%, de los cuales las
cuentas por pagar evidencian una disminucion del 47,83% y un incremento
significativo de reservas con el 55,60% respecto a la vigencia 2013.

Gastos de Capacitacion: La Contraloria apropio en el rubro de capacitaciones-
fortalecimiento en control fiscal el 3% del presupuesto inicial en cuantia de
$80.000.000, dando cumplimiento al articulo 4 de la Ley 1416 de 2010, los cuales
ejecutd el 100% de los recursos apropiados, adicionalmente por el rubro
capacitacion y bienestar social ejecutaron $38.868.288, para un total de
$118.868.288, equivalente al 4,3% del presupuesto ejecutado por la Contraloria.

Verificacion del cumplimiento del limite de gasto de la Contraloria: Se tomo
como referencia la certificacion de los ingresos corrientes de libre destinacion de la
vigencia 2014, expedida por la Tesoreria de la gobernacion de Casanare y se
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calculo los limites de gastos de la Contraloria en relacion con los ICDL, mas las
cuotas de fiscalizacién correspondientes al punto dos por ciento (0.2%) a cargo de
las entidades descentralizadas del orden departamental, evidenciandose en la
siguiente tabla que la Contraloria no excedio los limites de gastos establecidos por
la ley, notandose una diferencia de $119.781.108 por debajo del limite.

Tabla 2.1.2-5. Cumplimiento del limite de gasto de la Contraloria

% art CUOTA
% le ) VALOR FISCALIZACIO GASTOS
CATEG. ICLD Y N ENTES LIMITE GASTOS | EJECUTADOS | DIFERENCIA
617 % ICDL
2000 DESCENTRALI
ZADOS
1) 2 3) (4=2X3) (5) (6=4+5) 7) (8=6-7)
Tercera |67.544.952.588 | 3.7% |2.499.163.245 385.032.077 | 2.884.195.322 2.764.414.214 |119.781.108

Fuente: Ejecucion presupuestal y Papeles de trabajo

Modificaciones Presupuestales. Durante la vigencia fiscal de 2014, en desarrollo
de la ejecucion del presupuesto, la Contraloria llevé a cabo cinco modificaciones al
presupuesto; cuatro traslados, de los cuales los créditos y contra créditos sumaron
$7.052.193, las adiciones sumaron $298.760.477 y una reduccion de $47.952.109.
Se verificé que cada modificacion presenta su respectivo acto administrativo, de
conformidad con las normas en materia de presupuesto.

Tabla 2.1.2-6. Modificaciones presupuestales — 2014

No. Fecha Clase de Valor
Resolucion Modificacion modificacion
211 30/05/2014 Traslado 2.505.123
258 09/07/2014 Traslado 1.064.872
340 25/08/2014 Traslado 1.923.618
340 25/08/2014 | Adicion 119.147.697
421 05/11/2014 |Traslado 1.558.580
474 05/12/2014 Reduccion 47.952.109
474 05/12/2014 Adicion 179.612.780
Total Traslados $ 7.052.193
Total Reduccion $47.952.109
Total Adicion $298.760.477

Fuente: F-08 Rendicion de cuenta vigencia 2014

Libros Presupuestales. Revisados los libros de registro presupuestal en el
programa Prosoft, los cuales cumplen con las disposiciones emanadas de la
Contraloria General de la Republica, no se encuentran impresos pero estan
disponibles dentro del programa. En la muestra seleccionada se verifico el registro
discriminado de los saldos rendidos en la ejecucion presupuestal de ingresos y de
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gastos, se evidencio la oportunidad en los registros, los soportes y el cumplimiento
de los principios presupuestales.

Ejecucion de Reservas Presupuestales. La Contraloria report6 la ejecucion de
las reservas constituidas en la vigencia 2013, legalizadas mediante Resolucion
interna No. 1092 del 30 de diciembre de 2013, los cuales ejecutaron el 99% de los
recursos apropiados.

Tabla 2.1.2-7. Ejecucién Reservas presupuestales — 2013

Descripcion del Rubro Valor Reserva Valor Pago Saldo por
Constituida pagar
Planta Personal Temporal 72.027.095 69.931.437 2.095.658
Compra de Equipo / AMBT SAS 40.636.000 40.636.000 0
Materlale_s Y Suministros / Pérez Fonseca 69.500.000 69.500.000 0
Elda Maria
Total $182.163.095| $180.067.437| $2.095.658

Fuente: Rendicién de cuentas vigencia 2014

Mediante Resolucion interna No. 357 del 31 de diciembre de 2014, constituyeron
reservas presupuestales en cuantia de $283.444.825, sobre los siguientes
conceptos y valores.

Tabla 2.1.2-8. Constitucion Reservas presupuestales — 2014
Valor Numero de
Descripcién de la apropiacion Reserva N° CDP | N° CRP | contrato en que

Constituida se origina
Compra de Equipos 89.790.000 525 1022 013/2014
Mantenimiento y Servicios 50.130.467 532 1014 010/2014
Materiales y Suministros 40.311.061 428 901 010/2014
Mantenimiento y Servicio 98.959.494 427 900 010/2014
Materiales y Suministros 4.253.803 18 219 003/2014

Fuente: Rendicién de cuentas vigencia 2014

Ejecucion de Cuentas por Pagar. La contraloria liquidé la ejecucion de la
cuentas por pagar generandose una diferencia de $25.713.581 que fueron
reintegrados a la tesoreria del departamento en la vigencia 2015, junto al sobrante
de las reservas y los rendimientos financieros. Se verificO que la ejecucion de las
cuentas por pagar reportadas pertenecia a las constituidas al cierre de la vigencia
2013.

Tabla 2.1.2-9 Ejecucion Cuentas por Pagar — 2013

Identificacion Valor Cuenta| Valor Acta

Presupuestal e por Pagar | Cancelacién Weller [P
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2010301 Pago aportes FNA 3.666.128 2.334.059 1.332.069
2010111 Pago persona| Supernumerario 804.009 372.258 431.751
2010308 Aportes a Riegos Profesionales 806.900 806.900 0
2010202 Contrato_ de Rivarca, suministro de 4.357 767 4.357 767 0
combustible
2010202 Contrato No. 09/2013 10.796.159 10.796.159 0
2010301 Cesantias 95.133.549 71.183.788 | 23.949.761
2010305 Aportes a Escuelas Industriales 1.329.100 1.329.100 0
2010306 Aportes ESAP 663.500 663.500 0
2010304 Aporte ICBF 3.984.000 3.984.000 0
2010303 Aportes Caja de compensacion Fliar. 6.812.300 6.812.300 0
2010307 Aportes a seguridad social 12.091.156 12.091.156 0
2010302 Aportes Fondos pensiona|es 17.187.815 17.187.815 0
2010215 | Convenio de Cooperacion Camara de | 17889 000|  17.889.000 0
Comercio
Mantenimiento y Servicio Contrato
2010203 No. 03/2013 3.018.119 3.018.119 0
2010305 Aportes Sena 663.500 663.500 0
TOTAL 179.203.002 | 153.489.421 | 25.713.581

Fuente: Rendicién de cuenta vigencia 2014

La Contraloria al cierre de la vigencias 2014 constituyd cuentas por pagar por
valor de $93.491.276, mediante resolucion No. 536 del 31 de diciembre de 2014.
Analizada la informacion contenida en la resolucion de constitucion de las cuentas
por pagar, con la ejecucion presupuestal de egreso y pac, se evidencia que los
valores registrados corresponden a los constituidos al cierre de la vigencia
rendida.

Tabla 2.1.2-10. Constitucién Cuentas por Pagar — 2014

Descripcién Valor Cuenta por Pagar
Aportes a Riegos Profesionales 536.200
Intereses a las Cesantias 5.148.336
Cesantias 44.956.474
Aportes a Escuelas Industriales 950.100
Aportes ESAP 475.100
Aporte ICBF 2.851.700
Aportes Caja de compensacion Familiar 3.802.280
Aportes a seguridad social 11.881.800
Aportes Fondos pensionales 15.839.900
Impuestos 6.057.000
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Seguros Mapfre 517.286

Aportes Sena 475.100
Fuente: Resolucién 536 de diciembre de 2014 CDC

Conclusion de Auditoria. Las verificaciones a los documentos presupuestales
permiten concluir que la Contraloria cumplio con la formulacion y presentacion de
Su presupuesto para la vigencia 2014, a través de la Asamblea del departamento
de Casanare y las modificaciones realizadas se ajustaron a la normatividad
vigente. Asi mismo, se evidencido el cumplimiento de los limites de gastos
establecidos en la Ley 617 del 2000, y la observancia del articulo 4 de la Ley 1416
de 2010, destinar como minino el 2% de su presupuesto para capacitacion de sus
funcionarios y sujetos de control

Cumplimiento plan estratégico: Dentro del plan estratégico de la Contraloria
para el periodo 2012 - 2015, el area financiera se encuentra incluida dentro del
mapa estratégico proceso de administracion de bienes y servicios, en las
estrategias: Contar con sistema contable, presupuestal y financiero eficiente,
eficaces, y oportunos; cumplir con las obligaciones financieras, tributarias,
contractuales y de ndmina exigidas por la Ley; presentar en forma oportuna con
informacion confiable, los informes propios del proceso institucional; mantener
actualizado el inventario institucional de bienes; realizar el aseguramiento de los
bienes y demas garantias necesarias para el normal desarrollo de la entidad;
formular y presentar los planes necesarios para el desarrollo del proceso.
Mediante el desarrollo de las actividades propias de la gestion del proceso
administrativo y financiero, se verificé que esta estrategia se cumpli6 mediante la
ejecucion del 100% de las actividades formuladas en el plan de accién de la
dependencia, relacionadas con la oportunidad en la elaboracién y presentacion de
informes a la Contaduria General de la Nacion, la elaboracién del anteproyecto del
presupuesto, presentacion y pago de las declaraciones tributarias, la consolidacion
y presentacion de los estados financieros y presupuestales durante la vigencia, la
priorizaciobn de pagos de los compromisos adquiridos, lo anterior, se encuentra
apoyado en la utilidad de la herramienta tecnolégica que posee la entidad
(software Prosoft) para tal fin.

2.2 GESTION DEL TALENTO HUMANO

La planta de funcionarios de la contraloria departamental de Casanare durante la
vigencia 2014, fue de 30 cargos autorizados mediante las ordenanzas No. 022 del
16 de diciembre de 2005, y la No. 005 del 19 de abril de 2012. De la anterior
planta autorizada para la contraloria departamental de Casanare, durante la
vigencia 2014, se ocuparon 29 cargos autorizados.
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La contraloria conté con una panta de personal temporal de 5 funcionarios durante
la vigencia 2014, la cual fue autorizada por la ordenanza No. ordenanza No. 002
del 12 de febrero de 2014.

La contraloria durante la vigencia 2014 tuvo la siguiente distribucién en su planta
de personal:

Tabla 2.2-1. Distribucién planta de personal — 2014

] PerDigdo Nomlt;;g:fniento AdEnQiEizrtzzrt?va ezl T:rlwa:ct)?al Func-:ricc))tr?;rios
Asistencial 0 0 1 4 1
Técnico 0 0 0 2 0
Profesional 0 0 0 17 4 21
Asesor 0 0 0 0 0
Directivo 1 4 0 0 0
TOTAL 1 4 1 23 5 34

Fuente: Rendicién de cuenta vigencia 2014

Solamente uno de los funcionarios de planta se encuentra en carrera
administrativa, el 79% estan vinculados en provisionalidad y el 13% son
funcionarios de libre nombramiento. En relacion con el nivel jerarquico la mayor
representatividad corresponde al nivel profesional, al cual corresponde el 59% de
sus funcionarios, le sigue el nivel directivo con 17% y el nivel asistencial con 14%.

Los funcionarios vinculados mediante la modalidad de planta temporal brindaron
apoyo al nivel profesional, especificamente en el &area de procesos de
responsabilidad fiscal.

Del total de funcionarios, el 79%, que corresponde a 23 funcionarios, estan
asignados a labores misionales; vy el restante 21% corresponde a 6 funcionarios
gue desarrollan labores administrativas dentro de la entidad.

Salarios y prestaciones sociales. Los sueldos de los funcionarios de la
Contraloria pagados durante la vigencia 2014 fueron consistentes con los limites
maximos salariales de los empleados publicos de las entidades territoriales,
establecidos por el gobierno nacional. Ademas de la asignacion basica mensual, la
Contraloria reconoce y paga a sus funcionarios los siguientes conceptos
salariales: auxilio de transporte, auxilio de alimentacion, prima de servicios, prima
de navidad y vacaciones.

Capacitaciéon y bienestar social. Mediante la resolucion No 036 del 28 de enero
de 2014, se adopt6 el Plan de capacitacion para la vigencia 2014. Este documento
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se elabor6 a partir de la identificacion de necesidades de acuerdo con las
encuestas aplicadas a los funcionarios de la entidad, de conformidad con los
decretos 1567 de 1998 y 1227 de 2005. La contraloria destiné durante la vigencia
2014 recursos por $80.000.000, para la realizacion de las actividades
programadas, los cuales equivalen al 2.8% del presupuesto total ejecutado.

El plan de capacitacion se estableci6 sobre 5 objetivos como fueron:1l) el de
contribuir al mejoramiento institucional fortaleciendo la capacidad de ejercer
control fiscal a las entidades sujetas de control, 2) promover el desarrollo integral
del recurso humano, 3) elevar el nivel de compromiso de los empleados con
respecto a los objetivos misionales de la contraloria, 4) fortalecer la capacidad de
aportar conocimientos para el mejor desempefio laboral, y 5) facilitar la
preparacion de los funcionarios para elevar los niveles de satisfaccion laboral y
personal.

Se programaron capacitaciones para la implementacion de la Guia de Auditoria
Territorial (GAT), en funciones de policia judicial, capacitacidon en pruebas, en
presupuesto, técnicas de redaccién y actualizacién tributaria entre otras

El plan de bienestar e incentivos de la contraloria departamental de Casanare para
la vigencia 2014 fue adoptado mediante la Resolucion No. 036 del 28 de enero de
2014, en la cual se tuvo en cuenta los lineamientos trazados por el decreto 1227
de 2005 y el decreto 1567 de 1998, con base en los cuales se disefié el plan
institucional de bienestar social e incentivos para los funcionarios de la contraloria.

La contraloria suscribié un contrato con la caja de compensacion familiar de
Casanare para llevar a cabos todos los procesos de actividades de capacitacion
ludicas recreativos, culturales y deportivos para los funcionarios de la contraloria
durante la vigencia 2014. Este contrato se ejecutd por $39.800.000.

Se llevaron a cabo las siguientes actividades:

e Taller sobre comunicacion asertiva y jornada de recreacidbn para los
funcionarios de la contraloria.

e Taller de motivacién y relaciones interpersonales para los funcionarios y sus
familiares.

Jornada de integracion deportiva.

Competencias deportivas en futbol, baloncesto, tejo, voleibol.

Taller Match recreativo

Jornada cultural de identidad regional.
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Adicionalmente se llevaron a cabo actividades como la celebracion de los
cumpleafos de los funcionarios y en general fechas especiales que no generaron
afectacion presupuestal para la contraloria.

Con relacién al plan de salud ocupacional, se implementé mediante resolucién No.
227 del 12 de junio de 2014. Se verificd que la contraloria ejecutod las siguientes
actividades relacionadas con la salud ocupacional en la contraloria departamental
de Casanare:

e Capacitaciones en funciones y responsabilidades del COPASO.

e Capacitacion en actividades de primeros auxilios y actividades contraincendios.
e Capacitacion en temas relacionados con acoso laboral

e Capacitacion en la caracterizacion en los accidentes de trabajo.

Articulacion con el Plan Estratégico en la vigencia 2014. La contraloria
establecié dentro de sus estrategias del proceso de administracion del talento
humano las siguientes:

e Apoyar la capacitacion de funcionarios para mejorar sus competencias
laborales.

e Fortalecer el plan de bienestar social.

e Generar un apoyo directo y comprometido dirigido al talento humano de la
entidad.

Con base en estas estrategias se suscribieron contratos y convenios
interadministrativos con la Camara de Comercio de Casanare y la Caja de
compensacion familiar de Casanare, con el fin de brindar espacios de capacitacion
y bienestar social a los funcionarios que componen la planta de personal de la
contraloria.

Durante la vigencia 2014 se evidencié que la contraloria brind6 capacitacion a los
funcionarios de la entidad en temas de su competencia y de acuerdo con su nivel
académico y funcional. Se llevaron a cabo jornadas de bienestar social en la cual
participaron todos los funcionarios de la contraloria. Se llevaron a cabo actividades
relacionadas con salud ocupacional, dentro de las actividades programadas por el
COPASO, con la participacion de todos los funcionarios. Se observé que en el
tema de talento humano se dio cumplimiento con la planeacion establecida por la
contraloria para ser ejecutada durante la vigencia 2014 y que fue armonica con las
estrategias establecidas en el plan estratégico de la contraloria de Casanare

2.3 CONTRATACION ADMINISTRATIVA
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La Contraloria Departamental de Casanare en la vigencia 2014, ejecutd un
presupuesto en contratacion por valor de $ 675.895.798 representados en veinte
(20) contratos, cuantia que corresponde al 24% del presupuesto ejecutado en la
vigencia evaluada por $2.764.414.214. Los contratos celebrados durante la
vigencia 2014 fueron financiados 100% con recursos del presupuesto del
Organismo de Control. La Contraloria no suscribié contratos con vigencias futuras.

La contratacion en la vigencia 2014 present6 un aumento del 15% en ndmero de
contratos con relaciéon a la vigencia 2013, en la cual la entidad reportd 17 contratos
por valor de $444.430.774. La contratacion en la vigencia 2014 fue de
$675.895.798, lo que representa una variacion del 34.24% en cuantia de los
contratos.

La entidad en la vigencia 2014 ejecutd la contratacibn mediante las siguientes
modalidades: Minima cuantia, segun el cual fue del 50% del total de contratos
celebrados, correspondiente al 14.79% de la cuantia; por Contratacion directa
ejecuto 7 contratos que equivale al 35% del total de contratos, cuya cuantia
asciende al 30.11% y por Seleccién abreviada, celebro 3 contratos, que
representan el 15% del nUmero de contratos y el 55.08% de la cuantia, asi:

Tabla 2.3-1. Modalidad de seleccién del contratista

Modalidad de selecciéon | Cantidad % Valor ($) %
Seleccion abreviada 3 15.00% | 372.321.489 | 55.08%
Minima Cuantia 10 50.00% | 99.997.000 | 14.79%
Contratacion Directa 7 35.00% | 203.577.309 | 30.11%
Totales 20 100.00% | 675.895.798 | 100.00%

Fuente: Formato 13 vigencia 2014 SIREL

La Entidad publicé el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2014 en el
Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP). Los contratos
reportados en el Formato 13 — Contratacion estan contemplados en el plan de
adquisiciones de la Contraloria, el cual inicialmente tuvo un costo de $603.340.331
y posteriormente fue modificado a $675.895.798.

La contratacion realizada en la vigencia 2014 correspondi6 a las siguientes clases
de contratos, como se muestra en la tabla a continuacion:

Tabla 2.3-2. Clase de Contrato celebrados durante la vigencia 2014

Clase de Contrato Cantidad % Valor ($) %
C1 : Prestacion de servicios diferentes a C11 y C12 7 35.00% | 92.560.000 | 13.69%
C3 : Mantenimiento y/o reparacion 1 5.00% | 27.591.641 4.08%
C4 : Obra publica 1 5.00% | 239.531.489 | 35.43%
C5 : Compra venta y/o suministro 8 40.00% | 177.629.000 | 26.28%

Informe Definitivo Contraloria Departamental de Casanare
Vigencia 2014- PGA 2015

28




Auditoria General de la Republica
aupiroria Gerencia Seccional VI

Clase de Contrato Cantidad % Valor ($) %
C9 : Seguros 1 5.00% 15.000.000 2.21%
C10: Otros 1 5.00% 939.600 0.13%
C20: Contrato interadministrativo 1 5.00% | 122.644.068 | 18.14%
Totales 20 100.00% | 675.895.798 | 100.00%

Fuente: Formato 13 vigencia 2014 SIREL

Los contratos de prestacion de servicios diferentes a C11 y C12 (7 contratos)
representan el 35% del total de la contratacion y el 13.69% del valor de los
mismos, que corresponden a contratos para capacitacion de los funcionarios,
actividades de promulgacion del ejercicio del Control Fiscal, mantenimiento de las
redes intranet, servicio de mensajeria y las actividades de bienestar social;
Mientras que los ocho (8) contratos de compraventa/suministro representan el
40% del total de la contratacion y el 26.28 del valor total de la contratacion de la
entidad, debido a que la Contraloria adquiri6 elementos tecnoldgicos, utiles de
oficina, elementos para la cafeteria, suministros para el parque automotor y
dotacion de calzado y vestido de los funcionarios. Asi mismo, reporto el 5% de la
ejecucion de contratos en reparacion y mantenimiento del edificio donde funciona
la contraloria y el 5% del valor total de la Contratacion, al mantenimiento del
parque automotor y a los puestos de trabajo de los funcionarios.

Muestra de auditoria. La evaluacion y analisis a la contratacion se realizd con
una muestra correspondiente al 40% del total y el 75% del valor total de los
contratos celebrados en la vigencia, para lo cual se tom6 como criterio de
seleccion los contratos de mayor cuantia, objeto y la modalidad de contratacion,
evaluando ocho (8) contratos, como se detalla en el siguiente cuadro.

Tabla 2.3-3. Contratos auditados.

contrato Objeto Valor ($)

servicio de hosting para el sitio web de internet de la Contraloria Departamental

1 939.600
de Casanare
revisibn mecéanica y mantenimientos por garantia directa del fabricante de los

2 p e . . 23.091.641
vehiculos oficiales de propiedad de la contraloria departamental de Casanare

10 Mantenimiento y adecuacién de las instalaciones fisicas del edificio de la 189.401.022

Contraloria departamental de Casanare

Prestar los servicios para la realizacion de actividades de capacitacion, ludicas,
11 recreativas, culturales y deportivas para los funcionarios de la Contraloria 39.800.000
departamental de Casanare

Compraventa de elementos de papeleria y Utiles de oficina para la contraloria

12 43.000.000
departamental de Casanare
Suministro de equipos de oficina, de computo, electrénicos y software para la

13 . 89.790.000
contraloria departamental de Casanare.
Prestar los servicios para el mantenimiento preventivo y correctivo de las redes

15 intranet, circuito cerrado de tv-cctv y planta teleféonica de la contraloria 9.790.000
departamental de Casanare.

1 Aunar esfuerzos para la realizacion de capacitaciones dirigidas a servidores | 113.119.068
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publicos de la Contraloria Departamental de Casanare, sus sujetos de control y
veedores de los diecinueve municipios del departamento de Casanare, de
conformidad con el cronograma presentado por la Contraloria.

Total: $508.931.331

Fuente: Rendicion de Cuenta Formato 13 vigencia 2014, SIREL

Analizada la contratacion realizada en la vigencia 2014, se verifico que once (11)
contratos (01, 02, 03, 04, 05, 06, 11, 13, 14, 15 y 01/2014) apuntan al
cumplimiento de la mision de la Entidad y de su plan estratégico, que corresponde
al 55% del total de los contratos y nueve (9) que corresponden, al 45% de la
contratacion, estuvieron orientados al cumplimiento de las normas y al apoyo de
las funciones administrativas de la contraloria.

El presupuesto inicial aprobado a la Contraloria ascendié a $2.875.953.774, pero
el valor ejecutado a 31/12/2014 fue de $2.764.414.214, inferior a los 120.000
salarios minimos legales mensuales vigentes para la vigencia 2014.

En consecuencia, la menor cuantia para la contratacién en la vigencia 2014 fue de
$172.480.000, equivalente a 280 salarios minimos legales mensuales vigentes, de
conformidad con el literal b, numeral 2, articulo 2° de la Ley 1150 de 2007. La
minima cuantia fue de $17.248.000.

Los contratos celebrados durante la vigencia 2014 se ajustan a los limites de las
cuantias para contratar. La facultad para contratar durante la vigencia 2014 estuvo
a cargo de la Contralora Departamental.

Plan de adquisiciones de bienes, servicios y obra publica. La Entidad elabor6
el Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia 2014 por valor de $275.115.474, el
cual incluy6 las compras necesarias para el funcionamiento de la Contraloria como
seguros, mantenimiento, mensajeria, capacitaciones, papeleria y ltiles de oficina y
dotacion a los funcionarios.

El plan de adquisiciones —PAA, fue publicado en el Sistema Electrénico de
Contratacion Publica — SECOP, el dia 05 de Febrero de 2014, en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011. El Plan fue modificado
segun el informe de ejecucién Plan de Compras vigencia 2014 allegado en la
rendicion de cuenta y lo verificado en trabajo de campo, arrojando una ejecucion
final de $675.895.798. La contratacion celebrada durante la vigencia 2014 estaba
contemplada en el Plan de Adquisiciones de Bienes, Servicios y Obra Publica.

Etapa Precontractual. En los procesos contractuales evaluados se observé que
los estudios y documentos previos elaborados por la Entidad en la etapa de

planeacién cumplen con los elementos sefialados en el articulo 84 del Decreto
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1510 de 2013 y el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 para la contratacion de
minima cuantia y en los articulos 73 y 81 del Decreto 1510 de 2013 para la
contratacion directa.

En la evaluacidon de la muestra de auditoria se observo lo siguiente:

La Contraloria no publico oportunamente en el SECOP dos (2) contratos (2 y 11)
celebrados en la vigencia 2014, bajo la modalidad de contratacion directa por valor
de $62.891.641; desconociendo los principios de la funcién administrativa que
hacen referencia a la transparencia y publicidad de las actuaciones segun lo
dispuesto en la Constitucion Nacional, art. 209. Y no contribuyendo al
cumplimiento del objetivo estratégico institucional del proceso H-04 “Realizar la
planeacién, ejecucion, seguimiento y mejoramiento al proceso de administracion
de bienes y servicios” contemplado en el Plan Estratégico Corporativo (PEC) 2012
—2015.

Etapa Contractual. En los contratos que fueron objeto de auditoria se observo
gue la Contraloria designa en forma oportuna el supervisor de los contratos. En las
carpetas de los contratos evaluados se encontré evidencia de la verificacion de
antecedentes fiscales y disciplinarios, la hoja de vida del contratista, soportes de
afiliacion a seguridad social y pension, actas e informes. Se evidencio el
seguimiento realizado a la ejecucion de los mismos en las diferentes etapas del
proceso contractual y se encontraron las evidencias y soportes del cumplimiento
de los objetos contractuales.

En los contratos auditados se observé el cumplimiento del objeto contratado en los
términos y plazos establecidos, debidamente soportado con los informes de
supervision y las entradas al almacén. Se verificd que los pagos se realizaron
conforme a lo estipulado en el contrato, en cuanto a periodicidad, monto y el
cumplimiento de los requisitos para el pago del mismo.

Etapa Post-contractual. En los contratos auditados se observé la liquidacion
oportuna de los mismos, a través de acta que se encuentra suscrita por la
contralora y el contratista. Sin embargo, segun lo verificado en la muestra
evaluada, no publico el acta de liquidacion en cuatro (4) contratos (1, 12, 13 y 15),
desconociendo los principios de la funcién administrativa que hacen referencia a la
transparencia y publicidad de las actuaciones segun lo dispuesto en la
Constitucion Nacional, art. 209.

Las carpetas de los contratos evaluados contienen los documentos del soporte
contractual requerido legalmente.
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Sistema de Control Interno. El proceso de contratacion fue objeto de auditoria
interna en la vigencia 2014, pero no realiz6 ninguna observacion, es decir, no
evidencio la falta de publicacién en dos (2) contratos (2 y 11), faltando a los
principios de transparencia y publicidad que debe regir en la funcién
administrativa.

La Oficina de Control Interno realiza seguimiento a las acciones de mejoramiento
concertadas con la AGR. La evaluacién y seguimiento al plan de mejoramiento
suscrito como resultado de la auditoria realizada la vigencia anterior, arroj6 como
resultado el cumplimiento de las acciones concertadas segun lo evidenciado en la
evaluacion del proceso de contratacion.

La Entidad cuenta con Manual de Contratacion adoptado segun Resolucién No.
121 del 21 de Marzo de 2014, bajo el marco de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007 y el Articulo 160 del Decreto 1510 de 2013.

La Entidad en cumplimiento del articulo 2 de la Ley 996 de 2005 (Ley de
Garantias) no suscribié contratacion directa durante el periodo de la campafa
presidencial realizada durante la vigencia anterior.

Plan Estratégico — Plan de Accidn. La contratacion realizada durante la vigencia
2014 coadyuvo al cumplimiento de la mision de la Entidad y de los objetivos
estratégicos “Apoyar la capacitacion de funcionarios para mejorar sus
competencias laborales”, “Realizar el aseguramiento de los bienes y demas
garantias necesarias para el normal desarrollo de la entidad”, “Apoyar el
mejoramiento de los procesos institucionales implementados”, “Contar con sistema
contable, presupuestal, contractual y financiero eficiente, eficaces y oportunos”,
“Promocionar la cultura del control fiscal a través de foros, capacitaciones
reuniones con comunidades y/o entidades sujetas de control y programas radiales
que permitan comunicar metodologias y/o resultados de control fiscal”, “Coordinar
la formulacién del plan de desarrollo tecnoldgico”, contemplados en el Plan

Estratégico Corporativo (PEC) 2012 — 2015.

La contratacion satisface las necesidades de elementos e insumos como papeleria
y Utiles de oficina, pdlizas de seguros para amparar los bienes, mantenimiento,
dotacién y capacitacién a los funcionarios y sujetos de control. Sin embargo, el
objetivo estratégico institucional del proceso H-04 “Realizar la planeacion,
ejecucion, seguimiento y mejoramiento al proceso de administracion de bienes y
servicios” contemplado en el Plan Estratégico Corporativo (PEC) 2012 — 2015, no
se cumple, ya que la contraloria no publico en el SECOP dos (2) contratos (2 y 11)
celebrados en esta vigencia, bajo la modalidad de contratacién directa por valor de
$62.891.641; Igualmente, no publico el acta de liquidacién en cuatro (4) contratos
(1, 12, 13 y 15), desconociendo los principios de transparencia y publicidad que
debe regir en todo proceso contractual.
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Analizada la gestion de la contraloria, en el proceso de Contratacion en la vigencia
2014, fue buena ya que se evidencio en los contratos el cumplimiento de
requisitos y procedimientos que garantizan la seleccion de la mejor propuesta
(principio de transparencia), la existencia de estudios de necesidades identificadas
y presupuestadas antes de contratar (principio de planeacion), el cumplimiento del
objeto contractual,

La contraloria no publico oportunamente en el SECOP dos (2) contratos, ni las
actas de liquidacion en 4 contratos, faltando con ello al deber que tiene toda
entidad de publicar todos los procedimientos, actos y decisiones que se generen,
desconociendo el principio de transparencia y publicidad, contemplado en el art.
209 de la constitucion Nacional.

2.4 CONTROVERSIAS JUDICIALES

La Contraloria Departamental de Casanare, reportd en la vigencia 2014, ocho (8)
procesos judiciales por valor de $1.275.240.031, de los cuales tres (3) se
adelantan por Accion de Nulidad y Restablecimiento de Derecho; uno (1) por
Reparacion Directa; Dos (2) por Accion de Repeticion y Dos (2) por Accion de
tutela.

La antigiiedad de estas controversias se detalla en la siguiente tabla conforme a la
informacion reportada, con corte al 31 de Diciembre de 2014.

Tabla 2.4-1. Antigledad de las controversias judiciales reportadas en la cuenta 2014

Vigencia Antiguedad Procesos | % part. Valor % part.
2.006 |8 afios 1 12.50% 717.565.917 | 56.26%
2.007 |7 afios 1 12.50% 216.850.000| 17.00%
2.009 |5 afios 2 25.00% 241.874.114| 18.96%
2.013 |1 afio 3 37.50% 98.950.000 7.75%
2.014 | Memos de 1 afio 1 12.50% 0 0.00%

Total 8 100.00% | 1.275.240.031| 100.00%

Fuente: Formato 23- SIREL. Vigencia 2014

Con relaciéon a las autoridades ante las cuales se tramitan las diferentes

controversias, tenemos:

Tabla 2.4-2. Autoridades ante las cuales se tramitan

Autoridad Judicial Procesos | % Part. Tipo de Accién Judicial
Consejo de Estado 4 50.00% 1 N.u’lldad y res_ta_tgleumlento le d_erecho, 2
Accion de Repeticidn y reparacion directa.
Juzg_gdo Primero Promiscuo de 1 12.50% | Accion de tutela
Familia de Yopal
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Juzgado Primero Administrativo de

Yopal 1 12.50% | Nulidad y Restablecimiento del Derecho
‘\]{Lézp%?do Segundo Administrativo de 1 12.50% | Nulidad y restablecimiento del derecho
Juzgado de ejecucién de penas y

medidas de seguridad Distrito 1 12.50% | Accion de tutela

Judicial de Yopal

3 Accién de Nulidad y Restablecimiento de
Derecho; uno (1) por Reparacion Directa;
Dos (2) por Accién de Repeticién y Dos (2)
por Accion de tutela.

Total 8 100,00%

Fuente: Formato 23- SIREL. Vigencia 2014

El estado de las Controversias Judiciales a 31/12/2014, de acuerdo con la
informacion de la cuenta rendida por la Contraloria Departamental de Casanare,
es el siguiente:

Tabla 2.4-4. Estado de las Controversias Judiciales reportados en la cuenta a 31/12/2014

Estado 31/12/2014 Procesos % Part.
Con sentencia de primera instancia 3 37.50%
Con sentencia de segunda instancia 2 25%
En Apelacién 3 37.50%
Totales 8 100,00%

Fuente: Formato 23- SIREL. Vigencia 2014

La contraloria demostré buena gestidn, teniendo en cuenta que agota todas las
etapas procesales oportunamente, es decir, contesta la demanda, propone
excepciones, presenta alegatos de conclusién y sustenta los recursos de
apelaciéon a tiempo en las acciones judiciales reportadas en la vigencia 2014.

RESULTADOS EN PROCESOS MISIONALES
2.5 PARTICIPACION CIUDADANA

La Contraloria Departamental de Casanare reportd el trdmite de ciento cuarenta
(140) requerimientos ciudadanos durante la vigencia 2014, de los cuales treinta y
siete (37) se recibieron durante esta vigencia, y los restantes venian de vigencias
anteriores.

Al finalizar la vigencia 2014, el estado de los requerimientos ciudadanos se
encontraban tramitados en un 61%, de la siguiente manera: 76 requerimientos con
archivo por respuesta definitiva, 10 requerimientos con archivo por traslado a otras
entidades por competencia y 54 requerimientos con primera respuesta para
solicitar informacién complementaria.
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Tabla 2.5-1 Estado de los requerimientos ciudadanos a 31/12/2014

Estado del tramite al final del periodo
Con archivo por respuesta definitiva y de fondo al peticionario 76
Con archivo por traslado por competencia 10
En tramite con primera respuesta 54
TOTAL REQUERIMIENTOS 140

Fuente: Formato F-15 SIREL — Vigencia 2014

Referente a los Tipos de requerimientos, en la Contraloria General de
Departamento Casanare el 84% corresponde a denuncias, y el 14% a quejas y el
1% a derechos de peticion de informacion.

Tabla 2.5-2 Tipos de requerimientos atendidos en la vigencia

TIPO DE REQUERIMIENTO
Denuncia 118
Derechos de peticién de informacién 2
Quejas 20
TOTAL 140

Fuente: Formato F-15 SIREL — Vigencia 2014

Sistema de Recepcion: La entidad reporta como medio de llegada de los
diferentes requerimientos ciudadanos, el 79% por correo fisico, el 14%
personalmente, como los mas representativos en la vigencia 2014.

Tabla 2.5-3 Sistemas de llegada de los requerimientos ciudadanos a 31/12/2014

MEDIOS DE RECEPCION
Correo fisico 111
Personalmente 20
P&agina WEB de la entidad 3
Medios masivos de comunicacion 2
Correo electrénico 4
TOTAL 140

Fuente: Formato F-15 SIREL — Vigencia 2014

Tramite de denuncias y peticiones. Mediante las resoluciones No. 269 y 297 de
julio de 2012, la contraloria reglamenta la recepcion y tramite interno del derecho
de peticién, quejas y denuncias. Es la oficina de participacion ciudadana la
encargada del tramite y manejo de las Denuncias, Quejas, Derechos de peticion
bajo la orientacion del despacho de la contralora departamental.
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Durante el trabajo de campo, la muestra seleccionada fue de 10 procesos que
corresponden al 7% del total de los requerimientos. Se seleccionaron teniendo en
cuenta el criterio de requerimientos que han sido archivados por respuesta
definitiva y de fondo al peticionario.

Para el trdmite de las Denuncias, Quejas y Peticiones se verificd que fueron
atendidas en su tramite por la profesional adscrita al grupo de control fiscal y se
incluyeron dentro de la programacion del PGA. Se verificO que la primera
respuesta al peticionario se hizo durante la vigencia 2014, acorde a lo establecido
en la Ley 1437 de 2011.

Todo el trdmite de los requerimientos ciudadanos se encuentra direccionado por la
contralora departamental y el comité de seguimiento y evaluacion a las quejas
presentadas ante la contraloria, el cual estd conformado por la contralora, el vice
contralor y la profesional encargada de la atencion de los requerimientos
ciudadanos, de acuerdo con el tema de los hechos denunciados, se elaboraron
los correspondientes traslados al grupo de control fiscal para su tramite y
resolucion.

Se verificd que al peticionario se le comunica mediante oficio sobre los traslados
realizados a otras instancias por competencia para el trdmite y respuesta a sus
requerimientos. Las quejas objeto de analisis fueron respondidas
satisfactoriamente. Se observd en los expedientes fisicos de los requerimientos
ciudadanos, la existencia de copias de las comunicaciones surtidas en el proceso
de respuesta al ciudadano.

Se verificd que la contraloria no cuenta con formatos de encuesta de satisfaccion
al peticionario.

Para el tramite de las denuncias, la Contraloria no cuenta con un software
especializado para el manejo de las mismas, pero se lleva un registro y control de
las mismas en un programa de Excel disefiado por la contraloria para tal fin,
ademas se verificO que la contraloria lleva un adecuado archivo de los
requerimientos tramitados por la entidad, los expedientes son ordenados
cronoldgicamente por cada una de las actuaciones realizadas de acuerdo con las
normas y técnicas de archivistica.

El trdmite de los requerimientos trasladados por la AGR Seccional VIII, durante la
vigencia 2014 a la contraloria departamental de Casanare se resume de la
siguiente forma:

Tabla 2.5-4 Tramite de los requerimientos ciudadanos trasladados a 31/12/2014
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Requerimiento

trasladado Tramite del Requerimiento

Radicado en la contraloria con el No. 900.19.3.12-2013. Oficio de la AGR del 4 de
marzo de 2014. Informe técnico de la denuncia del 27 de febrero de 2014. Auto de
decision del 28 de febrero de 2014. Informacién al peticionario del 6 de marzo de
2014. Comunicacién a la AGR del 28 de febrero de 2014. Respuesta a la AGR del
15 de septiembre de 2014 con respecto al requerimiento 012014000624 que
trataba sobre el mismo tema.

2014000048

012014000492

Radicado por la contraloria de Casanare con el No. 684 de 2014. Solicitud de
informacion relacionada con los contratos No. 193 de 2011, 039 de 2011 y 0113 de
2013 del municipio de Mani — Casanare. Respuesta del 24 de febrero de 2014 de
la contraloria al radicado 20142200004431. Respuesta del 18 de julio de 2014 de
la contraloria al radicado 201422000004431. Respuesta del 11 de agosto de 2014
del radicado 0120140000492. Respuesta de la contraloria del 4 de septiembre de
2014 donde se expone que se hizo traslado disciplinario sobre el incumplimiento
del principio de planeacion en el contrato 113 de 2013. Oficio de la procuraduria
del 16 de junio de 2015 en el cual la procuraduria informe que se abri6é indagacién
preliminar sobre el contrato objeto de la denuncia.

012014000624

Este requerimiento corresponde al mismo tramite del 2014000048, por los mismos
hechos.

012014000691

Radicado por la contraloria con el No. 4039 de 2014. Respuesta de la contraloria
del 14 de noviembre de 2014

Fuente: Formato F-15 SIREL - Vigencia 2014

Promocion y Divulgacion de Mecanismos de Participacion Ciudadana

Se evidencio la elaboracién de un plan de accion de promocién de mecanismos de
participacion ciudadana mediante la resolucion No. 058 del 14 de febrero de
2014.el cual es evaluado en el cumplimiento de las estrategias institucionales.

La promocién y divulgacion de la participacion ciudadana se enmarca dentro de
las estrategias institucionales del proceso de desarrollo del control social que
dicen:

e Realizar capacitaciones a la ciudadania y organizaciones de ciudadanos
veedores, entidades sujetas de control y aquellas que se consideren necesarias
para el fortalecimiento del control fiscal regional.

e Promocionar la cultura del control fiscal a través de foros, capacitaciones,
reuniones con comunidades y entidades sujetas de control, y programas
radiales que permitan comunicar metodologias y resultados de control fiscal.

Todas las actividades llevadas a cabo por parte de la contraloria para la
promocién y divulgacion de actividades de participacion ciudadana se canalizaron
a través de la suscripcion de un convenio interinstitucional con la camara de
comercio de Casanare, por valor de $113.000.000 con el objeto de aunar
esfuerzos para la realizacion de capacitaciones dirigidas a servidores publicos de
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la contraloria departamental de Casanare, sus sujetos de control y veedores de los

19 municipios del departamento, de conformidad con el cronograma presentado

por la contraloria.

La contraloria llevé a cabo las siguientes actividades de capacitacion en

cumplimiento del plan de promocion y divulgacion de mecanismos de participacion

ciudadana:

1. Simposio de Cultura en Casanare, Fecha: 28-marzo-2014, Capacitados: 103

2. Encuentro Estudiantil, Fecha: 28-mayo-2014, Capacitados: 24

3. V Seminario de Control Fiscal, Fecha: 14-agosto-2014, Capacitados: 500

4. Capacitacion Municipio de Aguazul, Fecha: 11-Septiembre-2014, Capacitados:
128

5. Capacitacion Municipio de Paz de Ariporo, Fecha: 26-septiembre-2014,
Capacitados: 71

6. Capacitacion Municipio de Trinidad, Fecha: 30-octubre-2014, Capacitados: 64

7. Capacitacion  Municipio de Monterrey, Fecha: 12-noviembre-2014,
Capacitados: 115

8. VI Seminario de Control Fiscal, Fecha: 16-octubre-2014, Capacitados: 450

Total ciudadanos capacitados: 1455

Se realizaron las siguientes actividades de rendicion de cuentas ante la
ciudadania:
1. Presentacion de Resultados Auditoria Fondo de Seguridad, Fecha: 10-
febrero-2014, Asistentes: 16
2. Presentacion de Resultados Auditoria Capresoca, Fecha: 13-febrero-2014,
Asistentes: 32
3. Reunién Ambiental, Fecha: 03-abril-2014, Asistentes: 104
4. Rendicién de Cuentas CDC, Fecha: 30-abril-2014, Asistentes: 22
5. Encuentro Denuncia Pier Lora 900.19.3.18/2014, Fecha: 29-abril-2014,
Asistentes: 8
6. Reunién Medio Ambiente y Seguridad en Casanare, Fecha: 0l-octubre-
2014, Asistentes: 24.

Total ciudadanos asistentes: 206

Se llevo a cabo el acompafiamiento a las siguientes veedurias:
1. Veeduria La Turua, Municipio de Aguazul. (4 reuniones)
2. Participacion en Reunion con Petroleras, Estado y Comunidad de San Luis
de Palenque
3. Acompafnamiento a veedores ciudadanos contrato de comodato N° 2007 de
2005, Municipio de Paz de Ariporo
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El impacto de estas actividades de promocion y divulgacion de actividades de
participacion ciudadana, se evidencia en que se capacita a los veedores
ciudadanos para mejorar el control de la ejecucion de los recursos, ademas se
hace presencia en la rendicion de cuentas de las alcaldias municipales de los
entes descentralizados, en donde se recogen las denuncias de los ciudadanos
sobre la gestion publica de los ordenadores del gasto correspondientes.

Durante la vigencia 2014 se realizaron alianzas estratégicas con la camara de
comercio de Casanare y con la universidad de los Andes para atender lo
concerniente al tema de auditorias e informe ambiental del departamento.

Se evidencio la existencia fisica y adopcién del plan anticorrupcion y de atencion
al ciudadano, por parte de la contraloria departamental de Casanare

La contraloria a dispuesto dentro de su pagina de internet la informacion
pertinente para darle cumplimiento a lo estipulado por la ley 1712 de 2014 en
especial lo correspondiente al articulo 9 y 10. Mediante un link en la pagina Web
de la contraloria, la ciudadania en general, puede tramitar las quejas y denuncias
sobre situaciones que presuntamente pongan en riesgo el erario publico.

En atencion a las anteriores observaciones, se concluye que la gestién adelantada
por la Contraloria departamental de Casanare en participacion ciudadana, tanto en
el tramite de los requerimientos ciudadanos como en la promocion y divulgacion
de los mecanismos de participacion es buena.

Articulacion con el Plan Estratégico en la vigencia 2014. La contraloria disefid
su plan estratégico sobre la base de la ejecucion de procesos misionales y
administrativos, es asi como el plan de promocion y divulgacion de la participacion
ciudadana en la contraloria de Casanare se articula con las estrategias definidas
para el proceso de desarrollo del control social: a)Realizar capacitaciones a la
ciudadania y organizaciones de veedores ciudadanos, entidades sujetas de
control, y aquellas que se consideren necesarias para el fortalecimiento del control
fiscal regional. b) Promocionar la cultura del control fiscal a través de foros,
capacitaciones, reuniones con comunidades y entidades sujetas de control y
programas radiales que permitan comunicar metodologias y resultados de control
fiscal. ¢) Uso y actualizacion periédica de la pagina Web de la contraloria, como
medio masivo de informacion y publicidad de las actividades misionales y de
apoyo. La contraloria logré evacuar 86 de los 140 requerimientos ciudadanos
adelantados durante la vigencia 2014, es de aclarar que 103 requerimientos
provenian de vigencias anteriores. Con lo cual se evidencié que se evacuaron los
requerimientos que se encontraban en tramite de periodos anteriores y le dio

Informe Definitivo Contraloria Departamental de Casanare
Vigencia 2014- PGA 2015

39




Auditoria General de la Republica
aupiroria Gerencia Seccional VI

impulso procesal a los requerimientos que se recibieron en el afio 2014, los cuales
se encuentran con primera respuesta de tramite.

2.6 GESTION EN CONTROL FISCAL
Proceso Auditor

El objetivo de la auditoria al proceso auditor es evaluar la programacion y
ejecucion del proceso auditor aplicado a los entes vigilados por la Contraloria,
para asegurar el cumplimiento de las normas constitucionales, legales e internas.

La gestidon evaluada en la Contraloria se enfocé al cubrimiento y vigilancia de los
sujetos de control, a la calidad de los ejercicios auditores realizados partiendo
desde el analisis del Plan General de Auditorias, cumplimiento de la programacion,
profundidad y contenido de los informes teniendo en cuenta la evaluacion
realizada por la contraloria al tema contractual, oportunidad en el traslado de los
hallazgos, con el fin de conceptuar sobre los resultados de la Contraloria en el
cumplimiento de su actividad misional.

Entidades Sujetas a Control Fiscal. A la Contraloria Departamental de Casanare
le corresponde vigilar la gestion fiscal de 103 sujetos de control y 92 puntos de
control, con un presupuesto ejecutado de gastos en la vigencia anterior de
$2.510.104.178.578. Es de aclarar que los 92 puntos de control relacionados en la
rendicion de cuenta, corresponden a las instituciones educativas del departamento
de Casanare. A continuacién se relacionan los sujetos de control con sus
presupuestos de acuerdo con su naturaleza:

Tabla 2.6-1 Sujetos vigilados por la Contraloria Departamental de Casanare

0,
Naturaleza Entidad Vigilada No. Presupuesto Vigilado . .A’ ‘.
Participacion

Gobernacion de Casanare 1 646.315.000.000 25,75%
Municipios 19 633.090.840.076 25,22%
Corpor_auones Administrativas (Asamblea y 20 5929 921,826 0.24%
Concejos)

Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios 19 829.844.845.185 33,06%
Institutos Descentralizados 17 47.683.433.540 1,90%
Elc:))sspltales, Empresas Sociales del Estado y 8 344 501.509 586 13,72%
Personerias municipales 19 2.738.628.365 0,11%
TOTALES 103 $2.510.104.178.578 100,00%

Fuente: F-20 Rendicién de Cuenta 2014
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La Gobernacion de Casanare es la entidad con mayor asignacion de recursos de
presupuesto con un 25,75%, seguido el presupuesto ejecutados por las 19
empresas de servicios publicos domiciliarios con 33.06% y los 19 municipios del
departamento con una participacion del 25.22%, como las méas representativas en
cuanto a la ejecucion del presupuesto de gastos.

La variacion de la ejecucion total de recursos de los entes sujetos de control, con
respecto a la vigencia 2013, se presenta en el siguiente cuadro estadistico.

Tabla 2.6-2 Variaciones en el Presupuesto de gastos de las entidades sujetas de control
vigencias 2013-2014

Ejecucion de Gastos

Vigencia 2013

Vigencia 2014

Variacion

Presupuesto Total de Gastos

2.060.826.272.506

2.510.104.178.578

449.277.906.072

Presupuesto de Funcionamiento

367.169.261.454

1.127.927.712.509

760.758.451.055

Presupuesto de Inversién

1.555.602.999.429

1.377.517.909.037

-178.085.090.392

Servicio de la Deuda

138.054.011.623

4.658.557.033

-133.395.454.590

Monto total de la Deuda

18.049.786.866

32.943.343.094

14.893.556.228

Fuente: F-20 Rendicién de Cuenta 2012-2014

Se observa que todos los conceptos de ejecucibn de gastos tuvieron un
incremento en su ejecucidén, a excepcion del presupuesto de inversidn que se
redujo en $178.085.090.392 y el servicio de la deuda en $133.395.454.590, con
respecto a lo ejecutado por los entes sujetos de control durante el afio anterior.

Programacién y Ejecucion del Plan General de Auditorias — PGA.

Procedimiento de Elaboracion. La contraloria departamental de Casanare
mediante la resolucion No. 521 del 27 de diciembre de 2013, establecié el plan
general de auditorias (PGA) para la vigencia 2014. Esta programacion se llevo a
cabo teniendo en cuenta los criterios y parametros establecidos para la
elaboracion del PGA establecidos mediante la Resolucion 251 del 2008. Teniendo
en cuenta lo establecido por esta resolucion, se establecieron los sujetos de
control que serian objeto de proceso auditor durante la vigencia 2014 y también,
se definieron las modalidades y lineas de auditoria a practicar.

La contraloria, adicionalmente adopto la Guia de Auditoria Territorial (GAT), como
su guia metodolégica para realizar el proceso auditor, mediante la resolucion No.
039 del 30 de enero de 2014, para realizar prueba piloto de la metodologia en el
segundo semestre de 2014.
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Se llevaron a cabo 3 modificaciones a la programacion inicial del PGA, todas
debidamente sustentadas mediante las Resoluciones 290, 301 y 476 de 2014,
que respaldan las modificaciones hechas al PGA de la vigencia 2014. Se
programaron 52 auditorias y se ejecuto el 100% de las mismas.

Alcances de auditorias. Las auditorias programadas por la Contraloria se
encaminaron a evaluar la gestion fiscal relacionada con los procesos de
contratacion en programas y proyectos, Yy a la evaluacion de los estados
financieros de las entidades sujetas de control. Se dictaminaron los estados
financieros de la Gobernacion de Casanare y se auditaron los planes de
mejoramiento de 35 procesos auditores de la vigencia 2013. La contraloria incluyo
la evaluacion del componente ambiental dentro de las auditorias a los municipios
de Orocué y Paz de Ariporo.

El porcentaje de ejecucion del PGA del 2014, fue del 100%. Teniendo como base
la fecha de comunicacién del informe definitivo de auditoria, se observo que la
contraloria cumplié con el PGA programado para la vigencia 2014.

De acuerdo al comparativo de auditorias ejecutadas, para el periodo 2013-2014
se evidencia una disminucién en la cantidad de auditorias regulares y especiales
realizadas durante la vigencia 2014. Es de aclarar, que las auditorias de
seguimiento a los planes de mejoramiento no generaron ningun tipo de hallazgos.

Tabla 2.6-3 Comparativo Modalidades de Auditorias PGA Vigencias 2012-2014

Modalidades de Auditorias PGA 2013 PGA 2014 Variacion
Auditorias Regulares 14 10 -4
Especiales 24 7 -17
De Seguimiento 45 35 -10
Total auditorias ejecutadas 83 52 -31

Fuente: Rendicién de cuenta SIREL Vigencia 2013-2014

Cobertura en Presupuesto y Entidades. Para evaluar la gestion de la vigilancia
fiscal, la Contraloria realiz6 52 auditorias con un presupuesto de funcionamiento a
vigilar de $2.510.104.178.578. El presupuesto auditado por parte de la contraloria
durante la ejecucion del PGA 2014 fue de $375.829.037.553 lo cual representa un
15% en cobertura de presupuesto. Se observd que durante la vigencia 2014 el
67% de la cobertura en cantidad de auditorias se establece en los seguimientos al
cumplimiento de planes de mejoramiento de las auditorias llevadas a cabo durante
la vigencia 2013. Las entidades a las cuales se les realizd auditoria y que
contribuyeron a la cobertura en presupuesto se detallan a continuacion.
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Tabla 2.6-4 Cobertura de auditorias PGA - Vigencias 2014

Valores en pesos ($)

Entidad Presupuesto Auditado
Concejo Municipal de Aguazul 108.109.172
Concejo Municipal de Recetor 52.470.298

Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del Municipio de Yopal EAAAY

16.238.291.054

Empresa de Energia de Casanare Enerca S.A

47.873.963.696

Fondo Mixto de Casanare

1.004.940.000

Hospital de Yopal E.S.E

245.750.764.100

Municipio de Orocué

7.092.124.065

Municipio de Paz de Ariporo 9.076.535.410
Municipio de Sabanalarga 429.810.349
Municipio de Trinidad 4.075.810.938

Municipio de Villanueva

4.258.256.525

39.867.961.946

Municipio de Yopal

Fuente: Rendicion de cuenta SIREL Vigencia 2013-2014

Con relacion a la cobertura en cuanto a entidades se refiere, la contraloria audité
36 entidades sujetas de control, lo cual representa el 35% frente al total de
entidades (103) que rinden cuentas de su gestion fiscal a la contraloria
departamental de Casanare.

Metodologia Proceso Auditor. Durante el primer semestre de 2014 la contraloria
utilizé el procedimiento establecido por la Resolucion 251 del 2008. Y luego, en el
segundo semestre de 2014 se empez0 a aplicar la metodologia establecida por la
Guia de auditoria para las contralorias territoriales (GAT), la cual fue adoptada por
la entidad mediante la resolucion No. 039 del 30 de enero de 2014. Se observo
que la contraloria sigui6 los lineamientos establecidos por la Guia de auditoria en
cuanto a la ejecuciéon de los procesos auditores excepto por la aplicacion de la
guia en lo concerniente a la plena identificacion de los atributos de los hallazgos
de auditoria como son:

La condicion, que es el parrafo o parrafos en los cuales el auditor describe la
situacion encontrada.

El criterio, que es en lo que el auditor detalla el estdndar o parametro contra el
cual ha medido o comparado la condicién. Por lo general, se refiere a la
normatividad que regula el asunto.

La causa, que es el parrafo en el que el auditor detalla las razones por las cuales,
a su juicio, ocurrio la condicién observada. Es aquello le dio origen a la condicion.
El Efecto, que es la consecuencia real, cuantitativa o cualitativa de la condicion
descrita.

Lo anterior, tiene repercusion en la falta de fortaleza, claridad y soporte probatorio
de los presuntos hallazgos que se identifican en los procesos auditores que lleva a
cabo la contraloria departamental
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Muestra de Auditoria. Se seleccionaron 10 informes de auditorias de los 52
realizados, lo que representa un cubrimiento en muestra del 19%. El analisis se
llevo a cabo en todas las etapas del proceso auditor, como: planeacién, ejecucion,
contenido de los informes de auditoria, contundencia de los hallazgos, oportunidad
en el traslado y planes de mejoramiento.

Resultado de Proceso Auditor Ejecutado en el 2014

Contenido y Comunicacion de Informes. Los informes revisados contienen los
resultados obtenidos en el desarrollo de la auditoria de acuerdo con los objetivos y
las lineas de auditoria establecidas en memorando de asignacién de auditoria, se
evidencio la existencia de los soportes de auditoria como son: La informacién
suministrada por el auditado, informe preliminar, controversia del ente auditado,
informe final de auditoria y la relacion de hallazgos y su traslado a las instancias
correspondientes. Los informes de auditoria se envian a los entes sujetos de
control en medio fisico y en medio electronico.

Se evidencié que la contraloria envia copia de los informes de auditoria a las
corporaciones de eleccién popular de acuerdo a lo establecido en el articulo 123
de la Ley 1474 de 2011.

Identificacién, Configuracion y Traslado de Hallazgos. Como resultado del
proceso auditor ejecutado por la Contraloria durante la vigencia 2014 se
configuraron 386 hallazgos, de los cuales 36 tienen alcance fiscal por
$12.261.766.280, adicionalmente se configuraron 66 hallazgos de tipo
disciplinario, 281 hallazgos de tipo administrativo y 3 hallazgos de tipo penal. El
100% de los hallazgos fueron trasladados en la vigencia 2014

En la evaluacion de los resultados del proceso auditor en cuanto al traslado de los
hallazgos configurados por la Contraloria de Casanare se evidencié que estos se
llevan cabo dentro delos 30 dias siguientes a la notificacion del informe final de
auditoria, de acuerdo con lo especificado en la resolucion No. 386 del 27 de
diciembre de 2011 en el numeral 3.30 de los procedimientos y tareas, que dice:
“‘efectuar el traslado de los hallazgos en un término de 30 dias calendario
contados a partir del envio del informe final de auditoria”.

Se evidencio que en la muestra de procesos auditores evaluada no se identifican
plenamente los atributos de los presuntos hallazgos configurados como son: la
condicion, el criterio, la causa y el efecto, lo cual tiene repercusion en la falta de
fortaleza y soporte probatorio de los presuntos hallazgos que se identifican en
los procesos auditores. Esta fortaleza contribuiria en la reduccion del inicio de
indagaciones preliminares sobre los hallazgos trasladados y se aumentaria la

Informe Definitivo Contraloria Departamental de Casanare
Vigencia 2014- PGA 2015

44




Auditoria General de la Republica
aupiroria Gerencia Seccional VI

oportunidad de ley para la aplicacion de la oralidad en los procesos de
responsabilidad fiscal, lo cual, daria celeridad en el resarcimiento de los posibles
dafios al patrimonio publico.

Beneficios del control fiscal

La contraloria reporté 9 beneficios de control como resultado del proceso auditor
ejecutado durante la vigencia 2014 por $63.347.195, llevados a cabo a las
siguientes entidades: Concejo municipal de Yopal, Alcaldia de Orocué, Hospital de
Yopal y el municipio de trinidad. Estos beneficios se encuentran representados en
devoluciones de dinero al erario publico o ejecuciéon de obras inconclusas, que
fueron detectadas dentro del desarrollo de labores de auditoria a las entidades
sujetas de control por parte de la contraloria.

La contraloria reporta la emisioén de funciones de advertencia, durante la vigencia
2014 a todos los entes sujetos de control sobre diferentes situaciones. Se verifico
el seguimiento realizado a 3 de ellas, el cual se realiza directamente desde el
despacho de la contralora departamental. Estas funciones trataron sobre los
siguientes temas:

e Funcion de advertencia No. 71, suscrita el 21 de febrero de 2014 y dirigida al
alcalde municipal de Trinidad. Se refiere sobre el grave riesgo de afectacion del
patrimonio publico municipal ante la inadecuada planeacion para la
culminacion del parque principal del municipio de trinidad, departamento de
Casanare. El seguimiento a esta funcion de advertencia lo asumié la CGR por
competencia en cuanto a la ejecucion de recursos. Se traslada el seguimiento
de la ejecucion del contrato a la contraloria General de la Republica.

e Funcién de advertencia No. 72, suscrita el 2 de agosto de 2014, dirigida a la
gobernacion de Casanare sobre la idoneidad en la designacion de la
supervision en la etapa contractual de los contratos de obra publica en el
departamento.

e Funcion de advertencia No. 73, suscrita el 4 de agosto de 2014, dirigida a la
gobernacion de Casanare sobre el grave riesgo de afectacion del patrimonio
publico municipal, ante la inadecuada planeacién para la adecuacion de la
cancha multifuncional en el barrio alcaravan del municipio de Pore.

Las dos ultimas funciones de advertencia obedecen a situaciones denunciadas por
la comunidad y que se tramitan por parte de la contraloria.

Gestiéon en Control Fiscal Ambiental
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La contraloria departamental de Casanare durante la vigencia 2014, incluyo el
componente ambiental en las auditorias que se llevaron a cabo a los municipios de
Orocué y Paz de Ariporo. En la auditoria al componente medioambiental al
municipio de Paz de Ariporo se evalué los programas “medio ambiente sostenible
y agua permanente con uso responsable” los cuales se incumplieron por parte de
la administracion municipal, lo cual dio como resultado la configuracion de
hallazgo administrativo y disciplinario. Se abordaron también, los temas de
vertimientos de aguas residuales y la disposicion de residuos sélidos. De otra
parte en la auditoria al municipio de Orocué, se auditaron los temas de disposicion
final de residuos sélidos y servicio de aseo, tratamiento de aguas residuales y
agua potable.

La contraloria no cuenta dentro de su planta de personal, con un ingeniero
ambiental, lo cual se constituye en una debilidad de control para la ejecucion del
PGA de la contraloria en la evaluacion de la ejecucion de los recursos destinados
a programas y proyectos gue involucran el componente ambiental.

Adicionalmente se reportd la preparacion y presentacion del informe anual del
estado de los recursos naturales y del medio ambiente del departamento, el cual
se enfocd sobre el estado de los recursos hidrico, recurso suelo y recurso de
biodiversidad en el departamento.

Articulacion con el Plan Estratégico en la vigencia 2014. Dentro del plan
estratégico de la contraloria se encuentra establecido el siguiente objetivo:

e Ejecucion del plan general de auditoria PGA, para cada vigencia.

e Formular y presentar a los clientes externos determinados por la ley, los
informes macrofiscales, (situacién de los recursos naturales y del medio
ambiente en el departamento de Casanare, deuda publica y auditoria al
balance general de la region)

Los anteriores objetivos estratégicos, se ajustan a la ejecucion del PGA
programado para la vigencia 2014 por parte de la contraloria. Se evidenci6 que se
abordaron los temas relacionados con la ejecucion de programas
medioambientales en los procesos auditores llevados a cabo en los municipios de
Paz de Ariporo y Orocué, por lo anterior, se observé que se encuentra armonizado
el plan estratégico con el cumplimiento del PGA de la contraloria a sus entes
sujetos de control.

2.7 GESTION MACROFISCAL
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Finanzas territoriales, Deuda Publica e informe del Balance. En cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 268, numeral 11 de la Constitucién Politica de
Colombia, y en concordancia con lo establecido en la ley 42 de 1993 en sus
articulos 39 y 41, la contraloria elaboré y presentd a la Asamblea Departamental
de Casanare el informe sobre deuda y finanzas publicas del Departamento
correspondiente a la vigencia 2013.

Mediante las Resoluciones No. 240 del 18 de julio de 2013, “Por la cual se adopta
la guias metodoldgicas para la elaboracion del informe anual del estado de los
recursos naturales y el medio ambiente y la de las finanzas publicas y deuda
publica, la contraloria elabora los informes en mencién.

El informe macro fiscal relacionado con las finanzas departamentales se encuentra
enfocado hacia el andlisis del comportamiento de los ingresos y gastos generados
en el departamento de Casanare y en cada uno de sus 19 municipios.

En dicho informe se concluye que los impuestos de Industria y Comercio y Predial
constituyen las principales fuentes de recursos propios para el caso de los
municipios. Adicionalmente se hace un llamado a los entes territoriales para que
disefien y apliquen estrategias encaminadas a fortalecer el recaudo de los
Ingresos Tributarios, en especial del impuesto predial, a fin de disminuir los altos
grados de dependencia de los recursos del SGP y de las regalias petroleras, las
cuales han sido intervenidas por parte del gobierno nacional mediante el Acto
Legislativo No. 05 de 2011.

Informe sobre el estado de los recursos naturales y el medio ambiente. La
Contraloria Departamental de Casanare en desarrollo de su funcién constitucional
y legal de ejercer la vigilancia fiscal al patrimonio publico del departamento, y en
cumplimiento del articulo 9 de la Ley 330 de 1996 elabor6 el Informe Anual sobre
el Estado de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente vigencia 2014, cuyo
tema central es la descripcion del estado del recurso hidrico, recurso suelo y
recurso biodiversidad. Ademas, se enunciaron los problemas ambientales
presentados en los 19 municipios del departamento, como son la disposicion de
residuos sélidos, el vertimiento de aguas residuales alas fuentes hidricas y los
procedimientos de extraccion de hidrocarburos en algunas regiones del
departamento que amenazan con contaminar los recursos nhaturales.
Adicionalmente se incluyeron las estrategias que se llevaron a cabo para mitigar
las consecuencias surgidas con la ocurrencia del fenbmeno del nifio en el
departamento de Casanare
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2.8 GESTION EN PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL

2.8.1 Indagaciones Preliminares

La Contraloria Departamental de Casanare tramito en la vigencia 2014 un total de
ciento cuatro (104) indagaciones preliminares, en cuantia de $1.962.797.175, de
las cuales ciento tres (103) se iniciaron en la vigencia auditada.

Los mecanismos por los cuales el sujeto vigilado conoci6 los hechos que le dieron
origen a las indagaciones preliminares, de acuerdo a la informacion suministrada,
durante la vigencia 2014, se describe en la siguiente tabla:

Tabla 2.8.1-1. Mecanismos de conocimiento de las indagaciones Preliminares

Mecanismo de conocimiento del hecho | Cantidad % part.
Proceso Auditor 91 87.50%
Participacion ciudadana 12 11.53%
Otros 1 0.97%
Totales 104 100%

Fuente: Formato 16 vigencia 2014 SIREL.

Atendiendo la vigencia y la antigledad en que se ordené la apertura de las
indagaciones preliminares, estas se encuentran distribuidas de la siguiente
manera:

Tabla 2.8.1-2. Indagaciones preliminares por Vigencias

Antigtiiedad N° % part. Valor ($) % part.
Iniciadas en el 2013 1 0.96% 0 0.00%
Iniciadas en el 2014 103 99.03% | 1.962.797.175 100.00%
Totales 104 100.00% | 1.962.797.175 100.00%

Fuente: Formato 16 vigencia 2014 SIREL

Indagaciones iniciadas en 2013: Se reportd una y dio origen a proceso de
responsabilidad fiscal.

Indagaciones iniciadas en 2014: Se reportaron ciento tres (103) de las cuales, 64
se encuentran en tramite, 16 se archivaron por improcedencia y 23 dieron origen a
procesos de responsabilidad fiscal.

Respecto al estado de las indagaciones preliminares reportadas por la Contraloria
Departamental de Casanare, tenemos lo siguiente:

Tabla 2.8.1-3. Estado de las Indagaciones preliminares a 31/12/2014
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Estado de las indagaciones preliminares N° % part. Valor ($) % part.
En trdmite a 31/12/2014 64 61.53% | 1.335.326.926 | 68.03%
Archivadas por improcedencia 16 15.38% 0 0.00%
Archivadas por apertura de proceso 24 23.07% | 627.470.249| 31.96%
Totales 104 100.00% | 1.962.797.175 | 100.00%

Fuente: Formato 16 vigencia 2014 SIREL

Del total de las indagaciones preliminares reportadas, se archivaron por
improcedente 16, que corresponden al 15.38% del total, 24 dieron lugar a proceso
de responsabilidad fiscal, quedando 64 en tramite, por valor de $1.335.326.926,
correspondiente al 68.03% del valor total del presunto detrimento patrimonial.

No se encontraron inconsistencias en el formato 16, vigencia 2014, rendido por la
contraloria.

Muestra. Se revisaron veintisiete (27) indagaciones, correspondientes al 26% del
total (104).

Términos procesales. De las indagaciones preliminares revisadas y tramitadas
durante la vigencia 2014, se logra determinar que en doce (12) la contraloria utilizo
el termino promedio de un afio para iniciarlas, sin embargo estas ya se encuentran
decididas, el 50% con auto de apertura de proceso de responsabilidad fiscal y el
50% restante se archivaron por falta de mérito.

Se verifico que entre la ocurrencia de los hechos y el inicio de la indagacién
preliminar no haya ocurrido el fenobmeno de la caducidad en las indagaciones
preliminares auditadas, ni se encuentra en riesgo la accion fiscal.

En las indagaciones auditadas no se evidencio dilacion procesal y las pruebas se
decretan y practican dentro de los 6 meses, termino establecido por la Ley 610 de
2000, art. 39y la Ley 1474 de 2011, art. 107.

Plan_de Mejoramiento: La Oficina de Control Interno realiza seguimiento a las
acciones de mejoramiento concertadas con la AGR. La evaluacion y seguimiento
al plan de mejoramiento suscrito como resultado de la auditoria realizada la
vigencia 2013, arrojé como resultado el cumplimiento de las acciones concertadas
segun lo evidenciado en la evaluacién del proceso indagaciones preliminares.

Control Interno: A pesar de que el encargado de realizar la evaluacién de Control
Interno realizé auditoria a este proceso en la vigencia 2014, no evidencio el
vencimiento de términos en quince (15) indagaciones que ya se encuentran

decididas.
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Plan Estratégico 2012-2015. — Plan de Accion. Las indagaciones preliminares
tramitadas durante la vigencia 2014 coadyuvaron al cumplimiento de la mision de
la Entidad y del objetivo estratégico institucional H-02 “Diligencia y oportunidad en
el tramite del proceso de responsabilidad fiscal enmarcado en el debido proceso”,
contemplado en el Plan Estratégico de la Contraloria, ya que se cumplié con el
termino establecido por la Ley 610 de 2000, art. 39, para resolverlas.

Respecto a la ejecucion del Plan de Accidn en relacion con este objetivo presenta
cumplimiento del 65%, por cuanto en la vigencia 2014, se resolvieron sesenta y
siete (67) indagaciones dentro del término legal, quedando en tramite treinta y
siete (37) indagaciones iniciadas en Diciembre de 2014.

En las indagaciones preliminares, tramitadas en la vigencia 2014, se practicaron
pruebas y se resolvieron dentro del término legal, dando cumplimiento al articulo
39 de la Ley 610 de 2000 y al art. 107 de la Ley 1474 de 2011, por lo que se
concluye que la contraloria presentd buena gestion en este proceso.

2.8.2 Procesos de Responsabilidad Fiscal Procedimiento Ordinario

La Contraloria Departamental de Casanare, de conformidad con lo reportado en la
vigencia 2014, tramito un total de seiscientos cuarenta y cuatro (644) procesos de
responsabilidad fiscal por el procedimiento ordinario en cuantia de
$74.902.450.517, de los cuales doscientos veintiocho (228) se iniciaron en la
vigencia auditada por valor de $29.896.528.564. La antigliedad de estos procesos
se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 2.8.2-1. Procesos de responsabilidad fiscal por Vigencias

Vigencia Antiguedad Procesos | % part. Valor % part.
2009 5 afios 22 3.41% | 1.874.506.483 2.50%
2010 4 afos 81 12.57% | 4.648.665.825 6.20%
2011 3 afios 103 15.99% | 10.292.571.097 | 13.74%
2012 2 afios 60 9.31% | 4.227.298.928 5.64%
2013 1 afio 150 23.29% | 23.962.879.620 | 31.99%
2014 Menos de 1 afio 228 35.40% | 29.896.528.564 | 39.91%

Totales 644 100.00% | 74.902.450.517 | 100.00%

Fuente: Formato 17 vigencia 2014 SIREL

PRF Iniciados en el 2009: Se reportaron veintidds (22) procesos, de los cuales se
fallaron nueve (9) (cuatro con responsabilidad y cinco sin responsabilidad), uno se
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archivo por pago, once (11) se archivaron por no mérito, y uno se encuentran en
tramite (1024) sin imputar.

PREF Iniciados en el 2010: Se reportaron ochenta y un (81) procesos, de los cuales
sesenta y nueve (69) se encuentran en tramite (16 imputados); uno se archivé por
pago, cuatro (4) se archivaron por no meérito y siete (7) se fallaron (tres con
responsabilidad y cuatro sin responsabilidad)

PRF Iniciados en el 2011: Se reportaron ciento tres (103) procesos, de los cuales
noventa y ocho (98) se encuentran en tramite (sin imputar); cuatro (4) se
archivaron por no mérito y uno se fallé sin responsabilidad.

PRF Iniciados en el 2012: Se reportaron sesenta (60) procesos, de los cuales
cincuenta y cuatro (54) se encuentran en trdmite (6 imputados), dos (2) se
archivaron por no mérito y se fallaron cuatro (4) (tres con responsabilidad y uno sin
responsabilidad)

PRF Iniciados en el 2013: Se reportaron ciento cincuenta (150) procesos, de los
cuales ciento cuarenta (140) se encuentran en tramite (sin imputar) y diez (10) se
archivaron por no mérito

PREF Iniciados en el 2014: Se reportaron doscientos veintiocho (228) procesos y en
tramite se encuentran (226), uno se archivé por pago y otro por no mérito

De acuerdo con el estado actual de los procesos, los siguientes son los resultados
del proceso de responsabilidad fiscal por el procedimiento ordinario de la
Contraloria Departamental de Casanare, conforme al avance en el tramite
procesal a 31 de diciembre de 2014.

Tabla. 2.8.2-2 Estado de los procesos de responsabilidad fiscal a 31/12/2014

Estado de los procesos procesos | % part. Valor ($) % part.
Procesos con auto de apertura 644 100.00% | 74.902.450.517 | 100.00%
En tramite antes de imputacion o archivo 545 84.62% | 65.367.794.855 87.27%
Procesos con auto de archivo por no mérito 32 4.96% 3.058.158.916 4.08%
Procesos con auto de archivo por pago 3 0.46% 228.787.240 0.30%
Con auto de imputacion antes de fallo 36 5.59% 1.418.577.610 1.89%
Con fallo sin responsabilidad fiscal 10 1.55% 221.427.240 0.29%
Con fallo con responsabilidad fiscal 18 2.79% 794.114.943 1.06%
Procesos decidiendo grado de consulta 51 7.91% 3.813.589.713 5.09%

Fuente: Formato 17 vigencia 2014 SIREL
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En trdmite, antes de imputacion o archivo se encuentran 545 procesos con cuantia
de $65.367.794.855, que corresponde al 82.27% del total de los procesos.

Imputados, se encuentran 36 procesos, es decir, el 6% ya tienen decision.
Fallados, hay 28 procesos, que corresponde al 4.34% del total de los procesos.
Archivados, tenemos 35 procesos, que equivale al 5.42% del total.

No se reportaron en el formato N° 17 SIREL- Rendicion de cuenta 2014, procesos
archivados por prescripcion o por caducidad.

La contraloria reporto recaud6 dentro del proceso por valor de $98.782.713.

Consultas decididas en 2014: Se decidieron en cincuenta y un (51) procesos el
grado de consulta, cuya cuantia asciende a $ 3.813.589.713.

La Contraloria reporto vinculacién de garante en trescientos ochenta y dos (382)
procesos, en cuantia de $16.819.591.211

Durante la vigencia 2014, se decretaron ciento cinco (105) medidas cautelares por
valor de $6.932.267.513.

2.8.3 Procesos de Responsabilidad Fiscal Procedimiento Verbal

La Contraloria Departamental de Casanare, tramit6 en la vigencia 2014, un total
de veintidos (22) procesos de responsabilidad fiscal por el procedimiento verbal en
cuantia de $687.871.974, de los cuales, uno (1) se inici6 en la vigencia auditada
por valor de $42.687.729. La antigledad de estos procesos se detalla en la
siguiente tabla:

Tabla. 2.8.3-1 Procesos de responsabilidad fiscal por el procedimiento verbal por Vigencias

Vigencia Antigiedad procesos | % part. Valor % part.
2012 Entre 2 a 3 afios 5 22.72% | 133.265.874 | 19.37%
2013 Entre 1 a 2 afios 16 72.72% | 511.918.371 | 74.42%
2014 Menos de 1 afio 1 4.54% | 42.687.729 6.20%

Totales 22 100.00% | 687.871.974 | 100.00%

Fuente: Formato 17 vigencia 2014 SIREL

El estado de los procesos de Responsabilidad Fiscal por el Procedimiento Verbal
durante la vigencia 2014, en porcentaje, es:

Informe Definitivo Contraloria Departamental de Casanare
Vigencia 2014- PGA 2015

52




Auditoria General de la Republica
aupiroria Gerencia Seccional VI

Tabla. 2.8.3-2. Estado de los procesos de responsabilidad fiscal verbal a 31/12/2014

Estado de los procesos procesos | % part. Valor ($) % part.
Con auto de apertura e imputacién 22 100.00% 687.871.974 | 100.00%
En audiencia de descargos 8 36.36 177.630.687 | 25.82%
En audiencia de decision 14 63.63% 510.241.287 | 74.17%

Fuente: Formato 17 vigencia 2014 SIREL

Se reporta en audiencia de descargos, ocho (8) procesos con cuantia de
$177.630.687 y catorce (14) procesos en audiencia de decision con cuantia de
$510.241.287, que corresponde al 74.17% del total del dafio.

No se reportaron en el formato N° 17 SIREL- Rendicion de cuenta 2014, procesos
archivados por prescripcion o por caducidad.

Durante la vigencia 2014, se recaudé en cuatro (4) procesos el valor de
$17.457.224

La Contraloria reporto vinculacion de garante en la vigencia auditada, en catorce
(14) procesos, por cuantia de $ 176.918.832 y se decretd una medida cautelar por
valor de $6.726.109, en el proceso con radicado N° 18.

Los procesos reportados por la contraloria en el 2014, cumplieron con los términos
por la Ley 1474 de 2011, para el tramite de las audiencias, ya que éstas se
resolvieron eficazmente, respecto a la prudencia en los términos de las
suspensiones 0 aplazamientos, que exige el literal d) del articulo 100 de la Ley
1474 de 2011 y que se practiquen las pruebas por un término maximo de un afo
después de decretadas en audiencia de descargos

Muestra: Se revisaran noventa (90) procesos de responsabilidad fiscal,
correspondientes al 14% del total de los procesos y al 19% de la cuantia rendida.

Evaluacion de los Hallazgos Fiscales. Se verifico que el 98% de los procesos se
originan del proceso auditor, lo que permite concluir que los hallazgos que
sirvieron de base para iniciar los Procesos de Responsabilidad Fiscal, presentan
deficiencia en su configuracion y en el soporte probatorio. Los hallazgos
trasladados no cumplen con las condiciones sefialadas en el art. 41 de la Ley 610
de 2000, para iniciar un PRF, ya que no se encuentra cuantificado o determinado
el presunto dafio patrimonial y con ello asegurar la solidez del proceso, por lo que
consolidarlos lleva mas tiempo. Es necesario implementar un mecanismo que
permita configurar los hallazgos fiscales de manera practica.
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Términos Procesales .Se analizaron los tiempos promedio que utilizo la
Contraloria para gestionar los procesos de responsabilidad fiscal.

Analizada la gestion de los procesos de responsabilidad fiscal por el procedimiento
ordinario que adelanta la Contraloria Departamental de Casanare, se evidencio
que en cuarenta y siete (47) procesos con coédigo de reserva N° 01 al 47, han
superado el término legal sefialado por el articulo 45 y 46 de la Ley 610 de 2000.
“Para adelantar las diligencias posteriores al auto de apertura del proceso de
responsabilidad, que establece un término de tres (3) meses, prorrogables por dos
(2) més, vencido el cual, se archivara el proceso o se dictara auto de imputacion
de responsabilidad fiscal’; en la medida en que se evidencid, que la ultima
actuacion procesal registrada en los expedientes es la practica de pruebas. Como
se observa en la siguiente tabla:

Cadigo de Presunto

Reserva Apertura e Estado del proceso

En trdmite con Auto de apertura y antes de imputacion, vencimiento de
términos. Inactivo 1 afio y 6 meses, durante el 2014 no se gestion6 y a fecha
01 31/08/2010 19.333.333 | de auditoria 26/06/2015 no ha tenido actuacién procesal. La Ultima actuacién
que reposa en el expediente es citacion a versién libre 04/12/2013.
Prescribe el 31/08/2015

En trdmite con Auto de apertura y antes de imputacién, vencimiento de
términos. Inactivo 12 meses, durante el 2014 no se gestion6. Se imputo el
27/05/2015. La dltima actuacion que reposa en el expediente es solicitud de
la cesacion de la accion fiscal 02/06/2015. Prescribe el 31/08/2015.

02 31/08/2010 91.235.000

En trdmite con Auto de apertura y antes de imputacion, vencimiento de
términos. Inactivo 12 meses, durante el 2014 no se gestion0, el Abogado de
03 03/09/2010 107.640.000 | la aseguradora solicita copias del proceso 21/08/2014 y aporta pruebas
27/11/2014. La dltima actuacién que reposa en el expediente es la citacion y
emplazamiento a Herederos 11/03/2015. Prescribe el 03/09/2015

En tramite con Auto de apertura y antes de imputacion, vencimiento de
términos. Inactivo 12 meses, durante el 2014 no se gestiond. La ultima
actuacion que reposa en el expediente es Notificacion por aviso 15/05/2015.
Prescribe el 07/09/2015

04 07/09/2010 49.980.000

En trdmite con Auto de apertura y antes de imputacion, vencimiento de
términos. Presento una inactividad de un (1) afio y 4 meses Desde la
05 20/09/2010 199.602.000 | informacion allegada por el secretario de la Camara de Comercio de
Casanare el 26/02/2014 hasta el 31/12/2014 no tuvo otra actuacion. A fecha
de auditoria no se ha gestionado. Prescribe el 20/09/2015

En tramite con Auto de apertura y antes de imputacion, vencimiento de
06 22/09/2010 43.207.232 | términos. Ultima actuacioén solicitud de copias 02/10/2014. Durante el primer
semestre de 2015 no ha tenido actuacion Prescribe el 22/09/2015

En trdmite con Auto de apertura y antes de imputacion, vencimiento de
términos. Presenta Inactividad total de 1 afio y 11 meses de la siguiente
forma: Inicialmente present6 inactividad de 6 meses, desde el 03/07/2013
o7 09/11/2010 42.200.000 | (Solicitud reconocer personeria) hasta el 31/12/2013. Durante la vigencia
2014 no se gestiond el proceso hasta 20/05/2015 (Auto que reconoce
personeria), es decir, 17 meses mas, para un total de 23 meses de
inactividad. Prescribe el 29/11/2015

En tramite con Auto de apertura y antes de imputacion, vencimiento de
08 01/12/2010 119.049.324 | términos. Ultima actuacién Citacion a declaraciéon juramentada 16/06/2015.
Prescribe el 01/12/2015
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09

10/12/2010

238.433.192

En trdmite con Auto de apertura y antes de imputacion, vencimiento de
términos. Presenta Inactividad total de 1 afio y 6 meses de la siguiente
forma: Desde el 20/12/2013 (Auto resuelve un impedimento) quedo inactivo,
durante la vigencia 2014 y el primer semestre del 2015, no se ha gestionado
este proceso, es decir, 18 meses de inactividad. Prescribe el 10/12/2015.

10

21/12/2010

35.276.998

En trdmite con Auto de apertura y antes de imputacion, vencimiento de
términos procesales. Presenta Inactividad total de 2 afios y 4 meses de la
siguiente forma: Inicialmente presenté inactividad de 12 meses, ya que no
tuvo actuacién durante el 2013. La ultima actuacién que reposa en el
expediente es Auto que incorpora una prueba 27/12/2012. Durante la
vigencia 2014 y a fecha de auditoria 26/06/2015 no ha tenido actuacién
procesal, es decir, 18 meses mas, para un total de 28 meses de inactividad.
Prescribe el 21/12/2015

11

05/01/2011

3.180.962.429

En trdmite con Auto de apertura y antes de imputacion, vencimiento de
términos procesales. Presenta Inactividad total de 2 afios y 4 meses de la
siguiente forma: Inicialmente presenté inactividad de 10 meses, desde el
01/03/2013 (oficio informando vinculaciéon a la aseguradora) hasta el
31/12/2013. Durante la vigencia 2014 no se gestioné el proceso hasta
11/06/2015 (Solicitud busqueda direccion de los implicados), es decir, 18
meses mas, para un total de 28 meses de inactividad. Prescribe el
05/01/2016

12

24/01/2011

126.429.925

En trdmite con Auto de apertura y antes de imputacion, vencimiento de
términos procesales. Presenta Inactividad total de 2 afios y 4 meses de la
siguiente forma: Inicialmente present6 inactividad de 10 meses, desde el
14/02/2013 (oficio informando vinculacion a la aseguradora) hasta el
31/12/2013. Durante la vigencia 2014 y a fecha de auditoria 26/06/2015 no
se ha gestionado este proceso, es decir, 18 meses mas, para un total de 28
meses de inactividad. Prescribe el 24/01/2016

13

25/01/2011

32.952.241

En trdmite con Auto de apertura y antes de imputacion, vencimiento de
términos procesales. Presenta Inactividad total de 1 afio y 11 meses de la
siguiente forma: Inicialmente presentd inactividad de 5 meses, desde el
12/07/2013 (Auto que reconoce personeria) hasta el 31/12/2013. Durante la
vigencia 2014 no se gestiono el proceso hasta 11/06/2015 (Auto que ordena
apertura a etapa de pruebas), es decir, 18 meses mas, para un total de 23
meses de inactividad. Prescribe el 25/01/2016

14

22/02/2011

202.245.000

En trdmite con Auto de apertura y antes de imputacion, vencimiento de
términos. Durante la vigencia 2014 y a fecha de auditoria 26/06/2015 no se
ha gestiond este proceso, es decir, 18 meses mas, para un total de 28 meses
de inactividad., es decir, estuvo inactivo 2 afios y 4 meses. La Ultima
actuacion es auto que incorpora documentos 26/09/2012.

15

18/03/2011

21.436.000

En trdmite con Auto de apertura y antes de imputacién, vencimiento de
términos. Presenta Inactividad total de 1 afio y 11 meses de la siguiente
forma: Inicialmente present6 inactividad de 5 meses, desde el 12/07/2013
(Auto que reconoce personeria) hasta el 31/12/2013. Durante la vigencia
2014 y a fecha de auditoria 26/06/2015 no se ha gestiond este proceso, es
decir, 18 meses mas, para un total de 23 meses de inactividad.

16

22/03/2011

18.900.000

En trdmite con Auto de apertura y antes de imputacion, vencimiento de
términos. Presenta Inactividad total de 1 afio y 11 meses de la siguiente
forma: Inicialmente present6 inactividad de 5 meses, desde el 12/07/2013
(Auto reconoce personeria juridica) hasta el 31/12/2013. Durante la vigencia
2014 y a fecha de auditoria 26/06/2015 no ha tenido actuacion procesal, es
decir, 18 meses mas, para un total de 23 meses de inactividad.

17

24/03/2011

61.503.642

En tramite con Auto de apertura y antes de imputacion, vencimiento de
términos. Presenta Inactividad total de 2 afios de la siguiente forma:
Inicialmente present6 inactividad de 6 meses, desde el 03/07/2013 (solicitud
reconocimiento de personeria juridica) hasta el 31/12/2013. Durante la
vigencia 2014 no se gestiond este proceso. Hasta el 01/06/2015 (Auto que
reconoce personeria) se vuelve a gestionar, es decir, 18 meses mas, para un
total de 24 meses de inactividad.
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18

24/03/2011

19.350.000

En trdmite con Auto de apertura y antes de imputacion, vencimiento de
términos. Durante la vigencia 2014 y a fecha de auditoria 26/06/2015 no se
ha gestiond este proceso, es decir, 18 meses mas, para un total de 28 meses
de inactividad., es decir, estuvo inactivo 2 afios y 4 meses. La Ultima
actuacion es auto que reconoce personeria 20/11//2012.

19

29/03/2011

67.172.117

En tramite con Auto de apertura y antes de imputacién, vencimiento de
términos procesales. Presenta Inactividad total de 1 afio y 9 meses de la
siguiente forma: Inicialmente presenté inactividad de 3 meses, desde el
23/09/2013 (oficio presentado por la aseguradora) hasta el 31/12/2013.
Durante la vigencia 2014 no se gestion6 este proceso hasta el 01/06/2015
mediante auto que reconoce personeria, es decir, 18 meses mas, para un
total de 21 meses de inactividad.

20

29/03/2011

34.796.700

En trdmite con Auto de apertura y antes de imputacion, vencimiento de
términos procesales. Presenta Inactividad total de 1 afio y 11 meses de la
siguiente forma: Inicialmente presenté inactividad de 5 meses, desde el
12/07/2013 (Auto que reconoce personeria) hasta el 31/12/2013. Durante la
vigencia 2014 y a fecha de auditoria 26/06/2015 no se ha gestion6 este
proceso, es decir, 18 meses mas, para un total de 23 meses de inactividad.

21

31/03/2011

28.268.430

En trdmite con Auto de apertura y antes de imputacion, vencimiento de
términos procesales. Presenta Inactividad total de 1 afio y 9 meses de la
siguiente forma: Inicialmente presentd inactividad de 3 meses, desde el
22/09/2013 (oficio recibido por aseguradora) hasta el 31/12/2013. Durante la
vigencia 2014 y a fecha de auditoria 26/06/2015 no se ha gestion6 este
proceso, es decir, 18 meses mas, para un total de 21 meses de inactividad.

22

01/04/2011

47.687.500

En trdmite con Auto de apertura y antes de imputacién. Vencimiento de
términos. Presenta Inactividad total de 1 afio y 6 meses de la siguiente
forma: Inicialmente present6 inactividad de 7 meses, es decir, el primer
semestre de 2014 no se habia tramitado hasta el 31/07/2014 que se ordena
ampliar una etapa probatoria, seguidamente continua inactivo los 5 meses
restantes del 2014 y el primer semestre de 2015, es decir, 11 meses mas,
para un total de 18 meses de inactividad.

23

04/04/2011

18.750.000

En trdmite con Auto de apertura y antes de imputacion, vencimiento de
términos. Durante la vigencia 2014 no se gestiono este proceso. En el primer
semestre de 2015 continua sin actuacién hasta el 17/06/2015 mediante auto
gue ordena a pruebas, es decir, presenta inactividad de 1 afio y 6 meses.

24

08/04/2011

16.888.647

En trdmite con Auto de apertura y antes de imputacion, vencimiento de
términos. Presenta Inactividad total de 2 afios y 2 meses de la siguiente
forma: Inicialmente present6 inactividad de 8 meses, desde el 24/04/2013
(declaracioén juramentada) hasta el 31/12/2013. Durante la vigencia 2014y a
fecha de auditoria 26/06/2015 no se gestion6 este proceso, es decir, 18
meses mas, para un total de 26 meses de inactividad.

25

11/04/2011

14.200.000

En tramite con Auto de apertura y antes de imputacion, presenta vencimiento
de términos procesales. La Ultima actuaciéon que reposa en el expediente es
la informacion allegada por la oficina de la Gobernacién de Casanare
11/06/2014, no se vuelve a gestionar durante los 6 meses siguientes del
2014, ni a fecha de auditoria 26/06/2015, es decir, 12 meses mas sin
actuacion procesal.

26

12/04/2011

127.627.870

En trdmite con Auto de apertura y antes de imputacion, vencimiento de
términos procesales. La dltima actuacién procesal que reposa en el
expediente es solicitud informe técnico complementario de 29/04/2015.

27

13/04/2011

850.000.000

En tramite con Auto de apertura y antes de imputacion, vencimiento de
términos. Presenta Inactividad total de 2 afios de la siguiente forma:
Inicialmente present6 inactividad de 6 meses, desde el 03/07/2013 (solicitud
reconocimiento de personeria juridica) hasta el 31/12/2013. Durante la
vigencia 2014 no se gestiond este proceso, hasta el 01/06/2015 (Auto que
reconoce personeria) se vuelve a gestionar, es decir, 18 meses mas sin
actuacion, para un total de 24 meses de inactividad.

28

25/04/2011

216.000.000

En trdmite con Auto de apertura y antes de imputacién, vencimiento de
términos. Presenta Inactividad total de 2 afios de la siguiente forma:
Inicialmente present6 inactividad de 6 meses, desde el 03/07/2013 (solicitud
reconocimiento de personeria juridica) hasta el 31/12/2013. Durante la
vigencia 2014 no se gestioné este proceso. Hasta el 01/06/2015 (Auto que
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reconoce personeria) se vuelve a gestionar, es decir, 18 meses mas, para un
total de 24 meses de inactividad.

29

13/05/2011

32.277.732

En tramite con Auto de apertura y antes de imputacién, vencimiento de
términos. Presenta Inactividad total de 2 afios de la siguiente forma:
Inicialmente present6 inactividad de 6 meses, desde el 15/06/2013 (Citacion
declaracién juramentada) hasta el 31/12/2013. Durante la vigencia 2014 y a
fecha de auditoria 26/06/2015 no se ha gestioné este proceso, es decir, 18
meses mas, para un total de 24 meses de inactividad.

30

01/06/2011

306.063.766

En trdmite con Auto de apertura y antes de imputacion, vencimiento de
términos. Presenta Inactividad total de 1 afio y 5 meses de la siguiente
forma: Inicialmente present6 inactividad de 12 meses, Durante el 2014 no se
tramito, solo emite auto el 31/12/2014 (Auto que reconoce personeria
juridica). En el primer semestre de 2015 solo se gestion6 hasta el 09/06/2015
(Auto que designa apoderado) es decir, 5 meses mas, para un total de 17
meses de inactividad.

31

13/06/2011

40.000.000

En trdmite con Auto de apertura y antes de imputacion, vencimiento de
términos procesales. Presenta inactividad total de 2 afios y 4 meses de la
siguiente forma: Inicialmente presento6 inactividad de 10 meses, desde el
28/02/2013 (oficio vinculacion de aseguradora) hasta el 31/12/2013. Durante
el 2014 y primer semestre de 2015 este proceso no tuvo ninguna actuacion,
es decir, 18 meses mas, para un total de 28 meses de inactividad.

32

14/06/2011

76.954.972

En tramite con Auto de apertura y antes de imputacion, vencimiento de
términos procesales. La dltima actuacion es diligencia de posesion
Apoderado de oficio de UNITROPICO 27/02/2015.

33

28/06/2011

17.970.695

En trdmite con Auto de apertura y antes de imputacion, vencimiento de
términos. Ultima actuacion es la documentacion allegada por la ESP Paz de
Ariporo el 12/11/2014. No ha tenido actuacién procesal durante el primer
semestre de 2015, para un total de inactividad de 8 meses.

34

28/06/2011

20.045.947

En trdmite con Auto de apertura y antes de imputacion, vencimiento de
términos procesales. Ultima actuacion es Auto que abre etapa probatoria el
22/10/2014. No ha tenido actuacion procesal durante el primer semestre de
2015, para un total de inactividad de 8 meses.

35

21/07/2011

47.942.184

En trAmite con Auto de apertura y antes de imputacién, vencimiento de
términos procesales. La Ultima actuacion es informe técnico 30/01/2015.

36

13/07/2011

21.000.000

En trdmite con Auto de apertura y antes de imputacion, vencimiento de
términos. Ultima actuacion citacion a declaracion juramentada 28/08/2014,
no ha tenido actuacién procesal desde esta fecha a 26/06/2015 fecha de
auditoria. Es decir, presenta inactividad de 10 meses.

37

13/07/2011

19.412.000

En trdmite con Auto de apertura y antes de imputacion, vencimiento de
términos. Ultima actuacion citacién a declaracion juramentada 20/08/2014,
no ha tenido actuacién procesal desde esta fecha a 26/06/2015 fecha de
auditoria. Es decir, presenta inactividad de 10 meses.

38

19/07/2011

1.767.239.276

En trdmite con Auto de apertura y antes de imputacion, vencimiento de
términos procesales. Presenta inactividad total de 3 afios de la siguiente
forma: Desde el 31/05/2012 que recibi6 oficio del implicado, no realizo otra
actuacion, en los meses que restan del afio 2012. Se evidencio que no tuvo
actuacion en la vigencia 2013 y tampoco se tramito en el 2014. A fecha de
auditoria tampoco se ha gestionado este proceso, es decir, para un total de
36 meses de inactividad.

39

27/07/2011

15.115.716

En trdmite con Auto de apertura y antes de imputacion, vencimiento de
términos. Inactividad total de 2 afios y 5 meses de la siguiente forma:
Inicialmente present6 inactividad de 13 meses, durante el 2013 no tuvo
ninguna actuacion, hasta el 20/02/2014 (Auto que ordena practica de
pruebas) y desde esta fecha a fecha de auditoria el 26/06/2015, no se
gestiond este proceso, es decir, 16 meses mas, para un total de 29 meses de
inactividad.

40

08/08/2011

93.505.500

En trdmite con Auto de apertura y antes de imputacion, vencimiento de
términos. Durante la vigencia 2014 y el primer semestre de 2015, tampoco se
gestiond hasta el 09/06/2015 con Auto que ordena la practica de pruebas,
para un total de inactividad de 2 afios y 6 meses.
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41

01/12/2011

253.308.865

n tramite con Auto de apertura y antes de imputacién, vencimiento de
términos. La dltima actuacion que reposa en el expediente es Auto que
decide una solicitud 06/08/2014, seguidamente presenta inactividad de 5
meses hasta el 31/12/2014. En el primer semestre de 2015 no se ha
gestionado este proceso, para un total de inactividad de 11 meses.

42

02/12/2011

42.142.767

En tramite con Auto de apertura y antes de imputacion, vencimiento de
términos procesales. Inactividad total de un (1) afio y seis (6) meses de la
siguiente forma: Inicialmente presenté inactividad de 8 meses, desde el
20/12/2013 (Auto que resuelve un impedimento) hasta el 13/08/2014 (Auto
gue reconoce personeria); Desde el 13/08/2014 hasta el primer semestre del
2015 no se ha gestionado este proceso, es decir, 10 meses mas, para un
total de 18 meses de inactividad.

43

02/12/2011

57.368.958

En trdmite con Auto de apertura y antes de imputacion, vencimiento de
términos procesales. Inactividad total de un (1) afio y seis (6) meses de la
siguiente forma: Inicialmente presenté inactividad de 8 meses, desde el
20/12/2013 (Auto que resuelve un impedimento) hasta el 13/08/2014 (Auto
gue reconoce personeria); Desde el 13/08/2014 hasta el primer semestre del
2015 no se ha gestionado este proceso, es decir, 10 meses mas, para un
total de 18 meses de inactividad.

44

05/12/2011

26.213.139

En trdmite con Auto de apertura y antes de imputacion, vencimiento de
términos. Inactividad total de un (1) afio y seis (6) meses de la siguiente
forma: Inicialmente present6 inactividad de 12 meses, desde el 20/12/2013
(Auto mediante el cual se resuelve un impedimento) hasta el 31/12/2014
(Auto que reconoce personeria). Durante el primer semestre del 2015 no se
ha gestionado este proceso, es decir, 6 meses mas, para un total de 18
meses de inactividad.

45

05/12/2011

65.844.784

En trdmite con Auto de apertura y antes de imputacion, vencimiento de
términos. Inactividad total de un (1) afio y seis (6) meses de la siguiente
forma: Inicialmente present6 inactividad de 12 meses, desde el 20/12/2013
(Auto mediante el cual se resuelve un impedimento) hasta el 31/12/2014
(Auto que reconoce personeria al Apoderado de la aseguradora) y desde el
31/12//2014, hasta la fecha de auditoria el 26/06/2015, no se gestioné hasta
09/06/2015 (Auto que ordena apertura de etapa probatoria), es decir, 6
meses mas, para un total de 18 meses de inactividad.

46

05/12/2011

19.743.339

En trdmite con Auto de apertura y antes de imputaciéon, vencimiento de
términos. Inactividad total de 1 afio y 6 meses de la siguiente forma:
Inicialmente present6 inactividad de 12 meses, desde el 20/12/2013 (Auto
mediante el cual se resuelve un impedimento) hasta el 31/12/2014 (Auto que
reconoce personeria al Apoderado de la aseguradora) y desde el
31/12//2014, no se gestion6 hasta 09/06/2015 (Auto que ordena apertura de
etapa probatoria), es decir, 6 meses mas, para un total de 18 meses de
inactividad.

47

06/12/2011

346.340.570

En tramite con Auto de apertura y antes de imputacion, vencimiento de
términos. Inactividad total de 1 afio y 9 meses de la siguiente forma:
Inicialmente present6 inactividad de 3 meses, desde el 15/09/2013 (Edicto
emplazatorio) hasta el 31/12/2013. Durante el 2014 no se gestiond, solo
reconoce personeria el 31/12//2014 y en el primer semestre de 2015,
tampoco se ha tramitado, es decir, 18 meses mas, para un total de 21 mes
de inactividad.

Total Presunto detrimento $ 9.299.617.690

En dieciséis (16) procesos de responsabilidad fiscal con codigo de reserva N° 48
al 63 se evidencidé inactividad procesal, desconociendo lo estipulado en los
Articulos 29 y 209 de la Constitucion Nacional, y el articulo 3 de la Ley 1437 de
2011, como se observa en la siguiente tabla:

Cdédigo de
Reserva

Apertura

Presunto
detrimento

Estado del proceso
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48

13/01/2012

53.371.479

Inactividad total de 1 afio y 11 meses de la siguiente forma:

Inicialmente presentd inactividad de 5 meses, desde el 12/07/2013 (Auto
gue reconoce personeria juridica) hasta el 31/12/2013. Durante la vigencia
2014 y a fecha de auditoria 26/06/2015, no se ha gestionado este proceso,
es decir, 18 meses mas, para un total de 23 meses de inactividad.

49

16/01/2012

30.150.000

Inactividad total de 1 afio y 11 meses de la siguiente forma:

Inicialmente presenté inactividad de 5 meses, desde el 12/07/2013 (Auto
gue reconoce personeria juridica) hasta el 31/12/2013. Durante la vigencia
2014 y a fecha de auditoria 26/06/2015, no se ha gestionado este proceso,
es decir, 18 meses mas, para un total de 23 meses de inactividad.

50

16/01/2012

19.362.000

Inactividad total de 1 afio y 11 meses de la siguiente forma:

Inicialmente presenté inactividad de 5 meses, desde el 12/07/2013 (Auto
gue reconoce personeria juridica) hasta el 31/12/2013. Durante la vigencia
2014 y a fecha de auditoria 26/06/2015, no se ha gestionado este proceso,
es decir, 18 meses mas sin gestionar, para un total de 23 meses de
inactividad.

51

16/01/2012

51.807.449

Inactividad total de 1 afio y 11 meses de la siguiente forma:

Inicialmente presentd inactividad de 5 meses, desde el 12/07/2013 (Auto
gue reconoce personeria juridica) hasta el 31/12/2013. Durante la vigencia
2014 y a fecha de auditoria 26/06/2015, no se ha gestionado este proceso,
es decir, 18 meses mas sin gestionar, para un total de 23 meses de
inactividad.

52

18/01/2012

26.434.258

La Gltima actuacién procesal que reposa en el expediente es el 14/01/2014
informacion allegada de la alcaldia de Tauramena. Durante la vigencia
2014 y a fecha de auditoria 26/05/2016, no se ha gestionado este proceso,
es decir, 18 meses de inactividad. Inactividad total de 1 afio y 6 meses

53

18/01/2012

57.996.742

Inactividad total de 1 afio y 11 meses de la siguiente forma:

Inicialmente presentd inactividad de 5 meses, desde 12/07/2013 (Auto que
reconoce personeria juridica) hasta el 31/12/2013. Durante la vigencia
2014 y a fecha de auditoria 26/06/2015, no se ha gestionado este proceso,
es decir, 18 meses mas, para un total de 23 meses de inactividad.

54

18/01/2012

25.191.610

Inactividad total de 1 afio y 12 meses de la siguiente forma:

Desde el 24/01/2014 (oficio recibido del Gerente EMSET SA ESP) quedo
inactivo y a fecha de auditoria 26/06/2015, no se ha gestionado este
proceso, es decir, 17 meses de inactividad.

55

19/01/2012

21.079.055

La Ultima actuacion procesal que reposa en el expediente es 14/01/2014
informacion allegada de la alcaldia de Tauramena. Durante la vigencia
2014 y a fecha de auditoria 26/06/2015, no se ha gestionado este proceso,
es decir, 18 meses sin actuacion procesal. Inactividad total de 1 afio y 6
meses

56

23/01/2012

400.428.480

Inactividad total de 2 afios y 4 meses de la siguiente forma:

Durante la vigencia 2014 y a fecha de auditoria 26/06/2015, no se ha
gestionado este proceso, es decir, 18 meses de inactividad. La ultima
actuacion es el 27/12/2013 (Auto que decreta a pruebas)

57

31/10/2012

47.370.000

Inactividad total de 2 afios y 4 meses de la siguiente forma:

Inicialmente presentd inactividad de 10 meses, desde 27/02/2013
(documentacion allegada por Corporinoquia) hasta el 31/12/2013. Durante
la vigencia 2014 y a fecha de auditoria 26/06/2015, no se ha gestionado
este proceso, es decir, 18 meses mas, para un total de 28 meses de
inactividad.

58

05/05/2013

77.249.000

Inactividad total de 1 afio y 6 meses de la siguiente forma:

Inicialmente presenté inactividad de 12 meses, desde 30/12/2013
(documentacién allegada por uno de los implicados) hasta el 31/12/2014 y
desde 31/12//2014, hasta la fecha de auditoria el 26/05/2016, no se ha
gestionado, es decir, 6 meses mas, para un total de 18 meses de
inactividad.

59

15/05/2013

389.737.336

Inactividad total de 10 meses de la siguiente forma:

Inicialmente presento inactividad de 4 meses, desde 25/08/2014 (Auto que
reconoce personeria juridica) hasta el 31/12/2014. Durante el primer
semestre de 2015, no se ha gestionado, es decir, 6 meses mas, para un
total de 10 meses de inactividad.
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Inactividad total de 1 afio y 6 meses de la siguiente forma:

Inicialmente present6 inactividad de 12 meses, desde 02/12/2013 (Solicitud
de reconocer personeria juridica por parte de la aseguradora) hasta el
31/12/2014 y desde 31/12//2014, hasta la fecha de auditoria el 26/06/2015,
no se ha gestionado, es decir, 6 meses mas, para un total de 18 meses de
inactividad.

60 15/07/2013 14.351.000

Inactividad total de 8 meses de la siguiente forma:
61 06/09/2013 73.697.940 | Desde el 24/10/2014 (Prueba testimonial) a fecha de auditoria 26/06/2015,
no se ha tramitado este proceso), es decir, 8 meses de inactividad.

Inactividad total de 1 afio y 4 meses de la siguiente forma:

Inicialmente presentd inactividad de 1 mes, desde 18/11/2013 (Solicitud
62 17/09/2013 13.115.263 | certificado de libertad y tradicién) hasta 31/12/2013. Durante la vigencia
2014 no se gestiono el proceso hasta el 20/03/2015 (Notificacion personal),
es decir, 15 meses mas, para un total de 16 meses de inactividad.

Inactividad total de 1 afio y 4 meses de la siguiente forma:

Inicialmente presenté inactividad de 10 meses, desde el 13/03/2014
63 20/02/2014 30.730.000 | (Notificaciéon personal) hasta el 31/12/2014, no ha tenido otra actuacion.
Durante el primer semestre de 2015 no se ha gestionado este proceso, es
decir, 6 meses mas, para un total de 16 meses de inactividad.

Presunto Detrimento Patrimonial $ 1.332.071.612

Respecto a los avances logrados a través de procesos verbales. La contraloria ha
implementado el principio de oralidad, en los procesos de responsabilidad fiscal
sefialado en la Ley 1474 de 2011, en veintidds (22) procesos por el procedimiento
verbal, cuya cuantia fue de $687.871.974, que corresponde al 3% del total de los
procesos de responsabilidad fiscal (666) tramitados durante la vigencia 2014 vy al
0.91% del total de la cuantia ($75.590.322.491).

Notificaciones. El érgano de control, notifica personalmente el auto de apertura del
proceso, el auto de imputacion y el fallo de primera o Unica instancia, y por aviso,
las que no se pueden notificar personalmente. Las demas decisiones, son
notificadas por estado. Las notificaciones de las decisiones que profiere la
contraloria se efecttan de conformidad con los preceptos normativos vigentes. Ley
1437 de 2011, articulos 67 a 70y Ley 1474 de 2011, articulo 106.

Respecto al traslado a Jurisdiccion coactiva Se comprobdé que la secretaria
traslada el fallo original y las constancias de notificacion, de no presentacion de
recursos o de las decisiones a los recursos segun el caso al Director de
Responsabilidad Fiscal para que se constituya el titulo ejecutivo, iniciAndose el
respectivo proceso administrativo de cobro coactivo. Tal como lo establece la
Resolucién interna N° 478 de 2014, “Por medio de la cual se adopta la tercera
Version del Proceso de responsabilidad Fiscal para la Contraloria Departamental
de Casanare”. Se trasladaron a coactiva los procesos 948 (218), 974(213) y el
1054 (220), pero se evidencio que lo hacen inmediatamente.

En relacion con el decreto y la practica de pruebas, se observd, en los procesos
revisados que se decretan a partir del auto de apertura, de conformidad con lo
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establecido en el articulo 51 de la Ley 610 de 2000, excepto en un proceso, que
se inicio en el 2011 y aun se encuentra practicando pruebas.

La Contraloria no decreto la caducidad de la accion fiscal, ni la prescripcion de la
responsabilidad fiscal en los procesos evaluados.

Medidas Cautelares: Durante la vigencia 2014, se decretaron ciento cinco (105)
medidas cautelares por valor de $6.932.267.513 en los procesos ordinarios y en
los procesos verbales, se decretd una medida cautelar por valor de $6.726.109.
En el 100% de los procesos revisados, en la parte resolutiva del auto de apertura,
se decreta la medida cautelar pero en la mayoria de los casos no es posible
hacerla efectiva, ya sea porque los presuntos responsables no poseen bienes o
tienen el caracter de inembargable, continuandose Unicamente con la averiguacion
de bienes.

Durante la vigencia 2014, se pudo verificar que la Contraloria, informa
oportunamente los fallos ejecutoriados a la PGN y a la CGR.

El grado de consulta fue decidido en el término sefialado por el articulo 18 de la
Ley 610 de 2000.

Los recursos de reposicion interpuestos en la vigencia 2014 fueron decididos en el
término sefalado por la ley.

La Entidad vincul6é en oportunidad a las compafiias aseguradoras al proceso fiscal
y les notificé las decisiones proferidas en el tramite del mismo.

En los procesos fiscales adelantados que fueron objeto de muestra no se
evidencio tramite alguno de solicitud de nulidad.

Plan de Mejoramiento: Se establecieron cuatro (4) observaciones a este proceso
por parte de la AGR, en la auditoria realizada para la vigencia 2013, situacién a la
que se le dio cumplimiento en el 100%.

Control Interno: El funcionario encargado de control interno, realiza auditoria a los
procesos fiscales de la vigencia 2014 y realiza la siguiente observacion “Se debe
tomar las acciones a fin de que el gran nimero de hallazgos trasladados de
vigilancia fiscal puedan tener un dinamismo en las aperturas de indagaciones
preliminares o procesos, pero no percibe el vencimiento de términos para proferir
decision de fondo en 47 procesos de la que se encuentran en riesgo de prescribir,
ni la inactividad procesal en 16 procesos iniciados en el 2012 y 2013
desconociendo lo estipulado en los Articulos 29 y 209 de la Constitucién Nacional,
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y el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

Plan Estratégico 2012-2015 - Plan de Accion. Los procesos de responsabilidad
fiscal tramitados durante la vigencia 2014 no coadyuvaron al cumplimiento de la
mision de la Entidad y a el objetivo estratégico institucional H-02 “Diligencia y
oportunidad en el tramite del proceso de responsabilidad fiscal enmarcado en el
debido proceso”, contemplado en el Plan Estratégico de la Contraloria, ya que se
evidencié que en cuarenta y siete (47) procesos con cadigo de reserva N° 01 al
47, superaron el término legal sefialado por el articulo 45 y 46 de la Ley 610 de
2000. “Para adelantar las diligencias posteriores al auto de apertura del proceso
de responsabilidad y en dieciséis (16) procesos de responsabilidad fiscal con
codigo de reserva N° 48 al 63 se evidencio inactividad procesal.

Respecto a la ejecucion del Plan de Accion en relacién con este objetivo presenta
incumplimiento ya que de un total de seiscientos sesenta y seis (666) procesos por
gestionar, solo se decidieron cuarenta y dos (42), que corresponde al 6,3% del
total de los procesos y al 2% del dafio patrimonial investigado.

La gestion de la Contraloria en los seiscientos sesenta y seis (666) procesos de
responsabilidad fiscal tramitados en la vigencia 2014, con cuantia de
$74.902.450.517, fue regular, por el vencimiento de términos en cuarenta y siete
(47) procesos, la inactividad procesal en dieciséis (16) procesos y la falta de
gestion en las decisiones de fondo, ya que de un total de seiscientos sesenta y
seis (666) procesos por gestionar, solo se decidieron cuarenta y dos (42), que
corresponde al 6,3% del total de los procesos y al 2% del dafio patrimonial
investigado.

2.9 JURISDICCION COACTIVA

La Contraloria Departamental de Casanare, reporto durante la vigencia 2014,
noventa y tres (93) procesos de jurisdiccién coactiva por valor de $1.864.839.219,
de los cuales once (11) se iniciaron en la vigencia auditada en cuantia de
$260.259.189.

La antigledad de estos procesos se detalla en la siguiente tabla conforme a la
informacion reportada y suministrada por el ente de control:

Tabla 2.9-1. Procesos de Jurisdiccién Coactiva por Vigencias

Vigencia Antigledad Procesos % Part. Cuantia % Part.
2014 Menos de 1 afio 11 11,82% 268.259.189 14,38%
2013 1 afio 19 20,43% 77.185.711 0,41%
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2012 2 afios 20 21,50% 69.242.069 3,71%
2011 3 afios 1 1,07% 1.210.114 0,06%
2010 4 afios 3 3,22% 3.474.533 0,18%
2009 5 afios 1 1,07% 5.800.695 0,31%
2008 6 afios 4 4,30% 34.991.558 1,87%
2007 7 afios 4 4,30% 25.685.184 1,37%
2006 8 afios 3 3,22% 757.720.384 | 40,63%
2005 9 afios 2 2,15% 27.477.366 1,47%
2004 10 afios 10 10,75% 238.109.078 12,76%
2003 12 afios 6 6,45% 237.399.294 12,73%
2002 11 afios 3,22% 76.269.993 4,08%
2001 13 afios 2,15% 6.928.459 0,37%
2000 14 afios 4 4,30% 35.085.592 1,88%

Total 93 100.00% | 1.864.839.219| 100.00%

Fuente: Formato 18 vigencia 2014 SIREL

Como se observa, a 31 de diciembre de 2014, el 46% de los procesos (43) y el
77.71% del monto de la cartera supera los 3 afios en el trdmite de cobro, situacion
que la convierte en una cartera de dificil recaudo, donde la mayor concentracion
estd en procesos entre 3 y 14 afos; a su vez el 18.50% de la cartera esta
representada en procesos entre uno y tres afios en su tramite.

Medidas Cautelares. Conforme lo reportado por la Contraloria en la cuenta
rendida de la vigencia 2014, en sesenta y cinco (65) de los procesos coactivos
adelantados se han practicado medidas cautelares para una cobertura del 70% del
total de procesos coactivos, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 2.9-2 Medidas Cautelares en los Procesos de Jurisdiccién Coactiva por Vigencias

Medidas Cautelares Reportadas en la cuenta

Vigencia| Antigtuedad Procesos | % Part. Cuantia $ % Part.
2014 Menos de 1 afio 5 7,69% 172.000.000 7,41%
2013 1 afio 10 15,38% 81.000.000 3,49%
2012 2 afios 10 15,38% 85.156.480 3,67%
2011 3 afos 0 0,00% 0 0,00%
2010 4 afios 2 3,07% 2.791.452 0,12%
2009 5 afios 1 1,53% 5.800.696 0,25%
2008 6 afos 4 6,15% 35.282.231 1,52%
2007 7 afios 4 6,15% 39.597.974 1,70%
2006 8 afos 3 4,61% 960.065.712 41,37%
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2005 9 afios 3 4,51% 41.428.579 1,78%
2004 10 afios 9 13,84% 376.328.777 16,21%
2003 12 afios 6 9,23% 356.098.943 15,34%
2002 11 afios 3 4,61% 111.680.286 4,81%
2001 13 afios 1 1,53% 11.977.920 0,51%
2000 14 afios 4 6,15% 41.066.330 1,76%

Total 65 100.00% | 2.320.275.380 100.00%

Fuente: Formato 18 vigencia 2014 SIREL

Se reportan cinco (5) medidas cautelares en la vigencia 2014, por $172.000.000.

Acuerdos de pago. A continuacion se presenta la informacion referente a los
acuerdos de pago celebrados dentro de los procesos coactivos reportados en la

cuenta.
Tabla. 2.9-3. Gestion de los Procesos coactivos en acuerdos de pago
Vigencia Antiguedad Procesos | % Part. Cuantia % Part.
2014 Menos de 1 afio 4 44,44% 2.554.497 20,41%
2013 1 afio 4 44,44% 6.029.337 48,18%
2012 2 afios 1 11,11% 3.930.000 31,40%
Total 9 100.00% | 12.513.834| 100.00%

Fuente: Formato 18 vigencia 2014 SIREL

Se reportan nueve (9) acuerdos de pago, durante el 2014, por $12.513.834

Pago voluntario. A continuacion se muestra la recuperacion de la cartera a través

del pago voluntario de los deudores que con corte a 31 de diciembre de 2014.

Tabla 2.9-4. Gestion de los Procesos coactivos por pago voluntario

Vigencia Antigiiedad Procesos | % Part. Cuantia % Part.
2014 Menos de 1 afio 4 14.28% 63.614.917 56.11%
2013 1 afio 7 25.00% 10.782.813 9.51%
2012 2 afios 9 32.14% 17.355.643 15.30%
2010 4 afios 2 7.14% 1.532.033 1.35%
2008 6 afios 1 3.57% 887.822 0.78%
2004 10 afios 4 14.28% 17.121.718 15.10%
2000 14 afos 1 3.57% 2.080.000 1.83%

Total 28 100.00% | 113.374.946| 100.00%

Fuente: Formato 18 vigencia 2014 SIREL
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Se reporta en veintiocho (28) procesos con pago voluntario con cuantia de
$113.374.946

Procesos terminados por pago. Se identificd los procesos terminados por pago
durante la vigencia y se calculé sobre el total de la cartera reportada de los
procesos de cobro, el porcentaje y cuantia de lo recaudado por procesos
terminados por pago total, como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 2.9-5. Procesos coactivos terminados por pago

Procesos % Part. Valor ($) % Part.
Total cartera de procesos coactivos 93 100.00% | 1.864.839.219 | 100.00%
Procesos terminados por pago total 17 18.27% 82.872.940 4.44%

Fuente: Formato 18 vigencia 2014 SIREL

Se reportaron diecisiete (17) procesos terminados por pago en la vigencia 2014,
por valor de $82.872.940, que representan el 4.44% del valor total de la cartera.

Segun la informacion de la contraloria con corte a 31 de diciembre de 2014, no ha
realizado recuperacion alguna de cartera a través de la ejecucion de garantias. No
se interpusieron excepciones por los ejecutados y no realizo remate de bienes.

Muestra. Se revisaron diez (10) procesos correspondientes al 10% del total y el
70% del valor total de los procesos tramitados en la vigencia 2014.

Normatividad. La Contraloria mediante Resolucion 220 de 2010, establece el
reglamento interno de recaudo de cartera para las obligaciones que surjan como
consecuencia de fallos con responsabilidad o procesos sancionatorios .Por lo que
cumple con lo establecido por el Decreto reglamentario 4473 de 2006, el cual
establece la obligacion de las entidades estatales de expedir su reglamento
interno de recaudo de cartera.

Es importante aclarar que la Contraloria, adelanto los procesos de Jurisdiccion
Coactiva de la vigencia 2014, con la Resolucién N°220 de 2010, sin embargo esta
fue ajustada y se actualizo con la Resolucion N° 478 del 10 de Diciembre de 2014,
acatando lo sefalado por la Ley 1437 de 2011, art. 100.

Cobro Persuasivo. Se comprobo que los fallos con responsabilidad y las
sanciones que provienen de los PAS se traslada y delega inmediatamente el fallo
original y las constancias de notificacion de recursos o de las decisiones a los
recursos segun el caso al Director de Responsabilidad Fiscal, para que se
constituya el titulo ejecutivo, se deé inicio al cobro persuasivo (3 meses) y se
comunique al deudor.
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Gestién de cobro. Examinados los procesos de Jurisdiccion Coactiva, una vez
terminada la etapa del cobro persuasivo, se avoca conocimiento y se inicia el
Proceso de Jurisdiccion coactiva. La Contraloria, es oportuna en la emision y
notificacién de los mandamientos de pago.

A pesar de que la contraloria requiere a los ejecutados para que paguen
voluntariamente o realicen acuerdos de pago mediante él envio de
comunicaciones a la direccion que aparece registrada en el expediente y a la
busqueda de bienes que realiza dos veces al afio, no fue posible encontrar bienes
de propiedad de los ejecutados; sin embargo, la recuperacion de cartera se
procurd durante la vigencia auditada, por valor de $71.639.267.

La recuperacion de cartera a través del pago voluntario, se procurd en diecisiete
(17) procesos terminados por pago en la vigencia 2014, por valor de $82.872.940,
que representan el 4.44% del valor total de la cartera y se realiza conforme lo
establece el art. 521 del CPC, modificado por el art. 32 de la Ley 1395 de 2010.

Respecto a los acuerdos de pago, se suscribieron cuatro (4), durante el 2014, por
valor de $12.513.834, aunque no estan respaldados por garantias

Busqueda de Bienes: Se evidencio que en todos los procesos de cobro coactivo,
aplica el sistema de ‘Plan de Busqueda’, desde que avoca conocimiento el
funcionario ejecutor, teniendo en cuenta que la periodicidad de la averiguacion de
bienes esta instituida cada seis (6) meses, con el fin de lograr el decreto de las
medidas cautelares. La Contraloria, decreté cinco (5) medidas cautelares en la
vigencia 2014, por $172.000.000.

Plan de Mejoramiento. No se establecieron observaciones a este proceso por
parte de la AGR, en la auditoria realizada para la vigencia 2013.

Control Interno. El funcionario encargado de control interno, realizo auditoria y
reporta que el proceso de Jurisdiccion coactiva es lento en cuanto al recaudo,
razon por la cual deben realizar acciones a fin de mejorar el resarcimiento de los
dafos patrimoniales causados por los responsables fiscales. Asi mismo, observa
gue algunos expedientes se deben foliar conforme a las disposiciones del archivo
general de la Nacion.

Sin embargo, la AGR no evidencia estas observaciones en la auditoria practicada
a este proceso, ya que analizando el recaudo realizado por la contraloria en otras
vigencias este ha sido el mas alto, pues, recaudo en el 2014 la suma de
$71.639.267. Respecto, a los expedientes, estos se encuentran archivados en
forma ordenada, es decir, las actuaciones estan cronoldégicamente, en carpetas
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legajadas individualmente, debidamente foliados, sin ganchos y seguros en el
archivo, donde solo tiene acceso el unico funcionario encargado de gestionarlos.

Plan Estratégico 2012-2015 - Plan de Accién. Los procesos de Jurisdiccion
Coactiva tramitados durante la vigencia 2014 coadyuvaron al cumplimiento de la
mision de la Entidad y a el objetivo estratégico institucional H-02 “Tramitar el
proceso de responsabilidad fiscal y Jurisdiccion Coactiva”, contemplado en el Plan
Estratégico de la Contraloria, ya que se cumplié con el termino establecido por la
Ley 1437 de 2011 y la resolucién 478 de 2014, para gestionarlos.

Respecto a la ejecuciéon del Plan de Accion en relacion con este objetivo presenta
cumplimiento del 100%, por cuanto en la vigencia 2014, se gestionaron todos los
procesos y se recaudd por pago voluntario.

La Contraloria, presentd buena gestion en los noventa y cinco (93) procesos de
Jurisdiccion Coactiva, que tramito durante la vigencia 2014, con cuantia de
$1.864.839.219, por la gestion en la averiguacion de bienes, la conminacion a los
ejecutados para el pago y el recaudo obtenido por pago voluntario, con cuantia de
$196.247.886, que representa el 11% del total de la cartera, lo que sumado a todo
el andlisis ya mencionado evidencia una buena gestion de la Contraloria en el
cobro coactivo.

2.10 PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS
La Contraloria Departamental de Casanare, reporto veinte (20) procesos

administrativos sancionatorios, de los cuales seis (6) se iniciaron en la vigencia
auditada. La antigiiedad de los procesos se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 2.10-1. Antigledad de los procesos administrativos sancionatorios

Vigencia Antiguedad N° Procesos % Part.
2011 Entre 2 a 3 afios 6 30.00%
2013 Entre 1 a 2 afios 8 40.00%
2014 Menos de 1 afio 6 30.00%

Totales 20 100,00%

Fuente: Formato 19 vigencia 2014 SIREL

El estado de los procesos administrativos sancionatorios a 31/12/2014

Tabla 2.10-2. Estado de los procesos administrativos sancionatorios a 31/12/2014.

Valor sanciéon
definitiva

Estado a 31/12/2014 Procesos % part. % part.

En tramite 5 25.00% 0 0.00%
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Con archivo ejecutoriado 9 45.00% 0 0.00%
Con sancion ejecutoriada 6 30.00% 13.449.212 | 100.00%
Totales 20 100.00% 13.449.212 | 100.00%

Fuente: Formato 19 vigencia 2014 SIREL

Del total de los procesos sancionatorios, quince (15) ya se encuentran decididos,
quedando cinco (5) procesos en tramite.

El valor recaudado durante la vigencia de 2014 en los procesos administrativos
sancionatorios fue de $1.501.000.

De acuerdo a la informacion reportada en la cuenta, se presentaron 2 recursos de
reposicion y apelacién, de los cuales la contraloria resolvio en la vigencia 2014

Muestra: Se revisaron cinco (5) procesos, que corresponde al 25% en cantidad.
Normatividad. La Contraloria adelanta los procesos administrativos sancionatorios
mediante Resolucion N° 440 de 2012, en la cual se evidencio que da aplicabilidad
a los arts. 47 al 52 de la Ley 1437 de 2011, respecto al procedimiento de los
Procesos administrativos sancionatorios

Términos. Se analizaron los tiempos promedio que utilizo la Contraloria para
gestionar los procesos administrativos sancionatorios.

Respecto a la oportunidad en la apertura, de los procesos sancionatorios
gestionados durante la vigencia 2014, se identificé que la contraloria, utilizo un
término promedio entre la fecha de traslado y la fecha de apertura de 30 dias, por
lo que se evidencio que es oportuno el ente de control en esta etapa.

La notificacién de la formulacion de cargos o apertura, se realiza personalmente y
conforme lo establece la Resolucion N° 440 de 2012, Numeral 2.4 y la Ley 1437
de 2011, en su articulo 47. Los investigados tienen 15 dias siguientes a la
notificacién de la formulacion de cargos, para presentar descargos, solicitar y
aportar pruebas, conforme lo establece la Resolucion interna 440 de 2012,
Numeral. 2.4 y la Ley 1437 de 2011, articulo 47

Las pruebas se decretan mediante auto de tramite y se practican en un término no
mayor de 30 dias, dando cumplimiento a lo establecido en la Ley 1437 de 2011,
art. 48 y la Resolucion interna 440 de 2012, Numeral 2.7. Sin embargo, el proceso
administrativo sancionatorio radicado con N°02-2014 presenta vencimiento de
términos ya que se inicio el 29/07/2014 y aun se encuentra en practica de
pruebas. La ultima actuacion es el 04/11/2014 Citacién a declaracién juramentada)
y a fecha de auditoria no ha tenido actuacion procesal, es decir, presenta
inactividad de 7 meses, desconociendo lo estipulado por el articulo 3 de la Ley
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1437 de 2011.

En los expedientes revisados no se evidencia caducidad de la accion para
sancionar, puesto que no transcurren tres (3) afios del traslado del hallazgo a la
decision final.

Plan _de Mejoramiento. No se establecieron observaciones a este proceso por
parte de la AGR, en la auditoria realizada para la vigencia 2013.

Control Interno. El Jefe de control interno, realiza auditoria interna en octubre de
2014 pero no realiza ninguna observacion, es decir no evidencia el vencimiento de
términos y la inactividad en el proceso 02-2014.

Plan Estratégico 2012-2015 - Plan de Accién. Los procesos administrativos
sancionatorios tramitados durante la vigencia 2014 coadyuvaron al cumplimiento
de la mision de la Entidad, sin embargo, el vencimiento de términos y la inactividad
del proceso 02-2014, afecta el cumplimiento al objetivo estratégico institucional del
proceso H-06 “Realizar la planeacion, ejecucion, seguimiento y mejoramiento al
proceso administrativo sancionatorio” contemplado en el Plan Estratégico
Corporativo (PEC) 2012 —2015.

Respecto a la ejecuciéon del Plan de Accidn en relacion con este objetivo presenta
cumplimiento del 100%, por cuanto en la vigencia 2014, se gestionaron todos los
procesos y se recaudd por pago voluntario.

Los procesos administrativos sancionatorios cumplen con la normatividad vigente,
la contraloria presento buena gestion en este proceso, de los 20 procesos
reportados en la cuenta, seis procesos (6) se iniciaron en la vigencia auditada, en
6 se expidieron resoluciones sancionatorias nueve (9) se archivaron por no mérito
y el recaudo fue de $1.501.000, es decir, se recaudo el 11% de la cuantia total de
los procesos sancionados. Sin embargo, en un proceso (02/2014) presenta
vencimiento de términos para proferir una decision e inactividad procesal.

2.11 SEGUIMIENTO AL AVANCE DEL PLAN ESTRATEGICO
De acuerdo con lo sefialado en el articulo 129 de la ley 1474 de 2011, se realizd
un seguimiento a la ejecucion del plan estratégico de la Contraloria, evaluacion

gue se fundamento a través de los siguientes criterios orientadores:

a) Reconocimiento de la ciudadania como principal destinataria de la gestiéon
fiscal y como punto de partida y de llegada del ejercicio del control fiscal.
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La Entidad, tiene definido dentro de su plan estratégico las siguientes estrategias
dentro del proceso de desarrollo del control social:

e Atender tramites solicitados de forma oportuna, coherente y necesaria
(peticiones, quejas, reclamos, derechos de peticion, felicitaciones y demas)

e Realizar capacitaciones a la ciudadania y organizaciones de ciudadanos
veedores, entidades sujetas de control y aquellas que se consideren necesarias
para el fortalecimiento del control fiscal regional.

e Promocionar la cultura del control fiscal, a través de foros, capacitaciones,
reuniones con comunidades y entidades sujetas de control y programas radiales
gue permitan comunicar metodologias y resultados del control fiscal.

¢ Articular el control fiscal con la participacion ciudadana.

Se evidencio que la contraloria capacito a los veedores, funcionarios publicos y a
la ciudadania en general sobre la cultura del control fiscal, la contraloria, junto con
funcionarios de la entidad, asistieron a la rendicion de cuenta de las entidades
sujetas de control, en donde se aprovechd para recibir las denuncias presentadas
por los asistentes a dichos eventos. Adicionalmente, la contraloria cuenta con una
pagina WEB para la formulacién de denuncias por parte de los ciudadanos.

b) Componente misional del plan estratégico en funcién de la formulacion y
ejecucion del Plan de Desarrollo de la respectiva entidad territorial.

La Entidad cumplié con este criterio orientador, al incluir dentro de sus estrategias
corporativas, las siguientes:

e Ejecucién del plan general de auditorias PGA, para cada vigencia
e Realizar seguimiento a los planes de desarrollo.

Se evidencié la existencia y ejecucion del plan general de auditorias a los entes

sujetos de control en el cual se auditd su componente misional en cuanto al

cumplimiento de las politicas publicas y la ejecucion de los planes de desarrollo

de los entes sujetos de control.

c) Medicion permanente de los resultados e impactos producidos por el ejercicio
de la funcion de control fiscal.

La Entidad, tiene definido dentro de su plan estratégico:

e Orientar la gestidn de la entidad al cumplimiento de la mision institucional.

e Aprobar los planes de accién formulados por las direcciones misionales y de
apoyo.
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e Formular y presentar el plan de accién anual del proceso de planeacion
institucional
e Realizar mejoras al proceso de planeacion institucional.

La Contraloria departamental de Casanare, cumpli6 con este criterio orientador,
través de la medicién permanente en las evaluaciones del plan de accién disefiado
para cada uno de los procesos que realiza la contraloria.

d) Enfasis en el alcance preventivo de la funcién fiscalizadora y su concrecion en
el fortalecimiento de los sistemas de control interno y en la formulacion y
ejecucion de planes de mejoramiento por parte de los sujetos vigilados.

La Entidad, defini6 como objetivos estratégicos:

¢ Realizar seguimiento a los planes de mejoramiento suscritos con las entidades
sujetas de control fiscal.

La contraloria realiza, ademas de la verificacibn documental trimestral, auditorias

de seguimiento a los planes de mejoramiento suscritos con los entes sujetos de

control a los cuales se les realizé labores de auditoria en los cuales se les evalué

su sistema de control interno.

e) Desarrollo y aplicacion de metodologias que permitan el ejercicio inmediato del
control posterior y el uso responsable de la funcion de advertencia.

La Entidad, defini6 como estrategia:

e Ejecucién del plan general de auditoria PGA, para cada vigencia.

e Fortalecer la aplicacion del sistema integral de auditorias SIA.

e Utilizacion de las funciones de advertencia, a fin de evitar se configure el dafio
patrimonial, generando beneficios de control fiscal.

Se evidenci6 que la Entidad cuenta con un instrumento de planeacién
técnicamente elaborado (PGA), teniendo como base la Guia de Auditoria
Territorial (GAT), la cual fue adoptada en el mes de enero de 2014. Como
consecuencia de la ejecucion del PGA para la vigencia objeto de estudio, se hizo
uso de la funcién de advertencia como mecanismo de prevencion para evitar
posibles dafios al erario publico.

f) Complementacion del ejercicio de la funcion fiscalizadora con las acciones de
control social de los grupos de interés ciudadanos y con el apoyo directo a las
actividades de control macro y micro mediante la realizacion de alianzas
estratégicas.
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La contraloria definié como estrategia:
e Realizar convenios con universidades de reconocida idoneidad, en programas
de derecho, contaduria y demas aplicables al control fiscal.

Se elaboro el Informe del Estado de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente,
en cumplimiento de lo estipulado en el articulo 260 numeral 7 y 272 numeral 5 de
la Constitucion Politica con la ayuda y colaboracion de la universidad de los
andes, con la cual se suscribié convenio de cooperacion.

En referencia a la Ley 1474 de 2011. Articulo 123. Articulacion con el ejercicio del
control politico. Se evidencio que los informes definitivos fueron remitidos a las
diferentes corporaciones de eleccion popular de caracter municipal y a la
asamblea departamental, para su conocimiento y estudio por parte de estas
corporaciones.

2.12 EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 9 de la Ley 87 de 1993 y el articulo 3 de
Decreto 1537 de 2001, se evaluaron las labores desarrolladas por la oficina de
Control Interno de la Contraloria Departamental de Casanare, en donde se
destacan las siguientes: Presentacion en forma oportuna el Informe Ejecutivo
Anual del Sistema de Control Interno y del informe de control interno contable,
segun radicado No. 3591 del 02/03/2015; se elaboré y comunicé el Informe de
Gestion de la vigencia 2014; realizé tres arqueos de caja menor durante la
vigencia evaluada; elabor6 el Plan Anual de Visitas Internas, donde fueron
incluidos los procesos importantes de la entidad; en cumplimiento del articulo 9 de
la Ley 1474, publicé los tres Informes Pormenorizado del estado de Control Interno
(marzo, julio y noviembre) y los dos informes semestrales del estado de las quejas
y realizé seguimiento a través de las auditorias internas al plan de mejoramiento
institucional presentado a la Auditoria General de la Republica.

De acuerdo a lo estipulado en el Articulo 4 del Decreto 943 de mayo 2014, la
Contraloria Departamental de Casanare realiz6 los ajustes necesarios para
adoptar los cambios provistos en la actualizacion del MECI, cumpliendo con cada
una de las fases sefaladas en el mencionado articulo, mediante la Resolucion No.
242 de 2014 adopto6 la actualizacion del Modelo Estandar de Control Interno.

Es de importancia resaltar que se evidenci6 insuficiente recurso humano necesario
para la operacion de la Oficina de Control interno, por cuanto en la actualidad el
funcionario con cargo de Vicecontralor es quien tiene encargado las funciones de
control interno.
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3. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

El beneficio obtenido por la Auditoria General de la Republica sobre la auditoria
regular practicada a la Contraloria Departamental de Casanare vigencia 2014, se
detalla a continuacion:

Tabla 3-1. Beneficio del Control Fiscal

REPORTE DE BENEFICIO DEL CONTROL FISCAL

ENTIDAD CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE CASANARE

En el comprobante de Egreso No. 568 de fecha 10 de
Noviembre de 2014, la Contraloria cancel6 el valor de
$2.309.830, correspondiente a la liquidacion de
prestaciones sociales, por un periodo de 2 meses, en el
HECHO cual el valor liquidado no correspondia al tiempo laborado

por el funcionario, pagandose de mas un saldo de
ANALISIS $1.153.099. Esta situacién se presenta por falta de control
interno en el proceso financiero por una errada liquidacién
en los dias laborados por el funcionario.

El tipo de documento en el que se comunicé el hecho o
situacién irregular detectada, a saber: CARTA DE
OBSERVACIONES, mediante oficio radicado
N0.20152200024831 de fecha 15 de Julio de 2015.

DOCUMENTO

Una vez revisado el comprobante de egreso No. 568 del
10 de noviembre de 2014, se pudo observar que se
presentd un error aritmético al realizar el pago de la
SUJETO DE ACCION liquidacién; por esta razén el valor que resulto de la
CONTROL CORRECTIVA |diferencia sobre el cancelado, fue reintegrado vy
consignado a la tesoreria Departamental. Se anexa, al
presente, copia del recibo de consignacion bancaria del
BBVA, de fecha 16 de julio de 2015.

BENEFICIO

CUANTIFICABLE RECUPERACION $ 1.153.099

Consignacién bancaria del BBVA, numero de confirmacion
SOPORTES 1 FOLIO 266654, sucursal Yopal Unicentro, oficina 0677, de fecha
16 de julio de 2015.

Fuente: Papeles de trabajo auditoria integral a la Contraloria Departamental de Casanare

4. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO-VIGENCIA 2013

En visita de auditoria se evalu6 el cumplimiento de las acciones correctivas
formuladas por la Contraloria en la suscripcion del plan de mejoramiento de la
auditoria practicada a la vigencia 2013, que dieron como resultado un total de
quince (15) observaciones, de los cuales se cumplieron en un 100%.

73




Auditoria General de la Republica

aupiroria Gerencia Seccional VI

Resultados de la Verificacién del Plan de Mejoramiento

VERIFICACION DE

No HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS AccIONES CORRECTIVAS .
AUDITORIA
PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Revisada la gestion de las indagaciones | La direccién de responsabilidad fiscal
preliminares, sobre la oportunidad en la | implementara mediante acto
apertura de las mismas, una vez | administrativo, la tercera version del
trasladado el hallazgo, se evidenci6é que | proceso de responsabilidad fiscal, | Accion Cumplida, se
1. | en la indagacién N° 08 de 2013, se | actuacién en la cual se optimizaran los | evidencio resolucion
presenta una considerable dilacién. | procesos para cumplir con los términos | 478 de 2014
Adicionalmente, se evidenci6 que la | de las leyes 610 de 2000 y 1474 de
indagacion mencionada, superé el | 2011.
término maximo de seis (6) meses
se evidenci6é que en siete (7) procesos, | La direccion de responsabilidad fiscal
con cddigo de reserva N° 48 al 54, | implementara mediante acto
presentan una importante dilacion, pues | administrativo, la tercera version del
2 exceden los términos establecidos en la | proceso de responsabilidad fiscal, Accién Cumplida
" | Resolucién N° 206 de 2012 de la | actuacién en la cual se optimizaran los P
Contraloria Departamental de Casanare | procesos para cumplir con los términos
de las leyes 610 de 2000 y 1474 de
2011.
Se evidencid6 que en treinta (30) | En la tercera version del proceso de
procesos, con codigo de reserva N° 01 | responsabilidad fiscal que se formulara y
al 30, han superado el término legal | adoptara, se indicara claramente Ila
sefialado por el articulo 45 y 46 de la | posibilidad de dividir el término para la | Accion Cumplida, se
Ley 610 de 2000. Adicionalmente, se | practica de pruebas en varias etapas | decidieron los 30
3 | presentd la misma situaciébn en | probatorias y se adoptaran mecanismos | procesos que tenian
diecisiete (17) procesos fiscales con | que permitan priorizar los procesos que | vencimiento de
cédigo de reserva del 31 al 47, | ameriten imputacion. términos
correspondientes a la vigencia 2011, en
los cuales se evidencio inactividad
procesal en la vigencia auditada
En diecisiete (17) procesos fiscales con | Adoptar decisiones de fondo en el 50% Accion Cumplida, se
cédigo de reserva del 31 al 47, | los procesos enlistados 1127, 1135, estionaron  los ! 17
4 correspondientes a la vigencia 2011, en | 1136, 1139, 1146, 1150, 1172, 1173, 9
los cuales se evidencié inactividad | 1174, 1176, 1177, 1178, 1190, 1191, | EEses 02 ¢
procesal en la vigencia auditada 1192, 1194y 1197.
JURISDICCION COACTIVA
Una vez terminada la etapa del cobro | La direcciébn de responsabilidad fiscal
persuasivo, se evidencié que en diez | implementara mediante acto | accion Cumplida, se
5 (10) procesos, con codlgo_de_'reserva administrativo, la tercera__versmn_ del evidencio  resolucion
del 48 al 54, se presenta dilacion en la | proceso de responsabilidad fiscal, 478 de 2014
emision del mandamiento de pago actuacioén en la cual se optimizaran los
procedimientos de jurisdiccién coactiva.
CONTRATACION ADMINISTRATIVA
En el contrato No. 14 suscrito entre la
Contraloria Departamental de Casanare | Requerir a los contratistas el pago de las
y la Universidad Colegio Mayor de | estampillas y anexar el respectivo pago
Nuestra Sefiora del Rosario, por valor | en la carpeta del contrato.
de $26.000.000, de fecha 24 de Accién Cumplida, se
septiembre de 2013, cuyo objeto evidencio el pago de
6 | consistia en prestar los servicios las estampillas en la

profesionales intelectuales para la
realizacién de dos seminarios dirigidos
a los funcionarios de la Contraloria,
evidenciandose que el pago de las
estampillas Pro cultura y Bienestar
Adulto Mayor, fueron canceladas el 28

carpeta del contrato

14-2013.
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VERIFICACION DE

No HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS AcCIONES CORRECTIVAS ;
AUDITORIA
de marzo de 2014, transcurrido 6
meses de haberse firmado el contrato.
En el contrato de suministro No. 19 Los contratos suscritos
celebrado entre la  Contraloria | En aquellos contratos en los cuales laley | en los cuales la Ley
Departamental de Casanare y la | establezca la solicitud de cuenta | establece cuenta
empresa AMBT SAS, se le gir6 un | bancaria para el manejo del anticipo, se | bancaria para manejo
anticipo del 50% ($40.636.000) del | deberé exigir el presente requisito. de anticipo, se
7 | valor del contrato, sin que cumpliera celebraron con un solo
uno de los requisito para el pago, segun pago final  contra
lo estipulado en la clausula 4, literal d) entrega al
del mismo contrato que era cumplimiento del
“certificacion de la apertura de una objeto contractual. 100
cuenta bancaria a nombre del contrato % cumplimiento
CONTROL FISCAL- PROCESO AUDITOR
En la evaluacion de los resultados del Se evidencio en la
Proceso Auditor efectuado por la | Cumplir con las fechas establecidas en el | muestra de auditoria
Contraloria Departamental de | cronograma del plan general de | que los traslados de
Casanare, se evidencio dilacion entre la | auditorias. hallazgos se realizaron
fecha de emision del informe final de dentro del término
auditoria y la fecha del oficio de traslado establecido en la
8 | del hallazgo. resolucién No. 386 de
2011, por medio de
las cuales se adopta el
Proceso Auditor de la
Contraloria de
Casanare.
Accién cumplida
En el Formato N° 22 Control Fiscal Se evidencio que
Ambiental la Contraloria no reporté ni | A fin de dar cumplimiento por lo | dentro del Plan
ejecutd Auditorias de Componente | establecido en el informe final de | General de auditorias
Ambiental, que permitieran hacer una | auditoria, se realizaran acciones de | vigencia 2014, la
evaluacion tangible sobre lo reportado | planeacion en el plan general de | Contraloria
en el informe sobre el Estado de los | auditorias, vinculando lineas de auditoria | Departamental de
Recursos Naturales y del Medio | por medio de las cuales se evalué el | Casanare, realizd
Ambiente, pues éste se realizd con | recurso natural y el medio ambiente. auditoria regular a la
base a la informacion reportada en la Alcaldia Municipal de
9 rendicion de cuenta de los sujetos Orocué y Paz de
vigilados por la Contraloria, mas no se Ariporo vigencias
verific6 en trabajo de campo, el 2012-2013 y se incluyo
verdadero estado de los Recursos y evalué el factor de
Naturales y del Medio Ambiente de los gestion ambiental
sujetos vigilados; y ademas las para las dos
Auditorias de componente ambiental no auditorias.
fueron tenidas en cuenta en la
elaboracion del PGA 2013, ni se Accion Cumplida
contemplan en los criterios de
priorizacion de la matriz de riesgos.
PARTICIPACION CIUDADANA
En dos (02) requerimientos, el tiempo | Mejorar los tiempos de respuesta en las | Se evidencio que la
transcurrido entre la fecha de recepcion | denuncias en cuanto a la fecha de | primera comunicacion
10 de la denuncia y la fecha de la emisién | recepcion de la misma y la fecha de | al denunciante para la

y notificacion de la primera respuesta
es de aproximadamente cuatro (04)
meses,

comunicacion al denunciante.

vigencia 2014, en
promedio es de 14
dias calendario, dando
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VERIFICACION DE

No HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS AcCIONES CORRECTIVAS ;
AUDITORIA
cumplimiento a los
términos establecidos
para este tipo de
comunicaciones.
Accién Cumplida
En el requerimiento Radicado | Mejorar los tiempos de tramite a dar en | Se evidencio que los
900.19.02.2010, recibido por traslado | las denuncias en cuanto a trabajo de | requerimientos
de la Procuraduria Agraria en Enero 05 | campo, a fin de dar celeridad y eficiencia | ciudadanos que se
de 2010, donde se manifiesta una | en los analisis que permitan establecer la | encontraban inactivos
presunta irregularidad en ejecucion de | correcta ejecucion de las obras | durante las vigencias
11 contratos de acueducto y alcantarillado, | denunciadas. anteriores han sido
realizados en la zona de expansion tramitados por parte
nororiental de Yopal en el afio 2009, se de la direccion de
pudo evidenciar en la carpeta del vigilancia fiscal dando
proceso en trabajo de campo, respuesta al
inactividad en el trdmite  del peticionario.
requerimiento ciudadano Accion cumplida.
PROCESO FINANCIERO
La Contraloria en la rendicion de cuenta Se verific6 en el
en el formulario F-8 del SIA MISIONAL, | Realizar modificaciones al presupuesto | software contable,
correspondiente a la vigencia fiscal de | con los actos administrativos necesarios, | moédulo presupuesto,
2013, le certifico a la Auditoria General | asi como el reporte en el formulario F8 | que las modificaciones
de la Republica que se habian llevado a | del SIA misional. presupuestales
cabo dos (2) resoluciones de traslados realizadas por la
presupuestales internos identificadas Contraloria durante la
con los N0.315 del 10 de septiembre y vigencia 2014, se
466 del 4 de diciembre de 2013, al registraron en el
12 | presupuesto aprobado para dicha sistema, respaldadas
entidad por la Asamblea Departamental con su respectivo acto
de Casanare mediante la ordenanza administrativo y existio
No. 013 del 30 de noviembre de 2012. coherencia con la
Durante el trabajo de campo se informacién rendida en
evidencié la existencia de una tercera el Formato F-08
resolucion, correspondiente a la N0.227 Modificaciones al
del 10 de julio de 2013, por medio de la presupuesto de la
cual se realizaban unos traslados vigencia 2014.
presupuestales internos. Accion cumplida.
La contraloria departamental de | Realizar las acciones correspondientes a | En la verificacion de la
Casanare no realizd la legalizacion | fin de legalizar de forma definitiva la caja | accion correctiva se
definitiva de la caja menor antes del 15 | menor en el mes de diciembre. constaté que el dia 11
de diciembre de la vigencia 2013, tal de diciembre de 2014,
como lo estipula el articulo 12 de la mediante  Resolucién
13 resolucion No.012 del 21 de enero de N° 481, se realizd el
2013, por medio de la cual se cred y se cierre de la caja menor
reglamenté el manejo de la misma y el saldo no
ejecutado, se consignd
en la cuenta bancaria
de la Contraloria.
Accién Cumplida
La contraloria Constituyd reservas | Realizar la constitucion de las reservas | Se constatd que las
presupuestales por $391.574.531 a 31 | presupuestales a través de actos | reservas
de diciembre de 2012, para ser | administrativos y realizar ejecucion de las | presupuestales
14 | ejecutadas durante la vigencia 2013. | mismas conforme se establecié. Reportar | constituidas en la
Asi mismo, report6é en el formato F-10, | la informacién en el formato F-10 del SIA | vigencia 2013,
de la rendicion de cuenta, que se | misional. mediante  Resolucion

cancelaron la totalidad de las reservas

560 del 31 de

76




Auditoria General de la Republica

aupiroria Gerencia Seccional VI

No

HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS

AccIONES CORRECTIVAS

VERIFICACION DE
AUDITORIA

presupuestales constituidas. Sin
embargo, se evidencié en trabajo de
campo, que sOlo se ejecutaron
$350.833.553, presentando una
diferencia en la constitucion de las
reservas

diciembre de 2013 por
valor de $182.163.095,
de la cual se realizaron
pagos por
$180.067.437,
generandose un
sobrante de
$2.095.658, a razén
que  se presenté
disparidad en las
fechas del
nombramiento de los
funcionarios asignados
a la planta temporal
aprobada, que
continuaba entre las
vigencias 2013 a 2014.
Accién Cumplida.

15

La contraloria pagé consumo de
combustible a un vehiculo que no es de
propiedad de la entidad

Si  bien el vehiculo es oficial, la
contraloria continuara aprovisionando de
combustible sus vehiculos de propiedad.

En la vigencia 2014 se
constato en los recibos
del  suministro de
combustible, que solo
se abastecieron a los
vehiculos de su
propiedad de la
Contraloria.

Accién Cumplida
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PROCESO DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA

OBSERVACION No. 1

La Contraloria no cumple con la publicidad de los documentos
contractuales, ya que no publico en el SECOP dos (2) contratos (2
y 11) celebrados en la vigencia 2014, bajo la modalidad de
contratacién directa por valor de $62.891.641; Igualmente, no
publicé el acta de liquidacion en cuatro (4) contratos (1, 12, 13y
15), desconociendo los principios de transparencia y publicidad
del proceso contractual, contraviniendo lo dispuesto en la
constitucion Nacional, art. 209; Ley 80 de 1993, art. 23; Ley 1150
de 2007, art. 3; art. 223 del Decreto Ley 019 de 2012 y el Decreto
1510 de 2013, art. 19.

Esta situacion denota ausencia de control y supervision del
proceso contractual, lo que conlleva a que no se publiquen todos
los procedimientos, actos y decisiones que se generan en cada
una de las etapas del proceso de contratacion, disminuyendo la
confianza de los proveedores y los esquemas de participacion de
la ciudadania en la gestion contractual de la entidad, afectando
con ello el cumplimiento de los principios de publicidad y
transparencia, estipulados en el art. 3 de la Ley 1437 de 2011 y el
objetivo estratégico institucional del proceso H-04 “Realizar la
planeacion, ejecucion, seguimiento y mejoramiento al proceso de
administracion de bienes y servicios” contemplado en el Plan
Estratégico Corporativo (PEC) 2012 — 2015.

El articulo 19, del decreto 1510 de 2013, segundo
tenor establece: (...) “La Entidad Estatal esta’
obligada a publicar oportunamente el aviso de
convocatoria o la invitacibn en los Procesos de
Contratacion de minima cuantia y el proyecto de
pliegos de condiciones en el Secop para que los
interesados en el Proceso de Contratacion puedan
presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el
término previsto para el efecto en el articulo 23 del
presente decreto”. Conforme a lo establecido, por el
decreto en comento, para el caso de la Contratacién
Directa, no aplica la publicacion de aviso de
convocatoria, Invitacion y proyecto de pliego de
condiciones pues este tipo de modalidad no cuenta
con esos documentos en su proceso pre-contractual.
Los dos(2) contratos observados corresponden a la
modalidad de contratacion directa: 1). Contrato N° 02-
2014, objeto: Revisibn mecanica y mantenimientos
por garantia directa del fabricante de los vehiculos
oficiales de propiedad de Ila Contraloria
Departamental de Casanare, por valor S 18.591.641,
el cual se contraté con el proveedor autorizado y
certificado de Toyota, empresa Alborautos que le
corresponde prestar el servicio directo de garantia y
mantenimientos preventivos y correctivos de la
marca. 2). Contrato N° 11-2014, objeto: Prestar

Los servicios para la realizacion de actividades de
capacitacion, lddicas, recreativas, culturales y
deportivas para los funcionarios de la Contraloria
Departamental de Casanare, el cual se contratd con
la Unica Caja de Compensacion Familiar del
Departamento de Casanare, Comfacasanare,
conforme lo permite el decreto 1227 de 2005, en el
cual se establece que las actividades de bienestar
social pueden ser gestionadas a través de actos

La observacion se mantiene, la
contraloria no desvirtia juridicamente
lo observado por la AGR, en su
explicaciéon manifiesta que “para el
caso de la Contratacién Directa, no
aplica la publicacion de aviso de
convocatoria, Invitacion y proyecto de
pliego de condiciones pues este tipo de
modalidad no cuenta con esos
documentos en su proceso pre-
contractual”, ademas manifiesta que el

tramite precontractual de la
contrataciéon directa incluyendo la
publicidad, se realiza de forma

diferente a las demés modalidades de
contratacion que permite la pluralidad
de oferentes”.

Pero se debe tener en cuenta que la
Contraloria no publico oportunamente
en el SECOP dos (2) contratos (2'y 11)
celebrados en la vigencia 2014, bajo la
modalidad de contratacion directa por
valor de $62.891.641; desconociendo
los  principios de la  funcién
administrativa que hacen referencia a
la transparencia y publicidad de las
actuaciones segun lo dispuesto en la
Constitucion Nacional, art. 209. Y no
contribuyendo al cumplimiento  del
objetivo estratégico institucional del
proceso H-04 “Realizar la planeacion,
ejecucion, seguimiento y mejoramiento
al proceso de administracion de bienes
y servicios” contemplado en el Plan
Estratégico Corporativo (PEC) 2012 —

78



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=25678#3

Auditoria General de la Republica

auprroria Gerencia Seccional VIII

No. |

Hallazgos Auditoria General

Réplica Contraloria

Respuesta AGR

contractuales por las Cajas de compensacion familiar
a la cual estan afiliados los funcionarios y para el
caso de esta entidad es Comfacasanare.

Es necesario informar que el tramite precontractual
de la contratacién directa incluyendo la publicidad, se
realiza de forma diferente a las demas modalidades
de contratacion que permite la pluralidad de
oferentes.

En cuanto a los contratos N° 01, 12,13 y 15, suscritos
en la vigencia 2014, toda su etapa precontractual, en
la cual permite garantizar la publicidad vy
transparencia, fue debidamente publicada y en los
términos establecidos en el decreto 1510 de

2013 en el portal de contratacibn SECOP,
permitiendo a proveedores y contratistas tener en
tiempo real la informacibn que garantiza la
presentacion en aquellos procesos contractuales que
exija pluralidad de oferentes.

En cuanto a las actas de liquidacion y conforme lo
establece el articulo 11° de la ley 1150 de 2007, se
dispone de cuatro (4) meses para realizar la
respectiva liquidacion y es por eso que en tres de los
contratos mencionados en la presente observacion,
su publicacion fue realizada en la vigencia actual.

En cuanto al cumplimiento en general de la publicidad
de la Contratacion realizada por la Contraloria
Departamental de Casanare se puede concluir que
en todos los procesos contractuales de modalidades
diferentes a la contratacion directa como es la minima
cuantia y la menor cuantia a través de seleccién
abreviada, fueron publicadas en los términos
establecidos que garantizan la participacion y
pluralidad de oferentes y no se limita de ninguna
manera los esquemas de Participacién ciudadana en
los procesos contractuales que lo permiten. Se anexa
pantallazo del SECOP en el cual se observa que
todos los contratos realizados por esta Contraloria,
en la vigencia 2014, se encuentran debidamente
actualizados en el portal de contratacién, a su estado

2015.
Por lo anterior, se configura hallazgo
administrativo.
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de liquidacién.
La Contraloria Departamental de Casanare cuenta
con los procesos y procedimientos necesarios,
documentados y supervisados para cumplir con lo
previsto en el plan estratégico corporativo 2012-2015
y la contratacion que es un procedimiento del proceso
institucional “Proceso de Administracion De Bienes Y
Servicios H-04".
PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL
OBSERVACION No. 2 La Direccion de Responsabilidad Fiscal viene | La observacidon se mantiene, ya que
realizando acciones de mejoramiento en las ultimas | en los argumentos presentados por la
Analizada la gestién de los procesos de responsabilidad fiscal por | vigencias, tendientes a dar el impulso y dindmica | Contraloria no justifica juridicamente el
el procedimiento ordinario que adelanta la Contraloria | procesal, aprovechando la gestién realizada ante la | vencimiento de términos procesales
Departamental de Casanare, se evidencio que en cuarenta y siete | Asamblea Departamental de Casanare con la | para proferir decision de archivo o de
(47) procesos con cédigo de reserva N° 01 al 47, han superado el | aprobacién de los cargos de la planta temporal que | imputacién de responsabilidad fiscal en
término legal sefialado por el articulo 45 y 46 de la Ley 610 de | por termino de nueve (9) meses apoya cada vigencia | el proceso mencionado, contrariando lo
2000. “Para adelantar las diligencias posteriores al auto de | a esta direccion, pues al cumulo de procesos es | establecido por la Ley 610 de 2000 en
apertura del proceso de responsabilidad, que establece un | imposible dar trAmite sin este recurso; es asi como se | sus arts. 45y 46, lo que demuestra que
término de tres (3) meses, prorrogables por dos (2) més, vencido | ha logrado resultados en ascenso positivo y mas | es en esta etapa donde esta el punto
el cual, se archivara el proceso o se dictara auto de imputacion de | exactamente durante la vigencia 2014, se dio | critico del proceso, ya que ademas de
responsabilidad fiscal’; en la medida en que se evidencio, que la | apertura a 228  procesos ordinarios de | vulnerar el término legal, contribuye
Ultima actuacidon procesal registrada en los expedientes es la | responsabilidad fiscal, 103 indagaciones preliminares, | luego a que se genere el riesgo de
practica de pruebas. Como se observa en la siguiente tabla: un proceso verbal de responsabilidad fiscal y se | Prescripcion.
2 tramitaron 17 procesos verbales, 436 procesos
Caodi dinarios y 104 indagaciones preliminares. En conclusion, a pesar, que la
or y g p ) p o q
%‘;gee Apertura d'::ﬁ?#grtft’o Estado del proceso _ _ | contraloria  manifiesta que en las
Los procesos referenciados en el informe de Auditoria | ultimas vigencias se le ha dado impulso
va — gue corresponden a los expedientes N° 1072, 1073, | a los procesos de responsabilidad
En tramite con Auto de apertura | | 1474 1076 1080, 1082, 1090, 1111, 1115, 1118, | fiscal, no existe justificacion que
y antes de imputacion, L . .
vencimiento  de  términos. 1121, 11_23, 1124, en los que se observa vencimiento explique la (_:igmora que ha tenldo_ en
Inactivo 1 afio y 6 meses, de términos, aspecto sobre el cual conviene indicar | tomar la decision de imputar o archivar
durante el 2014 no se gestiond y gue a la fecha, la Direccidn de responsabilidad Fiscal | los cuarenta (47) procesos y con ello
01 |31/08/2010 19.333.333 | a fecha de auditoria 26/06/2015 ha priorizado el trdmite de dichos expedientes con el | mantenerlos en el tiempo inconclusos,
no ha tenido actuacion procesal. objetivo de adoptar decisiones de fondo en aquellos | afectando las garantias fundamentales
La dltima actuacion que reposa gue presentan riesgo de prescripcién durante lo que | de los vinculados.
en el expediente es citacion a resta de la vigencia 2015. En cuanto a los
version  libre  04/12/2013. expedientes N° 1127, 1129, 1130, 1133, 1136, 1137, | Por lo anterior, se configura hallazgo
Prescribe el 31/08/2015 ! ! ’ ’ ’ ’ ’

1138, 1142, 1145, 1146, 1148, 1150, 1152, 1153,
1156, 1158, 1160, 1162, 1163, 1172, 1173, 1178,

administrativo.
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02

En tramite con Auto de apertura
y antes de imputacion,
vencimiento de términos.
Inactivo 12 meses, durante el
2014 no se gestiond. Se imputo
31/08/2010 91.235.000 | el  27/05/2015. La dltima
actuacion que reposa en el
expediente es solicitud de la
cesacion de la accion fiscal
02/06/2015. Prescribe el
31/08/2015.

03

En tramite con Auto de apertura
y antes de imputacion,
vencimiento de términos.
Inactivo 12 meses, durante el
2014 no se gestion6, el
Abogado de la aseguradora
03/09/2010 | 107.640.000 | solicita copias del proceso
21/08/2014 y aporta pruebas
27/11/2014. La ultima actuacion
que reposa en el expediente es
la citacion y emplazamiento a
Herederos 11/03/2015.
Prescribe el 03/09/2015

04

En tramite con Auto de apertura
y antes de imputacion,
vencimiento de términos.
Inactivo 12 meses, durante el
07/09/2010 49.980.000 | 2014 no se gestiond. La ultima
actuacion que reposa en el
expediente es Notificacién por
aviso 15/05/2015. Prescribe el
07/09/2015

05

En tramite con Auto de apertura
y antes de imputacion,
vencimiento de términos.
Presento una inactividad de un
(1) aflo y 4 meses Desde la
20/09/2010 | 199.602.000 | informacion allegada por el
secretario de la Camara de
Comercio de Casanare el
26/02/2014 hasta el 31/12/2014
no tuvo otra actuacion. A fecha

de auditoria_no se ha

1190, 1191, 1192, 1193, 1194, 1197, 1203, 1205,
1206, 1207, 1208 y 1216, en la presente vigencia se
daré el tramite correspondiente.

La Contraloria Departamental de Casanare cuenta
con los procesos y procedimientos necesarios,
documentados y supervisados para cumplir con lo
previsto en el plan estratégico corporativo 2012-2015
y las actividades procesales se encuentran previstas
en el “Proceso de Responsabilidad Fiscal H-02”.
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gestionado. Prescribe el
20/09/2015

06

En tramite con Auto de apertura
y antes de imputacion,
vencimiento de términos. Ultima
actuacion solicitud de copias
02/10/2014. Durante el primer
semestre de 2015 no ha tenido
actuacion Prescribe el
22/09/2015

22/09/2010 43.207.232

07

En tramite con Auto de apertura
y antes de imputacion,
vencimiento de términos.
Presenta Inactividad total de 1
afio y 11 meses de la siguiente
forma: Inicialmente presenté
inactividad de 6 meses, desde el
03/07/2013 (Solicitud reconocer
personeria) hasta el 31/12/2013.
Durante la vigencia 2014 no se
gestiond6 el proceso hasta
20/05/2015 (Auto gque reconoce
personeria), es decir, 17 meses
mas, para un total de 23 meses
de inactividad. Prescribe el
29/11/2015.

09/11/2010 42.200.000

08

En tramite con Auto de apertura
y antes de imputacion,
vencimiento de términos. Ultima
actuacion Citacion a declaracion
juramentada 16/06/2015.
Prescribe el 01/12/2015

01/12/2010 | 119.049.324

09

En tramite con Auto de apertura
y antes de imputacion,
vencimiento de términos.
Presenta Inactividad total de 1
10/12/2010 | 238.433.192 | afio y 6 meses de la siguiente
forma: Desde el 20/12/2013
(Auto resuelve un impedimento)
quedo inactivo, durante la

vigencia 2014 v el primer
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semestre del 2015, no se ha
gestionado este proceso, es
decir, 18 meses de inactividad.
Prescribe el 10/12/2015.

10

En tramite con Auto de apertura
y antes de imputacion,
vencimiento de términos
procesales. Presenta Inactividad
total de 2 afios y 4 meses de la
siguiente forma: Inicialmente
presentd inactividad de 12
meses, ya que no tuvo
actuacion durante el 2013. La
21/12/2010 35.276.998 | Ultima actuacion que reposa en
el expediente es Auto que
incorpora una prueba
27/12/2012. Durante la vigencia
2014 y a fecha de auditoria
26/06/2015 no ha tenido
actuacion procesal, es decir, 18
meses mas, para un total de 28
meses de inactividad. Prescribe
el 21/12/2015

11

En tramite con Auto de apertura
y antes de imputacion,
vencimiento de términos
procesales. Presenta Inactividad
total de 2 afios y 4 meses de la
siguiente forma: Inicialmente
presenté inactividad de 10
meses, desde el 01/03/2013
3.180.962.42 | (oficio informando vinculacion a

9|la aseguradora) hasta el
31/12/2013. Durante la vigencia
2014 no se gestionod el proceso
hasta 11/06/2015 (Solicitud
basqueda direccion de los
implicados), es decir, 18 meses
mas, para un total de 28 meses
de inactividad. Prescribe el
05/01/2016 .

05/01/2011

12

En tramite con Auto de apertura
24/01/2011 | 126.429.925|y antes de  imputacion,
vencimiento de términos
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procesales. Presenta Inactividad
total de 2 afios y 4 meses de la
siguiente forma: Inicialmente
presentd inactividad de 10
meses, desde el 14/02/2013
(oficio informando vinculacion a
la aseguradora) hasta el
31/12/2013. Durante la vigencia
2014 y a fecha de auditoria
26/06/2015 no se ha gestionado
este proceso, es decir, 18
meses mas, para un total de 28
meses de inactividad. Prescribe
el 24/01/2016

13

En tramite con Auto de apertura
y antes de imputacion,
vencimiento de términos
procesales. Presenta Inactividad
total de 1 afio y 11 meses de la
siguiente forma: Inicialmente
presentdé inactividad de 5
meses, desde el 12/07/2013
25/01/2011 32.952.241 | (Auto que reconoce personeria)
hasta el 31/12/2013. Durante la
vigencia 2014 no se gestiono el
proceso hasta 11/06/2015 (Auto
que ordena apertura a etapa de
pruebas), es decir, 18 meses
mas, para un total de 23 meses
de inactividad. Prescribe el
25/01/2016

14

En tramite con Auto de apertura
y antes de imputacion,
vencimiento de términos.
Durante la vigencia 2014 y a
fecha de auditoria 26/06/2015
no se ha gestioné este proceso,
22/02/2011 | 202.245.000 | es decir, 18 meses mas, para un
total de 28 meses de
inactividad., es decir, estuvo
inactivo 2 afios y 4 meses. La
Ultima actuacién es auto que
incorpora documentos
26/09/2012.

84




Auditoria General de la Republica

aupiroria Gerencia Seccional VI

No. |

Hallazgos Auditoria General

Réplica Contraloria

Respuesta AGR

15

En tramite con Auto de apertura
y antes de imputacion,
vencimiento de términos.
Presenta Inactividad total de 1
afio y 11 meses de la siguiente
forma: Inicialmente presentd
inactividad de 5 meses, desde el
18/03/2011 21.436.000 | 12/07/2013 (Auto que reconoce
personeria) hasta el 31/12/2013.
Durante la vigencia 2014 y a
fecha de auditoria 26/06/2015
no se ha gestiond este proceso,
es decir, 18 meses mas, para un
total de 23 meses de
inactividad.

16

En trdmite con Auto de apertura
y antes de imputacion,
vencimiento de términos.
Presenta Inactividad total de 1
afio y 11 meses de la siguiente
forma: Inicialmente presenté
inactividad de 5 meses, desde el
22/03/2011 18.900.000 | 12/07/2013  (Auto  reconoce
personeria juridica) hasta el
31/12/2013. Durante la vigencia
2014 y a fecha de auditoria
26/06/2015 no ha tenido
actuacion procesal, es decir, 18
meses mas, para un total de 23
meses de inactividad.

17

En tramite con Auto de apertura
y antes de imputacion,
vencimiento de términos.
Presenta Inactividad total de 2
afios de la siguiente forma:
Inicialmente presenté inactividad
de 6 meses, desde el
03/07/2013 (solicitud
reconocimiento de personeria
juridica) hasta el 31/12/2013.
Durante la vigencia 2014 no se
gestiond este proceso. Hasta el
01/06/2015 (Auto que reconoce
personeria) _se vuelve a

24/03/2011 61.503.642
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gestionar, es decir, 18 meses
mas, para un total de 24 meses
de inactividad.

18

En tramite con Auto de apertura
y antes de imputacion,
vencimiento de términos.
Durante la vigencia 2014 y a
fecha de auditoria 26/06/2015
no se ha gestiond este proceso,
24/03/2011 19.350.000 | es decir, 18 meses mas, para un
total de 28 meses de
inactividad., es decir, estuvo
inactivo 2 afios y 4 meses. La
Ultima actuacion es auto que
reconoce personeria
20/11//2012.

19

En tramite con Auto de apertura
y antes de  imputacion,
vencimiento de términos
procesales. Presenta Inactividad
total de 1 afio y 9 meses de la
siguiente forma: Inicialmente
presentdé inactividad de 3
meses, desde el 23/09/2013
29/03/2011 67.172.117 | (oficio  presentado  por la
aseguradora) hasta el
31/12/2013. Durante la vigencia
2014 no se gestiond este
proceso hasta el 01/06/2015
mediante auto que reconoce
personeria, es decir, 18 meses
mas, para un total de 21 meses
de inactividad.

20

En tramite con Auto de apertura
y antes de imputacion,
vencimiento de términos
procesales. Presenta Inactividad
total de 1 afio y 11 meses de la
siguiente forma: Inicialmente
presentd inactividad de 5

29/03/2011 34.796.700

meses, desde el 12/07/2013
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(Auto que reconoce personeria)
hasta el 31/12/2013. Durante la
vigencia 2014 y a fecha de
auditoria 26/06/2015 no se ha
gestiond este proceso, es decir,
18 meses mas, para un total de
23 meses de inactividad.

21

En tramite con Auto de apertura
y antes de imputacion,
vencimiento de términos
procesales. Presenta Inactividad
total de 1 afio y 9 meses de la
siguiente forma: Inicialmente
presenté inactividad de 3
31/03/2011 28.268.430 | meses, desde el 22/09/2013
(oficio recibido por aseguradora)
hasta el 31/12/2013. Durante la
vigencia 2014 y a fecha de
auditoria 26/06/2015 no se ha
gestiond este proceso, es decir,
18 meses mas, para un total de
21 meses de inactividad.

22

En tramite con Auto de apertura
y antes de imputacion.
Vencimiento de términos.
Presenta Inactividad total de 1
afio y 6 meses de la siguiente
forma: Inicialmente presento
inactividad de 7 meses, es decir,
el primer semestre de 2014 no
01/04/2011 47.687.500 [ se habia tramitado hasta el
31/07/2014 que se ordena
ampliar una etapa probatoria,
seguidamente continua inactivo
los 5 meses restantes del 2014
y el primer semestre de 2015,
es decir, 11 meses mas, para un
total de 18 meses de
inactividad.

23

En tramite con Auto de apertura
y antes de imputacion,
04/04/2011 18.750.000 | vencimiento de términos.
Durante la vigencia 2014 no se

gestiond este proceso. En el

87




Auditoria General de la Republica

auprroria Gerencia Seccional VIII

No. |

Hallazgos Auditoria General

Réplica Contraloria

Respuesta AGR

primer semestre de 2015
continua sin actuacion hasta el
17/06/2015 mediante auto que
ordena a pruebas, es decir,
presenta inactividad de 1 afio y
6 meses.

24

En tramite con Auto de apertura
y antes de imputacion,
vencimiento de términos.
Presenta Inactividad total de 2
afios y 2 meses de la siguiente
forma: Inicialmente presenté
inactividad de 8 meses, desde el
08/04/2011 16.888.647 | 24/04/2013 (declaracion
juramentada) hasta el
31/12/2013. Durante la vigencia
2014 y a fecha de auditoria
26/06/2015 no se gestiono este
proceso, es decir, 18 meses
mas, para un total de 26 meses
de inactividad.

25

En trdmite con Auto de apertura
y antes de imputacion, presenta
vencimiento de términos
procesales. La Ultima actuaciéon
que reposa en el expediente es
la informacion allegada por la
11/04/2011 14.200.000 | oficina de la Gobernacion de
Casanare 11/06/2014, no se
vuelve a gestionar durante los 6
meses siguientes del 2014, ni a
fecha de auditoria 26/06/2015,
es decir, 12 meses mas sin
actuacion procesal.

26

En tramite con Auto de apertura
y antes de imputacion,
vencimiento de términos
procesales. La Ultima actuacion
procesal que reposa en el
expediente es solicitud informe
técnico  complementario  de

12/04/2011 | 127.627.870

29/04/2015.
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27

En tramite con Auto de apertura
y antes de imputacion,
vencimiento de términos.
Presenta Inactividad total de 2
afios de la siguiente forma:
Inicialmente presenté inactividad
de 6 meses, desde el
03/07/2013 (solicitud
13/04/2011 | 850.000.000 | reconocimiento de personeria
juridica) hasta el 31/12/2013.
Durante la vigencia 2014 no se
gestiond este proceso, hasta el
01/06/2015 (Auto gue reconoce
personeria) se vuelve a
gestionar, es decir, 18 meses
mas sin actuacion, para un total
de 24 meses de inactividad.

28

En tramite con Auto de apertura
y antes de imputacion,
vencimiento de términos.
Presenta Inactividad total de 2
afios de la siguiente forma:
Inicialmente present6 inactividad
de 6 meses, desde el
03/07/2013 (solicitud
25/04/2011 | 216.000.000 | reconocimiento de personeria
juridica) hasta el 31/12/2013.
Durante la vigencia 2014 no se
gestiond este proceso. Hasta el
01/06/2015 (Auto gue reconoce
personeria) se vuelve a
gestionar, es decir, 18 meses
mas, para un total de 24 meses
de inactividad.

29

En tramite con Auto de apertura
y antes de imputacion,
vencimiento de términos.
Presenta Inactividad total de 2
afios de la siguiente forma:
Inicialmente present6 inactividad
de 6 meses, desde el
15/06/2013 (Citacion
declaracién juramentada) hasta
el 31/12/2013. Durante la

13/05/2011 32.277.732
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vigencia 2014 y a fecha de
auditoria 26/06/2015 no se ha
gestiond este proceso, es decir,
18 meses mas, para un total de
24 meses de inactividad.

30

En tramite con Auto de apertura
y antes de imputacion,
vencimiento de términos.
Presenta Inactividad total de 1
afio y 5 meses de la siguiente
forma: Inicialmente presenté
inactividad de 12 meses,
Durante el 2014 no se tramito,
solo emite auto el 31/12/2014
(Auto gque reconoce personeria
juridica). En el primer semestre
de 2015 solo se gestiond hasta
el 09/06/2015 (Auto que designa
apoderado) es decir, 5 meses
mas, para un total de 17 meses
de inactividad.

01/06/2011 | 306.063.766

31

En tramite con Auto de apertura
y antes de imputacion,
vencimiento de términos
procesales. Presenta inactividad
total de 2 afios y 4 meses de la
siguiente forma: Inicialmente
presentd inactividad de 10
meses, desde el 28/02/2013
(oficio vinculacion de
aseguradora) hasta el
31/12/2013. Durante el 2014 y
primer semestre de 2015 este
proceso no tuvo ninguna
actuacion, es decir, 18 meses
mas, para un total de 28 meses
de inactividad.

13/06/2011 40.000.000

32

En tramite con Auto de apertura
y antes de imputacion,
vencimiento de términos
procesales. La Ultima actuacién
es diligencia de posesién

14/06/2011 76.954.972

Apoderado de oficio de
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UNITROPICO 27/02/2015.

33

28/06/2011

17.970.695

En tramite con Auto de apertura
y antes de imputacion,
vencimiento de términos. Ultima
actuacion es la documentacion
allegada por la ESP Paz de
Ariporo el 12/11/2014. No ha
tenido actuacion procesal
durante el primer semestre de
2015, para un total de
inactividad de 8 meses.

34

28/06/2011

20.045.947

En tramite con Auto de apertura
y antes de imputacion,
vencimiento de términos
procesales. Ultima actuacion es
Auto que abre etapa probatoria
el 22/10/2014. No ha tenido
actuacion procesal durante el
primer semestre de 2015, para
un total de inactividad de 8
meses.

35

21/07/2011

47.942.184

En tramite con Auto de apertura
y antes de imputacion,
vencimiento de términos
procesales. La Ultima actuacion
es informe técnico 30/01/2015.

36

13/07/2011

21.000.000

En tramite con Auto de apertura
y antes de imputacion,
vencimiento de términos. Ultima
actuacion citacion a declaracion
juramentada 28/08/2014, no ha
tenido actuacion procesal desde
esta fecha a 26/06/2015 fecha
de auditoria. Es decir, presenta
inactividad de 10 meses.

37

13/07/2011

19.412.000

En tramite con Auto de apertura
y antes de imputacion,
vencimiento de términos. Ultima
actuacion citacion a declaracion
juramentada 20/08/2014, no ha
tenido actuacion procesal desde
esta fecha a 26/06/2015 fecha
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de auditoria. Es decir, presenta
inactividad de 10 meses.

38

En tramite con Auto de apertura
y antes de imputacion,
vencimiento de términos
procesales. Presenta inactividad
total de 3 afios de la siguiente
forma: Desde el 31/05/2012 que
recibio oficio del implicado, no
1.767.239.27 | realizo otra actuacion, en los

6 | meses que restan del afio 2012.
Se evidencio que no tuvo
actuacion en la vigencia 2013 y
tampoco se tramito en el 2014.
A fecha de auditoria tampoco se
ha gestionado este proceso, es
decir, para un total de 36 meses
de inactividad.

19/07/2011

39

En tramite con Auto de apertura
y antes de imputacion,
vencimiento de términos.
Inactividad total de 2 afios y 5
meses de la siguiente forma:
Inicialmente presenté inactividad
de 13 meses, durante el 2013
27/07/2011 15.115.716 | no tuvo ninguna actuacion,
hasta el 20/02/2014 (Auto que
ordena practica de pruebas) y
desde esta fecha a fecha de
auditoria el 26/06/2015, no se
gestiond este proceso, es decir,
16 meses mas, para un total de
29 meses de inactividad.

40

En tramite con Auto de apertura
y antes de imputacion,
vencimiento de términos.
Durante la vigencia 2014 y el
08/08/2011 93.505.500 | primer semestre de 2015,
tampoco se gestion6 hasta el
09/06/2015 con Auto que
ordena la practica de pruebas,

para un total de inactividad de 2
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afios y 6 meses.

41

01/12/2011

253.308.865

n trdmite con Auto de apertura y
antes de imputacion,
vencimiento de términos. La
Gltima actuacién que reposa en
el expediente es Auto que
decide una solicitud 06/08/2014,
seguidamente presenta
inactividad de 5 meses hasta el
31/12/2014. En el primer
semestre de 2015 no se ha
gestionado este proceso, para
un total de inactividad de 11
meses.

42

02/12/2011

42.142.767

En tramite con Auto de apertura
y antes de imputacion,
vencimiento de términos
procesales. Inactividad total de
un (1) afio y seis (6) meses de
la siguiente forma: Inicialmente
presentdé inactividad de 8
meses, desde el 20/12/2013
(Auto que resuelve un

impedimento) hasta el
13/08/2014 (Auto que reconoce
personeria); Desde el

13/08/2014 hasta el primer
semestre del 2015 no se ha
gestionado este proceso, es
decir, 10 meses mas, para un
total de 18 meses de
inactividad.

43

02/12/2011

57.368.958

En tramite con Auto de apertura
y antes de imputacion,
vencimiento de términos
procesales. Inactividad total de
un (1) afio y seis (6) meses de
la siguiente forma: Inicialmente
presenté inactividad de 8
meses, desde el 20/12/2013
(Auto gue resuelve un
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impedimento) hasta el
13/08/2014 (Auto que reconoce
personeria); Desde el

13/08/2014 hasta el primer
semestre del 2015 no se ha
gestionado este proceso, es
decir, 10 meses mas, para un
total de 18 meses de
inactividad.

44

En trdmite con Auto de apertura
y antes de  imputacion,
vencimiento de términos.
Inactividad total de un (1) afio y
seis (6) meses de la siguiente
forma: Inicialmente presenté
inactividad de 12 meses, desde
el 20/12/2013 (Auto mediante el
05/12/2011 26.213.139 | cual se resuelve un
impedimento) hasta el
31/12/2014 (Auto gue reconoce
personeria). Durante el primer
semestre del 2015 no se ha
gestionado este proceso, es
decir, 6 meses mas, para un
total de 18 meses de
inactividad.

45

En tramite con Auto de apertura
y antes de imputacion,
vencimiento de términos.
Inactividad total de un (1) afio y
seis (6) meses de la siguiente
forma: Inicialmente presenté
inactividad de 12 meses, desde
el 20/12/2013 (Auto mediante el
cual se resuelve un
impedimento) hasta el
31/12/2014 (Auto gue reconoce
personeria al Apoderado de la
aseguradora) y desde el
31/12//2014, hasta la fecha de
auditoria el 26/06/2015, no se
gestiond hasta 09/06/2015 (Auto
que ordena apertura de etapa
probatoria), es decir, 6 _meses

05/12/2011 65.844.784
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mas, para un total de 18 meses
de inactividad.

46

05/12/2011

19.743.339

En tramite con Auto de apertura
y antes de imputacion,
vencimiento de términos.
Inactividad total de 1 afio y 6
meses de la siguiente forma:
Inicialmente presenté inactividad
de 12 meses, desde el
20/12/2013 (Auto mediante el
cual se resuelve un
impedimento) hasta el
31/12/2014 (Auto gue reconoce
personeria al Apoderado de la
aseguradora) y desde el
31/12//2014, no se gestiond
hasta 09/06/2015 (Auto que
ordena apertura de etapa
probatoria), es decir, 6 meses
mas, para un total de 18 meses
de inactividad.

47

06/12/2011

346.340.570

En tramite con Auto de apertura
y antes de imputacion,
vencimiento de términos.
Inactividad total de 1 afio y 9
meses de la siguiente forma:
Inicialmente presenté inactividad
de 3 meses, desde el
15/09/2013 (Edicto
emplazatorio) hasta el
31/12/2013. Durante el 2014 no
se gestiond, solo reconoce
personeria el 31/12//2014 y en
el primer semestre de 2015,
tampoco se ha tramitado, es
decir, 18 meses mas, para un
total de 21 mes de inactividad.

Total Presunto detrimento $ 9.299.617.690
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Para la AGR esta situacioén refleja falta de control y seguimiento
en la gestién de los procesos, lo que origina que los mismos se
encuentren con vencimiento de términos para adelantar
diligencias posteriores al auto de apertura y ademas en riesgo de
prescripcion, lo que conlleva a que se pierda la posible
oportunidad en el logro del resarcimiento efectivo del dafio
causado en el patrimonio publico, que asciende a la suma de
$9.299.617.690.
Asi mismo, esta observacion compromete el objetivo estratégico
institucional del proceso H-02 “Diligencia y oportunidad en el
trdmite del proceso de responsabilidad fiscal enmarcado en el
debido proceso”, contemplado en el Plan Estratégico de la
Contraloria.
OBSERVACION No. 3 La Direccion de Responsabilidad Fiscal viene | La observacion se mantiene, la
realizando acciones de mejoramiento en las ultimas | contraloria no desvirtia juridicamente
En dieciséis (16) procesos de responsabilidad fiscal con codigo de | vigencias, tendientes a dar el impulso y dindmica | lo observado por la AGR, en su
reserva N° 48 al 63 se evidencid inactividad procesal, | procesal, aprovechando la gestién realizada ante la | explicacién legitima la inactividad
desconociendo lo estipulado en los Articulos 29 y 209 de la | Asamblea Departamental de Casanare con la | procesal, aludiendo cumulo de
Constitucion Nacional, y el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, | aprobacién de los cargos de la planta temporal que | procesos y falta de recurso humano.
como se observa en la siguiente tabla: por termino de nueve (9) meses apoya cada vigencia
a esta direccidn, pues al cumulo de procesos es | En desarrollo del principio de eficacia y
Cadig imposible dar trdmite sin este recurso; es asi como | eficiencia la Contraloria debe obtener
o de Apertura Presunto Estado del proceso se ha logrado resultados en ascenso positivo y mas | los resultados del tramite de los
Reser detrimento exactamente durante la vigencia 2014, se dio | procesos de responsabilidad fiscal, de
va idad d — apertura a 228 procesos ordinarios de | manera oportuna y guardando relacion
3 Imnggg\é'di Iet(?st%ui:ntle?gfm);-ll responsabilidad fiscal, 103 indagaciones | con los términos procesales, asi como,
Inicialmente presento preliminares, un proceso verbal de responsabilidad | contar con la capacidad de adelantar
inactividad de 5 meses, desde fiscal y se tramitaron 17 procesos verbales, 436 | los procesos de responsabilidad fiscal y
el 12/07/2013 (Auto que procesos ordinarios y 104 indagaciones preliminares. | lograr el resarcimiento de los dafios
reconoce personeria juridica) ocasionados al patrimonio publico — art.
48 | 13/01/2012 53.371.479 | hasta el 31/12/2013. Durante Los procesos observados por la Auditoria | 4° Ley 610 de 2000-, bajo un nivel
la vigencia 2014 y a fecha de corresponden a los expedientes N° 1238, 1246, | dptimo de utilizacion de recursos.
g:ggg;'g diﬁ’gggoﬁéc”eosie 22 1247, 1248, 1251, 1252, 1253, 1257, 1263, 1291,
decir, 18 meses més, par’a un 1298, 1303, 13_16, 1344, 1350 y _1490, I_os cuales se | Por I_o _anter_lor, se configura hallazgo
total de 23 meses de encuentran activos y es necesario precisar que a la | administrativo
inactividad. fecha la Direccion de responsabilidad Fiscal ya ha

priorizado el tramite de dichos expedientes en lo que
resta de la vigencia 2015.
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49

16/01/2012

30.150.000

Inactividad total de 1 afioy 11
meses de la siguiente forma:
Inicialmente presenté
inactividad de 5 meses, desde
el 12/07/2013 (Auto que
reconoce personeria juridica)
hasta el 31/12/2013. Durante
la vigencia 2014 y a fecha de
auditoria 26/06/2015, no se ha
gestionado este proceso, es
decir, 18 meses mas, para un
total de 23 meses de
inactividad.

50

16/01/2012

19.362.000

Inactividad total de 1 afio y 11
meses de la siguiente forma:
Inicialmente presenté
inactividad de 5 meses, desde
el 12/07/2013 (Auto que
reconoce personeria juridica)
hasta el 31/12/2013. Durante
la vigencia 2014 y a fecha de
auditoria 26/06/2015, no se ha
gestionado este proceso, es
decir, 18 meses mas sin
gestionar, para un total de 23
meses de inactividad.

51

16/01/2012

51.807.449

Inactividad total de 1 afio y 11
meses de la siguiente forma:
Inicialmente presenté
inactividad de 5 meses, desde
el 12/07/2013 (Auto que
reconoce personeria juridica)
hasta el 31/12/2013. Durante
la vigencia 2014 y a fecha de
auditoria 26/06/2015, no se ha
gestionado este proceso, es
decir, 18 meses mas sin
gestionar, para un total de 23
meses de inactividad.

52

18/01/2012

26.434.258

La dltima actuaciéon procesal
que reposa en el expediente
es el 14/01/2014 informacion
allegada de la alcaldia de
Tauramena. Durante la

La Contraloria Departamental de Casanare cuenta
con los procesos y procedimientos necesarios,
documentados y supervisados para cumplir con lo
previsto en el plan estratégico corporativo 2012-2015
y las actividades procesales se encuentran previstas
en el “Proceso de Responsabilidad Fiscal H-02”.
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vigencia 2014 y a fecha de
auditoria 26/05/2016, no se ha
gestionado este proceso, es
decir, 18 meses de inactividad.
Inactividad total de 1 afio y 6
meses

53

18/01/2012

57.996.742

Inactividad total de 1 afioy 11
meses de la siguiente forma:
Inicialmente presenté
inactividad de 5 meses, desde
12/07/2013 (Auto que
reconoce personeria juridica)
hasta el 31/12/2013. Durante
la vigencia 2014 y a fecha de
auditoria 26/06/2015, no se ha
gestionado este proceso, es
decir, 18 meses mas, para un
total de 23 meses de
inactividad.

54

18/01/2012

25.191.610

Inactividad total de 1 afio y 12
meses de la siguiente forma:
Desde el 24/01/2014 (oficio
recibido del Gerente EMSET
SA ESP) quedo inactivo y a
fecha de auditoria 26/06/2015,
no se ha gestionado este
proceso, es decir, 17 meses
de inactividad.

55

19/01/2012

21.079.055

La dltima actuacion procesal
que reposa en el expediente
es 14/01/2014 informacion
allegada de la alcaldia de
Tauramena. Durante la
vigencia 2014 y a fecha de
auditoria 26/06/2015, no se ha
gestionado este proceso, es
decir, 18 meses sin actuacion
procesal. Inactividad total de 1
afio y 6 meses

56

23/01/2012

400.428.480

Inactividad total de 2 afios y 4
meses de la siguiente forma:

Durante la vigencia 2014 y a
fecha de auditoria 26/06/2015,
no se ha gestionado este
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proceso, es decir, 18 meses
de inactividad. La Ultima
actuacion es el 27/12/2013
(Auto que decreta a pruebas)

57

31/10/2012

47.370.000

Inactividad total de 2 afios y 4
meses de la siguiente forma:

Inicialmente presenté
inactividad de 10 meses,
desde 27/02/2013

(documentacién allegada por
Corporinoquia) hasta el
31/12/2013. Durante la
vigencia 2014 y a fecha de
auditoria 26/06/2015, no se ha
gestionado este proceso, es
decir, 18 meses mas, para un
total de 28 meses de
inactividad.

58

05/05/2013

77.249.000

Inactividad total de 1 afio y 6
meses de la siguiente forma:

Inicialmente presenté
inactividad de 12 meses,
desde 30/12/2013

(documentacion allegada por
uno de los implicados) hasta el
31/12/2014 y desde
31/12//2014, hasta la fecha de
auditoria el 26/05/2016, no se
ha gestionado, es decir, 6
meses mas, para un total de
18 meses de inactividad.

59

15/05/2013

389.737.336

Inactividad total de 10 meses
de la siguiente forma:
Inicialmente presenté
inactividad de 4 meses, desde
25/08/2014 (Auto que
reconoce personeria juridica)
hasta el 31/12/2014. Durante
el primer semestre de 2015,
no se ha gestionado, es decir,
6 meses mas, para un total de
10 meses de inactividad.
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60

15/07/2013

14.351.000

Inactividad total de 1 afio y 6
meses de la siguiente forma:
Inicialmente presenté
inactividad de 12 meses,
desde 02/12/2013 (Solicitud
de reconocer personeria
juridica por parte de la
aseguradora) hasta el
31/12/2014 y desde
31/12//2014, hasta la fecha de
auditoria el 26/06/2015, no se
ha gestionado, es decir, 6
meses mas, para un total de
18 meses de inactividad.

61

06/09/2013

73.697.940

Inactividad total de 8 meses
de la siguiente forma:

Desde el 24/10/2014 (Prueba
testimonial) a fecha de
auditoria 26/06/2015, no se ha
tramitado este proceso), es
decir, 8 meses de inactividad.

62

17/09/2013

13.115.263

Inactividad total de 1 afio y 4
meses de la siguiente forma:

Inicialmente presenté
inactividad de 1 mes, desde
18/11/2013 (Solicitud

certificado de libertad y
tradicion) hasta 31/12/2013.
Durante la vigencia 2014 no
se gestiond el proceso hasta
el 20/03/2015 (Notificacion
personal), es decir, 15 meses
méas, para un total de 16
meses de inactividad.

63

20/02/2014

30.730.000

Inactividad total de 1 afio y 4
meses de la siguiente forma:

Inicialmente present6
inactividad de 10 meses,
desde el 13/03/2014

(Notificacion personal) hasta el
31/12/2014, no ha tenido otra
actuacion. Durante el primer
semestre de 2015 no se ha
gestionado este proceso, es
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decir, 6 meses mas, para un
total de 16 meses de
inactividad.

Presunto Detrimento Patrimonial $ 1.332.071.612

Para la AGR esta situacién refleja falta de control y seguimiento
en la gestion de los procesos, lo que conlleva a que los mismos
se encuentren inactivos en la etapa de investigacion y a su vez
pueda trascender en posibles vencimientos de términos
procesales o0 en una posterior prescripcion perdiendo la
oportunidad en logro del resarcimiento en el dafio causado al
patrimonio, mas aun si se tiene en cuenta que el total del presunto
detrimento asciende a la suma de $1.332.071.612.

Ademas, evidencia la inobservancia al objetivo estratégico
institucional contenido en el proceso H-02 “Diligencia y
oportunidad en el tramite del proceso de responsabilidad fiscal
enmarcado en el debido proceso”, contemplado en el Plan
Estratégico de la Contraloria.

PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

OBSERVACION No. 4

Analizada la gestion de los procesos administrativos
sancionatorios, se evidencié que en un proceso con cédigo de
reserva N° 64, ha superado el término legal sefialado por el
articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, que establece “Cuando deban
practicarse pruebas se sefialara un término no mayor a treinta
(30) dias... Vencido el periodo probatorio se dara traslado al
investigado por diez (10) dias para que presente los alegatos
respectivos”, en la medida en que se decretaron pruebas y se
estan practicando desde el 21 de Octubre de 2014.

Adicionalmente, en el proceso sancionatorio mencionado se
evidenci6 inactividad procesal, toda vez, que la Ultima actuacion
que reposa en el expediente es la citacion a declaracion
juramentada de fecha 04/11/2014 y durante el primer semestre
del 2015 no se ha gestionado, desconociendo lo sefialado por la
Ley 1437 de 2011, art. 3.

Respecto a esta observacion, cabe aclarar que el
proceso se abrié a pruebas el 21 de octubre de 2014,
mediante el cual se decretd la solicitud de
informacién al Fondo Mixto de Cultura y llamar a
declaracion juramentada a la sefiora Maria Cecilia
Vega Cetina.

En este caso, se envio la correspondiente citacion a
declaracion juramentada a la sefiora Maria Cecilia
Vega Cetina dentro del término, citacién que fue
devuelta por que la direccion que la implicada dio
para la localizacion de esta persona resulté incorrecta
y la gerente del Fondo Mixto de Cultura, quien es la
implicada dentro de este proceso allegé la
informacién solicitada el 29 de octubre de 2014.

Se debe tener en cuenta que en contra de la misma
investigada, versaba otro proceso administrativo

La observacion se mantiene, los
argumentos  presentados por la
Contraloria no justifican juridicamente
el vencimiento de términos del periodo
probatorio ni la falta de decision del
proceso en mencion, contrariando con
ello lo establecido por la Ley 1437 de
2011 en sus art. 48.

El ente de control al manifestar que la
citacion a declaraciéon juramentada de
fecha 04/11/2014 fue devuelta porque
la direccion no era la correcta y que
mediante constancia secretarial del
14/01/2015 la implicada informo la
direccion de la persona citada, revalida
la falta de gestion en esta etapa, ya
gue ademas de vulnerar el término
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Para la AGR esto denota falta de control y seguimiento a los
procesos, lo que conlleva a que se presenten vencimientos de
términos procesales y que se pierda la oportunidad de determinar
la responsabilidad del servidor publico y la validez de las pruebas
recaudadas, desconociendo lo estipulado en el art. 209 de la
Constitucion Nacional y el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

Aunado a lo anterior, no da cumplimiento al objetivo estratégico
institucional del proceso H-06 “Realizar la planeacion, ejecucion,
seguimiento 'y mejoramiento al proceso administrativo
sancionatorio” contemplado en el Plan Estratégico Corporativo
(PEC) 2012 — 2015.

sancionatorio, y ya se le habia citado para ese
proceso. Situacién que esta oficina utilizé en aras de
la practicidad, la economia, y la celeridad, para que
en el momento en que la investigada se acercara a la
notificacion del otro proceso, informara datos de
contacto de la sefiora Maria Cecilia Vega Cetina. Lo
anterior, se plasmo en constancia secretarial del 14
de enero de 2015, obrante a folio 76 del expediente
del proceso, lo que denota que este Despacho, al
contrario de lo plasmado en las observaciones, si
tuvo actividad procesal en el primer semestre el afio
en _curso, lo cual desvirtia la anotaciéon sobre la
perdida de la oportunidad en la determinacién de
responsabilidades del servidor publico.

Es importante precisar que el término de caducidad
para imponer sancion como lo estipula el articulo 52
de la ley 1437 de 2011, es de tres (3) afios a partir de
la ocurrencia del hecho, y en el caso en mencion
nos encontramos dentro del término, toda vez que a
la fecha de la auditoria solo habian transcurrido 14
meses de la ocurrencia del hecho.

Conforme lo establecido la Contraloria Departamental
de Casanare cuenta con los procesos Yy
procedimientos  necesarios, documentados Yy
supervisados para cumplir con lo previsto en el plan
estratégico corporativo 2012-2015 y las actividades

procesales se encuentran previstas en el “Proceso
Administrativo Sancionatorio H-06".
Se anexa constancia secretarial. Por lo anterior

demostrado se solicita respetuosamente se levante la
observacion presentada del informe final.

legal probatorio (30 dias), contribuye
luego a que se dilate la actuacion
procesal y a que se genere el riesgo de
caducidad para imponer sancién, pues
a pesar de que la contraloria obtuvo
informacién para la practica de la
prueba mencionada, a fecha de
auditoria (del 16 al 26 de Julio del
presente afio), no se habia citado
nuevamente a declarar y por supuesto
no se habia practicado esta prueba, es
decir, transcurrieron seis (6) meses
aproximadamente y este proceso aun
no se ha decidido.

En virtud del principio de celeridad, que
debe regir en toda actuacion
administrativa, la Contraloria tiene el
deber de impulsar oficiosamente los
procesos.

Por lo anterior, se configura hallazgo
administrativo.

PROCESO AUDITOR
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OBSERVACION No. 5 La Contraloria Departamental de Casanare, acepta la

observacion formulada por la Auditoria General de la | La observacion se mantiene, ya que en
Analizada la gestion del proceso auditor, se evidencié que de las | Republica, toda vez, que en algunos informes de | la respuesta presentada por la
52 auditorias ejecutadas por la contraloria, treinta y dos (32) | auditoria no se identifican adecuadamente los | Contraloria se acepta la observacion.
corresponden al seguimiento de planes de mejoramiento. Del | elementos esenciales del hallazgo, como son la
total de ejercicios auditores se tom6 como muestra nueve (09) | condicién, el criterio, la causa y el efecto, aspectos
ejercicios, encontrandose que no se identifican plenamente en su | que se tendran en cuenta en el proceso auditor en los | Por lo anterior, se configura hallazgo
redaccion los atributos de los presuntos hallazgos configurados | préximos informes, de conformidad con lo establecido | administrativo.
como son: en la Guia de Auditoria Territorial elaborada por las

Contralorias Territoriales.
La condicidn, que es el parrafo o péarrafos en los cuales el
auditor describe la situacion encontrada. Es necesario aclarar que la guia de auditoria
El criterio, que es en lo que el auditor detalla el estandar o | territorial fue construida con la participacion directa de
parametro contra el cual ha medido o comparado la condicion. | las contralorias territoriales, incluso la Contraloria
Por lo general, se refiere a la normatividad que regula el asunto. Departamental de Casanare envio una funcionaria
La causa, que es el parrafo en el que el auditor detalla las | profesional quien acompafio la estructuracion y
razones por las cuales, a su juicio, ocurrio la condicion observada. | socializacion a nivel nacional de la guia, por lo cual
Es aquello le dio origen a la condicion. este documento no fue solamente facilitado por la
El Efecto, que es la consecuencia real, cuantitativa o cualitativa | CGR sino construido en conjunto.

5 de la condicion descrita.

Este hecho no se ajusta a lo establecido en la guia de auditoria
para las contralorias territoriales (GAT), la cual fue facilitada por la
Contraloria General de la Republica, con la participacion de las
contralorias territoriales para su aplicacién, de acuerdo con lo
sefialado por el articulo 130 de la ley 1474 de 2011, y que fue
adoptada por la contraloria departamental de Casanare mediante
la Resolucion No. 039 del 30 de enero de 2014.

Para la AGR, esta situacion denota falta de cumplimiento a lo
establecido en la guia de auditoria territorial (GAT), y no esta
contribuyendo con el Plan  Estratégico  Corporativo
correspondiente al proceso auditor H-O1 que en una de sus
estrategias dice: “Realizar la planeacion, ejecucién, seguimiento
y mejoramiento al proceso auditor”. Pues el hecho de no
identificar plenamente los atributos de un hallazgo es
consecuencia de que la contraloria no ha implementado, ni ha
hecho induccion a los funcionarios del area de control fiscal sobre
la adecuada configuracidén de hallazgos. Esta situacion, tiene
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repercusion en la falta de fortaleza y soporte probatorio de
los presuntos hallazgos que se identifican en los procesos
auditores. La mejora en esta situacién contribuiria en la reduccion
del inicio de indagaciones preliminares sobre los hallazgos
trasladados y se aumentaria la oportunidad de ley para la
aplicacién de la oralidad en los procesos de responsabilidad
fiscal, lo cual, daria celeridad en el resarcimiento de los posibles
dafios al patrimonio publico.

PROCESO PARTICIPACION CIUDADANA

OBSERVACION N° 6

La contraloria departamental de Casanare mediante la resolucion
297 del 26 de julio de 2012 adopta la segunda version del proceso
de desarrollo del control social (participacion ciudadana), en la
cual se encuentra imprecisiobn en cuanto a los términos para
resolver las peticiones interpuestas por los ciudadanos, a saber:

e En el numeral 2.5 del procedimiento para el proceso de
desarrollo del control social se dice: “informar al ciudadano
qgue interpone la denuncia, queja o derecho de peticion,
dentro de los 15 dias habiles siguientes al auto de apertura y
decision, comunicando las acciones adelantadas”

El aparte del procedimiento “dentro de los 15 dias hébiles
siguientes al auto de apertura y decision” por el cual se guia la
contraloria de Casanare ocasiona dilaciones innecesarias para
cumplir con lo estipulado por el articulo 23 de la Constitucion
Nacional, y de acuerdo con el concepto No. 2243 del Consejo de
Estado, por el Decreto Ley 01 de 1984 y la Ley 1755 de 2015,
donde se establece el término para dar respuesta a las peticiones
ciudadanas.

Para la AGR este hecho se presenta por la falta de actualizacion
de los procedimientos de acuerdo con la normatividad vigente,
conllevando a que exista un alto riesgo de Incumplimiento en los
términos establecidos por las normas mencionadas, ya que el
auto de apertura y decisiébn de que trata el procedimiento
adoptado por la contraloria, no esta estipulado por las normas
referentes a los términos para dar respuesta a las peticiones

La Contraloria Departamental de Casanare, dentro de
su modelo de operaciones por procesos ha
impulsado el Proceso de Desarrollo del Control
Social, a través de sus dos versiones, el primero
adoptado mediante Resolucion N° 205 de 2009, que
mas adelante fue derogado para adoptar la segunda
version a través de la Resolucién N° 297 de 2012;
ambas versiones sujetas a las hormas vigentes para
su aplicacién.

No obstante, teniendo en cuenta la observacion
efectuada por la Auditoria General de la Republica y
la mas reciente Ley 1755 del 30 de junio de 2015,
"Por medio de la cual se regula el derecho
fundamental de peticién y se sustituye un titulo del
coédigo de procedimiento administrativo y de lo
contencioso administrativo", se hace necesario que la
Contraloria Departamental de Casanare, adopte la
tercera version del Proceso de Desarrollo del Control
Social, la cual contenga las mas recientes
actualizaciones que respondan oportunamente a las
peticiones ciudadanas, dentro de los términos
establecidos en las normas que lo regulan.

Dado lo anterior, se procedera a adelantar el acto
administrativo correspondiente que actualice los
procedimientos establecidos en la version anterior,
atienda la regulacién vigente y promueva el
cumplimiento de los objetivos institucionales.

La observacibn se mantiene, ya que
en la respuesta presentada por la
Contraloria se acepta la observacion.

Por lo anterior, se configura hallazgo
administrativo.
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ciudadanas.
PROCESO CONTABLE
OBSERVACION No.7 Una vez revisado el comprobante de egreso No. 568 | La Contraloria en la contradiccion
del 10 de noviembre de 2014, se pudo observar que | acepta que se presenté un error
En el comprobante de Egreso No. 568 de fecha 10 de Noviembre | se present6 un error aritmético al realizar el pago de | aritmético al realizar el pago de la
de 2014, la Contraloria cancelé el valor de $2.309.830, | la liquidacion; por esta razdn el valor que resulto de | liquidacion, y procedio a reintegrar a la
correspondiente a la liquidacion de prestaciones sociales, por un | la diferencia sobre el cancelado, fue reintegrado y | tesoreria  del departamento  de
periodo de 2 meses, en el cual el valor liquidado no correspondia | consignado a la tesoreria Departamental. Se anexa, | Casanare la diferencia del mayor valor
al tiempo laborado por el funcionario, pagandose de mas un saldo | al presente, copia del recibo de consignacion | pagado; pero como quiera que se
de $1.153.099. bancaria del BBVA, de fecha 16 de julio de 2015. resarci6 el daflo ocasionado, se
configura un Hallazgo Administrativo
Para la AGR esta situacion se presenta por falta de control interno | La Contraloria Departamental de Casanare cuenta | para que sea incluido dentro del plan
en el proceso financiero por una errada liquidacion en los dias | con los procesos y procedimientos necesarios, | de mejoramiento con el fin de que a
7 laborados por el funcionario, lo que conlleva a un presunto | documentados y supervisados para cumplir con lo | futuro no se vuelva a presentar esta
detrimento del erario de la contraloria, vulnerando el Articulo 6 de | previsto en el plan estratégico corporativo 2012-2015 | situacion.
la Ley 610 del 2000; aunado a lo anterior no se da cumplimiento a | y las actividades procesales se encuentran previstas
la estrategia “Realizar seguimiento y mejoramiento al proceso de | en el  “Proceso de Administracion del Talento
administracion de bienes y servicios” sefialado en el plan | Humano H-05". El error aritmético presentado no
estratégico de la Contraloria. incide en el cumplimiento del presente objetivo
institucional o en las labores de control interno
institucional.
Teniendo en cuenta la accion realizada, se solicita
respetuosamente, se retire la presente observacion
del informe final.
OBSERVACION No. 8 A treinta (30) de junio de 2015 se actualizaron los | La Contraloria no desvirtu6 la
saldos en las cuentas de orden “Cuenta 9306”, | observacion sino por el contrario la
La Contraloria no registro en las cuentas de orden el valor de las | Bienes recibidos en custodia, por concepto de | corrige, pero como se evalué la
medidas cautelares decretadas en los procesos de | procesos con jurisdiccion coactiva. Se anexa soporte | vigencia 2014 y ésta fue corregida en el
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, los cuales en la | del auxiliar contable. 2015, se verificara en el préximo
vigencia 2014 totalizaron $46.372.446.480, desconociendo lo ejercicio auditor.
8 sefialado en el Numeral 9.1.5 “Normas técnicas relativas a las | La Direcciébn Administrativa emitié circular interna,

cuentas de orden, parrafo 311 del Plan General de Contabilidad
Publica; descripcion de la cuenta 9306 —Bienes recibidos en
custodia del catadlogo general de cuentas, donde se registra el
valor de los bienes de propiedad de terceros recibidos por la
entidad contable pulblica para su salvaguarda o custodia, en
concordancia con el concepto No. 20122000012531 del 07-05-12

solicitando para los primeros cinco dias de cada
trimestre, la informaciéon correspondiente a las
medidas cautelares decretadas en los procesos de
jurisdiccion  coactiva para efectos de su
reconocimiento en las cuentas de orden. Se anexa
circular.

Por lo que se configura un Hallazgo
Administrativo.
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emitido por la CGN en la doctrina contable publica compilada -
2012. “procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion
de las responsabilidades fiscales”, el cual concluye que en el caso
de los cobros coactivos, una vez se determina la responsabilidad
fiscal de los servidores publicos y de los particulares en el
proceso, los bienes sobre los cuales se define el secuestre y las
cuentas bancarias embargadas, se reconocen en las subcuentas
que correspondan de la cuenta 9306-BIENES RECIBIDOS EN
CUSTODIA, con contrapartida en la subcuenta 991502-Bienes
recibidos en custodia, de la cuenta 9915-ACREEDORAS DE
CONTROL POR EL CONTRARIO (Db).

Para la AGR la anterior situacién se genera por falta de control en
la integracion de las actuaciones administrativas que adelanta la
oficina de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva que
generan hechos, transacciones y operaciones que son
susceptibles de reconocerse contablemente, lo que conlleva a
gue no se registre la totalidad de las operaciones realizadas por la
contraloria y afecte la consistencia de la informacion contable, asi
mismo se genera un incumplimiento a la estrategia institucional
“Presentar de forma oportuna con informacién confiable, los
informes propios del proceso institucional”, contenido en el Plan
Estratégico de la Contraloria.

OBSERVACION No. 9

La Contraloria no tiene registrado en cuentas de orden dos (2)
acciones de repeticion directa contra terceros por valor de
$241.874.114, desconociendo el Numeral 1y 2 del Capitulo V, del
Titulo 1, del Manual de procedimientos del Régimen de
Contabilidad Publica-RCP, relacionado con el procedimiento
contable para el reconocimiento y revelacién de los procesos
judiciales, laudos arbitrales, conciliaciones extrajudiciales y
embargos decretados y ejecutados sobre las cuentas bancarias,
el cual sefiala que las demandas, arbitrajes y conciliaciones
extrajudiciales interpuestas por la entidad contable publica en
contra de un tercero deben reconocerse en las subcuentas que
identifican su origen en civiles, penales, administrativas, fiscales y
otras. Cuando se admitan las demandas, arbitrajes vy

conciliaciones extrajudiciales se registran como un derecho

En la elaboracién del balance, con corte a 30 de junio
de 2015, se registrd6 en las cuentas de orden, la

partida correspondiente al

pago objeto de las

acciones de repeticién. Se anexa soporte del auxiliar

contable.

La observacion se mantiene, la
Contraloria no desvirtué juridicamente
la observacién sino por el contrario la
corrige, pero como se evalud la
vigencia 2014 y ésta fue corregida en el
2015, se verificara en el préximo
ejercicio auditor.

Por lo que se configura un Hallazgo
Administrativo.
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potencial, con un débito en las subcuentas que correspondan, de
la cuenta 8120-LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
SOLUCION DE CONFLICTOS, con crédito en la subcuenta
890506-Litigios y mecanismos alternativos de solucion de
conflictos, de la cuenta 8905-DERECHOS CONTINGENTES POR
CONTRA (CR) y se actualizan de acuerdo con la evolucion del
proceso y la evaluacion de la certeza del fallo a favor.

Para la AGR, la anterior situacion denota falta de control en la
aplicacion de los procedimientos contables, establecidos por
Contaduria General de la Nacion, generando riesgo en la
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de la informacion
contable, asi mismo se genera un incumplimiento a la estrategia
institucional “Presentar de forma oportuna con informacion
confiable, los informes propios del proceso institucional”,

contenido en el Plan Estratégico de la Contraloria.

107




Auditoria General de la Republica

auprroria Gerencia Seccional VIII

6. RELACION DE HALLAZGOS

No

Descripcion del Hallazgo

HP

PROCESO CONTRATACION ADMINISTRATIVA

Condicién: La Contraloria no cumple con la publicidad oportuna de los documentos
contractuales, ya que no publico en el SECOP dos (2) contratos (2 y 11) celebrados en
la vigencia 2014, bajo la modalidad de contratacién directa por valor de $62.891.641;
Igualmente, no publicé el acta de liquidacién en cuatro (4) contratos (1, 12, 13y 15),
Criterio: Constitucion Nacional, art. 209.

Causa: Ausencia de control y supervision del proceso contractual.

Efecto: conlleva a que no se publiquen todos los procedimientos, actos y decisiones,
que se generan en cada una de las etapas del proceso contratacion, disminuyendo la
confianza de los proveedores y esquemas de participacion de la ciudadania en la
gestién contractual de entidad, afectando con ello el cumplimiento de los principios
publicidad y transparencia, estipulados en el art. 3 de la Ley 1437 2011.

Hallazgo: La Contraloria no publico oportunamente en el SECOP dos (2) contratos (2 'y
11) celebrados en la vigencia 2014, bajo la modalidad de contratacién directa por valor
de $62.891.641; Igualmente, no publicé el acta de liquidaciéon en cuatro (4) contratos
(1, 12, 13y 15), desconaciendo los en la constitucion Nacional, art. 209.

PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Condicién: Analizada la gestion de los procesos de responsabilidad fiscal por el
procedimiento ordinario que adelanta la Contraloria Departamental de Casanare, se
evidencié que en cuarenta y siete (47) procesos con cédigo de reserva N° 01 al 47, han
superado el término legal sefalado por el articulo 45 y 46 de la Ley 610 de 2000. “Para
adelantar las diligencias posteriores al auto de apertura del proceso de
responsabilidad, que establece un término de tres (3) meses, prorrogables por dos (2)
mas, vencido el cual, se archivara el proceso o se dictard auto de imputacién de
responsabilidad fiscal”; en la medida en que se evidencid, que la ultima actuacion
procesal registrada en los expedientes es la practica de pruebas.

Criterio: Articulos 45y 46 de la Ley 610 de 2000.

Causa: Ausencia de un efectivo control y seguimiento a los Procesos de
Responsabilidad Fiscal.

Efecto: Cuarenta y siete (47) procesos de responsabilidad fiscal por el procedimiento
ordinario se halla con vencimiento de términos procesales, lo que conlleva a que los
mismos puedan trascender en posteriores prescripciones, perdiendo la oportunidad en
el logro del resarcimiento de los dafios causados al patrimonio més aln si se tiene en
cuenta que el total del presunto detrimento asciende a la suma de $9.299.617.690.
Hallazgo: Falta de decision de fondo en los cuarenta y siete (47) Procesos de
Responsabilidad Fiscal por el procedimiento ordinario, que han superado el término
para tomar la decisién de archivo o imputacion de responsabilidad fiscal.

Condicion: En dieciséis (16) procesos de responsabilidad fiscal con cédigo de reserva
N° 48 al 63 se evidenci6 inactividad procesal, desconociendo lo estipulado en los
Articulos 29 y 209 de la Constitucién Nacional, y el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.
Criterio: Articulo 209 de la constitucién nacional y el Articulo.3 de la Ley 1437 de 2011.
Causa: Falta de control, monitoreo y seguimiento en la gestion de los procesos.
Efecto: Los dieciséis (16) procesos de responsabilidad fiscal por el procedimiento
ordinario se hallan sin actuacién durante la vigencia 2014, lo que conlleva a que los
mismos se encuentren inactivos en la etapa de investigacion y a su vez pueda
trascender en posibles vencimientos de términos procesales o en una posterior
prescripcion perdiendo la oportunidad en logro del resarcimiento en el dafio causado al
patrimonio, mas aun si se tiene en cuenta que el total del presunto detrimento asciende
ala sumade $1.332.071.612

Hallazgo: En la vigencia 2014, se evidencio inactividad procesal en dieciséis (16)
procesos fiscales por Presunto Detrimento Patrimonial de $ 1.332.071.612. Desconociendo
lo sefialado en los Articulos 209 de la constitucion nacional y el Articulo.3 de la Ley
1437 de 2011.

PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
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Condicién: Analizada la gestiéon de los procesos administrativos sancionatorios, se
evidencio que en el proceso 02/2014, ha superado el término legal sefialado por el
articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, que establece “Cuando deban practicarse pruebas
se sefialara un término no mayor a treinta (30) dias... Vencido el periodo probatorio se
dard traslado al investigado por diez (10) dias para que presente los alegatos
respectivos”, en la medida en que se decretaron pruebas y se estan practicando desde
el 21 de Octubre de 2014.

Proceso | Apertura Estado a 31/12/2014 Observacion

21/10/2014 Auto de pruebas. | Durante el primer
02-2014 | 29/07/2014 | 04/11/2014 Citacion a | semestre del 2015, no ha
declaraciéon juramentada tenido actuacion procesal

Criterio: Articulo 209 de la constitucion nacional y el Articulo.3 de la Ley 1437 de 2011.
Causa: Falta de control, monitoreo y seguimiento en la gestion de los procesos.
Efecto: Las pruebas decretadas no se practican dentro del término legal vigente, lo
gue conlleva a vencimientos de términos procesales, a que se pierda la oportunidad de
determinar la responsabilidad del servidor publico y la validez de las pruebas
recaudadas, desconociendo lo estipulado en los arts. 29 y 209 de la Constitucion
Nacional y el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

Hallazgo: Se evidencié que en un proceso con codigo de reserva N° 64, superé el
término legal sefialado por el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, que establece
“Cuando deban practicarse pruebas se sefialara un término no mayor a treinta (30)
dias... Vencido el periodo probatorio se dara traslado al investigado por diez (10) dias
para que presente los alegatos respectivos”, en la medida en que se decretaron
pruebas y se estan practicando desde el 21 de Octubre de 2014.

Adicionalmente, en el proceso sancionatorio mencionado se evidencio inactividad
procesal, toda vez, que la Ultima actuacion que reposa en el expediente es la citacién a
declaracién juramentada de fecha 04/11/2014 y durante el primer semestre del 2015,
no se ha gestionado, desconociendo lo sefialado por la Ley 1437 de 2011, art. 3.

PROCESO PARTICIPACION CIUDADANA

Condicion: La contraloria departamental de Casanare mediante la resolucion 297 del
26 de julio de 2012 adopta la segunda version del proceso de desarrollo del control
social (participacién ciudadana), en la cual se encuentra imprecisiéon en cuanto a los
términos para resolver las peticiones interpuestas por los ciudadanos, a saber:

En el numeral 2.5 del procedimiento para el proceso de desarrollo del control social se
dice: “informar al ciudadano que interpone la denuncia, queja o derecho de peticién,
dentro de los 15 dias habiles siguientes al auto de apertura y decisién, comunicando
las acciones adelantadas”. El procedimiento por el cual se guia la contraloria de
Casanare no es el adecuado para cumplir con lo estipulado por el articulo 23 de la
Constitucién Nacional, y de acuerdo con el concepto No. 2243 del Consejo de Estado,
por el Decreto Ley 01 de 1984 y la Ley 1755 de 2015, donde se establece el término
para dar respuesta a las peticiones ciudadanas.

Criterio: articulo 23 de la Constitucién Nacional, y de acuerdo con el concepto No.
2243 del Consejo de Estado, por el Decreto Ley 01 de 1984 y la Ley 1755 de 2015,
Causa: Falta de actualizacion de los procedimientos de acuerdo con la normatividad
vigente.

Efecto: alto riesgo de Incumplimiento en los términos establecidos por la Normatividad
vigente.

Hallazgo: Imprecision en cuanto a los términos para resolver las peticiones
interpuestas por los ciudadanos, segun lo estipulado en la segunda version del proceso
de desarrollo del control sacial (participacion ciudadana), Resolucién 297 del 26 de julio
de 2012.

PROCESO AUDITOR

Condicion: Del total de las cincuenta y dos (52) auditorias, de las cuales treinta y
cinco (35) fueron de seguimiento a planes de mejoramiento, se evidencio que en la
muestra de los procesos auditores evaluados correspondiente a nueve (09) auditorias,
no se identifican plenamente en su redaccion los atributos de los presuntos hallazgos
configurados como son:
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La condicidn, que es el parrafo o parrafos en los cuales el auditor describe la situacion
encontrada.

El criterio, que es en lo que el auditor detalla el estandar o parametro contra el cual ha
medido o comparado la condicién. Por lo general, se refiere a la normatividad que
regula el asunto.

La causa, que es el parrafo en el que el auditor detalla las razones por las cuales, a su
juicio, ocurri6 la condicion observada. Es aquello le dio origen a la condicion.

El Efecto, que es la consecuencia real, cuantitativa o cualitativa de la condicion
descrita.

Criterio: Este hecho no se ajusta a lo establecido en la guia de auditoria para las
contralorias territoriales (GAT), la cual fue facilitada por la Contraloria General de la
Republica, con la participacion de las contralorias territoriales para su aplicacion, de
acuerdo con lo sefialado por el articulo 130 de la ley 1474 de 2011, y que fue
adoptada por la contraloria departamental de Casanare mediante la Resolucién No.
039 del 30 de enero de 2014.

Causa: Lo anterior se presenta debido a que la contraloria no ha implementado
adecuadamente lo establecido en la guia de auditoria para las contralorias territoriales
(GAT)

Efecto: Este hecho, tiene repercusién en la falta de fortaleza, claridad y soporte
probatorio de los presuntos hallazgos que se identifican en los procesos auditores que
lleva a cabo la contraloria departamental.

Hallazgo: No se identifican plenamente en su redaccion los atributos de los presuntos
hallazgos de acuerdo con en la guia de auditoria para las contralorias territoriales
(GAT)

PROCESO CONTABLE

Condicién: Se evidencié en el comprobante de Egreso No. 568 de fecha 10 de
noviembre de 2014, error aritmético en la liquidacién de prestaciones sociales de un
ex--funcionario de la Contraloria, pagandose de mas la suma de $1.153.099.

Criterio: Articulo 4 de la Ley 610 del 2000.

Causa: Falta de revision y control.

Efecto: Conlleva a que se paguen recursos de mas.

Hallazgo: Se evidencié en el comprobante de Egreso No. 568 de fecha 10 de
noviembre de 2014, error aritmético en la liquidacion de prestaciones sociales de un
ex--funcionario de la Contraloria.

Condicion: La Contraloria no registr6 en las cuentas de orden el valor de las medidas
cautelares decretadas en los procesos de Responsabilidad Fiscal en los Cobros
coactivos.

Criterio: Numeral 9.1.5 “Normas técnicas relativas a las cuentas de orden, parrafo
311 del Plan General de Contabilidad Publica; descripcion de la cuenta 9306 —Bienes
recibidos en custodia del catdlogo general de cuentas, donde se registra el valor de
los bienes de propiedad de terceros recibidos por la entidad contable publica para su
salvaguarda o custodia, en concordancia con el concepto No. 20122000012531 del
07-05-12 emitido por la CGN en la doctrina contable publica compilada - 2012.
“Procedimiento contable para el reconocimiento y revelacién de las responsabilidades
fiscales”.

Causa: falta de control en la integracion de las actuaciones administrativas que
adelanta la oficina de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva que generan
hechos, transacciones y operaciones que son susceptibles de reconocerse
contablemente.

Efecto: conlleva a que no se registre la totalidad de las operaciones realizadas por la
contraloria y afecte la consistencia de la informacion contable.

Hallazgo: La Contraloria no registro en las cuentas de orden el valor de las medidas
cautelares decretadas en los procesos de responsabilidad fiscal gestionados en el
proceso de jurisdiccion coactiva.

Condicion: La Contraloria no tiene registrado en cuentas de orden dos demandas de
repeticion directa contra terceros por valor de $241.874.114.

Criterio: Numeral 1y 2 del Capitulo V, del Titulo I, del Manual de procedimientos del
Régimen de Contabilidad Publica-RCP, relacionado con el procedimiento contable
para el reconocimiento y revelacion de los procesos judiciales... y el Numeral 3.19
“Coordinaciéon entre las diferentes dependencia, del Procedimiento para la
Implementacién del Control Interno Contable contenido en la Resolucién 357 de 2008.
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Causa: falta de control en la aplicacién de los procedimientos contables, establecidos
por Contaduria General de la Nacion

Efecto: Conlleva a que se ponga en riesgo la confiabilidad, relevancia y
comprensibilidad de la informacion contable.

Hallazgo: La Contraloria no tiene registrado en cuentas de orden dos demandas de
accion repeticion directa contra terceros por valor de $241.874.114.

Resumen del NUmero de Hallazgos Concluidos

H.A. Hallazgos Administrativos 9
H. F. Hallazgos Fiscales 0
H. D. Hallazgos Disciplinarios 0
H. S. Hallazgos Sancionatorios 0
H. P. Hallazgos Penales 0
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7. TABLA DE RESERVA PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL

AUDITADOS

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE CASANARE

VIGENCIA 2014
Cdédigo de | Expediente | Codigo de | Expediente
Reserva N° Reserva N°
1 1072 33 1172
2 1073 34 1173
3 1074 35 1178
4 1076 36 1190
5 1080 37 1191
6 1082 38 1192
7 1090 39 1193
8 1111 40 1194
9 1115 41 1197
10 1118 42 1203
11 1121 43 1205
12 1123 44 1206
13 1124 45 1207
14 1127 46 1208
15 1129 47 1216
16 1130 48 1238
17 1133 49 1246
18 1136 50 1247
19 1137 51 1248
20 1138 52 1251
21 1142 53 1252
22 1145 54 1253
23 1146 55 1257
24 1148 56 1263
25 1150 57 1291
26 1152 58 1298
27 1153 59 1303
28 1156 60 1316
29 1158 61 1344
30 1160 62 1350
31 1162 63 1490
32 1163 64 02 - 2014
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