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INTRODUCCION

La Auditoria General de la Republica en cumplimiento del articulo 274 de la
Constitucion Politica, el Decreto 272 de 2000 y en desarrollo del Plan General de
Auditorias 2015, durante los dias comprendidos entre el 27 de mayo y el 2 de junio
de 2015 realiz6 trabajo de campo de la Auditoria Regular a la Contraloria
Departamental del Huila para evaluar los resultados de la gestidon administrativa,
financiera, operativa y el cumplimiento de las normas y demas disposiciones
legales vigentes aplicables en los diferentes procesos de la administracion, asi
como la funcionalidad del Sistema de Control Interno durante el periodo
comprendido entre el 1° de enero al 31 de diciembre de 2014.

Los procesos auditados se escogieron utilizando la herramienta disefiada en el
Proceso Auditor denominada matriz de riesgos de la vigencia 2014, permitiendo
ampliar la comprension y el conocimiento de la Entidad, en principio, con la
elaboracién de los mapas de riesgos se determinaron los procesos que adelanta la
Contraloria para desarrollar sus actividades misionales y administrativas,
posteriormente y mediante la ponderacion de la ocurrencia de los riesgos se
determind el alcance de la ejecucion del trabajo, se plasmaron los objetivos y se
desarrollaron los programas y actividades a realizar para alcanzar cada uno de
ellos. Para el desarrollo de la auditoria se eligieron los procesos de Contabilidad,
Presupuesto, Contratacion, Talento Humano, Participacién Ciudadana, Control
Fiscal, Procesos de Responsabilidad Fiscal, Procesos de Jurisdiccion Coactiva y
Control Interno.

Evaluadas las actividades y operaciones ejecutadas en las distintas areas de la
Entidad se elaboro el presente Informe de Auditoria el cual incluye el analisis de la
revision de la cuenta vigencia 2014, la evaluacion de los estados contables, el
concepto sobre la gestion adelantada por la administracion en los diferentes
procesos, teniendo en cuenta los principios de economia, eficiencia, eficacia y
equidad; igualmente se conceptia sobre el cumplimiento de las normas y
disposiciones aplicables por la Entidad en cada una de sus actuaciones.

El Informe de Auditoria se origind producto de la revision de la cuenta vigencia
2014, la evaluacion de los procesos que presentaron mayor riesgo en trabajo de
campo, la carta de observaciones enviada al Vigilado a través de comunicacién
20152180023231 del 24 de junio de 2015 y el analisis a la respuesta de la Entidad
allegada mediante oficio 100-153 del 2 de julio de 2015.
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1. DICTAMEN DE LA AUDITORIA Y PRONUNCIAMIENTO DE LA CUENTA
OPINION A LOS ESTADOS CONTABLES

La Auditoria General de la Republica ha practicado el control financiero al Balance
General de la Contraloria Departamental del Huila y los Estados de Actividad
Financiera, Economica, Social y Ambiental y de Cambios en el Patrimonio,
relativos al ano 2014, comparados con cifras del afio anterior, acompafnados de
las notas explicativas, cuya preparacion es responsabilidad de los administradores
de la Entidad, la nuestra, es la de expresar la opinidbn sobre los estados en su
conjunto y verificar si, entre ellos, existe la debida concordancia.

El examen fue practicado de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia, mediante pruebas selectivas, que proporcionaron una
base razonable para fundamentar la valoracion.

En nuestra opinion, los Estados Contables consolidados a 31 de diciembre de
2014 de la Contraloria Departamental del Huila presentan razonablemente la
situacion financiera de la entidad, los cuales fueron preparados y presentados
conforme a principios y normas de contabilidad prescritas por la Contaduria
General de la Nacion.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA REVISION DE CUENTA Y AUDITORIA
REGULAR VIGENCIA 2014

La Gerencia Seccional VI de la Auditoria General de la Republica, con fundamento
en las facultades otorgadas por el articulo 274 de la Constitucion Politica, el
Decreto Ley 272 de 2000 y la Sentencia C-1339 de 2000 de la Corte
Constitucional, realizd Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Huila
vigencia 2014, evaluando los estados contables a 31 de diciembre, los resultados
de la gestion administrativa y misional y el cumplimiento de la normatividad
vigente, aplicable en los diferentes procesos.

El ejercicio de auditoria fue realizado con base en pruebas selectivas, de acuerdo
con las normas, politicas y procedimientos de auditoria de general aceptacién, de
manera que el examen y resultado de las pruebas, proporcionaron una base
razonable para fundamentar la opinidn y conceptos expresados en el informe.

La Gerencia Seccional VI evalud la gestion de la Contraloria Departamental del
Huila a través de la revision de la cuenta de la vigencia 2014 y la Auditoria Regular
practicada a la Entidad, en los siguientes procesos:
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Proceso Contable: Los Estados Contables de la Contraloria Departamental del
Huila consolidados a 31 de diciembre de 2014, presentan razonablemente la
situacion financiera de la Entidad y estan conforme a los principios y normas de
contabilidad prescritas por la Contaduria General de la Nacion, por lo anterior
nuestra opinion es Limpia, sin Salvedades.

Proceso Presupuestal: La gestiéon fue buena. La planeacion, aprobacion vy
ejecucion del presupuesto de la vigencia se realizé en cumplimiento del principio
de legalidad y de acuerdo con el Estatuto Organico del Presupuesto. La ejecucion
definitiva del presupuesto de gastos en la vigencia auditada fue del 95.41 %.

Proceso Contratacion Administrativa: La gestion fue buena. Los resultados
obtenidos con los contratos celebrados en la vigencia evaluada apuntan al
cumplimiento de la mision de la Entidad y de su plan estratégico. Los objetos
contractuales fueron recibidos a satisfaccién y los contratos se liquidaron, no
obstante en la muestra evaluada se observé que en un contrato la Contraloria
presentd debilidades en las fases de planeacién y ejecucion contractual.

Proceso Talento Humano: La gestion fue buena. La Contraloria cumplié con las
disposiciones legales en la administracién del Talento Humano.

Proceso Participacion Ciudadana: La gestion fue regular. La Contraloria
presentd debilidades en la comunicacion de los avances y respuestas de fondo en
algunas denuncias ciudadanas.

En cuanto a la promocién de los mecanismos de participacion durante el periodo
evaluado se observd buena gestion en el acercamiento con la ciudadania y
acompafiamiento a las veedurias, no obstante, no se realizaron alianzas con
centros de educacién superior.

Proceso Auditor: La gestion y resultados fue buena. La Entidad en la vigencia
2014 tuvo bajo su vigilancia y control 127 entidades de las cuales audit6 22, lo que
representa una cobertura del 17% en numero de vigilados y 71% del presupuesto
auditado. En la vigencia evaluada la Contraloria revisé 72 cuentas presentadas
por sus sujetos de control que corresponden al 59% de ellas, no obstante, la
Entidad se pronuncié Unicamente sobre las cuentas evaluadas en auditoria
regular.

La Entidad durante la vigencia 2014 registr6 beneficios de control fiscal
cuantificables por valor de $304.158 miles de pesos Yy realiz6 control a la
contratacion de sus vigilados. Los hallazgos configurados en las auditorias se
trasladaron a las autoridades competentes no obstante que la Contraloria no tiene
sefalado término para ello.
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La Contraloria evalud veinte (20) proyectos ambientales en el Departamento del
Huila y sus municipios, los cuales tienen un valor de $ 1.452.077.060. En la
vigencia evaluada realiz6 diez auditorias ambientales que dieron origen a 9
hallazgos fiscales, 23 disciplinarios, 1 penal y 84 administrativos.

La Entidad allego el Informe Ambiental sobre el estado de los recursos naturales
del Departamento del Huila correspondiente a la vigencia 2013.

Procesos de Responsabilidad Fiscal: La gestion y resultados en el tramite de
los procesos fiscales adelantados por el procedimiento verbal fue bueno. La
Entidad durante la vigencia 2014 incrementé en un 100% el nimero y cuantia de
las actuaciones adelantadas por este procedimiento respecto al afo
inmediatamente anterior, adelanté 51 audiencias y a la fecha de trabajo de campo
los procesos fiscales que se encontraban en tramite correspondian en su mayoria
a actuaciones iniciadas en el 2014; cifras que evidencian resultados medibles y
concretos del resarcimiento del dafio patrimonial.

La gestion y resultados en el tramite de los procesos fiscales adelantados por el
procedimiento ordinario fue regular. Las actuaciones fiscales no fueron iniciadas
en el término previsto por la Entidad y se observo falta de impulso procesal en los
expedientes auditados. Algunos fallos con responsabilidad fiscal no fueron
trasladados en oportunidad a las autoridades pertinentes.

La Contraloria vinculé a las compafias aseguradoras, decretd y practicd pruebas
en el término sefalado por la ley. No declar6 la caducidad de la accién fiscal ni
prescribié la responsabilidad fiscal en los expedientes que adelant6 en el 2014.

Jurisdiccién Coactiva: La gestion fue regular. La Contraloria presenté falta de
gestion y resultados para resarcir el dafio patrimonial en el tramite de los procesos
coactivos adelantados en la vigencia 2014.

Control Interno: La Contraloria cumplié con la actualizacion del Modelo Estandar
de Control Interno MECI 2014, establecida en el Decreto 943 de 2014. La Entidad
no contratd prestacion de servicios para la actualizacion del modelo de control
interno. La Oficina de Control Interno realiz6 evaluacién a los 8 procesos que
conforman el Sistema de Gestion de Calidad y concerto los planes de mejora con
las no conformidades detectadas. La Oficina evalla el cumplimiento de las
politicas de austeridad en el gasto publico y realiz6 seguimiento a las peticiones y
denuncias recibidas por el Organismo de Control en cumplimiento de las
disposiciones legales. La Contraloria implement6 la Estrategia de Gobierno en
Linea. ElI cumplimiento del plan de mejoramiento presentado a la Auditoria
General de la Republica no fue coherente con lo verificado en trabajo de campo.
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Rendicion de Cuenta Vigencia 2014: La Entidad rindi6 la cuenta de la vigencia
2014 en forma electronica dentro de los términos previstos en la Resolucién
Organica No. 007 de 2012 y Resolucion Organica 003 del 2013 de la Auditoria
General de la Republica.

La Gerencia Seccional VI en el informe de revisién a la rendicion de la cuenta
realizd requerimientos a los siguientes formatos: FO1, FO2, FO3, F09, F11, F13,
F14, F15, F16, F17, F18, F20y F21.

El Organismo de Control atendié los requerimientos a través del SIREL y en
consecuencia, fueron corregidos los formatos o aclaradas las inconsistencias en la
informacion.

Resultados Ejercicio Auditor: Los resultados de la Revision de Cuenta y
Auditoria Regular practicada a la Contraloria Departamental del Huila fueron 10
hallazgos administrativos y 1 con connotacién disciplinaria.

La Gerencia Seccional VI, teniendo en cuenta el dictamen de los estados
financieros y el concepto de gestion emite pronunciamiento de FENECIMIENTO
para la cuenta de la vigencia 2014.

o

UILLERMO BARREIRQ QUINTERO
Gerente Seccional VI N
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1. CONTABILIDAD
2.1.1 Revisiéon de la Cuenta

La Contraloria rindio electrénicamente la informaciéon financiera de la vigencia
2014, mediante los Formatos No 01 al 05 correspondientes al proceso contable.

La informacion aportada en la rendicion de cuenta es coherente y consistente con
lo examinado en el proceso auditor, los datos corresponden a lo solicitado en los
formatos, conforme con el instructivo de rendicién de cuentas a través del SIA
MISIONAL médulo SIREL.

2.1.2 Libros de Contabilidad

La Contraloria presentd los libros principales de contabilidad Mayor y Balances y
el Libro Diario, los cuales se encuentran oficializados de acuerdo a las exigencias
de la Contaduria General de la Nacion.

Los libros auxiliares y los comprobantes de contabilidad son llevados vy
conservados en debida forma. La informacion contable es procesada en el
software Sistema de Informacion Financiero y Administrativo SINFA, el cual realiza
interfase con los médulos de contabilidad, presupuesto, tesoreria y nébmina.

2.1.3 Analisis de los Estados Financieros

Los estados financieros a 31 de diciembre de 2014 reflejan la informacion del
proceso y sus saldos corresponden con los registrados en los libros oficiales de
contabilidad.

La Contraloria para el proceso de identificacion, registro, preparacion y revelacion
de los estados contables aplicd el marco conceptual de la Contabilidad Publica y
Catalogo de Cuentas del Plan General de la Contabilidad Pudblica, a nivel de
documento fuente.

Asi mismo, las normas y procedimientos establecidos por la Contaduria General
de la Nacion en materia de registro oficial de libros y preparacion de los
documentos soportes.

La Contraloria utilizd los criterios y normas de valuacion de activos, pasivos y
practicO las depreciaciones y amortizaciones de los activos presentando
consistencia con los registros realizados.

Informe de Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Huila Vigencia 2014
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GEMERAL DE LA REPUBLIEA

Para el analisis de la informacion contable de la Contraloria se presenta el
siguiente balance general comparativo, que ha sido preparado teniendo en cuenta
la informacién suministrada por la Entidad, la cual corresponde a la vigencia 2014

2.1.3.1 Activo

La Contraloria Departamental a 31 de diciembre de 2014 presenta un saldo en el
grupo del Activo de $703.031 miles. De los cuales se destacan las siguientes
cuentas contables:

Tabla 2-1. Variaciéon del Activo 2013- 2014

(Cifras en miles de pesos)

ANALISIS HORIZONTAL
CODIGO DESCRIPCION DE CUENTA SALDO A 2.013 SALDO A 2,014 | VARIACION [VARIACION
$ %
1 ACTIVO 628.208| 100%)| 703.031 100% 74.823 12%)
11 EFECTIVO 213.880 34%| 255.982 36%| 42.102 20%
1110 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 213.880 34%| 255.982 36%) 42.102 20%)
14 DEUDORES 974 0% 3.598 1% 2.624 269%
1470 OTROS DEUDORES 974 0% 3.598 1% 2.624 269%)
16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 150.700 24%| 190.816 27%) 40.116 27%)
1650 REDES, LINEAS Y CABLES 3.573 1% 3.573 1% 0 0%
1655 MAQUINARIA Y EQUIPO 25.282 4% 25.282 4% 0 0%
1665 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 212.192 34%| 238.042 34% 25.850 12%
1670 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 382.090 61%| 467.288 66% 85.198 22%
1675 ELEVACION 206.460 33%]| 206.460 29% 0 0%
1680 HOTELERIA 3.695 1% 3.695 1% 0 0%
1685 DEPRECIACION ACUMULADA (CR) 682.592| 109%| 753.524 107% 70.932 10%
19 OTROS ACTIVOS 262.654 42%)| 252.635 36% -10.019 -4%)
1910 CARGOS DIFERIDOS 0 0% 10.521 1% 10.521 0%
1960 BIENES DE ARTE Y CULTURA 0 0% 1 0% 1 0%
1970 INTANGIBLES 3.688 1%]| 290.106 41% 286.418 7766%
1975 AMORTIZACION ACUMULADA DE INTANGIBLES (CR) 258.966 41% 47.993 19% -210.973 -81%
2 PASIVOS 211.571] 100%| 255.958 100% 44.387 21%)
24 CUENTAS POR PAGAR 117.632 56%]| 145.363 57% 27.731 24%)
2425 ACREEDORES 52.559 25%| 145.363 57% 92.804 177%)|
2460 CREDITOS JUDICIALES 65.073 31% 0 0% -65.073 -100%|
25 SOCIAL INTEGRAL 91.615 43%)| 108.177 42% 16.562 18%
2505 SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES 91.615 43%| 108.177 42% 16.562 18%
29 OTROS PASIVOS 2.324 1% 2.418 1% 94 0%
2905 RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS 2.324 1% 2.418 1% 94 0%
3 PATRIMONIO 416.638( 100%| 281.991 100% -134.647 -32%)
31 HACIENDA PUBLICA 416.638| 100%| 281.991 100% -134.647 -32%)
3105 CAPITAL FISCAL 862.504| 207% 81.417 29% -781.087 -91%
3110 RESULTADO DEL EJERCICIO 35.926 9% 0 0% -35.926 -100%|
3120 SUPERAVIT POR DONACION 335.221 80%| 335.221 119% 0 0%
PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES Y

3128 AMORTIZACIONES (DB) 817.013| 196%)| 134.647 48% -682.366 -84%)

TOTAL PASIVO + PATRIMONIO 628.209 537.949 -90.260 -14%)

Fuente informacion - catalogo de cuentas y libros oficiales vigencias 2013 y 2014.

En la tabla anterior se observa que el Activo aument6 en 12% en relacién con la
vigencia 2013. A continuacién se detallan algunos aspectos importantes de las
cuentas que lo conforman, asi:
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2.1.3.1.1 Efectivo

Caja Menor: La Contraloria constituyé mediante Resolucién No. 033 del 28 de
enero de 2014 una caja menor con un fondo fijjo de $1.500.000, la cual se
encuentra amparada con una poliza de manejo N0.3000148 con la Aseguradora
La Previsora S.A.

La caja menor fue legalizada el 29 de diciembre de 2014 segun nota bancaria
N0.2014000302, reconociendo gastos por $582.160 valor total del fondo fijo.

Al efectuar el cruce entre el libro de caja menor y los comprobantes de caja menor
de la muestra evaluada se evidencié que los mismos coinciden y son llevados de
forma consecutiva con sus respectivos soportes.

La Oficina de Control Interno realizd arqueos mensuales a la caja menor en la
vigencia 2014.

Bancos: La Contraloria tiene 4 cuentas bancarias las cuales se encuentran
conciliadas y archivadas con sus respectivos soportes, presentando un adecuado
comportamiento. Estas cuentas se encuentran conciliadas y la diferencia de
saldos obedece principalmente a cheques pendientes de cobro girados al finalizar
de la vigencia.

Las cuentas bancarias que maneja la Entidad, se detallan a continuacion:

Tabla 2-2. Cuentas Bancarias 2014
(Cifras en pesos)

Recaudos en Saldo

No.

Banco / Entidades
Fnancieras

Cuenta No

cuentas
bancarias

Saldo Libro de
Contabilidad

Extracto
Bancario

Saldo Libro de
Tesoreria

Banco Caja Social

26504295953

2.990.089.586

185.662.565

186.564.413

185.662.565

Davivienda

76000654905

973

(o]

(o]

(0]

3 Davivienda 76000679977 103.935.073 3.085.963 3.096.926 3.085.963
4 Davivienda 76069997997 6.201.744 12.321.248 12.321.248 12.321.248
5 Banco Popular 39001007-2 552.655.014 54.911.823 349.784.302 54.911.823

TOTALES

3.652.882.390

255.981.599

551.766.889

255.981.599

Fuente: Papeles de trabajo y rendicion de la cuenta 2014.

Informe de Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Huila Vigencia 2014

14




\ AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
AUDITORIA

2.1.3.1.2 Deudores

Presenté un saldo a 31 de diciembre de 2014 por valor de $3.598.095,
correspondientes a cobros de incapacidades realizados a empresas prestadoras
de salud como Saludcoop y Sanitas EPS. A la fecha de trabajo de campo las
cuentas se encontraban radicadas en las empresas prestadoras de servicios.

2.1.3.1.3 Propiedad Planta y Equipo.

A 31 de diciembre del afio 2014 este grupo presentd un saldo de $190.815.795, el
cual represento el 27% del total del activo; aumentando en 27% con relacién a la
vigencia anterior.

La Entidad adquirié en la vigencia 2014 elementos por valor de $111.047.770 los
cuales se registraron en las cuentas contables correspondientes, conforme lo
establece la Contaduria General de la Nacion, manual de procedimientos del
Régimen de Contabilidad Publica, el valor més representativo es la cuenta de
equipos de comunicacion y computacion con un 12% de incremento con relacion a
la vigencia anterior, esto debido a adquisicion y actualizaciébn de equipos de
computo.

La depreciacion en la vigencia fue calculada sobre el costo historico por el método
de linea recta por valor de $753.523.831, afectando la cuenta del Patrimonio,
como lo establece el Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad
Publica.

El Vigilado posee bienes recibidos en comodato de la Auditoria General de la
Republica y Contraloria General de la Republica registrados en la cuenta equipo
de comunicacién y computacién por valor de $5.284.000.

Los bienes y recursos de la Entidad se encuentran amparados con pélizas de
seguros vigentes con La Previsora. Los valores guardan pertinencia con el valor
en libros de los activos amparados.

2.1.3.2 Pasivo

La Contraloria a 31 de diciembre de 2014 presentd en este grupo un saldo de
$255.958.057, registrando un aumento del 21% con relacién a la vigencia 2013. El
Pasivo se encuentra conformado por las cuentas que a continuacién se detallan:
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Tabla 2-3. Variacion del Pasivo 2013- 2014
(Cifras en Miles de pesos)

) ANALISIS HORIZONTAL

CODIGO DESCRIPCION DE CUENTA SALDO A 2.013 [ SALDO A 2,014 VAR e ioNTVARIAGION
$ %

2 PASIVOS 211.571| 100%| 255.958| 100% 44.387 21%
24 CUENTAS POR PAGAR 117.632| 56%| 145.363| 57% 27.731 24%
2425  |ACREEDORES 52.559| 25%| 145.363| 57% 92.804 177%
2460  |CREDITOS JUDICIALES 65.073]  31% 0 0% -65.073 -100%
25 SOCIAL INTEGRAL 91.615] 43%| 108.177| 42% 16.562 18%
2505  |SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES 91.615] 43%| 108.177| 42% 16.562 18%
29 OTROS PASIVOS 2.324] 1w  2.418 1% 9 0%
2905  |RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS 2.324] 1w  2.418 1% 9 0%

Fuente informacion: Catalogo de cuentas vy libros oficiales vigencias 2013 y 2014

Las cuentas por pagar de la vigencia 2014 fueron constituidas de acuerdo a la
Resoluciéon No. 726 del 18 de diciembre de 2014, correspondientes a las
obligaciones laborales causadas al final de la vigencia por concepto de vacaciones
y prima de vacaciones de los funcionarios que al término del afio tienen el
derecho, asimismo a cesantias e intereses de cesantias.

Al comparar con los auxiliares, los registros que componen el pasivo teniendo en
cuenta los grupos contables Cuentas por Pagar, Obligaciones Laborales y Otros
Pasivos, se constatd que existe concordancia con lo establecido en el Plan
General de Contabilidad Publica -PGCP.

2.1.3.3 Patrimonio

Tabla 2-4. Variacion del Patrimonio 2013- 2014
(Cifras en miles de pesos)

) ANALISIS HORIZONTAL
cODIGO DESCRIPCION DE CUENTA SALDO A 2.013 | SALDO A 2,014 [VARIACION [VARIACION
$ %
3 PATRIMONIO 416.638| 100%| 447.073| 100% 30.435 7%
31 HACIENDA PUBLICA 416.638| 100%| 447.073| 100% 30.435 7%
3105 |CAPITAL FISCAL 862.504| 207%| 81.417) 18%|  -781.087 -91%
3110  |RESULTADO DEL EJERCICIO 35.926  9%| 165.082| 37%|  129.156 360%
3120 |SUPERAVIT POR DONACION 335.221| 80%| 335.221|  75% 0 0%
PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES Y
3128 |AMORTIZACIONES (DB) 817.013] 196%| 134.647| 30%|  -682.366 -84%)

Fuente informacion: Catalogo de cuentas y libros oficiales vigencias 2013 y 2014).

Confrontadas las cuentas de Patrimonio se observd que los registros se
encuentran acordes al Régimen de Contabilidad Publica, asimismo la cuenta
Resultado del Ejercicio contiene el registro de la utilidad de la vigencia.
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La Entidad al inicio del periodo contable 2014 traslado el saldo de la cuenta
Resultado del Ejercicio y Provision, Agotamiento, Depreciaciones a la cuenta de
Capital Fiscal, segun se verifico en los libros y registros contables.

2.1.3.4 Ingresos y Gastos

Los Ingresos Operacionales a 31 de diciembre de 2014 ascendieron a la suma de
$3.874.799.938 que comprenden las cuentas de transferencias y otros ingresos.

El comportamiento de los gastos operacionales de la Contraloria en la vigencia
2014 fue de $3.709.718.175 representados por las cuentas de sueldos y salarios,
contribuciones imputadas y efectivas, gastos generales y otros gastos financieros,
presentando las siguientes variaciones:

Tabla 2-5. Variacion de Ingresos y Gastos

Cifras en Miles de Pesos)

Sodige Denominacién Cuenta VIGENCIA 2013 | VIGENCIA 2014 | YaNaclon | vanacion

4 INGRESOS 3.693.138 100%| 3.874.800| 100% 181.662 5%
41[INGRESOS FISCALES 3.693.138] _100%| 3.874.800| 100%| __ 181.662 5%
4110[NO TRIBUTARIOS 3.693.138] 100%| 3.874.800] 100%| __ 181.662 5%
5 GASTOS 3.696.138 100%| 3.544.636| 100%| -151.502 -490
51|DE ADMINISTRACION 3.019.264 82%| 3.685.358| 104% 666.094 1899
5101[SUELDOS Y SALARIOS 2.358.124] _64%]| 2.977.650] 84%| _ 619.526 21%
5103|CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 399.656 11% 448.542 13% 48.886 11%
5104|APORTES SOBRE LA NOMINA 90.530 2% 99.346 3% 8.816 9%
5111|GENERALES 170.954 5% 159.820 5% -11.134 -7%
58|OTROS GASTOS 640.948] 17%| _ 24.360 1% _ -616.588 253194
5810| EXTRAORDINARIOS 94 0%0) 95 0% 1 199
5815|ANTERIORES 640.854 17% 24.265 1% -616.589 -2541%
59|GASTOS Y COSTOS 35.926 1% -165.082] 5% _ -201.008 12294
5905|GASTOS ¥ COSTOS 35.926] 19| -165.082] 5%|  201.008 122%

Fuente Balance General y Catalogo de Cuentas Vigencias 2013y 2014

Se realizaron pruebas de desembolso, identificAndose que las operaciones
contabilizadas y revisadas en la muestra se encuentran conforme a lo establecido
en el Régimen de Contabilidad Puablica, verificado con los soportes como
certificados de disponibilidad presupuestal, registros presupuestales, facturas y
resoluciones que ordenan el pago.

2.1.3.5 Cuentas de Orden

La Contraloria Departamental del Huila para la vigencia 2014 registré el valor de
$4.425.906.964, en la subcuenta 9120 Litigios y Mecanismos Alternativos de
Solucién de Conflictos representa un estimativo con respecto a las demandas
laborales y de responsables fiscales sobre procesos administrativos adelantados
por la Oficina de Responsabilidad Fiscal y que cursan en contra de la Entidad,
segun reporte de la Oficina Asesora Juridica.
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En el afio 2013 se constituyd cuenta por pagar segun Resolucion No. 585 del 27
de diciembre de 2013 por valor de $65.073.390 acatando un fallo proferido por el
Consejo de Estado a favor de la sefiora Flor de Lis Bahamén Cubillos, para
cancelar aportes al Sistema de Seguridad Social en salud, pension, ARP y aportes
parafiscales los cuales fueron cancelados en el primer trimestre del afio 2014; lo
anterior debido a que se presentaron inconvenientes por parte de las entidades
para realizar el pago por medio de planillas (PILA) a las cuales la Sefora
Bahamdn se encontraba afiliada. A la fecha de trabajo de campo se observé que
las entidades expidieron paz y salvo por estos conceptos.

Mediante Resolucion 731 del 2014 se da cumplimiento al pago de una condena
ordenada por el Tribunal Administrativo a favor de la sefiora Carolina Parra por
valor de $6.387.739 segun nota bancaria 298 del 23 de diciembre de 2014 por
prima quinquenal del afio 2006 y bonificacion servicios prestados del afio 2003
ejecutoriada el 22 de diciembre de 2014.

2.1.4 Notas a los Estados Financieros

El Vigilado para la vigencia 2014 presentd las notas a los estados financieros
conforme a lo dispuesto por la Contaduria General de la Nacién en su capitulo I
del Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Pudblica
“PROCEDIMIENTO PARA LA ESTRUCTURACION Y PRESENTACION DE LOS
ESTADOS CONTABLES BASICOS”

2.1.5 Control Interno

En cumplimiento de la Resolucion No. 357 del 23 de Julio de 2008 de la
Contaduria General de la Nacion, la Oficina de Control Interno realizd la
evaluacion anual del sistema de control interno contable, la cual arroj6 una
calificacion de 4.91 (adecuado).

2.1.6 Plan Estratégico — Plan de Accién
El objetivo de la Contraloria Departamental del Huila es de cumplir con las normas

expedidas por la Contaduria General de la Nacion, en la aplicacion de la
normatividad contable vigente.
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2.2 PRESUPUESTO

2.2.1 Revision de la Cuenta

La Entidad diligencié la informacion requerida en los formatos del 06 al 12,
conforme a lo solicitado en el manual y anex6 la informacién adicional requerida
en el SIREL a los formatos citados.

2.2.2 Evaluacion de la Gestion Presupuestal

2.2.2.1 Transferencias y Recaudos

El presupuesto general de rentas, recursos de capital y gastos de la Contraloria
Departamental fue aprobado mediante Acuerdo No0.1824 del 6 de diciembre de
2013, por valor de $3.783.170.954, con una adicion del 29 de diciembre por valor
de $277.717.628 para un total definitivo de $4.060.888.582, de los cuales se
recaudd $4.010.862.851, que representan el 98.76% de lo proyectado
ejecutandose el valor de $3.874.366.065.

2.2.2.2 Ejecucioén Presupuestal de Gastos

Tabla 2-6. Ejecucién del Presupuesto afios 2014 — 2013
(Cifras en Pesos)

Aoropiacion | Apropiacién Porcentaje |Porcentaje
o propracio Propiacion | ANALISIS HORIZONTAL de de
Descripcion Definitiva | Definitiva afio VARIACION | Ejecucién | Ejecucion
afio 2013 2014 VARIACION
$ % 2013 2014
Gastos de
. . 3.660.285.740| 3.783.170.954| 122.885.214 3,4% 97,78% 95,41
Funcionamiento
Gastos de 3.040.132.957| 2.929.096.740| -111.036.217 -3,7% 99,96% 99,93
Personal
Gastos Generales| 570.772.783 503.334.087| -67.438.696 -11,8% 81,14% 95,65
Transferencias 49.380.000 350.740.127| 301.360.127 610,3% 100% 13,29
Total 3.660.285.740( 3.783.170.954| 122.885.214 3,4%) 97,78% 95,41

Fuente: Formato F7 — vigencias 2013 y 2014.

De acuerdo a lo anteriormente presentado se identifica que la Contraloria ejecuto
en las vigencias 2013 el 97.78% y en el 2014, 95.41% de los recursos asignados
en el presupuesto definitivo, cumpliendo con los pagos en gastos de personal de
planta, gastos generales y transferencias de recursos a fondos de salud,
pensiones y aportes parafiscales.
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La Contraloria constituyé cuentas por pagar mediante Resolucion 726 del 18 de
diciembre de 2014 por valor de $108.053.910 para ser canceladas en la vigencia
2015.

Tabla 2-7. Ejecucién del Presupuesto 2014

Definitivo Recaudado | Comprometido
4.060.888.582| 4.010.862.851 3.874.366.065

4.060.888.582

4.010.862.851

+
Definitivo Recaudado Comprometido

Fuentes. Papeles de trabajo vigencia 2014

La Contraloria mediante Resolucién 054 del 17 de febrero de 2015 devolvié al
Departamento del Huila el saldo no ejecutado del presupuesto por valor de
$136.496.735.96.

2.2.2.3 Modificaciones al Presupuesto

Se verific6 que durante la vigencia 2014 la Contraloria realizé seis (6)
modificaciones internas al presupuesto por valor de $309.008.715, y una (1)
adicion por valor de $277.717.628, las cuales estan debidamente soportadas con
los actos administrativos debidamente firmados por el ordenador del gasto, como
se observa en la siguiente tabla.

Tabla 2-8. Modificacién al Presupuesto

(Cifras en pesos)

No. ACTO

MODIFICACIONES ADMINISTRATIVO FECHA VALOR
Traslado - 1 Resolucién No. 006 08/01/2014 59.000.000
Traslado - 2 Resolucién No. 278 21/05/2014 26.596.000
Traslado - 3 Resolucién No. 593 04/11/2014 64.905.280
Traslado - 4 Resolucién No. 677 28/11/2014 52.040.706
Traslado - 5 Resolucién No. 742 23/12/2014| 106.466.729
Adiciéon - 6 Decreto No. 1499 29/12/2014 277.717.628

TOTAL 586.726.343

Fuente: Formato F8 Cuenta vigencia 2014
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2.2.2.4 Ejecucion del PAC de la Vigencia

La Contraloria modific6 el PAC- Programa Anual Mensualizado de Caja de
acuerdo a los traslados internos realizados. La Entidad manejé un PAC definitivo
de $4.060.888.582.

2.2.2.5 Ejecucion de Reserva Presupuestal

La Entidad no constituyd reservas presupuestales para la vigencia auditada.

2.2.2.6 Ejecucioén Presupuestal de Cuentas por Pagar

La Contraloria constituyé cuentas por pagar por valor de $154.776.226, segun
Resolucion No.585 del 27 de diciembre de 2013, las cuales fueron canceladas en
su totalidad en el 2014.

Mediante Resolucion 726 del 18 de diciembre de 2014 la Contraloria constituyo
cuentas por pagar por valor de $108.053.910 con afectacion presupuestal de la
vigencia 2014.

2.2.3 Sistema de Control Interno

En la evaluacién se observé que existe un correcto procedimiento para monitorear
y controlar la ejecucion del presupuesto.

2.2.4 Plan Estratégico — Plan de Accién

La Contraloria Departamental del Huila, adopt6 el Plan Estratégico “Transparencia
y Efectividad en el Control Fiscal” para el periodo 2012 — 2015, en el cual se
determina el horizonte para ejercer control y vigilancia de los recursos publicos
administrados por los sujetos de control en el cual hace parte del numeral 3.2 el
Proceso Gestion de Recursos Fisicos, Financieros y Tecnolbgicos; proceso que
tiene como objetivo planear, coordinar, dirigir, ejecutar y controlar todas las
actividades propias de la Entidad, de caracter Administrativo y Financiero
circunscritos al manejo de los recursos financieros, fisicos, contratacion, gestion
documental, presupuesto y contabilidad.
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2.3 CONTRATACION
2.3.1 Revision de la Cuenta

La Contraloria rindio la informacion requerida en el Formato 13 - Contratacion en
la cuenta de la vigencia 2014, de acuerdo con el Instructivo de Rendicion de
Cuentas a través del SIREL. La informacion suministrada en la rendicion de
cuenta guarda consistencia y coherencia con la evaluacion realizada en trabajo de
campo y las conclusiones de auditoria.

Los contratos celebrados durante la vigencia 2014 fueron financiados 100% con
recursos del presupuesto del Organismo de Control. La Contraloria no suscribié
contratos con vigencias futuras.

La contratacion en el 2014 se realiz6 mediante las modalidades de seleccién de
minima cuantia en un 38%, seleccion abreviada 42% y contratacién directa en un
21%, como se refleja en el siguiente cuadro:

Tabla 2-9. Modalidades de Seleccién del Contratista

Modalidad de
seleccion del Cantidad % Valor Total $ %
Contratista
Seleccion 5 12% 167.270.277 | 42%
abreviada
Minima Cuantia 21 51% 151.492.234 38%
Contratacion 15 37% 82.259.000 | 21%
Directa
Totales 41 100% 401.021.511 100%

Fuente: Formato 13 — Contratacién vigencia 2014

La contratacién realizada en la vigencia 2014 correspondi6 a las siguientes clases
de contratos, como se muestra en la tabla a continuacion:
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Tabla 2-10. Clase de Contratos
Clase Contrato Cantidad % Valor total ($) %
C1 : Prestacion de servicios 8 20% 84.916.055,00 21%
(Apoyo)
C3 : Mantenimiento y/o 1 2% 7.180.000,00| 2%
reparacion
C5 : Compra venta yfo 12 20% | 160.621.796,00|  40%
suministro
C9 : Seguros 3 7% 26.526.160,00 7%
C11 : Prestacion de
servicios personales 12 29% 67.894.000,00  17%
profesionales en Area
Misional
C12 : Prestacion de
servicios personales 5 12% 53.883.500,00| 13%
profesionales en Area
Administrativa
Totales 41 100% 401.021.511,00 100%

Fuente: Formato 13 — Contratacién vigencia 2014

2.3.2 Evaluacion de la Gestion Contractual

El proceso contractual realizado por la Contraloria durante la vigencia 2014 fue
evaluado en términos de gestibn y resultados a partir de una muestra
representativa equivalente al 26% del total de contratos suscritos y al 54% del
valor contratado con el fin de determinar el cumplimiento de los principios de
transparencia, economia y responsabilidad de conformidad con las disposiciones
legales vigentes para la contratacion administrativa.

2.3.2.1 Menor Cuantia

El presupuesto inicial aprobado a la Contraloria para la vigencia 2014 fue de
$3.783.170.954, mas una adicion por la suma de $277.170.954, para un valor
definitivo de $4.060.888.582 superior a los 120.000 salarios minimos legales
mensuales vigentes para la vigencia 2014.

En consecuencia, la menor cuantia para la contratacion en la vigencia 2014 fue de
$173.320.000, equivalente a 268 salarios minimos legales mensuales vigentes, de
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conformidad con el literal b, numeral 2, articulo 2° de la Ley 1150 de 2007. La
minima cuantia fue de $17.332.000.

Los contratos celebrados durante la vigencia 2014 se ajustan a los limites de las
cuantias para contratar.

2.3.2.2 Competencia para contratar

La facultad para contratar durante la vigencia 2014 estuvo a cargo de la Contralora
Departamental.

La ordenacion del gasto fue delegada en una oportunidad mediante la Resolucion
No. 472 del 16 de septiembre de 2014, durante los dias 17,18 y 19 de septiembre
del mismo afo, en los siguientes procesos contractuales:

e Seleccidn abreviada de menor cuantia No. 002-2014.
e Seleccion abreviada de menor cuantia No. 003-2014.
e |nvitacion publica de minima cuantia No. 021 - 2014.

En dicha oportunidad la delegacion fue hecha a la Dra. Clara Rocio Sotto Medina,
Jefe de la Oficina Administrativa y Financiera.

Mediante la Resolucion No. 319 del 12 de junio de 2014, se efectud un encargo,
de las funciones de Contralora a la Dra. Clara Rocio Sotto Medina, Jefe de la
Oficina Administrativa y Financiera, pero el mismo se realiz6 debido a una
vacancia temporal de la Contralora Departamental por su periodo de vacaciones.
(En este periodo la encargada firmé el contrato No. 18 de 2014, el dia 19 de junio
del mismo afio.)

La Entidad en acatamiento a las observaciones realizadas en la auditoria a la
vigencia anterior, mejoré0 las situaciones de encargo, haciendo uso de
delegaciones explicitas indicandose alcance, tiempo y el respectivo acto
administrativo (Resoluciones, Nos 419, 373, 608, 611, 668, 693y 724 de 2014); de
la misma forma para esta vigencia no se presenté alguna situacion de encargo en
ausencias temporales.

2.3.2.3 Plan de Adquisiciones de Bienes, Servicios y Obra Publica

La Entidad elaboré el Plan Anual de Adquisiciones (Plan de Compras) para la
vigencia 2014 por valor de $442.021.102, el cual incluyd las compras necesarias
para el funcionamiento de la Contraloria como seguros, mantenimiento,
mensajeria, capacitaciones, papeleria y utiles de oficina y dotacion a los
funcionarios.
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El citado plan fue adoptado mediante Resolucion No. 003 del 3 de enero de 2014.
El plan fue publicado en el Sistema Electronico de Contratacién Publica — SECOP,
el dia 31 de enero de 2014, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 74 de la
Ley 1474 de 2011.

El Plan de Adquisiciones fue modificado segun el informe Ejecucion Plan de
Compras vigencia 2014 allegado en la rendicion de cuenta y lo verificado en
trabajo de campo, arrojando una ejecucion final de $401.021.511. Las
modificaciones y adiciones que sufrié del plan de adquisiciones fueron publicadas
en el SECOP, conforme lo sefialado en el Articulo 6 de Decreto 1510 de 2013.

Las resoluciones por medio de las cuales se modificé el Plan de Adquisiciones,
fueron:

e Resolucion No. 049 del 11 de febrero de 2014, por la suma de
$283.724.098.

e Resolucion No. 320 del 12 de junio de 2014, por la suma de $288.764.098.
e Resolucion No. 382 del 1 de agosto de 2014, por la suma de $298.864.098.

e Resolucion No. 465 del 15 de septiembre de 2014, por la suma de
$316.064.098.

e Resoluciéon No. 539 del 3 de octubre de 2014, por cambio en la codificacion
del servicio de aseo, en la necesidad para contratacion del servicio de aseo
y mantenimiento de las instalaciones, se mantiene mismo valor de
$316.064.098.

e Resolucion No. 575 del 17 de octubre de 2014, por la suma de
$359.064.098.

Finalmente el Plan de Adquisiciones se consolid6 en cada proceso en su
estimativo y se publicé en Colombia Compra Eficiente por valor de $ 442.021.102.

La contratacién celebrada durante la vigencia 2014 estaba contemplada en el
Plan de Adquisiciones de Bienes, Servicios y Obra Publica. Sin embargo en el
contrato No. 40 - 2014 estaba planeada adquirir de 15 equipos de cémputo
conforme el Plan Anual de Adquisiciones pero finalmente se adquirieron 25.

2.3.2.4 Planeacion Contractual

En los procesos contractuales evaluados se observdO que los estudios y
documentos previos elaborados por la Entidad en la etapa de planeacion cumplen
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con los elementos sefialados en el articulo 84 del Decreto 1510 de 2013 y el
articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 para la contratacion de minima cuantia y en los
articulos 73 y 81 del Decreto 1510 de 2013 para la contratacion directa.

En la evaluacion de la muestra de auditoria efectuada a los contratos Nos: 026-
2014, 02-2014, 09-2014, 29-2014, 28-2014, 03-2014, 37-2014, 15-2014 y 34-2014
se observo el cumplimiento de la etapa de planeacion, los estudios previos
debidamente sustentados y se realizé el analisis del sector en cada caso desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de
riesgo, cumpliéndose por parte del ente fiscalizador con lo establecido en el
articulo 15 del Decreto 1510 de 2013.

Sin embargo en el contrato No. 40 de 2014, se observd que se afectd el proceso
de planeacién, en vista de que se cambiaron las condiciones de los elementos
requeridos inicialmente y lo que finalmente se contratdé como se describe a
continuacion:

e El contrato No. 040 del 19 de diciembre de 2014 se adelantd mediante
seleccién abreviada con el objeto de adquirir 15 equipos de cémputo, 3
escaneres portatiles, 2 impresoras y 48 licencias, por valor de $69.050.000.
En la evaluacion del contrato se observo que en la etapa precontractual el
contratista ABC Sistemas LTDA tenia pleno conocimiento de su
imposibilidad de cumplir con la entrega de los equipos de computo
requeridos por la Entidad, debido a que el 19 de diciembre de 2014, recibe
comunicacion por parte de su proveedor, segun la cual los equipos de
cémputo (HP Elite 800g1 AiO) se encontraban en fabricacién (ver folio 237
del expediente contractual). Pese a lo anterior suscribio el contrato.

e La Entidad teniendo conocimiento de dicho hecho (porque estaba cotizando
los nuevos equipos de computo con las nuevas especificaciones el mismo
dia que celebro el contrato, situacion que se desprende de observar en el
expediente una cotizacion a la Entidad presentada el 19 de diciembre de
2014 por Controles Empresariales, ver folio 248), suscribié el contrato a
sabiendas que no era posible cumplirlo por parte del contratista;
posteriormente el 23 de diciembre de 2014, procedio el contratista a ofertar
equipos de caracteristicas distintas (con configuracion superior) en vista
que no le era posible cumplir con los equipos de cémputo en las
condiciones indicadas en la fase de planeaciéon y por las cuales le
adjudicaron el contrato.

e Esta situacion desconocioé de la etapa precontractual, la obligatoriedad del
contratista en mantener la oferta con la cual obtuvo la adjudicacion, y la
Entidad en su momento el deber que tenia de exigir el cumplimiento en las
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condiciones técnicas y econémicas ofertadas al momento de adjudicarse el
contrato o en su defecto, ante la imposibilidad de cumplimiento del
contratista, exigir la efectividad de la pdliza de seriedad en la oferta, o
proceder a la declaratoria del incumplimiento del contratista, situaciones
que no se dieron.

Cuando el contratista cambio las condiciones de la oferta inicial se afecta la
carga de seriedad a la que esta obligado conllevando a la exigencia de la
poliza como lo ha establecido claramente la Corte Constitucional: “...la
exigencia de que los participantes en las licitaciones o concursos de meéritos
constituyan una garantia de seriedad de sus ofertas permite que, a tales
procesos de seleccion, solo se presenten aquellas personas con la
capacidad técnica y financiera suficiente como para llevar a buen término la
ejecucion del contrato de que se trate en caso de que éste les sea
adjudicado...” (Corte Constitucional Sentencia C452 del 10 de junio de
1999. M.P Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz)

Descrito esto, como pese a lo anterior se suscribié el contrato, la Entidad
debid en la etapa de ejecucion contractual proceder a la declaratoria del
incumplimiento del contratista; ya que el hecho de que el proveedor del
contratista no tenga los equipos de computo requeridos inicialmente, es
una situacion _ajena a la entidad y al neqocio juridico, puesto que el
contratista asumidé unas obligaciones directamente con la Entidad y
simplemente debe cumplirlas y la Entidad debe exigirlas, las situaciones
ajenas a la relacion contractual no debieron ser asumidas por la Entidad
como se hizo en este caso.

En la etapa de ejecucion contractual, se procedio el 29 de diciembre a
modificar y adicionar el contrato aceptandose las nuevas especificaciones
que indico el contratista y se incrementd sin razén alguna la cantidad de 10
equipos de computo sobre los 15 inicialmente planeados para un total de 25
equipos de computo finalmente adquiridos, desconociéndose el estudio de
necesidades hecho por la Entidad, en la etapa de planeacién - estudios
previos -, en donde claramente se establecié que la necesidad era inferior
conforme lo indicaba el Plan Anual de Adquisiciones.

De la misma forma con la modificacion y la adicion al contrato se
incrementd en un 47% el valor inicial del contrato y se modificaron las
especificaciones técnicas de los equipos de cdmputo, situaciones que en
ningun momento fueron parte de los estudios previos, cotizaciones vy
estimacion del valor a contratar y cantidad, como antes se describio,
elementos de suma importancia conforme el principio de planeacion en los
procesos contractuales, como lo ensefia el Consejo de Estado: “...De
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acuerdo con el deber de planeacion, los contratos del Estado “deben
siempre corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados,
conforme a las necesidades y prioridades que demanda el interés publico;
en otras palabras, el ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no
sea el producto de Ila improvisacion ni de la mediocridad.
La ausencia de planeacién ataca la esencia misma del interés general,
con consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no sélo para la
realizacion efectiva de los objetos pactados, sino también para el
patrimonio publico, que en ultimas es el que siempre esta involucrado
en todo contrato estatal. Se trata de exigirles perentoriamente a las
administraciones publicas una real y efectiva racionalizacion y organizacion
de sus acciones y actividades con el fin de lograr los fines propuestos por
medio de los negocios estatales...” (Negrilla fuera del texto).

e Lo anterior, fue igualmente contrario a las condiciones fijadas en el pliego
de condiciones, en el cual se indico: “...1.6 PRESUPUESTO OFICIAL: EI
presupuesto oficial para la ejecucion de las actividades objeto del Presente
Proceso de Seleccion abreviada de condiciones técnicas uniformes y de
comun utilizacion por subasta inversa presencial, es de SESENTA Y
NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL
OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS ($69.482.840) M/CTE. Los precios
pactados en el contrato que se derive del presente proceso de seleccion, no
seran objeto de ajustes”. De esta forma se desconocieron las condiciones
sobre el valor de precios que contempla el Decreto 1510 del 2013, en su
articulo 20, numeral 4, asi: “...El valor estimado del contrato y la
justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato esté determinado por
precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculd y
soportar sus calculos de presupuesto en la estimacion de aquellos...”

e Por otra parte, con la modificacion y adicion del contrato, se gener6
igualmente que con las nuevas especificaciones técnicas de los equipos de
computo, se vulnerara claramente el articulo 40 del Decreto 1510 del 2013,
el cual establece en su numeral 1 que los pliegos de condiciones deben
contener la ficha técnica del bien; por tanto las nuevas especificaciones
que contuvo la modificacion del contrato en ningun momento fueron parte
de los estudios previos, cotizaciones y estimacién del valor a
contratar, por o que se generd evidentemente una ruptura entre la etapa

! Consejo de Estado SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION TERCERA SUBSECCION C - Consejero ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Bogota D.C, veinticuatro
(24) de abril de dos mil trece (2013).

Radicacién nimero: 68001-23-15-000-1998-01743-01(27315)

Actor: Jairo Ospina Cano.
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de planeacion contractual y la ejecucidn, ya que se adquirieron elementos
con especificaciones distintas y en una cantidad mayor a la fijada
inicialmente. Al respeto tenemos que indicar que el Consejo de Estado ha
sido claro en la exigencia y respeto que debe contener la etapa de
Planeacioén: “...La jurisprudencia de la Sala ha sostenido repetidamente, y
asi lo reitera ahora, que en materia contractual, las_entidades oficiales
estan obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacién en
virtud del cual resulta indispensable la elaboracion previa de estudios
y andlisis_suficientemente serios y completos...” (Negrilla y subrayado

propio)

¢ De igual forma al cambiarse las especificaciones técnicas de los equipos
de computo se adquirieron objetos nuevos, puesto que son computadores
totalmente distintos (superiores) a los que se necesitaban. Al respecto
tenemos que recordar que el uso de la modificacion en materia contractual
debe ser excepcional, en ese sentido tenemos lo advertido en dichos casos
por la Corte Constitucional: “...Sin embargo, como se sefalé en apartes
previos y se deriva de la naturaleza vinculante del contrato y del
principio de planeacidn, la modificacion debe ser excepcional y debe
(a) justificarse en razones autorizadas por la ley y debidamente probadas y
fundamentadas, y (b) no corresponder a objetos nuevos...” * (Negrilla 'y
subrayado propio)

e Con lo anteriormente descrito, tenemos que se vulneraron las disposiciones
contenidas en los articulos 20 numeral 4 y 40 numeral 1 del Decreto 1510
de 2013, lo que conlleva a que los servidores publicos que tuvieron a su
cargo dicho proceso contractual, con su falta de diligencia y cuidado en el
cumplimiento de sus deberes, incumplieron con lo establecido por en Ley
734 de 2002 en su articulo 34 numeral 1, que se concreta en hacer cumplir
la ley.

2.3.2.5 Supervision de los Contratos

En los contratos que fueron objeto de auditoria se observé que la Contraloria
designa en forma oportuna el supervisor de los contratos.

En las carpetas de los contratos evaluados se encontré evidencia de la verificacion
de antecedentes fiscales y disciplinarios, la hoja de vida del contratista, soportes

2 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Consejero ponente:
MAURICIO FAJARDO GOMEZ, Bogoté, D.C., veintinueve (29) de agosto de dos mil siete (2007). Radicaciéon nimero:
25000-23-26-000-1994-09845-01(14854).-

® Corte Constitucional, Sentencia C-300 del 25 de abril de 2012, M.P. JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB.
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de afiliacibn a seguridad social y pension, actas e informes. Se evidencio el
seguimiento realizado a la ejecucion de los mismos en las diferentes etapas del
proceso contractual y se encontraron las evidencias y soportes del cumplimiento
de los objetos contractuales. Sin embargo se detecté que en el contrato No. 40 -
2014 que la etapa de planeacion contractual fue afectada por las razones
anteriormente descritas.

2.3.2.6 Gestion Documental

Las carpetas de los contratos evaluados contienen los documentos del soporte
contractual requerido legalmente. A la fecha de realizacion del trabajo de campo
las carpetas se encontraban debidamente foliadas y encarpetadas.

Igualmente los documentos se encontraron en el orden cronoldgico en que se
originan los mismos en el proceso de contratacion.

2.3.2.7 Resultados obtenidos con la contratacion

La Auditoria General de la Republica evidenci6 que los bienes adquiridos
mediante los contratos que fueron objeto de la muestra de auditoria coadyuvaron
a la gestion y resultados de la Entidad en la medida en que se adquirieron bienes
y servicios para el cumplimiento de la mision constitucional encomendada al
Organismo de Control.

La contratacion realizada estaba programada en el Plan de Adquisiciones de la
vigencia y de acuerdo con la muestra evaluada la Entidad cumplié con los
principios de la funciéon administrativa y contractual. Salvo en el contrato 040 de
2015 en donde se viol6 el principio de planeacion por las razones ya mencionadas
anteriormente.

Con la contratacion realizada en la vigencia 2014 la Entidad obtuvo el resultado
esperado segun los informes de supervision y las evidencias del cumplimiento del
objeto de los contratos.

2.3.2.8 Publicacién de los contratos

La Contraloria publicé en forma oportuna los procesos contractuales en el Sistema
Electrénico de Contrataciéon Publica — SECOP, segun lo verificado en la muestra
evaluada y conforme lo establecido en la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto 019 de
2012.

La Entidad en acatamiento a las observaciones realizadas en la auditoria a la
vigencia anterior mejoré y publicG oportunamente en las selecciones abreviadas
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mediante invitaciones publicas, las publicaciones en términos para invitacion y
presentacion de ofertas.

2.3.2.9 Disponibilidad de recursos y pago de los contratos

En la muestra evaluada se observd que la Entidad garantizd la apropiacion
suficiente y oportuna de recursos para la adquisicion de bienes y servicios
mediante la expedicion oportuna de los certificados de disponibilidad presupuestal.

Los compromisos fueron registrados presupuestalmente en forma correcta
afectando el rubro correspondiente.

2.3.2.10 Liquidacion de los contratos

La Entidad liquidé los contratos que lo requerian segun la clase de contratacion
realizada. Y en algunos casos expidio la respectiva certificacion de liquidacion
conforme la naturaleza del contrato una vez se cancel6 los valores adeudados y
fueron publicadas en el SECOP.

La Entidad en acatamiento a las observaciones realizadas en la auditoria a la
vigencia anterior publicé en el SECOP tanto la liquidacién de los contratos o en su
defecto la respectiva certificacion dependiendo la naturaleza del contrato en cada
caso.

2.3.3 Sistema de Control Interno

El proceso de contratacion se encuentra inmerso en el proceso de apoyo,
denominado proceso gestion de recursos fisicos, financieros y tecnolégicos, el
cual fue objeto de auditoria interna en la vigencia 2014. La Oficina de Control
Interno realiza seguimiento a las acciones de mejoramiento concertadas con la
Auditoria General de la Republica.

La evaluacion y seguimiento al plan de mejoramiento suscrito como resultado de
la auditoria realizada la vigencia anterior, arrojé como resultado el cumplimiento de
las acciones concertadas segun lo evidenciado en la evaluacion del proceso de
contratacion.

Existid control en la etapa previa del proceso contractual y se ejecutaron los
objetos contractuales, de igual forma la labor de supervision se cumplid a
cabalidad en la mayoria de los casos; sin embargo se evidenciaron debilidades en
la etapa de planeacion y ejecucion en el contrato No. 40 de 2014, por las razones
expuestas anteriormente.
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La Entidad cuenta con el Manual de Contratacion adoptado mediante Resolucion
No. 599 del 18 de diciembre de 2013, bajo el marco legal de la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007 y el Articulo 160 del Decreto 1510 de 2012.

2.3.4 Plan Estratégico — Plan de Accién

La contratacion realizada durante la vigencia 2014 por la Contraloria coadyuvo al
cumplimiento de la misién de la Entidad y su Plan Estratégico: “Transparencia y
Efectividad en el Control Fiscal” para el periodo 2012 — 2015, en el cual se
determina el horizonte para ejercer control y vigilancia de los recursos publicos
administrados por los sujetos de control en el cual hace parte el Proceso Gestion
de Recursos Fisicos, Financieros y Tecnoldgicos; proceso que tiene como objetivo
planear, coordinar, dirigir, ejecutar y controlar todas las actividades propias de la
Entidad, de caracter administrativo y financiero circunscritos al manejo de los
recursos financieros, fisicos, contratacion, gestion documental, presupuesto y
contabilidad.

La contratacion satisface las necesidades de elementos e insumos como papeleria
y utiles de oficina, pdlizas de seguros para amparar los bienes, mantenimiento,
dotacién y capacitacion a los funcionarios y sujetos de control.

En los estudios previos elaborados en la etapa de planeacién de los contratos
evaluados, se observd que el registro del objetivo estratégico apunta a la
contratacion que se pretende realizar, con excepcion del contrato 040-2014 por las
razones anteriormente descritas.

La Contraloria celebr6 10 contratos para adquisicibn, mantenimiento y
actualizacion de elementos tecnologicos durante la vigencia evaluada, los cuales
cumplieron plenamente con su fin; su objeto contractual fue cumplido a cabalidad
conforme las certificaciones de supervision que reposan en los expediente y
fueron cancelados los saldos adeudados en ellos oportunamente. En trabajo de
campo se evaluaron 5 de los contratos celebrados, para un total del 50% auditado.

La Entidad en cumplimiento del articulo 2 de la Ley 996 de 2005 (Ley de
Garantias) no suscribié contratacion directa durante el periodo de la campafia
presidencial realizada durante la vigencia anterior.
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2.4 PROCESO TALENTO HUMANO
2.4.1 Revision de la Cuenta

La Contraloria presento la informacion requerida en el Formato 14 — Estadisticas
del Talento Humano conforme lo sefialado en el Instructivo de Rendicién de
Cuentas.

La Entidad allegé la informacion adicional correspondiente al Plan de
Capacitacion, Plan de Bienestar Social y Plan de Salud Ocupacional.

La Contraloria registra una planta de personal ocupada de veinticuatro (24)
funcionarios, distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 2-11. Composicién Planta de Personal

Informacién al 31 de diciembre de la vigencia sin incluir plantas temporales
=] —
Denominacion | & | eE | 22| § |fg|zf|Eff|siflzigs SR|CSE|E3
geinvel | @ | S£ | S2 | g |[§E£|°E8| 88528 vz |gd|2¢s
8| 5|85 | o | 7| 2| 7| 2E[ 2 gec ||t
zZ < o <

Asistencial 0 1 4 6 0 11 11 10 1 11 1 1
Técnico 0 0 7 2 0 9 9 7 2 9 0 1
Profesional 0 1 15 1 0 17 17 16 1 17 2 1
Asesor 0 5 0 0 0 5 5 5 0 5 3 3
Directivo 1 6 0 0 0 7 7 5 2 7 2 2
TOTAL 1 13 26 9 0 49 49 43 6 49 8 8

Fuente: Formato 14 vigencia 2014

El porcentaje de profesionalizacién de la planta de personal autorizada es del
59% y el 41% restante corresponde a personal de nivel asistencial y técnico; el
88% de los funcionarios se desempefia en el area misional y el 12% restante en el
area administrativa. En la planta de personal existen 26 funcionarios en carrera
administrativa que equivalen al 53% de la planta ocupada, 13 en libre
nombramiento y remocion, 9 se encuentran nombrados en provisionalidad y un 1
cargo de periodo correspondiente al Contralor.

En la vigencia 2014 la Contraloria no adopté planta temporal de personal.
La Entidad tiene 24 funcionarios que pertenecen al régimen actual de cesantias

(Ley 344 de 1996) y 25 al régimen de retroactividad, las cuales estan a cargo de la
Gobernacion del Departamento del Huila.
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2411 Ejecucion del Plan de Bienestar Social

El Vigilado en cumplimiento de lo sefialado en la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley
1567 de 1998 y el Decreto 1227 de 2005, adopté el Plan Institucional de Bienestar
Social mediante Resoluciéon 019 del 31 de enero de 2014, desarrollando 9
actividades de bienestar social, entre ellas se encuentran celebracion del dia de la
secretaria, reconocimiento de un dia habil de descanso por cumpleafios,
encuentro deportivo, viaje de integracién, realizadas con el Fondo del
Departamento del Huila, comité bienestar social y oficina de talento humano de la
Contraloria.

La Entidad invirtid en el desarrollo de las actividades de bienestar social el valor de
$22.0000.000 del presupuesto de la vigencia 2014.

2.4.1.2 Programa de Capacitacion

La Contraloria en desarrollo del Plan Anual de Capacitacién realizé 51 eventos de
actualizacion en temas relacionados con las areas administrativas y misionales,
con un costo total de $67.353.900. Lo anterior en cumplimiento a lo estipulado en
el articulo 4 de la Ley 1416 de 2010 que establece que se destinara como minimo
el dos por ciento (2%) de su presupuesto para capacitacion de sus funcionarios y
sujetos de control.

2.4.1.3 Programa de Salud Ocupacional

La Contraloria ejecutd el plan de salud ocupacional a través de 8 actividades
desarrolladas por la Administradora de Riesgos Laborales Positiva, entre los
cuales se encuentran los talleres sobre acoso laboral, alcoholismo, tabaquismo,
pausas activas e higiene postural entre otras.

2.4.2 Evaluacién de la Gestion en Talento Humano

2.4.2.1 Reconocimiento y Pago de Incapacidades

La Contraloria dio el tramite correspondiente a dos incapacidades por enfermedad
general en la vigencia 2014, en cumplimiento de las disposiciones legales
vigentes.

En trabajo de campo se observé que la Contraloria causé el valor de $3.598.095
correspondiente a incapacidades por enfermedad general las cuales a 31 de
diciembre de 2014 quedaron radicadas en las EPS Saludcoop y Sanitas, no
obstante a la fecha de auditoria se encuentran pendientes de pago.
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2.4.2.2 Aplicacion de la Retencion en la Fuente

La Entidad aplica la retencion en la fuente a la Contralora Departamental, segun el
Procedimiento No. 2 sefalado por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN.

En la liquidacidon de la nomina se anexa el procedimiento aplicado para la
liquidacion de la retencibn en la fuente para asalariados, los soportes
correspondientes para la determinacion de la misma se encuentran a cargo del
tesorero de la Entidad. Se recomienda que dichos soportes se ingresen a la
historia laboral de cada funcionario.

2.4.2.3 Liquidacion de Sueldos, Prestaciones Sociales, factores salariales,
aportes a sequridad social y pago de aportes parafiscales

La Contraloria liquida y paga mensualmente los sueldos de los funcionarios
mediante nébmina sistematizada.

Los sueldos cancelados a los funcionarios de la Contraloria durante la vigencia
2014 se ajustan a los sefalados por el Gobierno Nacional en el Decreto 185 del 7
de febrero de 2014, por el cual se fijan los limites maximos salariales de los
Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales.

De los funcionarios vinculados a la Contraloria 24 pertenecen al régimen actual de
cesantias (Ley 344 de 1.996) y 25 funcionarios al régimen retroactivo.

La Entidad realiz6 los pagos correspondientes a salud, pension, ARL y caja de
Compensacion a través de la Planilla PILA. La liquidacién es correcta y los pagos
se han realizado en forma oportuna.

2.4.2.4 Liquidacion de Viaticos y Gastos de Viaje

El reconocimiento y pago de viéticos realizado durante la vigencia 2014 se
encontré ajustado a la normatividad legal vigente. Los actos administrativos por los
cuales se ordena una comision sefialan los dias de viaticos que se reconocen
pernoctados y no pernotados indicando el valor a pagar.

El Organismo de Control establecié la escala de viaticos para los empleados de la
Contraloria Departamental, las cuales se ajustan a las sefaladas por el Gobierno
Nacional en el Decreto No. 177 del 7 de febrero de 2014.

Los anticipos de viaticos para comisiones de servicio y los gastos de viaje son
legalizados en debida forma allegando los soportes correspondientes como
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constancias de permanencia, certificados de capacitacion y facturas de pago de
pasajes.

El presupuesto total ejecutado por concepto de viaticos fue de $102.534.030 de
los cuales el valor de $17.510.520 corresponde al valor cancelado a la Contralora
Departamental, lo que representa el 17%.

2.4.25 Implementacidén del Sistema de Informacidon y Gestion del Empleo
Publico — SIGEP

La Contraloria en aplicacion a lo dispuesto en el articulo 227 del Decreto 019 de
2012y laLey 1712 de 2014 solicito a sus funcionarios el ingreso de la informacién
correspondiente en el Sistema de Informacion y Gestiéon del Empleo Publico. Los
servidores publicos actualizaron sus hojas de vida con los soportes respectivos
cumpliendo con el plazo establecido para el reporte.

2.4.2.6 Grado de Participacion diferentes Niveles de la Planta de Personal

La estructura administrativa de la Contraloria Departamental esta adoptada
mediante ordenanza No0.033 del 08 de agosto de 2013. La planta de personal
autorizada es de 49 cargos.

El porcentaje de profesionalizacién de la planta de personal autorizada es del
59% y el 41% restante corresponde a personal de nivel asistencial y técnico; el
88% de los funcionarios se desempefia en el area misional y el 12% restante en el
area administrativa. En la planta de personal existen 26 funcionarios en carrera
administrativa que equivalen al 53% de la planta ocupada, 13 en libre
nombramiento y remocién, 9 se encuentran nombrados en provisionalidad y un 1
cargo de periodo correspondiente al Contralor.

2.4.3 Sistema Control Interno

La Contraloria tiene implementados controles que permiten que las liquidaciones y
pagos de ndmina, cesantias, retenciones en la fuente, aportes a seguridad social,
aportes parafiscales y pagos a terceros se realicen de manera oportuna en
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes.

2.4.4 Plan Estratégico — Plan de Accién

La Contraloria Departamental del Huila, adopté el Plan Estratégico “Transparencia
y Efectividad en el Control Fiscal” para el periodo 2012 — 2015, en el cual se
determina el horizonte para ejercer control y vigilancia de los recursos publicos
administrados por los sujetos de control en el cual hace parte del objetivo No.4
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Fortalecer la gestion institucional, mediante el mejoramiento continuo de los
procesos establecidos en el Sistema de Gestion de Calidad, garantizando la
optimizacién del talento humano, los recursos fisicos, financieros y tecnolégicos

El propésito principal de este proceso es promover el mejoramiento, bienestar y
desarrollo del personal que presta su servicio, realizando estudios e
investigaciones de servicio social y fortalecimiento de las competencias del
personal a fin de satisfacer las necesidades que se presenten; garantizando el
apoyo logistico y el desarrollo integral, de tal manera que contribuya a la calidad y
oportunidad en la toma de decisiones; asegurando una organizacion de alto
desemperio de acuerdo con la Ley.

2.5 CONTROVERSIAS JUDICIALES
2.5.1 Revision de la Cuenta

En el Formato F23 la Contraloria reportd veinticinco (25) actuaciones judiciales
durante el periodo evaluado, las cuales tuvieron el siguiente origen:

e Veintitrés (23) acciones de nulidad y restablecimiento del derecho en
cuantia de $2.911.876.580.

e Una (1) accion de reparacion directa por valor de $100.000.000.

e Una (1) accion de nulidad en la cual se reportdé una suma de $53.713.720.

Durante el periodo evaluado quedaron en firme dos (2) sentencias judiciales de
nulidad y restablecimiento del derecho proferidas contra la Entidad en cuantia de
$457.005.236. El valor de la liquidacién fue de $641.643.409.

La Contraloria no inicié acciones de repeticion en el 2014.

En trabajo de campo se verifico que la Entidad reporté en forma errada el pago
realizado por una condena judicial, esto es, el valor era $6.381.739 y no
$63.813.739.

2.6 PROCESO PARTICIPACION CIUDADANA

2.6.1 Revision de la Cuenta

La Contraloria rindi6é la informacién requerida en el Formato 15, reportando que

recibio 386 requerimientos ciudadanos distribuidos durante las vigencias 2012,
2013y 2014.
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Del analisis de la informacién se identificé que los 386 requerimientos Ciudadanos,
se distribuyeron asi: 211 corresponden a denuncias, 39 a derechos de peticion de
informacion, 57 a derechos de peticion de interés general, 76 derechos de peticion
de interés particular, y 3 derechos de peticiébn de consultas; como se ilustra en el

siguiente cuadro:
Tabla 2-12. Tipos de Requerimientos

Participacién

Tipo de Requerimiento No. Requerimientos (%)
Denuncias 211 54, 7%
Derechos de Peticion de
Informaciones 39

10,1%
Derechos de Peticion de Interés
general 57 14,8%
Derechos de Peticion de Interés 10 7%

; 7%
particular 76
Derecho de Peticién de 3 0,8%
Consultas
Total 386 100%

Fuente: F15 Participacién Ciudadana Cuenta Vigencia 2014

La Contraloria presenta un rezago en la atencion de requerimientos de vigencias
anteriores, como se refleja en la siguiente tabla:

Tabla 2-13. Requerimientos en tramite por vigencia

ANO No. Participacion
Requerimientos
2012 15 19,0%
2013 64 81,0%
TOTAL 79 100%

Fuente: Rendicién de la Cuenta Vigencia 2014

Del cuadro anterior se puede evidenciar que la Contraloria viene con 79
requerimientos pendientes de respuesta definitiva correspondiente a vigencias
anteriores del 2014.
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2.6.2 Atencién de Requerimientos

Tabla 2-14. Estado de los Requerimientos

Estado No. Requerimiento | Participacion %
Archivo 232 60
Traslado otras Entidades 63 16

Con primera respuesta para
informar la ampliacion de plazo
para resolver 83 22
Con primera respuesta para
solicitar informacion

complementaria. 1 0
Sin Actuacion Alguna 7 2
TOTAL 386 100

Fuente: Formato F15- Participacién Ciudadana

2.6.2.1 Andlisis del sequimiento a los requerimientos ciudadanos

La Contraloria, cuenta con la Resolucién N°. 435 del 04 de septiembre de 2014
“Por medio del cual se adopta el reglamento interno de peticiones, quejas y
denuncias”

Del total de requerimientos ciudadanos, pendientes de tramite de vigencias
anteriores, de los recibidos y tramitados durante la vigencia 2014, se seleccioné
una muestra

Del total de requerimientos ciudadanos reportados durante la vigencia 2014 se
tomara 25 de ellos, equivalente al 7%, con el fin de verificar el cumplimiento de
los términos legales contenidos en las normas y determinar la conformidad,
oportunidad y celeridad de las respuestas, parciales y de fondo emitidas por la
Contraloria, como se muestra en la tabla:

Tabla 2-15. Muestra de requerimientos.

Numero Radicacion Fecha de Radicacion
1 4 17/01/2014
2 46 30/04/2014
3 19 26/02/2014
4 82 24/06/2014
5 91 30/07/2014
6 114 10/10/2014
7 103 02/09/2014
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8 102 29/08/2014
9 98 27/08/2014
10 89 16/07/2014
11 118 17/10/2014
12 39 03/04/2014
13 108 17/09/2014
14 97 19/08/2014
15 115 14/10/2014
16 84 02/07/2014
17 109 18/09/2014
18 117 24/10/2014
19 92 23/07/2014
20 112 26/09/2014
21 66 26/05/2014
22 87 15/07/2014
23 94 06/08/2014
24 95 13/08/2014
25 100 01/09/2014

Fuente: Formato F-15, Sirel, cuenta 2014

Del seguimiento a la gestion de la Contraloria en la recepcion, tramite, celeridad,
oportunidad y respuesta en la atencion de los requerimientos ciudadanos se tienen
las siguientes observaciones:

e La Contraloria Departamental cuenta dentro de su estructura con la oficina
de Participacion Ciudadana, la que tiene a cargo el conocimiento de los
requerimientos ciudadanos. Para el tramite existen dos funcionarios con
funciones de Participacion Ciudadana quienes analizan, tramitan y
proyectan las respuestas a los requerimientos.

e La Contraloria Departamental cuenta en su pagina Web de un link para que
los ciudadanos interpongan sus peticiones por este medio, la pagina
permite subir documentos, y permite verificar el estado en que se encuentra
el tramite, por medio del link PQR.

e En los requerimientos que se relacionan a continuacion, 04, 108, 97,109 de
2014, en el seguimiento efectuado en trabajo de campo, se evidencid
incumplimiento de términos para emitir la respuesta definitiva al quejoso asi
mismo, se observd periodos largos de inactividad de en dichos
requerimientos, lo que permite observar que no se esta dando cumplimiento
a la normativa existente, articulo 14 de la Ley 1437 de 2011.
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De otro lado también se evidencié en el requerimiento No. 04 falta de
comunicacion en los avances del tramite, ya que trascurrid casi un afio sin
que se comunicara a la comunidad los avances de este requerimiento,
situacion que desconoce el articulo 69 de la ley 1437 de 2011.

Dentro del analisis de la informacion que reposan en las carpetas de cada una de
las denuncias antes descritas, se logré determinar el retraso en los avances del
tramite en las denuncias, 108, 109, 97 y 04 de 2014, tal como se relacionan a
continuacion:

Tabla 2-16. Descripcidon de requerimientos con observaciones

No.
Denuncia

Fecha
Radicado

Actuaciones

097-2014

19/08/2014

* Que esta denuncia fue interpuesta por el Apoderado de la Empresa MEGAFARMAS LTDA - Steve Andrade
Méndez, en la fecha 19 de agosto de 2014.

* Que por mediante oficio No. 150-10-08 1120 1 de septiembre de 2014, se le comunica que se cuenta con
180 dias para adelantar el tramite. Pero una vez verificado el expediente, se puede corroborar como fecha de
la dltima actuacion el 9 de octubre de 2014, por lo que se evidencia que han trascurrido mas de 180 dias
desde la fecha de la primera comunicacion al denunciante y a la fecha de esta auditoria no se le ha
comunicado el estado actual de su proceso o definido de fondo la respuesta a su denuncia.

« El tramite se encuentra activo.

* Que esta denuncia fue interpuesta por el Apoderado de la Empresa MEGAFARMAS LTDA - Steve Andrade
Méndez, en la fecha 19 de agosto de 2014.

* Que por mediante oficio No. 150-10-08 1120 1 de septiembre de 2014, se le comunica que se cuenta con
180 dias para adelantar el tramite. Pero una vez verificado el expediente, se puede corroborar como fecha de
la Ultima actuacion el 9 de octubre de 2014, por lo que se evidencia que han trascurrido mas de 180 dias
desde la fecha de la primera comunicacion al denunciante y a la fecha de esta auditoria no se le ha
comunicado el estado actual de su proceso o definido de fondo la respuesta a su denuncia.

« El trdmite se encuentra activo.

109-2014

18/09/2014

+ 17 de septiembre de 2014, los Honorables Concejales Oscar Alberto Perdomo y Jorge Eliecer Avila entre
otros, del Municipio de Campoalegre, ponen en conocimiento presuntas Irregularidades con el cierre
definitivo del Instituto de Transito y Trasporte. En vista de lo anterior conforme se evidencia en el expediente
el 24 de septiembre de 2014 mediante oficio No. 150-10-09-1209 se le comunica al Concejo que se tiene 180
dias para el tramite interno.

* Que una vez valorado las actuaciones a la fecha de la auditoria no se detecta respuesta de fondo, ni se
registr6 comunicacion que reporte el estado del tramite al Honorable Concejo del Municipio de Campoalegre.
Por tanto se corrobora que han pasado mas de 7 meses en los que no se reporta en el expediente actuacion
alguna.

« El trdmite se encuentra activo.

108-2014

17/09/2014

« El sefior Efrén Quimbaya Escobar el 17 de septiembre de 2014, denuncia presuntas irregularidades en la
Institucion Educativa Carlos Ramon Repiso de San Agustin.

» EI 19 de septiembre de 2014, se le comunica al denunciante que se tienen 180 dias para efectuar el tramite
interno.

* EI 8 de octubre de 2014, aparece como registro de ultima actuacion, por lo que se reporta a la fecha de
auditoria mas de 9 meses sin que exista actuacion en este proceso, ni se haya comunicado el estado actual
del trdmite al denunciante.

« El trdmite se encuentra activo.
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* Se registré como ultima fecha de comunicacion de los avances de la actuacion el 21 de enero de 2014,
mediante oficio No. 150-10-08-0020 — que fue comunicado por medio de aviso fijado entre el 21y 27 de
enero de 2014. Hubo demora de mas de un afio para comunicar los avances en la actuacion.

+ Si bien esta denuncia fue presentada en forma andnima, la Entidad igualmente esta obligada a reportar los
avances de la actuacion, asi como lo hizo inicialmente. Pero ante la omision de efectuar las comunicaciones
del caso la Entidad ha adelantado actuaciones como se corrobora en el expediente, las cuales no han sido
puestas en conocimiento a la comunidad. Recordemos que el deber de comunicar esta implicitamente
relacionado con el derecho a la informacién que tiene cualquier ciudadano. Situacién ésta que desconoce lo
normado por el articulo 69 de la ley 1437 de 2011: “...Articulo 69. Notificacién por aviso. Si no pudiere
hacerse la notificacion personal al cabo de los cinco (5) dias del envio de la citacion, esta se har4 por medio
de aviso que se remitira a la direccién, al nimero de fax o al correo electrénico que figuren en el expediente o
puedan obtenerse del registro mercantil, acompafiado de copia integra del acto administrativo. El aviso
debera indicar la fecha y la del acto que se notifica, la autoridad que lo expidid, los recursos gque legalmente
04-2014 17/01/2014 | proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de que la
notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino.
Cuando se desconozca la informacién sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del acto
administrativo, se publicara en la pagina electrénica y en todo caso en un lugar de acceso al publico de la
respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la advertencia de que la notificacién se considerara
surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso...” (Negrilla nuestra).

* En el mismo sentido se desconoce la Resolucion No. 435 de 2014, “Por medio de la cual se adopto el
reglamento interno de peticiones, quejas y denuncias en la Contraloria Departamental del Huila”, en la que
claramente establece el respeto al principio de publicidad contemplado en el articulo 2 numeral 9: “... En
virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al publico y a los interesados en forma
sistematica y permanente, sin que medie peticién alguna, sus actos, contratos y resoluciones, mediante las
comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que
permitan difundir de manera masiva la informacion...” (Negrilla nuestra).

« Igualmente, es de tener presente que a la fecha de la auditoria este tramite se encuentra aun activo, lo que
demuestra falta de celeridad en dar respuesta de fondo a la denuncia interpuesta.

Fuente: Formato F-15 y papeles de trabajo.

En cuanto a la gestion y los resultados en el tramite de los requerimientos, en
términos generales, se observé una regular gestion por parte de la Contraloria en
cuanto a falta de comunicacion a los peticionarios en los avances que presenta el
trAmite de su denuncia, y se observaron periodos prolongados de inactividad
luego de haber recibido los documentos soportes, sin embargo en cuanto a la
investigacion, seguimiento y verificacion de los hechos denunciados se observo
gue la Contraloria realiza un andlisis a fondo con el fin de verificar los hechos y
determinar el origen de los recursos, e inclusive efectia las auditorias que
denominan exprés, con el fin de verificar hechos.

Las anteriores debilidades que se presentan en el tramite, seguimiento y
comunicacion de los avances en las actuaciones de las denuncias obedecen en
gran medida a falta de instrumentos efectivos de seguimiento y control, a su vez
gue un desconocimiento de los articulos 14y 69 de la ley 1437 de 2011.

Pese a lo anterior la Contraloria Departamental elaboré el 4 de septiembre de
2014, la Resolucion No. 435, por medio de la cual reglamentd internamente las
peticiones, quejas y denuncias. En busqueda de acatar las observaciones
realizadas en la auditoria a la vigencia anterior, mejorando asi los términos de
primera respuesta al quejoso, y actuaciones dentro del tramite a las denuncias,
pero se verifico como anteriormente se describié, falta de comunicacién a los
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denunciantes en los avances en cada proceso Yy periodos prolongados de
inactividad luego de haber recibido los documentos soportes.

La Contraloria, cuenta en su pagina Web con un link “PQR” para la recepcion de
denuncias ciudadanas, por medio de este enlace los ciudadanos pueden
interponer sus requerimientos, el sistema igualmente permite subir documentos, y
ver el estado del tramite de la peticion; situacidbn que permite conceptuar que se
esta dando cumplimiento al articulo 76 de la Ley 1474 de 2011.

2.6.3 Activacion de los mecanismos de participacion ciudadana

La Contraloria segun la informacion reportada en la cuenta y lo verificado en
trabajo de campo evidencié que durante la vigencia 2014 program0 y ejecuto
actividades de promocion y divulgacion de los mecanismos de control social y
participacion ciudadana como se detallan en la siguiente tabla:

Tabla 2-17. Actividades Promocién y Divulgacién

No. ACTIVIDAD CANTIDAD

No de Actividades de Formacion,

1 Capacitacién, Orientacion y Sensibilizacién 20
Realizadas
No de Actividades de Deliberacién Realizadas

2 (foros, audiencias, encuentros, 15

conversatorios, agendas)
No de Otras Estrategias o Actividades de

3 Promocion y Divulgacion Realizadas 0

4 No (_:onvenip§ con Organizaciones de la 0
Sociedad Civil

5 Total Actividades en la vigencia 35

6 No de \/_eedurias o Comités de Veeduria 6
Promovidos

7 No de \(eedurl'as Asesoradas distintas de las 6
promovidas (Ley 850)

8 Total 12

9 No de Ciudadanos Capacitados 612

10 | No de Veedores Capacitados 30

11 | No de Asistentes a Actividades Deliberacién 446

12 | Total Participantes en la vigencia 1.088

Fuente: Formato 15 — Promocién del Control Ciudadano
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Las anteriores actividades, fueron ejecutadas en cumplimiento del plan de
estimulos de la participacion ciudadana, programadas para la vigencia 2014 en el
plan de accion.

En el seguimiento realizado en trabajo de campo, se evidencié la armonizacion del
Plan Estratégico al cumplimiento de los lineamientos de involucrar el control
ciudadano al quehacer de la Contraloria, es asi que durante la vigencia se
realizaron capacitaciones a los ciudadanos, veedores, jornadas de sensibilizacion,
apoyo a la conformacion de veedurias y la asesoria a algunas de las ya
constituidas, con miras a dar cumplimiento a las medidas para el fortalecimiento
del ejercicio de la funcién de control fiscal, tal como lo establecido en el articulo
121 del Ley 1474 de 2011

Peso a lo anterior la Contraloria Departamental de Huila, no suscribié para la
vigencia auditada convenios de cooperacion y fortalecimiento interinstitucional.

2.6.4 Sistema de Control Interno

La Contraloria Departamental por medio de la oficina de Control Interno efectia
monitoreo mensual; de igual forma se adelantaron 2 visitas de auditoria interna; y
a su vez se efectla seguimiento mensual a las peticiones interpuestas por medio
de la pagina Web; pero se logra evidenciar que el control no esta siendo efectivo,
toda vez que se observo en los requerimientos tiempos prolongados para emitir
respuestas de fondo, o para informarle al peticionario los avances en los tramites y
estado actual de los mismos.

2.6.5 Plan Estratégico- Plan de Accién

La Contraloria Departamental del Huila, adopté el Plan Estratégico
“Transparencia y Efectividad en el Control Fiscal” para el periodo 2012 —
2015, dentro del cual el proceso de participacion ciudadana durante la vigencia
2014 cont6 dentro de su formulaciébn con un objetivo, como se relacionan a
continuacion:

OBJETIVO INSTITUCIONAL: Dinamizar la participacion ciudadana con el fin de
empoderarlos en el proceso de vigilancia de los recursos publicos, tomando como
alarmas sus denuncias, quejas y peticiones para la aplicacion de los mecanismos
de control fiscal.

Seguimiento: Para el desarrollo de este objetivo se cred un enlace entre la entidad
fiscalizadora y la comunidad huilense. Realizdndose acciones tendientes a
incrementar y mejorar la participacion ciudadana en la denuncia de hechos ilicitos.
Se facilité el enlace PQR en el portal web de la Entidad e Igualmente por medio de
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las capacitaciones a ciudadanos y veedores se logra poner en conocimiento de la
ciudadania los hechos que pueden ser denunciados, asi como también la forma
correcta de presentar las denuncias.

De la misma forma en trabajo de campo, se observd que la Contraloria durante la
vigencia 2014, no suscribié convenios con Organizaciones de la Sociedad Civil por
lo que el acercamiento de la Contraloria hacia la ciudadania se queda corto en
este aspecto para poder lograr un impacto mas general en la ciudadania. De igual
forma se da un cumplimiento regular en lo atinente a la comunicacion oportuna del
avance da las peticiones y quejas; al observarse requerimientos en los cuales
evidencian largos periodos de inactividad para su solucion, sin embargo en lo que
tiene que ver con el acercamiento de la Contraloria hacia la ciudania se observé
un buen ejercicio.

Igualmente se adquiri6 un compromiso interno entre el grupo de participacion
ciudadana y responsabilidad fiscal con miras a trasladar de forma inmediata por
competencia las denuncian que ameriten tramite fiscal.

En conclusion durante la vigencia 2014 la Contraloria dio cumplimiento a los
lineamientos propuestos en su plan de accion, los cuales se enmarcaron en
realizar acercamientos hacia la comunidad, asi mismo, se asesoraron Yy
conformaron las veedurias; pero es de advertir que se quedd totalmente corto en
cuanto a las alianzas con la academia, lo cual sin duda facilitaria la labor de
contacto con la ciudadania.

2.7 PROCESO AUDITOR
2.7.1 Revision de la Cuenta

La Entidad, rindié la informacion correspondiente a los resultados del ejercicio del
control fiscal en los tiempos establecidos en la Resolucion No. 07 de 2012 de la
Auditoria General de la Republica y en los formatos misionales correspondientes,
incluyendo los anexos requeridos.

2.7.2 Evaluacion de la Gestion en el Proceso Auditor

2.7.2.1 Entidades Sujetas al Control Fiscal

La Contraloria Departamental del Huila durante el periodo evaluado tuvo a su
cargo la vigilancia fiscal de 88 entidades del orden departamental y municipal y 39
Empresas Sociales del Estado. Las entidades sujetas a control manejaron un
presupuesto de $1.668.741.557.317, como se detalla a continuacion:
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Tabla 2-18. Entidades sujetas a control fiscal
Cifras en miles

PRESUPUESTO
ENTIDADES CANTIDAD ENTIDAD VIGILADA PARTICIPACION

Sector Central -Gobernacion 1 519.999.011.976 31%
Sector Central — Municipios 36 640.946.800.038 38%

Entidades descentralizadas 7 71.209 547.000 1%

Departamentales

Entidades descentralizadas Municipales 44 77.793.207.000 5%
Empresas Sociales del Estado - ESE 39 358.792.991.303 22%
Total 127 1.668.741.557.317 100%

Fuente: Formato 20 — Seccion Entidad y Papeles de Trabajo Auditoria CD Huila 2014

El presupuesto de gastos ejecutado por las entidades vigiladas ascendid a
$1.668.741.557.317, el presupuesto de funcionamiento a $541.228.714.796, el de
inversion a $1.103.652.929.626, el servicio de la deuda publica a $23.859.912.895
y el monto total del endeudamiento a $65.775.998.111.

El presupuesto del sector central del Departamento representa el 31% de los
recursos custodiados y los municipios el 38% para un total del 69% del
presupuesto custodiado. ElI 31% corresponde a entidades descentralizadas del
orden municipal y departamental y a las empresas sociales del Estado.

El presupuesto custodiado presenté un incremento del 1% con respecto al de la
vigencia 2013, que fue de $1.565.456.414.000.

El total de presupuesto auditado durante la vigencia 2014 de los sujetos de
control fue de $1.183.043.971.524 y el de los puntos de control de $330.502.326,
lo que arroja un total de $1.183.374.473.850.

El presupuesto auditado fue del 70.9%, respecto al total del presupuesto sujeto a
la vigilancia del Organismo de Control.

2.7.2.2 Evaluaciéon al Proceso de Rendicion vy Revision de Cuentas

La Contraloria dispone de un software propio denominado Sistema Integrado para
la Rendicion de Cuentas de las Administraciones del Huila — SINTERCADH,
adoptado segun Resolucion No. 230 del 6 de agosto de 2012, modificada por la
Resolucién No. 637 del 21 de noviembre de 2014, mediante el cual sus sujetos de
control le rinden cuenta en linea.
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La Entidad tiene reglamentada la rendicion de cuenta anual por parte de sus
vigilados conforme lo sefialado en las Resoluciones 025 y 101 de 2009.

La Contraloria recibié un total de 122 cuentas de sus vigilados. El 100% fueron
recibidas dentro del término.

La Entidad de acuerdo con la Guia de Auditoria Territorial incluyé la revision de
cuenta en la auditoria regular que programé al Departamento del Huila, la cual
tuvo pronunciamiento de No Fenecimiento, como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 2-19. Cuentas Recibidas y Cuentas Revisadas

CUENTAS REVISADAS EN EL PERIODO RENDIDO
CUENTAS RECIBIDAS
VIGENCIAS ANTERIORES VIGENCIA RENDIDA
P Extempo . Total Total No . Total Total No
Termino raneas Total Radicadas Fenecidas Fenecidas Radicadas Fenecidas Fenecidas
122 0] 122 0 0 0 122 0 1

Fuente: Formato 21 - Informe de Cuentas Recibidas y Revisadas

La Contraloria en aplicacion del procedimiento D01-IT01 REVISION DE
CUENTAS adoptado en su Sistema de Gestién de Calidad programé y revisé 71
cuentas recibidas de sus sujetos de control respecto a las cuales no se pronuncio
no obstante que configurd hallazgos y generé plan de mejoramiento.

La Entidad no tenia cuentas pendientes de revisar de la vigencia anterior, en la
cual le rindieron cuenta 114 sujetos de control.

La Contraloria reflejé buena gestion en la revisién de las cuentas puesto que del
total de 122 cuentas recibidas en la vigencia 2014, revisé 72 que corresponden al
59% de las presentadas por sus vigilados.

En la evaluacion de la gestion desarrollada por el Organismo de Control
Departamental se observd que la Contraloria en ejercicio de la funcién
fiscalizadora durante las dltimas tres vigencias ha auditado la totalidad de los
sujetos de control, situacién que refleja cumplimiento de su objetivo estratégico
No. 1 “Realizar de manera eficiente y eficaz el control fiscal, con mayor
cubrimiento y celeridad en la ejecucion de los procesos vigilando la correcta
utilizacion de los recursos publicos en el cumplimiento de los fines esenciales del
Estado y adelantando las acciones conducentes a su resarcimiento, si a ello
hubiere lugar”
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2.7.2.3 Elaboracién del Plan General de Auditorias — PGA 2014

2.7.2.3.1 Procedimiento de elaboraciéon del PGA-2014

La Contraloria adoptdo e implementdé la Guia de Auditoria Territorial — GAT
mediante Resolucion No. 104 del 22 de abril de 2013, la cual aplicé a partir de las
auditorias realizadas en la vigencia 2014.

La Contraloria elaboré el documento Politicas Estratégicas para la Elaboracion del
Plan General de Auditorias vigencia 2014, en el que se consignan las politicas y
lineamientos del PGA 2014, los objetivos, estrategias y el analisis de riesgos para
la priorizacion de los entes a auditar, los temas a auditar, la modalidad de
auditoria, los tiempos y la asignacién de recursos, entre otros temas.

Los sujetos de control a evaluar se seleccionaron a partir de los resultados
arrojados por la Matriz de Riesgo Fiscal seleccionando los sujetos de control que
generaron mayor riesgo e impacto.

Las modalidades de auditoria son regular, especial y exprés (quejas). Estan
contempladas las auditorias articuladas (con las organizaciones o entidades de la
sociedad civil) o concurrentes (Organos de Control - Contraloria General de la
Republica).

El Plan General de Auditorias PGA 2014 fue elaborado con el enfoque sefalado
en la Guia de Auditoria Territorial y las auditorias planeadas fueron encaminadas
a evaluar la gestidn y resultados haciendo énfasis en lo fiscal.

El Comité de Direccién y Planeacion aprobo el PGA segun Acta No. 02 del 20 de
enero de 2014, en el cual se programé auditar 19 sujetos de control equivalentes
al 15.2% de total, sin incluir las auditorias exprés.

La Contraloria en el Plan General de Auditorias PGA 2014 contempld inicialmente
la realizacion de 2 Auditorias al Balance: Instituto de Transito y Transporte y
Secretaria de Hacienda Departamental, 1 Auditoria Regular al Departamento del
Huila, 13 Auditorias Especiales a los municipios y ESE de Gigante, iquira, La
Argentina, Tello, Colombia, Baraya y ESE de Villavieja y 6 Auditorias de Tipo
Ambiental al Departamento y Municipios de Garzén, Gigante, San Agustin, Pitalito
y La Plata.

Los responsables de la ejecucion del PGA son la Oficina de Control Fiscal
(auditorias regulares, especiales, concurrentes y articuladas), la Oficina de
Participacion Ciudadana (auditorias expres) y la Oficina Asesora de Planeacion
(seguimiento y evaluacion a la ejecuciéon del PGA y apoyo).
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El Plan General de Auditorias — PGA 2014 fue socializado a los funcionarios de la
Oficina de Control Fiscal y fue publicado en la pagina web de la Contraloria.

2.7.2.3.2 Programacion y ejecucion del PGA - 2014

La Contraloria en la vigencia evaluada realiz6 2 auditorias regulares, 26
especiales, 5 exprés, 3 de otras modalidades (Audibal y Operativos GREI) y 72 de
revision de cuenta, para un total de 108 ejercicios de control a sus sujetos de
control y 3 auditorias a los puntos de control, lo que arroja un total de 111
auditorias, reflejando un cumplimiento del 100% del PGA programado.

El PGA 2014 fue modificado segun Acta No. 16 del 1° de agosto de 2014 del
Comité de Direccion y Planeacion.

La Contraloria en la vigencia 2014 audit6é 22 de sus sujetos de control, no
obstante, en las Ultimas tres vigencias ha practicado algun ejercicio de control
fiscal a cada uno de sus vigilados.

2.7.2.3.3 Cobertura en presupuestos y entidades

La Contraloria mediante la Resolucion No. 315 del 2014 establecié que tiene bajo
su vigilancia 127 sujetos de control.

En la vigencia 2014, la Contraloria tuvo bajo su control 127 entidades que
manejaron un presupuesto de $1.668.741.557.317, como se detalla a
continuacion:

Tabla 2-20. Entidades sujetas a control fiscal
Cifras en miles de pesos

ENTIDADES CANTIDAD ENPTITgilI;F:/LIJ(Ei;ODA PARTICIPACION
Sector Central -Gobernacion 1 519.999.011.976 31%
Sector Central — Municipios 36 640.946.800.038 38%
E”“d%‘l‘la;l descentralizadas 7 71.209.547.000 4%
Entidades descentralizadas Municipales 44 77.793.207.000 5%
Empresas Sociales del Estado - ESE 39 358.792.991.303 22%
Total 127 1.668.741.557.317 100%

Fuente: Rendicién de cuenta y papeles de trabajo Contraloria Huila 2014.

La Contraloria en la vigencia evaluada practico algun ejercicio de control a 22 de
sus sujetos de control registrando sin auditar 105 de ellos, lo que refleja una
cobertura del 17% en namero de auditados.
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Con relacion a las auditorias ejecutadas, se observé una disminucién del 98%
respecto a la vigencia anterior, es decir de 220 auditorias realizadas en el 2013
pasaron a 111 en la vigencia evaluada.

El presupuesto auditado en el 2014 de $1.183.043.971.524 representa el 71% del
total custodiado.

En cuanto al presupuesto auditado, la Contraloria pasé de una cobertura del
28.9% en el 2013 al 71% en el 2014, lo que refleja un aumento del 42%.

2.7.2.4 Metodologia para el proceso auditor

La Contraloria en la ejecucién del proceso auditor a partir de la vigencia 2014
aplicé los procedimientos adoptados en su Sistema de Gestion de Calidad para la
realizacion de auditorias regulares, especiales y exprés, ajustados a lo sefialado
en la Guia de Auditoria Territorial — GAT.

Las entidades a auditar fueron seleccionadas teniendo en cuenta el mapa de
riesgos, la cobertura del control fiscal y el monto del presupuesto sujeto a
vigilancia.

El Organismo de Control estableci6 como lineas de auditoria la evaluaciéon
financiera, presupuestal y gestioén y resultados.

El analisis de la gestion de control fiscal realizada por la Contraloria
Departamental del Huila, abarcé los diferentes procesos ejecutados en la vigencia
2014, tomando una muestra de cinco (5) auditorias teniendo en cuenta el valor del
presupuesto auditado, la cuantia de los hallazgos fiscales configurados y el
proceso evaluado o auditoria practicada. Los ejercicios de control evaluados
fueron:

Auditoria Regular Departamento del Huila

Auditoria Especial E.S.E. Hospital Hernando Moncaleano Perdomo
Auditoria Especial Audibal Instituto de Transito y Transporte
Auditoria Exprés Inderhuila

Auditoria Cuenta Agroempresarial S.A. Pitalito

En la muestra evaluada se observo que la responsabilidad de las auditorias se
otorga mediante memorando de asignacién en el cual se define el objetivo
general, los objetivos especificos, la metodologia a seguir, el alcance de la
auditoria, el seguimiento a denuncias y/o requerimientos y los tiempos para la
planeacion, ejecucion e informe durante el proceso auditor.
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Posteriormente se entrega el plan de auditoria en el cual se establecen las fechas
programadas para cada etapa del proceso auditor. No se incluyen las actividades
posteriores al cierre como traslado de hallazgos, presentacion del plan de
mejoramiento y entrega de papeles de trabajo.

2.7.2.5 Elaboracion y Comunicacion de Informes

Los informes de auditoria evaluados en trabajo de campo reflejan el cumplimiento
de los términos programados para la ejecucion del proceso auditor y la
comunicacién oportuna de los mismos a los sujetos vigilados.

La ampliacion de términos para la presentacion de los informes se encuentra
debidamente autorizada. Los informes de auditoria son revisados por el Comité
Técnico de Calidad conformado por el Jefe de la Oficina de Control Fiscal, el Jefe
de la Oficina Asesora de Planeacion y un profesional del derecho de la Oficina de
Control Fiscal.

La Contraloria en cumplimiento de lo establecido en el articulo 123 de la Ley 1474
de 2011, envio los informes de auditoria a la Asamblea Departamental del Huila
para que ejerza el control politico sobre las entidades vigiladas, segun Oficios 120-
0238 del 9 de abril de 2014, 120-313 del 28 de mayo de 2014, 120-464 del 17 de
septiembre de 2014 y 150-10-08-118 del 5 de febrero de 2015.

El Informe de la Auditoria Exprés practicada al INDERHUILA para atender
denuncias ciudadanas fue comunicado al Director del sujeto vigilado el 6 de
febrero de 2015 y a la Asamblea Departamental del Huila el 9 de febrero de 2015.
Teniendo en cuenta que la mesa de trabajo de validacion de hallazgos se realizé
el 4 de septiembre de 2014 y que la evaluacion del proceso auditor segun formato
D01-02-F13 fue realizada por la Directora de Control Fiscal el 19 de septiembre de
2014, se observo falta de oportunidad en la comunicacién del informe al vigilado y
al érgano de control politico. Asi mismo, la respuesta de fondo a los denunciantes
fue enviada en el mes de septiembre de 2014 sin que el informe de auditoria
hubiese sido comunicado al vigilado.

Esta situacion evidencia falta de control y supervision en el ejercicio de control
fiscal e incumplimiento del PROCEDIMIENTO: D01.04 AUDITORIA EXPRES
adoptado en el Sistema de Gestion de Calidad.

En la evaluacion del Proceso Misional Auditorias se observd que en la pagina
institucional de Contraloria estan publicados los informes de los ejercicios de
control realizados a las diferentes entidades, situacion que denota cumplimiento
de lo sefialado en la Guia de Auditoria Territorial GAT, la cual consagra en la Fase

Informe de Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Huila Vigencia 2014
51




\ AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
AUDITORIA

de Informe de Auditoria, “Los propdsitos del informe definitivo son: ... Comunicar e
informar publicamente los resultados de la auditoria”.

La Contraloria en los informes de auditoria se pronuncié sobre los procesos
evaluados y el cumplimiento de los principios y procedimientos de la contratacion
publica, conforme a la Ley 80 de 1993y la Ley 1150 de 2007.

En los informes se incluyd la evaluacion de las denuncias asignadas al proceso
auditor o las recibidas en desarrollo del mismo, cuya evaluacion se envia a
Participacion Ciudadana para que se entregue respuesta de fondo a los
ciudadanos.

En la Auditoria Exprés realizada al INDERHUILA para evaluar las denuncias
ciudadanas 136 de 2013, 287 de 2013 y 036 de 2014 relacionadas con presuntas
irregularidades en los Convenios Interadministrativos 027 de 2008, 001, 005, 006,
011 de 2009, 022 de 2009, 006 de 2010, 048 de 2010 y 035 de 2011, se observo
que la respuesta de fondo enviada a los denunciantes mediante comunicaciones
150-10-08-1240, 150-10-08-1241, 150-10-08-1242 del 29 de septiembre de 2014,
no precisan los resultados obtenidos en la evaluacién de las mismas, cuando se
les informa “Como quiera que las pruebas documentales contribuyen a la certeza
del dafio ocasionado, una vez se concluye a Auditoria Exprés, se encontraron
hallazgos de caracter fiscal donde se determina un presunto detrimento
patrimonial por este concepto toda vez que entregaron unos recursos y sin recibir
un beneficio; en consecuencia, se corre traslado de estas diligencias a la Oficina
de Responsabilidad Fiscal de esta Contraloria, para los fines pertinentes”.

Esta situacion evidencia falta de control y supervision e incumplimiento del
PROCEDIMIENTO: D01.04 AUDITORIA EXPRES adoptado en el Sistema de
Gestidon de Calidad y de las disposiciones legales contempladas en el articulo 55
de la Ley 190 de 1995, Cédigo Contencioso Administrativo - Decreto 01 del 2 de
enero de 1984 y Ley 1437 del 18 de enero de 2011.

2.7.2.6 Validacién y Traslado de Hallazgos

En la muestra de auditoria evaluada se observd correcta tipificacion de los
hallazgos configurados en los ejercicios de control realizados a sus vigilados y el
mejoramiento en la configuracion y estructuracion de los hallazgos en los cuales
se registra la condicion, el criterio, la causa y el efecto. En los hallazgos de
auditoria se sefiala la incidencia disciplinaria, penal o fiscal y todos son
configurados como hallazgos administrativos para llevar a plan de mejoramiento.
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La Entidad incluy6 dentro del Proceso de Auditorias el Formato D01.02-F014 Lista
de Chequeo Hallazgos Fiscales e implementd la revision de los informes de
auditoria por parte del Comité Técnico de Calidad.

En los ejercicios de control evaluados se observo que los hallazgos de auditoria
fueron trasladados a las diferentes instancias una vez comunicados los
respectivos informes de auditoria, no obstante que la Contraloria no ha
establecido el término méximo para dar traslado de los hallazgos fiscales a
Responsabilidad Fiscal y de los disciplinarios o penales a las instancias
competentes.

Esta situacion evidencia falta de control, genera riesgo en el ejercicio del control
fiscal y desconoce la Circular Externa 013 de 2012 expedida por la Auditoria
General de la Republica sobre “Establecimiento de términos y controles para el
traslado de hallazgos de auditoria”y lo sefialado en la Guia de Auditoria Territorial
en lo relacionado con Fase de Informe de Auditoria - Cierre de la Auditoria, la cual
consagra: “Cada contraloria territorial establecera el término maximo a partir de la
firma y liberacién del informe final, para dar traslado de los hallazgos a las
instancias competentes”.

En las auditorias ejecutadas durante la vigencia 2014, la Entidad obtuvo los
siguientes resultados en configuracién de hallazgos:

Tabla 2-21. Hallazgos configurados vigencia 2014

Cifras en miles de pesos

CANTIDAD
Traslado Cuantia Traslado | Traslado Traslado Presupuesto
Modalidad | Auditoria | Hallazgo s Hallazgo | Hallazgos | Hallazgos | Auditado
RF Penales | Disciplinario | Administr. $
Regular 2 8 2.444.369.009 0 10 90 8.122.585
Especial 26 25 676.138.415 1 86 306 23.360.352
Expres 5 4 567.401.572 0 24 2.535.615
Otras 3 18 903.880.076 2 9 24 1.566.938
Moalidades
Cuenta 72 0 0 0 7 426 1.147.458.480
TOTAL 108 55 4.591.789.072 3 116 870 1.183.043.970

Fuente: Formato 21 - Seccién Gestion Entidades

La Entidad en la vigencia evaluada configur6 55 hallazgos fiscales con un
presunto detrimento de $4.591.789.072 miles de pesos, segun lo reportado en el
Formato 21- Resultados del Ejercicio de Control Fiscal.

Informe de Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Huila Vigencia 2014
53




\ AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
AUDITORIA

En trabajo de campo se realiz6 seguimiento a los hallazgos fiscales configurados
en los ejercicios de control que hicieron parte de la muestra, cuyo estado actual en
la Oficina de Responsabilidad Fiscal, es el siguiente:

Tabla 2-22. Resultado y/o Estado Hallazgos Fiscales Trasladados

ESTADO HALLAZGOS FISCALES
ENTIDAD No. Indagacion En estudio Proceso de Archivado | Devolucion | Traslada
AUDITADA Hallazgos Preligminar Responsabili | Responsabilidad | por No a Control doala
trasladados dad Fiscal Fiscal Mérito Fiscal CGR
Auditoria
Regular
Departamento 7 5 1 1
del Huila
Auditoria
Especial E.S.E.
Hospital 5 3 1 1
Hernando
Moncaleano
Auditoria
Exprés 10 8 2
Inderhuila
TOTAL 22 3 13 3 1 1 1

Fuente: Papeles de Trabajo Auditoria Contraloria Huila 2014

En la tabla anterior se observa que de los veintidos (22) hallazgos fiscales
configurados en los ejercicios de control que hicieron parte de la muestra, el 59%
se encuentra en estudio en responsabilidad fiscal, el 13% dio origen a indagacién
preliminar y el 13% ya tiene auto de apertura de proceso de responsabilidad fiscal.
Se registr6 la devolucion de un hallazgo a control fiscal y un traslado a la
Contraloria General de la Republica por competencia.

2.7.2.7 Planes de Mejoramiento

La Contraloria mediante Resolucion 489 del 22 de noviembre de 2013 tiene
establecido el procedimiento para la elaboraciéon y presentacion del plan de
mejoramiento.

La Entidad realiza seguimiento al cumplimiento de los planes de mejoramiento
conforme lo previsto en el acto administrativo que lo regula mediante informes de
avance semestral presentados por los sujetos de control. La revision de los planes
de mejoramiento se realiza a través de las auditorias que se practican a los entes
auditados y/o en la revision de cuenta.
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De acuerdo con el procedimiento interno la Contraloria otorga diez (10) dias a sus
sujetos de control para la presentacion de los planes de mejoramiento, luego de
comunicado el informe definitivo de auditoria.

En las auditorias evaluadas se observo que los planes de mejoramiento fueron
presentados dentro del término estipulado o la prorroga solicitada. La Contraloria
no aprueba el plan de mejoramiento que es presentado por el representante legal
y el jefe de la oficina de Control Interno.

2.7.3 Control Fiscal Ambiental

La Contraloria en la cuenta rendida reportd 36 entidades usuarias del medio
ambiente (municipios) que ejecutaron inversiones por valor de $12.093.675.000,
como se detalla a continuacion:

Tabla 2-23. Resultado Inversién Ambiental
Cifras en pesos

Presupuesto Ejecutado
Entidades Sujetas a Vigilancia que Manejan Inversion
Recursos para el Medio Ambiente Ambiental
Autoridades y/o Administradoras del Medio Ambiente $ 12.093.675.000
Usuarias del Medio Ambiente 0
TOTAL $ 12.093.675.000

Fuente: Formato 22 - Seccion Vigilado Ambiental

La Entidad en el area de Control Fiscal tiene asignados 2 funcionarios a la parte
ambiental. Esta dependencia realizé 10 auditorias ambientales en las cuales se
configuraron 9 hallazgos fiscales, 23 disciplinarios, 1 penal y 84 administrativos.

La Contraloria realiz6 diecisiete (17) actividades ambientales con el fin de
capacitar a los funcionarios y a la ciudadania en el tema ambiental y
concientizarlos para el ejercicio del control fiscal ambiental y sensibilizarlos a vivir
en un entorno saludable.

La Entidad registr6 que durante la vigencia auditada realizé evaluacién a veinte
(20) proyectos ambientales en el Departamento del Huila y sus municipios, los
cuales tienen un valor de $ 1.452.077.060. No se reportdé costo del impacto
ambiental ni valor de las obras de mitigacion del impacto.

2.7.3.1 Informe del Estado de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente

La Contraloria en cumplimiento de lo establecido en el articulo 268 numeral 7 de la
Constitucion Politica y la Ley 330 de 1996, presentd a la Asamblea Departamental
del Huila el Informe sobre el Estado de los Recursos Naturales y Medio Ambiente
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del Departamento del Huila correspondiente a la vigencia 2013 segun Oficio 100-
134 del 13 de junio de 2014.

2.7.4 Observatorio del Control Fiscal Linea de Contratacion

La Entidad durante el periodo auditado evalué 283 contratos por valor de
$14.298.383.054, a traves de auditorias regulares y especiales. El monto de la
contratacion evaluada representa el 1.2%, respecto al total del presupuesto sujeto
a control de $1.183.043.971.524.

Los resultados del control a la contratacion aplicado durante la vigencia 2014, se
reflejan en la tabla siguiente:

Tabla 2-24. Control al Control de la Contratacion
Cifras en miles de pesos

Contratos Hallazgos
Tipo Accién de Valor Valor H.

Control Cantidad $ Adm. | Disc. | Pena. | Sanc. | Fisc.| Fiscales $
Auditon’a Especia| 221 6.034.411.954 176 52 6 44,964
Funcién de
Advertencia 4 0 0 0 0 0 0 0
Seguimiento denuncia 16 859.071.100| 16| 12 0 ol 16 694.901
ciudadana
Totales 283 | 14.298.383.054| 212| 71 0 0| 28| 2.773.734

Fuente: Formato 21 - Seccién Control al Control de la Contratacion

La Contraloria en la evaluacién de la contratacion configuré un total de 311
hallazgos, de los cuales 28 tienen connotacion fiscal con un presunto detrimento
de $2.773.734.777.

La Contraloria report6 el seguimiento a cuatro contratos producto de funciones de
advertencia, en los cuales no se configuraron hallazgos.

En la Auditoria a la ESE Hospital Hernando Moncaleano Perdomo se evaluaron
denuncias ciudadanas relacionadas con presuntas irregularidades en contratacion
y en la Auditoria Exprés al INDERHUILA convenios interadministrativos de
vigencias anteriores sin liquidar, en las cuales se configuraron hallazgos fiscales y
disciplinarios.

El Organismo de Control en la evaluacion del proceso contractual verifico el
cumplimiento de los procedimientos internos y de la normatividad vigente en las
diferentes etapas de la contratacion. Se constaté el cumplimiento de los principios
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de la funcién administrativa, del objeto contractual, las deducciones de ley, la
interventoria, supervision, seguimiento y liquidacion de los contratos y convenios
interadministrativos. Asi mismo, el equipo auditor de la Contraloria realiz6é
inspecciones oculares para comprobar el cumplimiento del objeto contractual y se
observd el pronunciamiento con relacion al alcance de los fines previstos para
satisfacer las necesidades de las entidades con los contratos celebrados y
ejecutados.

2.7.5 Seguimiento a Funciones de Advertencia

La Contraloria tiene definido en el Sistema de Calidad el procedimiento para la
suscripcion, seguimiento y andlisis de la funcién de advertencia.

En la vigencia evaluada la Entidad realiz6 cuatro (4) funciones de advertencia
sobre diferentes temas relacionados con presuntas irregularidades que ponen en
riesgo el patrimonio publico por la gestion desarrollada por sus sujetos de control,
el desorden administrativo, financiero y presupuestal en las instituciones
educativas y la accion de repeticion. La Entidad realiza seguimiento a las acciones
correctivas propuestas por los vigilados y a los beneficios obtenidos con las
mismas. En los ejercicios de control programados con posterioridad se realiza
seguimiento a las funciones de advertencia.

2.7.6 Beneficios del Control Fiscal

La Contraloria registr6 diez (10) beneficios del control fiscal ejercido durante la
vigencia 2014. El 100% de los beneficios reportados son cuantificables en la suma
de $304.158.791.

Los beneficios del control fiscal reportados corresponden a hallazgos del proceso
auditor, denuncia ciudadana y pago de intereses moratorios, como se detalla a
continuacion:

Tabla 2-25. Beneficios del Control Fiscal
Cifras en Pesos

) Fecha de Tipo de
Origen Sujeto Vigilado Descripcion cor:ilérrllca beneficio Valor $
Otros Municipios de Acevedo, | Pago extemporaneo en los | 31/12/2014 Cuantificable 159.589
Aipe, Baraya, servicios de energia que
Colombia, Garzén, causo intereses
Hobo, La Plata, moratorios.
Palermo, El Pital,
Pitalito.
Otros Municipio de Teruel En la denuncia D118-2013 | 02/05/2014 Cuantificable 1.515.789
se determin6 un presunto
detrimento de
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Fecha de .
Origen Sujeto Vigilado Descripcion comunica Tlpo.d(.e Valor $
cion beneficio

$1.515.789,51 el cual fue

reintegrado el dia 02 de

mayo de 2014 por el

Alcalde Municipal.
Proceso Municipio Altamira Cobro irregular de cheques | 22/04/2014 Cuantificable | 48.189.323
auditor - Huila y de ingresos de impuestos
Hallazgos municipales no

consignados por parte del

ex tesorero municipal.
Proceso Municipio Colombia La administraciéon cancelé | 29/10/2014 Cuantificable 6.600.000
auditor - Huila durante 11 meses
Hallazgos $2.800.000, cuando la

propuesta econémica era

de $2.200.000 mensuales,

presentandose un

detrimento patrimonial de

$6.600.000.
Proceso E.S.E Ana Silvia Pago del valor de 10/12/2014 Cuantificable 348.000
auditor - Maldonado Jimenez $348.000.00, por la
Hallazgos | Colombia Huila compra de dos juegos de

ruedas importadas para

camilla marca Dometal que

no correspondian a las

originales.
Proceso Municipio de Tello En visita fiscal se 31/12/2014 Cuantificable 5.618.998
auditor - Huila evidenciaron falencias y
Hallazgos dafios los cuales fueron

subsanados.
Proceso Departamento del Huila | Anticipos concedidos a 23/10/2014 Cuantificable | 217.814.491
auditor - Aguas del Huila que se
Hallazgos encuentran pendientes de

legalizar y de reintegrar por

valor de $370.5 millones.

Convenio 138 de 2008.
Proceso E.S.E Hospital Juan La Empresa no requirié el | 14/11/2014 Cuantificable 2.405.000
auditor - Ramon Nufiez Palacios | pago de Estampillas
Hallazgos | La Argentina Huila Municipales, segun lo

establece el estatuto

tributario del Municipio de

La Argentina Huila
Proceso Municipio Baraya Huila | En el Contrato No 79-2013 | 29/10/2014 Cuantificable 196.000
auditor - se descontaron tasas solo
Hallazgos sobre el 50% del valor del

contrato.
Proceso E.S.E Departamental Pago doble de Prima de 15/01/2014 Cuantificable | 21.311.601
auditor - Hospital Hernando Vacaciones, Bonificaciones
Hallazgos | Moncaleano de Neiva |y Prima Técnica.

TOTAL 304.158.791

Fuente: Formato 21 — Seccion Beneficios del Control Fiscal
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En las auditorias que hicieron parte de la muestra se verificaron los beneficios de
control fiscal registrados encontrando coherencia entre lo reportado y los soportes
de los beneficios que reposan en el archivo documental de las auditorias, asi:

e En la Auditoria Regular al Departamento del Huila se obtuvo un (1)
beneficio de control fiscal por valor de $217.814 miles de pesos, .por
reintegro de Aguas del Huila S.A. ESP del valor no ejecutado del Convenio
138 de 2008, segun Resolucion No. 471 del 3 de octubre de 2014 y
consignacion realizada en el Banco de Occidente.

e En la Auditoria Especial a la ESE Hospital Hernando Moncaleano de Neiva
se registré un (1) beneficio de control fiscal por valor de $ 21.311 miles de
pesos, correspondientes a valor reintegrado en desarrollo del trabajo de
campo mediante recibos de caja o autorizacién de descuento por ndmina,
debido a pagos dobles de prima de vacaciones, bonificaciones y prima
técnica. Se evidencian los soportes de los reintegros realizados por los
funcionarios involucrados.

2.7.7 Acciones Conjuntas entre la CGR y las Contralorias Territoriales

La Contraloria inform6 que durante la vigencia 2014 la Contraloria General de la
Republica no ejercié control fiscal excepcional ni concurrente sobre los sujetos de
control de la Contraloria Departamental del Huila. Igualmente, la Entidad de
Control no realiz6é acciones conjuntas con la CGR.

2.7.8 Seguimiento al Plan Estratégico- Plan de Accién

La Contraloria en su Plan Estratégico 2012-2015 “Transparencia y Efectividad
en el Control Fiscal”, tiene contemplados dos objetivos que se refieren
directamente al ejercicio del control fiscal, asi: No. 1 “Realizar de manera eficiente
y eficaz el control fiscal, con mayor cubrimiento y celeridad en la ejecucion de los
procesos vigilando la correcta utilizacion de los recursos publicos en el
cumplimiento de los fines esenciales del Estado y adelantando las acciones
conducentes a su resarcimiento, si a ello hubiere lugar”, y No. 3 “Viabilizar el
ejercicio del control fiscal y mantener comunicacién eficaz con los clientes
internos y externos, para lograr mayor nivel de satisfaccion”.

La Contraloria en la vigencia 2014 modificO su Plan Estratégico mediante
Resolucién No. 283 del 22 de mayo de 2014, para adaptarlo a la Guia de Auditoria
Territorial y ajustd la meta 1 del primer objetivo estratégico atinente al proceso
misional de Auditorias, como se detalla a continuacion:
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Tabla 2-26. Objetivo Estratégico y Meta
OBJETIVOS ESTRATEGICOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS
Cuenta vigencia 2013 Cuenta vigencia 2014

1. Realizar de manera eficiente y eficaz el | 1. Realizar de manera eficiente y eficaz el
control fiscal, con mayor cubrimiento vy | control fiscal, con mayor cubrimiento vy
celeridad en la ejecucion de los procesos; | celeridad en la ejecucidon de los procesos;
vigilando la  correcta utilizacion de los | vigilando la correcta utilizacion de los recursos
recursos publicos en el cumplimiento de los | publicos en el cumplimiento de los fines
fines esenciales del Estado; y adelantando | esenciales del Estado; y adelantando Ilas
las acciones conducentes a su resarcimiento, | acciones conducentes a su resarcimiento, si a
si a ello hubiere lugar. ello hubiere lugar.

Meta 1. Ampliar cobertura de auditorias | Meta 1: Ampliar la cobertura del proceso
integrales realizadas a los sujetos de control | auditor a los sujetos de control que

en el cuatrienio; con énfasis en el impacto de | presenten mayor riesgo fiscal.
la gestién
Meta 2: Elaborar ocho (8) informes a partir
de la evaluacién de las politicas publicas,
Meta 3: Elaborar ocho (8) informes a partir de | teniendo como base la gestién presupuestal,

la  evaluacion de las politicas publicas, | financiera, deuda publica, estado de los
teniendo como base la gestion presupuestal, | recursos naturales y del ambiente

financiera, deuda publica, estado de los
recursos naturales y del ambiente

Fuente: Rendicién de cuenta 2014 - Papeles de Trabajo Auditoria Huila 2014.

La Contraloria registr6 cumplimiento satisfactorio de las actividades
correspondientes a los objetivos estratégicos No. 1 y No. 3, al tercer afio de
gestién, segun el plan estratégico adoptado en cumplimiento del Articulo 129 de la
Ley 1474 de 2011 — Estatuto Anticorrupcion.

2.7.9 Sistema de Control Interno

La Oficina de Control Fiscal realiza Evaluacién del Proceso Auditor conforme lo
sefala el procedimiento interno adoptado por la Entidad, para confrontar el
contenido y los resultados con el memorando de asignacion y el plan de auditoria;
la aplicacion de la metodologia y el cumplimiento de los tiempos establecidos.

La Oficina de Control Fiscal y el equipo auditor reflejaron aplicacion del
autocontrol, base fundamental para que las acciones, decisiones, tareas y
actuaciones de los funcionarios, permitieran alcanzar los objetivos y metas de la
Entidad en la vigencia evaluada.

La Oficina de Control Interno en el 2014 realiz6 auditoria interna al Proceso
Auditorias y realiz0 seguimiento a las acciones correctivas concertadas en los
planes de mejora suscritos para subsanar las no conformidades.

Informe de Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Huila Vigencia 2014
60




\ AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
AUDITORIA

2.8 INDAGACIONES PRELIMINARES
2.8.1 Revision de la Cuenta

En el Formato 16 se reportaron noventa y cuatro (94) indagaciones preliminares
en cuantia de $3.830.531.781.

En la vigencia evaluada no se decret6 la caducidad de la accion fiscal, segun lo
reportado en el F16. En trabajo de campo se verificd que las tres actuaciones
(053/2014, 037/2014y 045/2014) que presentaban este riesgo ya tienen decision
de fondo.

Las diligencias preliminares tuvieron el siguiente origen:

Tabla 2-27. Origen Indagaciones Preliminares

% Valor %
Origen Cantidad Participacion (6)) Participacion
Proceso Auditor 82 87 $3.269.210.919 85
Denuncias 11 12 $518.004.303 14
Otros 1 1 $43.316.559 1
TOTAL 94 100 $3.830.531.781 100

Fuente: Cuenta Vigencia 2014

La tabla anterior evidencia que el 87% de las diligencias preliminares se iniciaron
como resultado de proceso auditor.

La antigiiedad que presentan las indagaciones preliminares de la vigencia 2014 es

la siguiente:
Tabla 2-28. Antiguedad Indagaciones Preliminares

% Valor %
Antigiedad N° Participacién (%) Participacién
2014 59 63 $3.471.531.420 91
2013 32 34 $338.096.053 98
2012 3 3 $20.904.308 1
TOTAL 94 100 $3.830.531.781 100

Fuente: Cuenta Vigencia 2014

De acuerdo a la tabla anterior, el mayor nimero de indagaciones en cantidad y
cuantia se inicié durante el 2014. El Vigilado terminé los expedientes del 2012 y
2013.

El Organismo de Control no inicié en oportunidad las indagaciones preliminares de
la vigencia 2014, esto es, utilizé en la mayoria de las actuaciones un término
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promedio de 12 meses. La Entidad suscribié accion de mejora respecto a esta
situacion la cual fue evidenciada en el Informe de Auditoria 2013 y para ello
sefiald “Ajustar el término para el tramite de los hallazgos a cuatro (4) meses”. En
la auditoria se verific6 que los hallazgos trasladados a la Oficina de
Responsabilidad Fiscal con posterioridad al mes de agosto de 2014 no han sido
decididos y contindan presentando dilacion, esto es, se encuentran pendientes de
evaluar y resolver.

La Entidad decidi6 las indagaciones preliminares de la vigencia 2014 dentro de los
seis (6) meses establecidos por el articulo 39 de la Ley 610 de 2000, segun lo
reportado en la cuenta.

El estado que registran las diligencias preliminares al culminar el afio 2014 se
relaciona a continuacion:

Tabla 2-29. Estado Indagaciones Preliminares

Estado de las Indagaciones % Valor %
Preliminares N° Participacion (%) Participacion

Archivadas por apertura de proceso | 43 46 $1.249.640.331 33

de responsabilidad fiscal

Archivadas por improcedencia 22 23 $437.510.092 11
Traslado CGR 2 2 $29.280.000 1

En trAmite 27 29 $2.114.101.358 55
Total 94 100 $3.830.531.781 100

Fuente: Cuenta Vigencia 2014

El Vigilado termin6é sesenta y siete (67) expedientes equivalentes al 71% de la
poblacion total.

El porcentaje de indagaciones que originaron procesos fiscales es del 46% en
cantidad y 33% en cuantia, porcentajes que superan los obtenidos por las
indagaciones preliminares archivadas.

2.9 RESPONSABILIDAD FISCAL

2.9.1 Procesos Ordinarios

2.9.1.1 Revision de la Cuenta

La Entidad durante la vigencia evaluada adelanté 124 procesos que datan desde
el afio 2010 presentando la siguiente antigiiedad:
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Tabla 2-30. Antiguedad Procesos Fiscales Adelantados por el Procedimiento Ordinario

% Valor %
Afio de Antigliedad de N° de Participacién %) Participacién
Apertura los procesos procesos
del
Proceso
2010 Entre 4 y 5 afios 4 3 $135.006.711 1
2011 Entre 3 y 4 afios 13 10 $7.040.463.498 62
2012 Entre 2 y 3 afios 17 14 $709.075.640 6
2013 Entre 1y 2 afios 42 34 $2.328.589.197 21
2014 Menos de un 1 48 39 $1.079.664.039 10
afo
TOTAL 124 100 $11.292.799.085 100

Fuente: Cuenta Vigencia 2014

En la revisibn de la cuenta se observd que el Vigilado termind las actuaciones
iniciadas en el 2010.

Al finalizar el periodo evaluado, ocho (8) procesos fiscales del 2011 se
encontraban en tramite y por lo tanto presentan riesgo de prescripcion de la
responsabilidad fiscal por cuanto llevan mas de tres afios sin decision de fondo,
asi:

Tabla 2-31. Procesos Fiscales en riesgo de Prescripcién

% %
Procesos en N° de Participacion Valor Participacion
riesgo de procesos %)
prescripcién
2011 8 100 $6.840.577.388 100
TOTAL 8 100 $6.840.577.388 100

Fuente: Cuenta Vigencia 2014

Al finalizar la vigencia 2014 se evidencié que de estos ocho (8) expedientes,
cuatro (4) actuaciones que equivalen al 59% de la cuantia total de los procesos
reportados en el 2014, presentan un alto riesgo de prescripcion de la
responsabilidad fiscal por cuanto solo tienen auto de apertura de proceso fiscal.
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Tabla 2-32. Procesos Fiscales en alto riesgo de Prescripcion

% %
Procesos en N° de Participacion Valor Participacién
riesgo de procesos %)
prescripcion
2011 4 100 $6.665.969.358 100
TOTAL 4 100 $6.665.969.358 100

Fuente: Cuenta Vigencia 2014

El origen de los procesos fiscales fue el siguiente:

Tabla 2-33. Origen Procesos Fiscales

N° de % Valor %
Estado procesos | Participacion % Participacion
Proceso Auditor 45 36 $1.934.463.896 17
Indagaciones Preliminares 68 55 $9.054.507.451 80
Denuncias Ciudadana 11 9 $303.827.738 3
TOTAL 124 100 $11.292.799.085 100

Fuente: Cuenta Vigencia 2014

En la tabla anterior se observé que el porcentaje de procesos fiscales iniciados
como resultado de indagaciones preliminares es representativo tanto en cantidad,
55% como en cuantia 80%.

Las actuaciones fiscales registran el siguiente estado durante el periodo evaluado:

Tabla 2-34. Estado Procesos Fiscales Adelantados por el Procedimiento Ordinario

N° de % Valor %
Estado procesos Participacion (%) Participacién

Procesos en tramite (antes
de imputacién) 90 72 $10.273.846.997 90
Procesos Archivados por 3 2 $26.100.598 1
Pago
Procesos Archivados por no 18 15 $407.448.398 3
mérito
Procesos Fallados con 12 10 $577.393.092 5
Responsabilidad Fiscal
Procesos Fallados  Sin 1 1 $8.010.000 1
Responsabilidad Fiscal
TOTAL 124 100 $11.292.799.085 100

Fuente: Cuenta Vigencia 2014
*La columna valor corresponde a la cuantia inicial del proceso.

De conformidad con lo anterior, la Contraloria decidi6 34 procesos fiscales
equivalentes al 28% del total de las actuaciones adelantadas en el afio 2014. De
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los procesos decididos termind 19 expedientes equivalentes al 15% de la
poblacion total.

Los expedientes en tramite, esto es, con auto de apertura del proceso fiscal
representan el mayor valor en cantidad y cuantia.

El Vigilado fall6 con responsabilidad fiscal el 12% de los expedientes adelantados
en la vigencia, los cuales alcanzaron una participacion en cuantia del 5% mientras
que los fallos sin responsabilidad fiscal fueron de un 1% en cantidad y cuantia.

El porcentaje mas representativo en cantidad de procesos decididos corresponde
a expedientes terminados por no meérito con un 15% y respecto a cuantia, los
expedientes fallados con responsabilidad fiscal con un porcentaje del 5%.

El valor recaudado durante el trdmite de los procesos fiscales ordinarios en el
2014 fue de $39.254.750, suma correspondiente al pago efectuado en 4 procesos
fiscales.

El valor de los fallos con responsabilidad fiscal reportados en el F17 fue de
$407.577.740.

2.9.1.2 Evaluaciéon de la Gestion en Procesos de Responsabilidad Fiscal
adelantados por el procedimiento ordinario

2.9.1.2.1 Cumplimiento de términos

La Oficina de Responsabilidad Fiscal durante la vigencia 2014 estuvo conformada
por la Jefe de la Oficina, dos (2) asesores, dos (2) profesionales, un (1) técnico y
la secretaria.

En el periodo evaluado se presentaron movimientos de personal debido a la
renuncia de una asesoray de un técnico.

En la vigencia 2014 cada sustanciador tuvo una carga laboral de 40 actuaciones
aproximadamente entre Indagaciones Preliminares y Procesos de
Responsabilidad Fiscal (ordinarios y verbales).

Los procesos fiscales de la vigencia 2014 no fueron iniciados oportunamente,
segun lo reportado en el Formato F17 donde se observo que los autos de apertura
del proceso fiscal se dictaron en un término promedio de 11 meses después de
haber sido trasladados los hallazgos, incluso en algunos expedientes el tiempo fue
de 19, 20y 27 meses.
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La Entidad suscribié accion de mejora respecto a esta observacion en el mes de
julio de 2014, sin embargo, en el seguimiento realizado al plan de mejoramiento se
evidencio que los cuatro (4) meses sefalados por la Entidad para dictar el
correspondiente auto de apertura del proceso fiscal no se cumplié.

En la muestra de auditoria se observlo gestion para citar y notificar el auto de
apertura del proceso fiscal, designar apoderados de oficio y solicitar pruebas, sin
embargo, con posterioridad al recaudo de las mismas se evidencid falta de
actividad procesal en algunos expedientes auditados, situacion que conlleva a la
dilacién de la actuaciéon y desconoce el principio de celeridad, como se ilustra a
continuacion:

Tabla 2-35. Procesos Fiscales del 2014 con dilacién en su tramite

Radicacién Observacion
1 No tuvo impulso procesal en el afio 2014. Proceso en riesgo de prescripcion
de la responsabilidad fiscal.
> No tuvo impulso procesal en el afio 2014. Las pruebas se recaudaron dentro

del término de ley, sin embargo, a la fecha de auditoria no se ha decidido.

El impulso procesal en el 2014 fue bajo (Tramite apoderado de oficio) Las
3 pruebas se recaudaron dentro del término de ley, sin embargo, a la fecha de
auditoria no se ha decidido.

Sin actividad procesal des del 23 de octubre de 2014.

Desde el 22 de octubre de 2014 al 24 de marzo de 2015 no tuvo impulso
procesal.

Desde el 16 de julio de 2014 sin impulso procesal.

Desde el 23 de octubre de 2014 sin impulso procesal.

Desde el 23 de octubre de 2014 al 24 de marzo de 2015 no tuvo impulso
procesal.

Fuente: Formato F17 y papeles de trabajo
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La Contraloria terminé los dos (2) procesos fiscales del 2009 los cuales fueron
adecuados al procedimiento verbal en el 2013, culminé los cuatro (4) expedientes
de la vigencia 2010 y a la fecha de trabajo de campo se encuentra pendiente una
(1) actuacion del 2011 por decidir.

La Entidad dio prioridad a las actuaciones del 2011 y 2012 con el fin de evitar la
prescripcidon de la responsabilidad fiscal, no obstante, el nUmero de decisiones de
fondo fue bajo, esto es, 14 autos.

El grado de consulta fue decidido en el término sefalado por el articulo 18 de la
Ley 610 de 2000.

Los recursos de reposicion interpuestos en la vigencia 2014 fueron decididos en
el término sefialado por la ley.
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2.9.1.2.2 Vinculacion de la Compafriia Aseguradora

La Entidad vinculé en oportunidad a las compafiias aseguradoras al proceso fiscal
y les notificé las decisiones proferidas en el tramite del mismo.

En el Formato 17 se registraron ciento dieciséis (116) procesos amparados por las
compafiias de seguros en cuantia de $157.235.708.390, es decir, el 93% de los
expedientes tiene garantia.

2.9.1.2.3 Decreto de Medidas Cautelares

La Contraloria realizé seguimiento a los bienes de los implicados, sin embargo, no
decreté medidas cautelares en la vigencia 2014.

2.9.1.2.4 Préactica y Perentoriedad para el decreto de pruebas

Las pruebas se practicaron dentro de los dos (2) afios previstos por la ley, segun
lo verificado en las actuaciones revisadas, no obstante, en dos expedientes
fiscales se evidencio que las mismas fueron allegadas en términos pero no se ha
tomado la decision de fondo.

Las pruebas se decretaron dentro del término sefialado por el articulo 108 de la
ley 1474 de 201, esto es, dentro del mes siguiente a la imputacion fiscal.

2.9.1.2.5 Nulidades

En uno (1) de los procesos fiscales auditados se evidencid que se declaré la
nulidad de oficio por cuanto se habia vinculado una poliza diferente a la que
amparaba los hechos, sin embargo, el proceso se impulsé con posterioridad a esta
decision.

2.9.1.2.6 Caducidad de la Accién Fiscal y Prescripcion de la Responsabilidad
Fiscal

La Contraloria no declar6 la caducidad de la accion fiscal en los procesos fiscales
que adelanto durante el 2014.

En la vigencia evaluada no se decreté la prescripcion de la responsabilidad fiscal.
En la auditoria se observo que seis (6) de los ocho (8) expedientes del 2011 que

presentaban riesgo de prescripcion de la responsabilidad fiscal fueron terminados
y uno (1) se encuentra surtiendo grado de consulta.
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En trabajo de campo se revisO el proceso fiscal del 2011 que se encuentra en
trdmite cuyo detrimento patrimonial equivale al 10% de la cuantia total del dafio
investigado en el 2014, actuacion en la cual se deberan tomar las medidas
pertinentes para impulsarlo teniendo en cuenta que en el periodo evaluado no
registro actividad alguna y presenta alto riesgo de prescripcion de la
responsabilidad fiscal.

2.9.1.2.7 Traslado del Fallo con Responsabilidad Fiscal a otras autoridades

En la evaluacién realizada se observé que algunos fallos con responsabilidad
fiscal no fueron remitidos a la Procuraduria General de la Nacion en el término
sefalado por el numeral 57 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, a la Contraloria
General de la Republica en el tiempo dispuesto por el articulo 2 de la Resolucién
Reglamentaria 05149 de 2000 y a Jurisdiccion Coactiva en oportunidad, como se
ilustra en la siguiente tabla:

Tabla 2-36. Fallo con Responsabilidad Fiscal no trasladados oportunamente a otras
autoridades

Envio Envio
Radicacién Fecha Ejecutoria Traslac_jo a Procuraduria Contraloria
Coactiva General de la General de la
Nacion Republica
1 9 marzo/2015 24 marzo/2015 21 abril/2015 21 abril/2015
2 25 abril/2015 29 abril/2015* 4 junio/2015 4 junio/2015
3 25 marzo/2015 25 marzo/2015* 7 mayo/2015 7 mayo/2015
4 20 mayo/2014 4 junio/2014 4 junio/2014 4 junio/2014*
5 9 febrero/2015 9 febrero/2015* 25 febrero/2015 25 febrero/2015*

*Traslados efectuados en oportunidad

Fuente: Papeles de Trabajo Auditoria 2015

2.9.2 Procesos Verbales

29.21

Revision de la Cuenta

La Contraloria durante el afio 2014 adelant6 treinta y seis (36) procesos por el
procedimiento verbal en cuantia de $690.591.010.

Las actuaciones presentan la siguiente antigiiedad:
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Tabla 2-37. Antigliedad Procesos Fiscales Adelantados por el Procedimiento Verbal

% Valor %

Afio de Antigliedad de los N° de Participacion (6] Participacion
apertura procesos procesos

del
proceso

2013 Entre 1y 2 afios 12 33 $147.461.935 21

2014 Menos de un 1 afio 24 67 $543.129.075 79

TOTAL 36 100 $690.591.010 100

Fuente: Cuenta Vigencia 2014

Los expedientes adelantados por el procedimiento verbal no presentan riesgo de
prescripcion de la responsabilidad fiscal, pues el mas antiguo, a la fecha de
rendicion de la cuenta, data del afio 2013.

El origen de los procesos fiscales fue el siguiente:

Tabla 2-38. Origen Procesos Fiscales

'] 0,
Origen Numero % Cantidad Cuantia % .
Procesos Cuantia
Proceso Auditor 20 56 $517.308.660 75
Indagaciones 10 28 $125.050.498 18
Preliminares
Denuncias 3 8 $44.047.424 6
Proceso Ordinario
Adecuado 3 8 $4.184.428 1
TOTAL 36 100 $690.591.010 100

Fuente: Cuenta Vigencia 2014

En la tabla anterior se observd que el porcentaje en cantidad y cuantia de
procesos fiscales iniciados como resultado de ejercicios de control es
representativo, en cantidad alcanzo el 56% y en cuantia el 75% del valor total de
las actuaciones.

Los expedientes fiscales registran el siguiente estado durante la vigencia
evaluada:
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Tabla 2-39. Estado Procesos Fiscales Adelantados por el Procedimiento Verbal

% %
Estado N° de Participacién Valor Participacién
procesos %)

Con auto de Apertura e 10 28 $306.654.723 44
Imputacion Fiscal
En audiencia de 7 19 $245.750.954 35
descargos
Archivados por cesacion 11 31 $31.083.315 5
de la accién fiscal
(pago)
Fallos con 7 19 $106.723.923 15
responsabilidad fiscal
Fallos sin 1 3 $378.095 1
responsabilidad fiscal
TOTAL 36 100 $690.591.010 100

Fuente: Cuenta Vigencia 2014
*La columna valor corresponde a la cuantia inicial del proceso.

De conformidad con lo anterior, la Contraloria decidié diecinueve (19) procesos
equivalentes al 53% del total de las actuaciones adelantadas en el afio 2014 por el
procedimiento verbal, de los cuales termind dieciséis (16) expedientes que
equivalen al 44%.

El porcentaje mas alto de los procesos decididos lo representan en cantidad los
expedientes archivados por cesaciéon de la accion fiscal con un 31% y en cuantia
las actuaciones falladas con responsabilidad fiscal con un 15%.

2.9.2.2 Evaluaciéon de la Gestion en Procesos de Responsabilidad Fiscal
adelantados por el procedimiento verbal

2.9.2.2.1 Avances y cumplimiento de la normatividad aplicable en procesos
verbales

La Contraloria durante la vigencia 2014 incrementd en un 100% el numero y
cuantia de las actuaciones adelantadas por el procedimiento verbal, porcentaje
significativo que evidencia agilidad y efectividad en el tramite de los procesos
fiscales adelantados por este procedimiento.

En el mes de diciembre de 2014 el Vigilado dispuso de un espacio fisico para la
sala de audiencias con el fin de tramitar los procesos fiscales adelantados por el
procedimiento verbal.
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El Organismo de Control adelanté 51 audiencias en el periodo 2014 vy utilizd un
término para decidir las actuaciones fiscales que oscila entre 3 y 17 meses.

A la fecha de trabajo de campo se encuentra en trdmite un (1) proceso de la
vigencia 2013 y no hay riesgo de prescripcion de la responsabilidad fiscal.

En la informacion evaluada se evidencié que la Contraloria fue oportuna para
notificar el auto de apertura e imputacion de responsabilidad fiscal.

En los expedientes auditados se evidencidé que los aplazamientos de las
audiencias se encuentran debidamente justificados de conformidad con lo
normado en el literal d) del articulo 100 de la Ley 1474 de 2011.

En la revisién efectuada a los procesos que durante la vigencia 2014 fueron
decididos se evidencio oportunidad para dar inicio a la audiencia de decisién y en
los tres (3) procesos en los cuales se tardé 3 y 4 meses, se observd que esto
obedecio a los aplazamientos de los apoderados de los implicados.

Los fallos fiscales fueron expedidos en oportunidad, segun lo reportado en la
cuenta y verificado en trabajo de campo. En el proceso fiscal donde el fallo se
expidi6 4 meses después de iniciada la audiencia de decision se observd que
esta situacion se presentd por cuanto el apoderado del implicado renuncié y se
procedié a designar apoderado de oficio.

La cuantia de los fallos con responsabilidad fiscal fue de $96.079.395, suma que
incluye el valor de 2 fallos sin responsabilidad fiscal que fueron revocados.

El valor recaudado durante la vigencia 2014 fue de $32.390.001.

2.9.2.2.2 Vinculacién de la Compariia Aseguradora

En los procesos auditados se observdé que se vinculé en oportunidad a la
compafia aseguradora. En el Formato F17 se registraron treinta (35) procesos
amparados por valor de $14.821.069.389, es decir, el 97% de la poblacion total
tiene garantia.

2.9.2.2.3 Decreto de Medidas Cautelares

La Contraloria no reporté medidas cautelares.
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2.9.2.2.4 Préactica y preclusividad del plazo para pruebas

El Organismo de Control decretd las pruebas en oportunidad y las practicé dentro
del término sefialado en el literal f del articulo 100 de la Ley 1474 de 2011, esto
es, dentro del afio siguiente, segun lo reportado en el F17 y verificado en los
procesos auditados.

2.9.2.2.5 Nulidades

En los procesos revisados se evidencio que las solicitudes de nulidad presentadas
por los implicados y/o sus apoderados dentro del tramite de la audiencia de
descargos se resolvieron oportunamente.

2.9.2.2.6 Caducidad de la Accién Fiscal y Prescripcion de la Responsabilidad
Fiscal

La Contraloria no decret6 la caducidad de la accion fiscal en los procesos fiscales
adelantados por el procedimiento verbal.

En la vigencia 2014 no se decret6 la prescripcion de la responsabilidad fiscal ni
existe riesgo de la misma.

2.9.3 Control Interno

Durante la vigencia 2014 se realiz6 auditoria interna a la Oficina de
Responsabilidad Fiscal en la cual se evidencié una no conformidad relacionada
con el incumplimiento del término sefalado para tramitar indagaciones
preliminares y cuatro acciones de mejora tendientes a involucrar y caracterizar en
el Manual de Procedimientos las mesas de trabajo de estudio de los hallazgos,
entre otros, actividades que fueron cumplidas por la Entidad.

La Oficina cuenta con tableros de control para realizar seguimiento al estado de
los procesos fiscales y especialmente para evitar la prescripcion de la
responsabilidad fiscal, sin embargo, se evidenci6 falta de efectividad en los
mismos comoguiera que continda presentandose inactividad procesal en algunos
expedientes fiscales por periodos de meses e incluso de afio.

2.9.4 Seguimiento Plan Estratégico — Plan de Accién

El Plan Estratégico se ajusté mediante Resolucion 283 del 22 de mayo de 2014
con el fin de adoptar la Guia de Auditoria Territorial, GAT.
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La Contraloria ajust6 el plan de accion de la vigencia 2014 para hacerlo medible y
cuantificable teniendo en cuenta las observaciones de la Auditoria General de la
Republica en el Informe de la vigencia 2013.

En trabajo de campo se verificd que las acciones sefaladas por la Oficina de
Responsabilidad Fiscal para el 2014 fueron cumplidas, obteniendo un nivel de
sobresaliente, no obstante, es preciso tomar medidas que garanticen el impulso
procesal en las actuaciones fiscales con el fin de dar cumplimiento al Objetivo
Corporativo 1 especialmente en lo relacionado con “...mayor cubrimiento y
celeridad en la ejecucion de los procesos; ...”

2.10 PROCESOS DE JURISDICCION COACTIVA
2.10.1 Revision de la Cuenta

La Contraloria adelanté 112 procesos coactivos durante el afio 2014, los cuales
presentaron el siguiente origen:

Tabla 2-40. Origen Titulos Ejecutivos

Afo Poblacién Fallos Con Multas
Total Responsabilidad Fiscal
2014 112 57 55
$3.120.955.658 $3.080.256.413 $40.699.245

Fuente: Cuenta Vigencia 2014

La clasificacion de los procesos coactivos teniendo en cuenta la antigiedad de las
actuaciones arrojo como resultado que en la vigencia 2014 se concentré el mayor
namero de titulos ejecutivos y en el afio 2012 la cuantia mas elevada, como se
ilustra a continuacion:
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Tabla 2-41. Procesos de Jurisdiccion Coactiva por Vigencias

Vigencia | Cantidad | Porcentaje Culgjr;tgit'il'\itglo Porcentaje
2014 33 29 $221.046.468 7
2013 8 7 $49.641.971 2
2012 4 4 $982.387.969 31
2011 11 10 $819.236.237 26
2010 1 1 $1.144.000 1
2009 4 4 $110.254.203 3
2008 5 4 $ 27.949.769 1
2007 8 7 $ 46.535.615 1
2006 11 10 $ 243.638.078 8
2005 3 3 $ 80.643.350 3
2004 13 12 $235.589.961 7
2003 6 5 $ 254.775.377 8
2002 3 3 $8.154.397 1
2001 2 2 $ 39.958.263 1

TOTAL 112 100 $ 3.120.955.658 100

Fuente: Cuenta Vigencia 2014

2.10.2 Evaluacion de la Gestion en Procesos Coactivos

La Entidad avoco conocimiento en el periodo evaluado de treinta y tres (33) titulos
ejecutivos en cuantia de $221.046.468.

La accion de mejora presentada por la Contraloria respecto a la observacion “En
los procesos auditados se observo falta de gestion para resarcir el dafio
patrimonial” no elimind la causa de la misma y se continlan presentando
debilidades de orden procedimental y legal, como se ilustra a continuacion:
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Tabla 2-42. Procesos de Jurisdiccion Coactiva Auditados

Radicacién Observacion

Se tardé 6 meses para dictar mandamiento de pago.

Desde el 24 de febrero de 2015 no tiene impulso procesal.

A la fecha de trabajo de campo no se ha librado mandamiento de

pago.

Desde el 3 de julio de 2014 sin actividad procesal.

Desde el 3 de julio de 2014 sin actividad procesal.

Desde el 3 de julio de 2014 sin actividad procesal.

Desde el 4 de noviembre de 2014 al 28 de mayo de 2015 no se

realizaron diligencias tendientes a verificar el recaudo.

Desde el 17 de septiembre de 2014 hasta el 27 de abril de 2015 no se

realiz actividad procesal alguna.

9 Desde el 17 de julio de 2014 hasta el 4 de noviembre de 2014 no se
realizé gestién alguna para obtener el pago de los intereses.

Fuente: Papeles de Trabajo Auditoria 2015
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La Oficina de Control Interno indicé que se habia cumplido con el 100% de la
accion de mejora, sin embargo, no tuvo en cuenta aspectos tan importantes en los
procesos coactivos tales como la falta de actividad procesal (cobro persuasivo y
cobro coactivo), debilidades en la notificacion del mandamiento de pago y
requerimientos de pago, entre otros, situaciones que conllevan al bajo
resarcimiento del dafio patrimonial y por consiguiente afectan la gestion de la
Entidad.

En el Formato F18 no se reportd la interposicion de excepciones contra el
mandamiento de pago.

La Contraloria registr6 27 procesos con medida cautelar en cuantia de
$1.306.496.700. En el 2014 no se decretaron medidas cautelares, sin embargo, se
realizé seguimiento de bienes de los ejecutados.

Los procesos terminados en la vigencia evaluada fueron archivados por las
causas y en las cuantias que a continuacion se ilustran:

Tabla 2-43. Procesos Coactivos Archivados

Afo Archivos por Pago | La Obligacién No
Es Clara
2014 15 1
CUANTIA $155.172.536 $10.552.502

Fuente: Cuenta 2014
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El recaudo de los procesos terminados por pago respecto al valor total de la
cartera fue del 5%, porcentaje que demuestra la necesidad de implementar
politicas que mejoren el resarcimiento del dafio patrimonial.

Tabla 2-44. Porcentaje Procesos Coactivos Archivados por pago

N° % Valor %
Procesos Participacién Participacién
Total cartera de 112 100 $3.120.955.658 100
procesos coactivos
Procesos terminados 15 13 $155.172.536 5
por pago

Fuente: Cuenta Vigencia 2014

La gestion en materia de recaudo durante el 2014 fue baja, no obstante el
porcentaje de recaudo durante el trdmite del proceso alcanzé el 19%.

Tabla 2-45. Procesos Coactivos Archivados

Total Cartera Valor Recaudado Valor Recaudado durante
durante el proceso la vigencia 2014
Procesos
Valor % Valor % %
Participacion Recaudo Valor Recaudo
112 $3.120.955.658 100 $597.241.948 19 $144.208.915 5

Fuente: Cuenta Vigencia 2014

En la muestra de procesos auditados se verific6 que el valor reportado en la
cuenta coincide con lo revisado en la auditoria, asimismo los intereses fueron
liquidados de conformidad con la ley.

Tabla 2-46. Recaudo durante el 2014 vs Valor del Presunto Dafio en Procesos Fiscales

Valor Recaudado Valor del Dafio Patrimonial
vigencia 2014 Procesos de Responsabilidad
Fiscal
$144.208.915 $15.104.345.753

Fuente: Cuenta Vigencia 2014
*El valor incluye resarcimiento de procesos fiscales (ordinarios y verbales) y procesos
coactivos.

El porcentaje de recaudo obtenido durante la vigencia evaluada (procesos fiscales
ordinarios y verbales y procesos coactivos) frente al valor del presunto dafo
patrimonial de los procesos de responsabilidad fiscal, es del 1%.
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La Entidad durante la vigencia suscribié dos (2) acuerdos de pago en cuantia de
$200.000. En el Formato F18 se reportaron siete (7) compromisos en los cuales se
han recaudado $2.364.584.

En la vigencia 2014 se ejecutaron cinco (5) garantias en cuantia de $108.034.362.

La Contraloria no reporto diligencias de remate durante el 2014.

2.10.3 Sistema de Control Interno

La Oficina de Responsabilidad fiscal maneja un tablero de control el cual contiene
la relacion de los procesos coactivos y su estado, sin embargo, es importante que
esta herramienta sea efectiva y permita tomar medidas que mejoren el
resarcimiento del dafio patrimonial en forma oportuna.

El Formato F18 no fue diligenciado en la forma sefialada por la Auditoria General
de la Republica, esto es, se omitié el reporte de algunas actuaciones realizadas en
los procesos coactivos, como se ilustra a continuacion:

Tabla 2-47. Procesos de Jurisdicciéon Coactiva

Radicacién Observaciones
1 No se report6 fecha del mandamiento de pago.
No se report6 fecha del mandamiento de pago.

No se reportd la fecha de cobro persuasivo.

No se report6 fecha del mandamiento de pago.

No se report6 el cobro persuasivo realizado a la previsora.

No se reporté el pago realizado por el ejecutado en las columnas
correspondientes.

Se reporté como fecha del inicio de cobro persuasivo la fecha en
solicité publicacion del aviso.

Fuente: Papeles de Trabajo Auditoria 2015
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2.10.4 Seguimiento Plan Estratégico - Plan de Accién

La Contraloria obtuvo nivel de sobresaliente en el cumplimento de la accion
“Obtener el resarcimiento del dafio aplicando el cobro persuasivo”, sin embargo,
es importante precisar que las debilidades expuestas en el presente Informe de
Auditoria respecto al trdmite de los proceso coactivos conllevan a tomar medidas
efectivas que mejoren el recaudo del dafio patrimonial y de esta manera se
cumpla con el Objetivo Corporativo 1 “Realizar de manera eficiente y eficaz el
control fiscal, con mayor cubrimiento y celeridad en la ejecucién de los procesos;
vigilando la correcta utilizacion de los recursos publicos en el cumplimiento de los
fines esenciales del Estado; y adelantando las acciones conducentes a su
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resarcimiento , si a ello hubiere lugar” sefialado en el Plan Estratégico 2012-
2015. (El resaltado es nuestro).

2.11 PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS
2.11.1 Revision de la Cuenta

La Contraloria durante la vigencia evaluada adelant6 135 procesos administrativos
sancionatorios.

En dieciocho (18) expedientes que equivalen al 67% de las actuaciones iniciadas
en el 2014 se observé falta de oportunidad para dictar el auto de apertura de la
actuacion, pues segun el reporte del formato F19 se utilizé un término superior a
los 30 meses, tiempo que genera alto riesgo de caducidad de la facultad
sancionadora de la Entidad, como se ilustra a continuacion:

Tabla 2-48. Procesos en riesgo de caducidad de la
Facultad Sancionadora

Término entre el
Ne N‘f Fecha Fecha Auto de | Hechoy el auto
Expediente Hechos Apertura de apertura del
proceso
1]027-14 08/03/2012 31/10/2014 32
2|026-14 08/03/2012 31/10/2014 32
3]025-14 08/03/2012 31/10/2014 32
41024-14 08/03/2012 30/10/2014 32
5]023-14 08/03/2012 30/10/2014 32
6|022-14 08/03/2012 29/10/2014 32
71021-14 08/03/2012 29/10/2014 32
81020-14 08/03/2012 29/10/2014 32
9]019-14 08/03/2012 28/10/2014 32
10/018-14 08/03/2012 28/10/2014 32
11/017-14 08/03/2012 27/10/2014 32
12|016-14 08/03/2012 27/10/2014 32
13]015-14 08/03/2012 24/10/2014 32
14|014-14 08/03/2012 24/10/2014 32
15/013-14 08/03/2012 27/11/2014 33
16|012-14 08/03/2012 27/11/2014 33
17 |011-14 12/03/2012 27/11/2014 33
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Término entre el
Ne N° Fecha Fecha Auto de | Hechoy el auto
Expediente Hechos Apertura de apertura del
proceso
18|010-14 20/01/2012 25/09/2014 33

Fuente: Cuenta Formato F19

La Entidad en trabajo de campo informd que estas actuaciones tienen decision de
fondo y no se present6 el fendmeno de la caducidad administrativa.

En la mayoria de los procesos del 2014 en los cuales se llevd a cabo la
notificacion del auto mediante el cual se inicia el proceso administrativo
sancionatorio se observo celeridad, segun lo reportado en el Formato F-19.
La antigiedad de los procesos sancionatorios adelantados en el 2014
corresponde a las siguientes vigencias:

Tabla 2-49. Procesos Administrativos Sancionatorios

Afio de apertura del N° Procesos % Participacion
proceso
2012 36 26
2013 72 53
2014 27 20
Total 135 100

Fuente: Cuenta Vigencia 2014

La Entidad decidié los procesos administrativos sancionatorios de la vigencia

2012,

no obstante, se encuentran en

riesgo de caducar 4 expedientes

(Radicaciones 059, 060, 068 y 071 de 2012) que aungue tienen sancion no se
encuentran terminados.

En la vigencia 2014 se decidieron setenta y cuatro (74) procesos asi:

Tabla 2-50. Procesos Administrativos Sancionatorios

PROCESOS CON DECISION

ARCHIVOS

MULTAS

23

51

Fuente: Formato 19 Cuenta 2014

Las multas impuestas por la Entidad ascendieron a $14.211.817. El valor definitivo
de las sanciones en el afio 2014 fue de $11.274.802.
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Durante el periodo evaluado se recaudo el valor de $4.209.710 por concepto de
multas.

En la vigencia 2014 se terminaron cincuenta y siete (57) procesos equivalentes al
42% de la poblacion total.

De acuerdo a lo reportado en el Formato 19 el recurso de reposicion interpuesto
en dos procesos se decidid en término.

2.12 CONTROL INTERNO

2.12.1 Evaluaciéon de la Gestion en Control Interno

2.12.1.1 Seqguimiento al Cumplimiento de los Lineamientos de la Actualizacién
del Modelo Estandar de Control Interno

La Oficina de Control Interno socializd al Comité de Coordinaciéon de Control
Interno la actualizacién del MECI 2014, establecida en el Decreto 943 del 21 de
mayo de 2014.

La Contraloria se comprometié a realizar las actualizaciones al Modelo Estandar
de Control Interno — MECI cumpliendo con cada una de las fases establecidas
dentro de los plazos previstos.

La Oficina de acuerdo con el Manual Técnico de Actualizacion del MECI elaborado
por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica desarroll6 la Fase 1.
Conocimiento para lo cual realiz6 las sensibilizaciones necesarias al interior de la
Entidad con la participacién de todos los funcionarios,

En la Fase 2. Diagnéstico se realiz6 la autoevaluacion con cada uno de los jefes
de oficina para identificar los principales cambios surtidos en el proceso de
actualizacion para establecer los cambios necesarios frente a la implementacion y
por lo tanto, debe ser creado, modificado o eliminado segun sea el caso.

En cumplimiento de la Fase 3. Planeacién de la actualizacion se establecio el
cronograma y se socializo con el Comité de Coordinacion de Control Interno.

En la Fase 4. Ejecucién y Seguimiento se adopté el Programa de Induccion y
Reinduccién de la Contraloria, las politicas generales del talento humano, definié
el reglamento para la realizacion de audiencias publicas de rendicion de cuentas a
la ciudadania y el plan de comunicacion interna y externa.

La Contraloria realizé la Fase 5. Cierre, dentro del plazo establecido para la
actualizacion del MECI, segun Acta No. 7 del 31 de diciembre de 2014, situacion
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gue evidencia el cumplimiento del Decreto 943 de 2014 y la Circular Externa No.
06 de 2014, expedida por la Auditoria General de la Republica.

La Oficina de Control Interno presento el informe de la encuesta aplicada a los
funcionarios de la Entidad en desarrollo del procedimiento BO3.EVALUACION Y
SEGUIMIENTO DEL MECI.

La Contraloria Departamental del Huila cuenta en su estructura administrativa con
la Oficina de Control Interno, la que lideré el proceso de actualizacion del MECI.
La Entidad no realizé contratacion de prestacién de servicios profesionales para
apoyar la implementacion del nuevo modelo estandar de Control Interno, el cual se
encuentra articulado al sistema de gestion de calidad certificado por el ICONTEC.

2.12.1.2 Evaluacién del Sistema de Control Interno realizado por la Contraloria
durante la vigencia 2014.

La Contraloria durante la vigencia 2014 a través de la Oficina de Control Interno
evalué los ocho (8) procesos estratégicos, misionales y de apoyo que componen
el Sistema de Gestion de Calidad.

Igualmente en la vigencia evaluada fueron revisados cuarenta (40) procedimientos
gue corresponden al 100% del total que componen el sistema de calidad.

2.12.1.3 Elementos de Control Indicadores de Gestion y Planes de
Mejoramiento.

Se evallo vy verificd la implementacion del elemento de control Indicadores de
Gestion para medir los resultados de los procesos estratégicos, misionales y de
apoyo.

Asi mismo, la Entidad tiene implementado el elemento de control Planes de
Mejoramiento para tomar las acciones correctivas necesarias detectadas como
producto de la evaluacion a los procesos.

2.12.1.4 Concertacién de planes de mejoramiento producto de las auditorias
internas

La Oficina de Control Interno concertd acciones de mejora con los duefios de los
procesos como producto final resultante de las auditorias internas y las auditorias
de seguimiento.

Los responsables de los procesos evaluados (25%) diseflaron las acciones
correctivas pertinentes con el objeto de eliminar la causa real que generd la No
Conformidad detectada, mediante la aplicacion del Procedimiento BO5.Acciones
Correctivas y Preventivas. El 75% no presentd debilidad en su operatividad.
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Igualmente se identificaron 27 oportunidades de mejora en siete de los ocho (8)
procesos, las cuales se dieron a conocer a los responsables de su ejecucion para
gue fueran evaluadas y tenidas en cuenta en cada uno de los procesos.

2.12.1.5 Evaluacion de las medidas de austeridad en el gasto publico

La Oficina de Control Interno conforme lo dispuesto en los Decretos 1737 y 1738
de 1998 y Decreto 0984 de 2012, realiza evaluacion a los gastos de la Entidad
para verificar el cumplimiento de las medidas de austeridad en el gasto publico.

La Oficina Administrativa y Financiera presenta informes trimestrales de
Austeridad en el Gasto en el cual se incluye la evaluacion al consumo de teléfono,
consumo de celulares, consumo de materiales y suministros, comunicacion,
transporte, impresos y publicaciones, compra de equipos, seguros, pdlizas,
capacitacion, bienestar social y estimulos; asi como el mantenimiento o
reparaciones de vehiculos, combustible, seguros, viaticos pagados y contratos de
prestacion de servicios.

La Oficina de Control Interno revisa y evalla los gastos reportados para
determinar el cumplimiento de las politicas de austeridad en el gasto publico. No
se observd pronunciamiento sobre el incumplimiento de las directrices del orden
nacional.

2.12.1.6 Seguimiento a las denuncias vy peticiones ciudadanas

La Oficina de Control Interno en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 76 de
la Ley 1474 de 2011 realiz6 seguimiento a las peticiones y denuncias ciudadanas
recibidas en el Organismo de Control y presenté a la Contralora Departamental
informes semestrales sobre la evaluacion al cumplimiento de las disposiciones
legales que reglamentan el tramite y atencién de requerimientos ciudadanos.

Los informes referidos se encuentran publicados en la pagina institucional de la
Contraloria a disposicion de la ciudadania.

2.13 GERENCIA PUBLICA Y GESTION TIC

2.13.1 Revision de Cuenta

La Contraloria en el Formato 24 — Gerencia Publica y Gestion TIC present6 en la
seccion que lo conforma la informacion requerida sobre el plan estratégico, los

manuales de procedimientos, el Modelo Estandar de Control Interno y el
cumplimiento de la Estrategia de Gobierno en Linea.
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La Entidad report6 que cuenta con un plan estratégico en el cual tiene
programados 4 objetivos cumplidos parcialmente a diciembre de 2014; dispone de
manuales y procedimientos (se encuentra certificada en calidad por el ICONTEC);
tiene implementadas las 5 fases del MECI y el sistema de control interno arrojo
una calificacion de 86.2%.

En lo relacionado con la Gestion TIC, la Contraloria report6 la Calificacion oficial
de cumplimiento de la Estrategia de Gobierno en linea suministrada por el
Programa Gobierno en linea, requerida en el formato, cuyos resultados evidencian
incumplimiento de las metas sefialadas por el Gobierno Nacional en el Decreto
2693 del 21 de diciembre de 2012, como se refleja en la siguiente tabla:

Tabla 2-51. Resultado Inversién Ambiental

PORCENTAJE FASES IMPLEMENTACION ESTRATEGIA GOBIERNO EN LINEA

ANO 2014 Informacion Interaccion | Transaccion | Transformacion | Democracia
Cumplimiento sefialado GEL 55% 60% 35% 40% 65%
Cumplimiento Contraloria 10% 13.7% 17.4% 24.2% 17.8%

Fuente: Formato 24 — Gerencia Publica y TIC — Decreto 2693 de 2012

De acuerdo con lo registrado anteriormente, la Contraloria no cumple con los
porcentajes de avance en la implementacién de la Estrategia de Gobierno en
Linea sefialados en la norma nacional, para los departamentos de segunda
categoria al afio 2014.

2.14.1 Plan Estratégico 2012 - 2015

La Contraloria cuenta con el Plan Estratégico Institucional 2012 - 2015
denominado “Transparencia y Efectividad en el Control Fiscal”, fundamentada en
la orientacion prevista en el titulo XlI, capitulo 2, articulos 339, 342, 343 y 346 de
la Constitucién Politica y en particular la Ley 152 de 1994, “Por la cual se
establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo” y la Ley 1474 de 2011, “Por la
cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica”, que en su articulo 129 sefala: “Cada Contraloria departamental,
distrital o municipal elaborara su plan estratégico institucional para el periodo del
respectivo Contralor, el cual debera ser adoptado a mas tardar dentro de los tres
meses siguientes a su posesion”.

El Plan Estratégico 2012 — 2015 adoptado por la Contraloria Departamental del
Huila acoge las disposiciones legales y estd armonizado con las actividades
definidas en el Modelo Estandar de Control Interno y el Sistema de Gestion de
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Calidad y atiende los mandatos constitucionales y legales para definir los
objetivos, estrategias, metas y responsables en cumplimiento de su actividad
misional durante el cuatrienio.

El plan estratégico contempl6 como Mision “La Contraloria Departamental del
Huila, vigila la Gestién Fiscal y Ambiental, a través de un equipo de trabajo
comprometido con los mas altos estandares de calidad y oportunidad;
garantizando la correcta utilizacion de los recursos publicos o su resarcimiento,
con el concurso y promocion del Control Social Participativo y la Etica de lo
publico, como pilares de su gestion’.

Y como Vision: “La Contraloria Departamental del Huila en el 2020, sera
reconocida como una entidad técnica, moderna, independiente y oportuna en el
control fiscal de los recursos publicos; comprometida con la construccion de la
moralidad publica y el fortalecimiento de la participacion ciudadana en el control
fiscal”.

La Contraloria en su politica de gestion sefialé que “La administracién orientara
sus esfuerzos en la busqueda de la efectividad del control fiscal”.

Dentro del marco de la planeacion estratégica la Contraloria formul6 para el
periodo del actual Contralor cuatro objetivos estratégicos identificados en el
capitulo 2, como se detallan a continuacion:

o Realizar de manera eficiente y eficaz el control fiscal, con mayor
cubrimiento y celeridad en la ejecucién de los procesos; vigilando la
correcta utilizacion de los recursos publicos en el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado; y adelantando las acciones conducentes a su
resarcimiento, si a ello hubiere lugar.

o Dinamizar la participacion ciudadana con el fin de empoderarlos en el
proceso de vigilancia de los recursos publicos, tomando como alarmas sus
denuncias, quejas y peticiones para la aplicacion de los mecanismos de
control fiscal.

o Visibilizar el ejercicio del control fiscal y mantener comunicacién eficaz con
los clientes internos y externos, para lograr mayor nivel de satisfaccion.

o Fortalecer la gestion institucional mediante el mejoramiento continuo de los
procesos establecidos en el Sistema de Gestion de Calidad, garantizando la
optimizacién del talento humano, los recursos fisicos, financieros y
tecnologicos.
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en la vigencia 2014 modific6 su Plan Estratégico mediante

Resolucién No. 283 del 22 de mayo de 2014, segun la cual ajusto la meta 1 del
primer objetivo estratégico, como se detalla a continuacion:

Tabla 2-52. Objetivo Institucional y Meta Modificada

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
Cuenta vigencia 2013

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
Cuenta vigencia 2014

1. Realizar de manera eficiente y eficaz el
control fiscal, con mayor cubrimiento y
celeridad en la ejecucion de los procesos;
vigilando la  correcta utilizacion de los
recursos publicos en el cumplimiento de los
fines esenciales del Estado; y adelantando
las acciones conducentes a su resarcimiento,
si a ello hubiere lugar.

Meta 1: Ampliar cobertura de auditorias
integrales realizadas a los sujetos de control
en el cuatrienio; con énfasis en el impacto de
la gestién

Meta 2: Actualizar y aplicar el proceso de
responsabilidad fiscal, evitando
prescripciones y agilizando la implementacion
de la oralidad

Meta 3: Elaborar ocho (8) informes a partir de

1. Realizar de manera eficiente y eficaz el
control fiscal, con mayor cubrimiento vy
celeridad en la ejecucion de los procesos;
vigilando la correcta utilizacion de los recursos
publicos en el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado; y adelantando las
acciones conducentes a su resarcimiento, si a
ello hubiere lugar.

Meta 1: Ampliar la cobertura del proceso
auditor a los sujetos de control que
presenten mayor riesgo fiscal.

Meta 2: Elaborar ocho (8) informes a partir
de la evaluacién de las politicas publicas,
teniendo como base la gestidn presupuestal,
financiera, deuda publica, estado de los
recursos naturales y del ambiente

Meta 3: Actualizar y aplicar el proceso de

la evaluaciébn de las politicas publicas,
teniendo como base la gestion presupuestal,
financiera, deuda publica, estado de los
recursos naturales y del ambiente

responsabilidad fiscal, evitando
prescripciones y agilizando la
implementacion de la oralidad

Fuente: Plan Estratégico 2012-2015, reportados en la cuenta 2013 y 2014.

En el plan estratégico se definen las metas, los indicadores y los responsables
para cada uno de los objetivos que lo conforman. La Contraloria reporté que “El
seguimiento de los planes de accion se realizard de manera semestral por parte
de la Oficina Asesora de Planeacion quien consolidara la documentacion
entregada por cada una de las oficinas, con el fin de evaluar el cumplimiento de
los indicadores establecidos.

Anualmente se consolidara un informe de evaluacion y seguimiento del Plan
Estratégico en materia de resultados y metas logradas; a partir del analisis que
realice la Oficina Asesora de Planeacion del cumplimiento de los Planes de Accion
y su aporte al cumplimiento del Plan Estratégico”.
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La Contraloria alleg6 en la cuenta el plan de accién por areas o dependencias y
en el Informe de Gestidn de la vigencia 2014 present6 el informe de seguimiento al
plan estratégico por objetivos estratégicos y por metas, acumulado a 31 de
diciembre de 2014. La ejecucién acumulada del plan estratégico fue del 83,15%,
cumplimiento que serd verificado en trabajo de campo.

2.14.2 Informe de Gestion 2014

La Contraloria adjuntd el Informe de gestién correspondiente a la vigencia 2014,
en el cual se presenta la gestibn desarrollada en cada uno de los procesos
estratégicos, misionales y de apoyo registrando el porcentaje de cumplimiento.

En el informe de gestion se registran los resultados en cada uno de los procesos
de la Entidad y se resaltan las actividades mas relevantes cumplidas en la
vigencia 2014 en desarrollo del plan estratégico 2012-2015.

En el Informe de Gestidn se registrdé igualmente el cumplimiento acumulado del
plan estratégico que alcanzé un promedio del 83,15%, al tercer afio de gestion. Lo
anterior evidencia el cumplimiento de los lineamientos establecidos en la Ley 1474
de 2011 en lo que tiene que ver con la evaluacion y medicion del plan estratégico.

2.14.3 Plan de Desarrollo Tecnoldgico

La Entidad sefial6 que con el fin de implementar la Estrategia de Gobierno en
Linea, mediante Resolucion No. 267 de agosto de 2013 se cre6 el Comité de
Gobierno en Linea, teniendo en cuenta los lineamientos del Decreto 2693 de
2012.

La Contraloria aplico la matriz de implementacion de la Estrategia Gobierno en
Linea — GEL, y de acuerdo con los resultados elabor6 el Plan de Accion de
Gobierno en Linea 2013 — 2016, en el cual fij6 como meta la reingenieria al portal
web de la Entidad durante el 2014 — 2016, para dar cumplimiento a las directrices
del Decreto 2693 de 2016, cuyo plazo final vence en diciembre de 2016.

La Entidad allego la evaluacién al plan de informatica de la vigencia 2013 y el plan
de desarrollo tecnologico para la vigencia 2014, requerido en la rendicion de
cuenta en el cual se registra que la Contraloria como parte integral de su gestion
institucional ha venido fortaleciendo su plataforma tecnolégica.

La Contraloria anexd igualmente el Plan de Accién de Gobierno en Linea y
Antitramites 2013 — 2016.
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2.14.4 Archivos soporte del Formato 24 Gerencia Publica y Gestion TIC

La Contraloria anex6 la informacién complementaria de acuerdo a lo solicitado en
el Instructivo de Rendicion de Cuenta, asi: Plan Estratégico, Plan de Accion,
Planes de Contingencia, Planes de Desarrollo Tecnolégico y Detalle de Gestion

TIC de la Entidad.

2.14 SEGUIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2013

El plan de mejoramiento de la vigencia 2013 incluyé trece (13) acciones

correctivas tendientes a subsanar
periodo,

determinandose el

Departamental del Huila asi:

cumplimiento  por

las deficiencias encontradas durante este

parte de la Contraloria

Tabla 2-53. Oportunidades de Mejoramiento.

Nro HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS OBSERVACION
La Entidad mejor6 y publico
La contraloria en los procesos de seleccion abreviada | oportunamente en las selecciones
de minima cuantia realizados mediante Invitaciones | abreviadas mediante invitaciones
1 Publicas Nos. 002, 003, 008, 012 y 023 de 2013, no | publicas las publicaciones en
cumplié con el termino sefialado legalmente para |términos para invitacion vy
publicacién de la invitacion y la presentacion de | presentacion de ofertas.
ofertas.
Accion Cumplida.
La Entidad tomo las acciones
requeridas y publico en el SECOP
La Contraloria no publico en el SECOP en forma la liquidacion de Ios_contratp_s o én
T su defecto la respectiva certificacion
2 |oportuna las actas de liquidacion de algunos )
contratos celebrados en vigencia 2013. dependiendo la naturaleza  del
contrato en cada caso.
Accién Cumplida.
La Entidad, mejoré las situaciones
de encargo, haciendo uso de
delegaciones explicitas indicAndose
alcance, tiempo y el respectivo acto
En las ausencias temporales de la Contraloria|administrativo (Resoluciones, Nos
3 Departamental se encarga de sus funciones a un (419,373, 608, 611, 668,693y724 de
directivo sin que exista vacancia temporal o definitiva [ 2014); de la misma forma para esta
del cargo. vigencia no se presentd alguna
situacién de encargo en ausencias
temporales.
Accion Cumplida.
Se verifico en trabajo de campo en los requerimientos [La Entidad elabor6 el 4 de
4 |ciudadanos relacionados a continuacion No. La|septiembre de 2014, la Resolucion
primera respuesta ofrecida en los requerimientos (D- | No. 435, por medio de la cual
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Nro

HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS

OBSERVACION

24, 45, 55,y DP 213) excedio el término legal, de
acuerdo a los estipulado en el articulo 14 de la ley
1437 de 2011 (Codigo Procedimiento Administrativo).
Para la Auditoria General de la Republica, esta
situacion refleja falta de control y seguimiento en la
gestion de los procesos de Participacion Ciudadana,
por parte de los funcionarios responsables, lo que
conlleva a la inobservancia de la ley y los principios
de la funcién publica.

reglamento internamente las
peticiones, quejas y denuncias.,
mejorando asi los términos de
primera respuesta al quejoso.

Accion Cumplida.

Los hallazgos fiscales configurados en la vigencia
2013 presentaron debilidades en la estructuracion de
sus atributos, esto es, condicion, criterio, causa y
efecto, ademés de falta de soporte probatorio.

En la muestra de auditoria evaluada
se observd el mejoramiento en la
configuracién y estructuracion de los
hallazgos en los cuales se registra
la condicién, el criterio, la causa y el
efecto.

La Entidad incluyé dentro del
Proceso de Auditorias el Formato
D01.02-F014 Lista de Chequeo
Hallazgos Fiscales e implemento la
revision de los informes de auditoria
por parte del Comité Técnico de
Calidad.

Accion cumplida.

La Contraloria adelanté procesos fiscales por el
procedimiento ordinario cuando estaban dados los
elementos para iniciar la actuacion fiscal por el
procedimiento verbal.

La Entidad determiné que durante la
vigencia adelantaria 20 procesos
fiscales por el procedimiento verbal.
Al finalizar la vigencia se superé
esta meta por cuanto se tramitaron
24 expedientes.

Accion cumplida.

Las acciones, indicadores y metas trazadas para
desarrollar el Objetivo Corporativo N°1 respecto a
procesos fiscales no son medibles ni cualificables.

La Entidad ajusto6 el Plan de Accién
de la vigencia 2014 y determiné el
nuamero de procesos fiscales que se
adelantarian por el procedimiento
verbal durante el 2014, fijando
metas cuantificables y medibles asi
como el indicador correspondiente.

Accion cumplida.

En el trabajo de campo se evidencié falta de
articulacion y efectividad entre el proceso auditor y el
proceso fiscal.

Se implementé la lista de chequeo,
D01.02-F13 del 17 de julio de 2014
dentro de los procedimientos de
auditorias  regular, especial y
express para mejorar esta situacion.
Con posterioridad a la suscripcion el
plan de mejoramiento segin lo
reportado y verificado en la Oficina
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Nro

HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS

OBSERVACION

de Responsabilidad Fiscal se
devolvieron hallazgos de auditoria
express y de denuncias para que se
soportaran mejor los hechos.

Accion cumplida.

En las actuaciones fiscales de la vigencia 2013 se
observd que el auto de apertura de indagacion
preliminar, auto de apertura de proceso fiscal y auto
de apertura e imputacién de responsabilidad fiscal no
se expidi6 con celeridad.

La Entidad al finalizar la vigencia
decidié6 los 43 hallazgos que se
encontraban pendientes de tramite a
30 de junio de 2014 y ajusté el
término de analisis y apertura de los
hallazgos a 4 meses a través del
Formato D02.01-F01, sin embargo
el término sefialado no fue cumplido
por el Vigilado en los hallazgos que
se trasladaron con posterioridad a la
accion de mejora planteada por la
Entidad.

Accidn en seguimiento.

10

En los procesos fiscales adelantados por el
procedimiento ordinario que fueron objeto de muestra
se evidenci6 falta de impulso procesal.

A la fecha de trabajo de campo la
Contraloria terminé 6 procesos
fiscales de las 8 actuaciones del
2011 que al finalizar la vigencia se
encontraban en tramite. En la
vigencia evaluada no se decret6 la
prescripcién de la responsabilidad
fiscal sin embargo, se evidencio
falta de impulso procesal en algunos
expedientes evaluados.

Accién en seguimiento.

11

Las acciones, indicadores y metas trazadas para
desarrollar el Objetivo Corporativo N° 1 respecto a
Procesos de Jurisdiccion Coactiva nho son medibles ni
cuantificables.

La Entidad precis6 el ndmero de
procesos coactivos en los cuales se
suscribirian los acuerdos de pago
con el fin de obtener el mayor
resarcimiento del dafio patrimonial
en la etapa persuasiva. Asimismo
incluyé dentro de las metas los
procesos terminados por pago.

Accion cumplida.

12

Los procesos coactivos de la vigencia 2013 se
adelantaron por un procedimiento diferente al
sefialado en las disposiciones legales vigentes.

El 30 de diciembre de 2014 se
expidi6 la Resolucion 0749 de 2014
por medio de la cual se establece se
compila las normas de Jurisdiccién
Coactiva en la Contraloria
Departamental del Huila y se
establece el procedimiento.
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Nro HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS OBSERVACION

Accion cumplida.

En los procesos auditados se observo falta de gestion [La Contraloria llevé a cabo las
para resarcir el dafio patrimonial. diligencias de secuestro que se
encontraban pendientes de efectuar,
sin embargo, contintan
presentandose debilidades de orden
procedimental en el trdmite de los
13 procesos coactivos. En el presente
informe se expone la falta de
actividad procesal que conlleva a
hacer nugatorio el resarcimiento del
dafio patrimonial.

Accidn en seguimiento.

La Contraloria a la fecha de trabajo de campo ha cumplido diez (10) acciones que
representan el 77%. Tres (3) acciones se encuentran en seguimiento.

2.15 TRAMITE DE QUEJAS Y RECLAMOS EN EL PROCESO AUDITOR

La Gerencia Seccional VI efectu6 seguimiento al tramite ofrecido por la Contraloria
Departamental del Huila a seis (6) denuncias ciudadanas trasladadas por la
Auditoria General de la Republica por ser de su competencia y atendié una (1)
denuncia recibida en desarrollo del trabajo de campo, respecto a las cuales se
concluyd lo siguiente:

2014000338 — Presuntas irregularidades en el Hospital Universitario Hernando
Moncaleano Perdomo en la contratacion de personal a través de la Asociacion
PROAAD SALUD.

En el seguimiento a la gestion realizada por la Contraloria para el tramite de esta
denuncia segun los documentos que reposan en la carpeta de la misma se
observo que la Entidad inicié la D 067-2014 y que mediante Oficio 150-10-08-589
del 29 de mayo de 2014 se informd a los denunciantes el recibo de la denuncia.

La Contraloria radicé la denuncia D 073 de 2014 con el Oficio 20142180022011
del 30 de mayo de 2014 recibido de la Gerencia Seccional de la Auditoria General
de la Republica, mediante el cual se traslado la denuncia por los mismos hechos.

La Entidad solicitdé informacion a la ESE Hospital Universitario Hernando
Moncaleano Perdomo la cual fue recibida el 19 de septiembre de 2014.
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La Contraloria requirié informacién adicional al Hospital y copia de los Contratos
268, 306, 334, 344 y 035 de 2013, asi como de los Contratos 063 y 154 de 2014.

La denuncia se encuentra en evaluacion y no se ha entregado respuesta de fondo
a los denunciantes, razéon por la cual se realizara seguimiento en el proximo
ejercicio auditor.

2014000522 - Presuntas irregularidades en el pago del Contrato de Obra Publica
No. 09 de 2013 suscrito entre el Municipio de Baraya y la firma que representa.

En el seguimiento a la gestion para la atencion de la denuncia segun el soporte
documental suministrado se observd que la Contraloria inicié la Peticion P 090 de
2014, con el Oficio 20142180032131 del 1° de agosto de 2014 recibido de la
Gerencia Seccional VI de la Auditoria General de la Republica.

La Oficina de Participacion Ciudadana solicité informacién al Alcalde Municipal de
Baraya la cual fue recibida el 14 de agosto de 2014 mediante Oficio 04190814 de
la Alcaldia Municipal de Baraya.

La Contraloria mediante comunicacién 150-10-09-1034 del 27 de agosto de 2013
envio respuesta de fondo al Ingeniero Alvaro Leiva Zuleta indicandole los motivos
por los cuales no se ha realizado el pago de la factura. Se observéd soporte del
correo electrénico enviado con la respuesta al ciudadano.

La Gerencia Seccional VI da por terminado el seguimiento a esta denuncia.

2014000541 - Presuntas irregularidades en la desvinculacion del servicio de
empleados administrativos de distintas instituciones educativas del Departamento
del Huila.

La Contraloria inici6 la P 096 de 2014 en atencion a la denuncia trasladada por la
Gerencia Seccional VI mediante oficio 20142180033041 del 6 de agosto de 2014.
Esta denuncia se anexo a las peticiones P 93 y 95 de 2014.

La Contraloria el 6 de agosto de 2014 solicitdé informacién a la Secretaria de
Educacion Departamental.

La Entidad mediante Oficio 150-10-09-1010 del 5 de agosto de 2014 inform¢ al
ciudadano el recibo y radicacion de la denuncia y le solicité ampliacion del plazo
para dar respuesta a las Peticiones P 93 y 96 de 2014.

El 27 de agosto de 2014 mediante Oficio 150-10-09-1038 la Contraloria envi6 al
ciudadano comunicacion del resultado de las Peticiones P 93 y 96 de 2014, con
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base en la respuesta recibida de la Secretaria de Educacion del Departamento del
Huila.

La Gerencia Seccional VI da por terminado el seguimiento a esta denuncia.

2014000616 - Presuntas irregularidades en la ejecucion del Contrato No. 166 de
2013 por valor de $34 millones celebrado por el Municipio de Tello — Huila, para la
realizacion de una actividad de bienestar social dirigida a los funcionarios de la
Administracion Municipal, publicadas en la pagina 7 del Diario La Nacion el dia 24
de agosto de 2014.

La Entidad el 20 de mayo de 2014 recibié la denuncia presentada por los
concejales solicitando se investigue al Alcalde Municipal por varias irregularidades
entre ellas el valor pagado por un paquete turistico segun Contrato Estatal 166 de
2013 por $34.128.500. La Contraloria dio inicio a la denuncia D 070 de 2014

El 29 de mayo de 2014 la Contraloria comunicé a los concejales el tramite de la
denuncia 070-2014 y que una vez concluya la actuacién se estara comunicando el
resultado

La Contraloria mediante Oficio 120-605 del 31 de diciembre de 2014 envi6 al
presidente del Concejo Municipal de Tello el resultado final de la evaluacién
realizada y mediante Oficio 120-604 de la misma fecha, puso en conocimiento del
Alcalde Municipal el Informe de Auditoria Especial al Municipio de Tello.

La Entidad mediante Oficio 120-606 del 31 de diciembre de 2014 traslado a la
Procuraduria Provincial de Neiva presuntas irregularidades disciplinarias en la
Auditoria Municipal de Tello que dieron origen a cuatro (4) hallazgos con
connotacion disciplinaria.

El Organismo de Control inicié la denuncia D 111 de 2014 en atencion al Oficio
20142180037261 del 3 de septiembre de 2014, por el cual la Gerencia Seccional
VI de la Auditoria General de la Republica trasladé la denuncia.

La Contraloria inform6 el 9 de septiembre de 2014 a la Gerencia Seccional el
recibo y radicacion de la denuncia y que por estos hechos adelanto la denuncia D
070 de 2014 y los resultados obtenidos en la evaluacién del contrato 136 de 2013.

La Gerencia Seccional VI da por terminado el seguimiento a esta denuncia.

2014000638 — Presuntas irregularidades en la Administraciéon del Centro de Salud
de El Pital — Huila. Presentada por Luder Alban Ordéiiez Mufioz.
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La Contraloria radicé como P 119 de 2014 el requerimiento ciudadano recibido de
la Auditoria General de la Republica mediante comunicacion 20142100038081 del
9 de septiembre de 2014.

El Organismo de Control segun Oficio 150-10.09-1231 del 30 de septiembre de
2014 envio respuesta de fondo al denunciante informandole que la respuesta a la
solicitud de ampliacion y precision de los hechos no permite iniciar una
investigacion fiscal y que la ESE del Municipio de El Pital sera tenida en cuenta en
la programacion de auditorias que se realizaran en el 2015. Igualmente le informé
que se traslado la denuncia a la Fiscalia General de la Nacion y a la Registraduria
Nacional del Estado Civil Delegacion Departamental del Huila, por ser de su
competencia.

La Gerencia Seccional VI da por terminado el seguimiento a esta denuncia.

2015000036 — Presuntas irregularidades en el Municipio de Algeciras en el pago
realizado a UNIMEC EPS y a CAPRECOM EPS después de 6 y 10 afos de los
contratos, debido a que presuntamente los recursos girados por la Nacion para
cubrir el régimen subsidiado en salud no fueron utilizados para tal fin.

La denuncia trasladada por la Gerencia Seccional de la Auditoria General de la
Republica mediante Oficio 20152180003381 del 13 de febrero de 2015 dio origen
ala D 09 de 2015.

La Contraloria informé a la Gerencia Seccional mediante Oficio 150-10-08-147 del
17 de febrero de 2015 el recibo y radicado de la denuncia y comunicé al
ciudadano la misma situacion, indicandole que en un término de 180 dias realizara
la verificacion, seguimiento y recaudo de pruebas y que una vez terminada se le
estara informando el resultado.

Mediante Auto Comisorio 003 del 2 de marzo de 2015 se activé el Grupo Especial
de Reaccion Inmediata — GERI para realizar un operativo en el Municipio de
Algeciras con el fin de verificar las actividades de contratacion realizadas con el
Tercer Festival del Retorno en la vigencia 2004 para dar respuesta a las
denuncias D 02 y 09 de 2015 instauradas por el Concejo Municipal de Algeciras y
un veedor de salud de ese municipio.

Se observo Acta de Visita Fiscal del 4 de marzo de 2015 para verificar las
actividades del festival del Retorno Denuncia 02 de 2015 y los hechos
relacionados con cuentas pendientes de cancelar a CAPRECOM EPS de
vigencias anteriores denuncia 09 de 2015.
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La Contraloria solicitdé documentos adicionales al Alcalde Municipal los dias 5y 6
de marzo de 2015.

La denuncia se encuentra en evaluacion y no se ha entregado respuesta de fondo
a los denunciantes, razon por la cual se realizara seguimiento en el préximo
ejercicio auditor.

2015000388 — Presuntos hechos irregulares en la Contraloria Departamental del
Huila, relacionados con el nombramiento de personal sin el cumplimiento de los
requisitos, violacion de los derechos de carrera y comision de estudios.

La Gerencia Seccional VI mediante comunicacion 20152180020871 del 9 de junio
de 2015 informd a la ASOCIACION DE SERVIDORES PUBLICOS DE LOS
ORGANOS DE CONTROL DE COLOMBIA “ASDECCOL” que las presuntas
irregularidades denunciadas seran evaluadas en desarrollo del trabajo de campo
de la Auditoria Regular que se realiza a la Contraloria Departamental del Huila
para evaluar la vigencia 2014.

En la evaluacion de los hechos denunciados relacionados con el nombramiento de
la Jefe de la Oficina de Control Interno Codigo 006 Grado 09, asi como la comisién
de estudios solicitada por el Profesional Universitario Cédigo 219 Grado 007, se
determind que la valoracion de los hechos presuntamente irregulares
corresponden al accionar disciplinario razén por la cual la Auditoria General de la
Republica se abstiene de emitir concepto o valoracién al respecto.

La Auditoria General de la Republica no realizara traslado a la Procuraduria
General de la Nacion de estas presuntas irregularidades contempladas en la
denuncia por cuanto esta autoridad ya conoce de los mismos segun informacion
allegada por el denunciante.

La Auditoria General de la Republica estara atenta a la decisién que tome el
Organo Disciplinario y actuara dentro del &mbito de su competencia si a ello hay
lugar.

Por otra parte, el nombramiento presuntamente irregular de una Profesional
Universitario Cédigo 219 Grado 07 y la presunta violacion de los derechos de
carrera de una funcionaria Secretaria Codigo 440 Grado 10, seran puestas en
conocimiento a la Procuraduria General de la Nacion en aplicacion del articulo 34
numeral 24 de la Ley 734 de 2002, como quiera que no se evidencia traslado
alguno de estas situaciones a la autoridad competente.

La Gerencia Seccional VI da por terminado el seguimiento a esta denuncia.
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3 TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS
CONDICION CRITERIO i}
DESCRIPCION NORMATIVIDAD CONNOTACION
REF. DE QUE HA SIDO CONSECUENCIA GEI\IIEIIE:IEEE-Q POR LA CONDICION
PIT LA SITUACION VULNERADA O IRREGULAR )
IRREGULAR NO SE ESTA D | P | F | CUANTIA
ENCONTRADA CUMPLIENDO
CE/CO PROCESO CONTRATACION
La Contraloria suscribié el contrato No. 040 el 23 de diciembre de 2014,
mediante seleccidn abreviada con el objeto de adquirir 15 equipos de computo,
3 escaneres portatiles, 2 impresoras y 48 licencias, por valor de $69.050.000.
En la evaluacion del contrato se observé que en la etapa precontractual el
contratista ABC Sistemas LTDA tenia pleno conocimiento de su imposibilidad
CONDICION de cumplir con la entrega de los equipos de computo requeridos por la Entidad,
como se lo manifesté en escrito del 23 de diciembre de 2014, procediendo a
ofertar equipos de caracteristicas distintas (con configuracién superior). La
Entidad pese a lo anterior celebré el contrato para adquirir elementos con
caracteristicas técnicas uniformes diferentes y en cantidad superior a lo
N°1 planeado por la Entidad en la etapa precontractual.
CRITERIO Articulo 6 Constitucién Politica, Articulos 20 numeral 4, 40 numeral 1 y 116 del
Decreto 1510 de 2013 y Articulo 34 de la Ley 734 de 2002.
Posible sancion disciplinaria por incumplimiento de las disposiciones legales en
EFECTO ; L
materia de Contratacion Estatal.
. En el contrato No. 040 de 2014 suscrito para la compra de equipos de computo
REDACCION L . - . :
DEL HALLAZGO se a_dqumeron .elementos con caracterlstlgas técnicas uniformes diferentes y en X
cantidad superior a lo planeado por la Entidad en la etapa precontractual.
CE/PC PROCESO PARTICIPACION CIUDADANA
Dentro del andlisis y seguimiento a la gestién de la contraloria en el tramite,
respuesta, del estado de las denuncias y celeridad en la atencion de las mismas
N CONDICION se evidencié que la Contraloria no esta siendo oportuna en cuanto a informar el
estado actual del tramite al denunciante, asi como también en la celeridad para
la atencion de las mismas, al observarse tiempos prolongados de inactividad
para emitir las respuestas, a pesar que ya se tenian los documentos para ello.
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Articulo 69 de la Ley 1437, 2011 y articulo 2 numeral 9 de la Resolucion No.

CRITERIO 435 de 2014 de la Contraloria Departamental del Huila.
Pérdida de credibilidad por parte de la ciudadania hacia la funcion que adelanta
EFECTO ;
la Contraloria.
REDACCION La Contraloria presentd periodos largos de inactividad en la denuncia anénima

DEL HALLAZGO

No. 04 de 2014 e incumplimiento de términos legales para informar al
denunciante del estado del tramite de la denuncia.

En el andlisis y seguimiento a la gestion de la Contraloria en el tramite,
respuesta, celeridad y oportunidad en la atencion de los requerimientos
ciudadanos se evidencié que la contraloria no esta siendo oportuna en cuanto a

CONDICION emitir el estado actuales de los tramites a los denunciantes, asi como también
en la celeridad para la atencién de los mismos al observarse tiempos
prolongados de inactividad para emitir las respuestas, a pesar que ya se tenian
los documentos para ello.

N°3 CRITERIO Articulo 14 de la Ley 1437, 2011 y articulo 2 numeral 9 de la Resolucion interna
No. 435 de 2014
Pérdida de credibilidad por parte de la ciudadania hacia la funcion que adelanta
EFECTO ;
la Contraloria.

REDACCION La Contraloria presenté incumplimiento de términos legales para informar a los

denunciantes el estado del tramite de las denuncias 097, 108 y 109, asi mismo,

DEL HALLAZGO . . e .
periodos de inactividad en las mismas.
CE/PA PROCESO PROCESO AUDITOR
El Organismo de Control Departamental no ha establecido el término méaximo
para dar traslado de los hallazgos fiscales a Responsabilidad Fiscal y de los
disciplinarios o penales a las autoridades competentes.
N°4 CONDICION

Esta situacion evidencia falta de control, genera riesgo en el ejercicio del
control fiscal y desconoce la Circular Externa 013 de 2012 expedida por la
Auditoria General de la Republica sobre “Establecimiento de términos y
controles para el traslado de hallazgos de auditoria” y lo sefialado en la Guia de
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A

Auditoria Territorial en lo relacionado con Fase de Informe de Auditoria - Cierre
de la Auditoria, la cual consagra: “Cada contraloria territorial establecera el
término maximo a partir de la firma y liberacion del informe final, para dar
traslado de los hallazgos a las instancias competentes”.

Ley 330 de 1996 - Circular Externa 013 del 3 de septiembre de 2012 de la

CRITERIO Auditoria General de la Republica.
EFECTO Control Fiscal nugatorio.
) La Contraloria no ha establecido término para el traslado de los hallazgos
REDACCION fiscales a Responsabilidad Fiscal y de los disciplinarios o penales a las

DEL HALLAZGO

autoridades competentes, configurados como producto de las auditorias
regulares, especiales y expreés.

N°5

CONDICION

En la Auditoria Exprés realizada al INDERHUILA para evaluar las denuncias
ciudadanas 136 de 2013, 287 de 2013 y 036 de 2014 relacionadas con
presuntas irregularidades en los Convenios Interadministrativos 027 de 2008,
001, 005, 006, 011 de 2009, 022 de 2009, 006 de 2010, 048 de 2010 y 035 de
2011, se observo que la respuesta de fondo enviada a los denunciantes
mediante comunicaciones 150-10-08-1240, 150-10-08-1241, 150-10-08-1242
del 29 de septiembre de 2014, no precisa los resultados obtenidos en la
evaluacion de las mismas, cuando se les informa “Como quiera que las pruebas
documentales contribuyen a la certeza del dafio ocasionado, una vez se
concluye a Auditoria Exprés, se encontraron hallazgos de caracter fiscal donde
se determina un presunto detrimento patrimonial por este concepto toda vez
que entregaron unos recursos Yy sin recibir un beneficio; en consecuencia, se
corre traslado de estas diligencias a la Oficina de Responsabilidad Fiscal de
esta Contraloria, para los fines pertinentes”.

CRITERIO

Articulo 55 de la Ley 190 de 1995, Cdodigo Contencioso Administrativo (Decreto
01 del 2 de enero de 1984) vy Ley 1437 del 18 de enero de 2011.
PROCEDIMIENTO: D01.04 AUDITORIA EXPRES adoptado en el Sistema de
Gestion de Calidad.

EFECTO

Falta de articulacion del control fiscal con el control social.

REDACCION
DEL HALLAZGO

La Contraloria en la evaluacion de presuntas irregularidades objeto de
denuncias ciudadanas no precisa los resultados obtenidos en la respuesta de
fondo enviada a los ciudadanos.

Informe de Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Huila Vigencia 2014

97




\ AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
AUDITORIA

El Informe de la Auditoria Exprés practicada al INDERHUILA para atender
denuncias ciudadanas fue comunicado al representante legal del sujeto vigilado
el 6 de febrero de 2015 y a la Asamblea Departamental del Huila el 9 de
febrero de 2015.

La mesa de trabajo de validacion de hallazgos se realizé el 4 de septiembre de
2014 y la evaluacién del proceso auditor segun formato D01-02-F13 fue
realizada por la Directora de Control Fiscal el 19 de septiembre de 2014,
CONDICION situacién en la cual se observé falta de oportunidad en la comunicaciéon del
informe al vigilado y al érgano de control politico, maxime teniendo en cuenta
que en la auditoria se configuraron 10 hallazgos fiscales con un presunto
detrimento de $585.986.000 trasladados a la Oficina de Responsabilidad Fiscal
N°6 mediante Oficio 150-10-01349 del 27 de octubre de 2014.

Asi mismo, la respuesta de fondo a los denunciantes fue enviada en el mes de
septiembre de 2014 sin que el informe de auditoria hubiese sido comunicado al
vigilado.

PROCEDIMIENTO: D01.04 AUDITORIA EXPRES adoptado en el Sistema de

CRITERIO | Gestion de Calidad.
EFECTO Falta de oportunidad en la comunicacién de las auditorias
REDACCION La Contraloria no comunicé en forma oportuna al sujeto de control y al érgano

de control politico, el Informe de la Auditoria Exprés practicada al INDERHUILA | X

DEL HALLAZGO para atender denuncias ciudadanas.

CE/RF PROCESO RESPONSABILIDAD FISCAL
En algunos procesos fiscales auditados se evidencié falta de celeridad en el
CONDICION L o -
inicio y trdmite de la actuacion, como se expuso en la Tabla 2-35.
N°7 CRITERIO Principio de celeridad
EFECTO Dilacion en el tramite de la actuacion y posible prescripcién de la

responsabilidad fiscal.
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REDACCION En algunos procesos fiscales auditados se evidenci6 falta de celeridad en el
DEL HALLAZGO | tramite de la actuacion fiscal.

Algunos fallos con responsabilidad fiscal no fueron remitidos a la Procuraduria
CONDICION General de la Nacion, Contraloria General de la Republica y Jurisdiccion
Coactiva en forma oportuna, como se ilustra en la Tabla 2-36.

Numeral 57 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, Articulo 2 de la Resolucion

CRITERIO Reglamentaria 05149 de 2000 de la Contraloria General de la Republica y
N°8 principio de celeridad.
EFECTO Sanciones de orden disciplinario y bajo resarcimiento del dafio patrimonial.

Algunos fallos con responsabilidad fiscal no fueron remitidos a la Procuraduria
General de la Nacion, Contraloria General de la Republica y Jurisdiccion | X
Coactiva en forma oportuna.

REDACCION
DEL HALLAZGO

CE/CI PROCESO CONTROL INTERNO

Las acciones de mejora sefialadas por la Entidad para los hallazgos
administrativos “En las actuaciones fiscales de la vigencia 2013 se observé que
el auto de apertura de indagacién preliminar, auto de apertura de proceso fiscal
y auto de apertura e imputacidon de responsabilidad fiscal no se expidié con
celeridad”y “En los procesos auditados se observo falta de gestién para resarcir
el dano patrimonial”, no eliminaron la causa de la observacion.

En efecto, la Entidad plante6 “Ajustar el término para el trdmite de los hallazgos
a cuatro (4) meses”, sin embargo en la auditoria se verificé que los hallazgos
N°9 CONDICION trasladados a la Oficina de Responsabilidad Fiscal con posterioridad al plan de
mejoramiento, no han sido decididos, pues la mayoria se encuentran
pendientes de evaluar y resolver.

Con relacion al segundo hallazgo “En los procesos auditados se observo falta
de gestién para resarcir el dafio patrimonial” a la fecha de trabajo de campo se
contindan presentando debilidades de orden procedimental y legal que afectan
el resarcimiento del dafio patrimonial.

La Oficina de Control Interno de la Contraloria sefialé que se habia cumplido
con el 100% del plan de mejoramiento en estas observaciones, sin embargo,
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respecto al primer hallazgo la accion de mejora se limit6 a ajustar el Formato
D02.01-F01 OFICIO COMISORIO sin verificar el cumplimiento del término
previsto para decidir los hallazgos y con relacién a la segunda observacion no
tuvo en cuenta aspectos tan importantes como la falta de actividad procesal
(cobro persuasivo y cobro coactivo), debilidad en la notificacion del
mandamiento de pago y requerimientos de pagos, entre otros, situaciones que
conllevan al bajo resarcimiento del dafio patrimonial y que fueron expuestas por
la Auditoria General de la Republica en el Informe de Auditoria vigencia 2013.

CRITERIO Ley 87 de 1993 y Sistema de Gestion de Calidad- Control de Evaluacion

EFECTO Baja gestién y resultados en procesos misionales de la Contraloria.

Algunas acciones de mejora sefaladas por la Contraloria para subsanar los
hallazgos del Informe de Auditoria de la vigencia 2013 no eliminaron la causa | X
de la observacion.

REDACCION
DEL HALLAZGO

Los Formatos F18 Procesos de Jurisdiccion Coactiva y F23 Controversias
Judiciales no fueron diligenciados conforme lo sefiala la Auditoria General de la
Republica.

En el F18 Procesos de Jurisdiccion Coactiva no se reportaron las diligencias
gue se sefialan en la Tabla 2-47.y en un expediente se realizd un registro que
no corresponde a la actuacion.

Asimismo en el F23 Controversias Judiciales se reporté como cuantia de la
sentencia proferida en contra de la Entidad el valor de $63.813.739, suma que
difiere del valor pagado mediante Nota Bancaria N°2014000298 del 23 de

CONDICION

N°10 diciembre de 2014 por $6.381.739.
Resolucién 07 de 2012 e Instructivo de Rendicion de Cuenta de la Auditoria

CRITERIO General de la Republica.
EFECTO Proceso Administrativo Sancionatorio.
REDACCION La Cuenta de la Vigencia 2014 de la Contraloria Departamental del Huila

(Formatos F18 y F23) no fue presentada en la forma sefialada por la Auditoria | X

DEL HALLAZGO General de la Republica.

TOTAL 10
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4 OBSERVACIONES DE LA ENTIDAD VIGILADA

La Contraloria Departamental del Huila haciendo uso del derecho de contradiccién presentd sus argumentos de defensa a
través de oficio 100-153 del 2 de julio de 2015, recibido en la Gerencia Seccional VI el mismo dia, los cuales son atendidos

en los siguientes términos:

OBSERVACION
CARTA DE OBSERVACIONES

RESPUESTA CONTRALORIA

CONCLUSION
AUDITORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

OBSERVACION N° 1

La Contraloria suscribié el contrato No. 040 el 23 de
diciembre de 2014, mediante selecciéon abreviada
con el objeto de adquirir 15 equipos de cémputo, 3
escaneres portatiles, 2 impresoras y 48 licencias,
por valor de $69.050.000. En la evaluacion del
contrato se observé que en la etapa precontractual
el contratista ABC Sistemas LTDA tenia pleno
conocimiento de su imposibilidad de cumplir con la
entrega de los equipos de coOmputo requeridos por
la Entidad, como se lo manifesté en escrito del 23
de diciembre de 2014, procediendo a ofertar
equipos de caracteristicas  distintas  (con
configuracién superior); ello lo puso de manifiesto el
contratista a la Entidad luego que recibiera el 19 de
diciembre de 2014, comunicacion por parte de su
proveedor, segun la cual los equipos de computo
(HP Elite 800g1 AiO) se encontraban en fabricacion
(ver folio 237 del expediente contractual). La
Entidad pese a lo anterior celebr6 el contrato.

Esta situacion desconoce de la etapa
precontractual, que existe la obligatoriedad del
contratista en mantener la oferta con la cual se
debe llevar a cabo la adjudicacion, y de la Entidad
de exigir el cumplimiento en las condiciones
técnicas y econémicas ofertadas al momento de
adjudicarse el contrato o en su defecto, ante la
imposibilidad de cumplimiento del contratista, exigir
la efectividad de la poéliza de seriedad en la oferta, y

En primer término es de advertir que la fecha de suscripcién del contrato No. 040 de
2014 consignada en la carta de observaciones remitida por la Auditoria General de
la Republica (23 de diciembre de 2014) no es la correcta; ya que la fecha en que se
suscribié dicho contrato es el 19 de diciembre de 2014, tal como se evidencia en el
mismo. (Se adjunta fotocopia del contrato).

No comparte el érgano de control, la apreciacion realizada por el equipo auditor al
referir que “(...) en la etapa precontractual el contratista ABC SISTEMAS LTDA,
tenia pleno conocimiento de su imposibilidad de cumplir con la entrega de los
equipos de cémputo requeridos por la Entidad, (...)” toda vez que conforme a los
documentos que reposan en el expediente del contrato en mencion, el dia 23 de
diciembre de 2014 con radicado No. 4996, el contratista pone en conocimiento de
manera oficial a la Entidad, que no hay equipos disponibles y que éstos se
encuentran en fabricacion; ello con fundamento en el oficio adjunto suscrito por
Hewlett Packard de fecha 19 de diciembre de 2014, fecha en la cual ya se habia
suscrito el contrato con las especificaciones técnicas solicitadas en los pliegos de
condiciones.

Es de advertir, que a la fecha de presentacion de las propuestas dentro del proceso
de seleccién abreviada de condiciones técnicas uniformes y de comun utilizacion
por subasta inversa presencial No. 002 de 2014, uno de los proponentes (XOREX
DE COLOMBIA S.A.S.), allega dentro de su propuesta oficio suscrito por Hewlett
Packard de fecha 10 de diciembre de 2014, en la cual se evidencia la existencia de
los equipos solicitados. Asi mismo, en el caso particular del contratista ABC
SISTEMAS LTDA., en su propuesta allega oficio suscrito por Hewlett Packard de
fecha 4 de diciembre de 2014 en el cual se deduce la existencia de los productos
HP. (Anexamos lo enunciado).

No podia la Contraloria Departamental del Huila hacer efectiva la pdliza de seriedad
de la oferta, pues cuando el contratista pone en conocimiento de manera oficial (23

Conforme la respuesta de la Contraloria
Departamental del Huila, es preciso
indicar del primer punto lo siguiente; que
si bien efectivamente el contrato se
suscribié el 19 de diciembre de 2014, tal
cual obra en los soportes enviados, la
misma Entidad en su repuesta a la Carta
de observaciones a folio 5, acepta
implicitamente el hecho de que el
contratista tenia pleno conocimiento de
no poder suministrar los equipos de
cémputo requeridos en el momento en
que iba a celebrar el contrato en
comento, ya que fue avisado por su
proveedor: “...sin embargo en la fecha
de ejecucién del contrato estos
escasearon tal como prueba Hewlett
Packard en su oficio de fecha 19 de
diciembre de 2014...”, dicho oficio fue
enviado al Contratista el mismo dia en
gue tenia gue suscribir el contrato
como consta a folio 237 del expediente.

De la misma forma mediante correo de
fecha 19 de diciembre de 2014 (Folio
248 del expediente) enviado por
Controles Empresariales a la Contraloria
se corrobora que la citada Entidad
estaba cotizando el equipo de computo
con las nuevas condiciones técnicas, el
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proceder a la declaratoria del incumplimiento del
contratista, situaciones que no se dieron,
procediendo la Entidad a suscribir el contrato, pese
a que el elemento sustancial del mismo (equipos de
cOmputo) no eran los mismos segun las
especificaciones requeridas.

Cuando el contratista cambia las condiciones de la
oferta se afecta la carga de seriedad a la que esta
obligado conllevando a la exigencia de la pdliza
como lo ha establecido claramente la Corte
Constitucional:  “...la exigencia de que Ilos
participantes en las licitaciones o concursos de
méritos constituyan una garantia de seriedad de sus
ofertas permite que, a tales procesos de seleccion,
s6lo se presenten aquellas personas con la
capacidad técnica y financiera suficiente como para
llevar a buen término la ejecucion del contrato de
que se ftrate en caso de que éste les sea
adjudicado...”  (Corte Constitucional Sentencia
C452 del 10 de junio de 1999. M.P Dr. Eduardo
Cifuentes Mufioz)

De esta forma se desconoce el articulo 136 del
Decreto 1510 de 2013, el cual prescribe:
“...Sancion por incumplimiento de la seriedad
de la oferta. En caso de siniestro en la garantia de
la seriedad de la oferta, la compafiia de seguros
debe responder por el total del valor asegurado a
titulo de sancién...”

Al celebrarse el contrato, la Entidad no permitié
oferentes que presentaran con base en las nuevas
especificaciones, las ofertas que hubiesen permitido
inferir en condiciones favorables, los precios de los
equipos de computo que proponia el contratista,
teniendo en cuenta que el nimero de equipos de
cémputo se increment6 en un 67%.

El incremento de 10 equipos de computo sobre los
15 inicialmente planeados por los cuales se celebr6
el contrato con especificaciones técnicas distintas
vulnera el principio de Planeacién, ya que las
contempladas en el Plan Anual de Adquisiciones y
en los estudios previos fueron totalmente diferentes
a las finalmente adquiridas. Esta situacién evidencia

de diciembre de 2014) al 6rgano de control la no disponibilidad de equipos, el
contrato ya se habia suscrito y estaba en tramite de legalizacién; tal como se detalla
a continuacion:

ACTIVIDAD FECHA
Suscripcion de Contrato 19/12/2014
Suscripcion de Registro Presupuestal 23/12/2014
Aprobacion de Péliza Unica de Cumplimiento 23/12/2014

El articulo 114 del Decreto 1510 de 2013, sefiala:

“Articulo 115. Garantia de los riesgos derivados del incumplimiento
de la oferta. La garantia de seriedad de la oferta debe cubrir la sancion
derivada del incumplimiento de la oferta, en los siguientes eventos:

1. La no ampliacién de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta
cuando el plazo para la Adjudicacion o para suscribir el contrato es
prorrogado, siempre que tal prérroga sea inferior a tres (3) meses.

2. El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la
presentacion de las ofertas.

3. La no suscripcién del contrato sin justa causa por parte del
adjudicatario.

4. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la
garantia de cumplimiento del contrato”.

De acuerdo a la norma expuesta, el riesgo aparentemente generado no es cubierto
por este tipo de pdliza. En caso de haberse adelantado un proceso administrativo
por incumplimiento del contratista, se hubiera realizado afectando la péliza Gnica de
cumplimiento del contrato suscrito.

La auditoria sefiala que “Al celebrarse el contrato, la Entidad no permitié oferentes
que presentaran con base en las nuevas especificaciones, las ofertas que hubiesen
permitido inferir en condiciones favorables, los precios de los equipos de computo
que proponia el contratista, teniendo en cuenta que el nimero en equipos de
cémputo se incrementé en un 67%”.

En lo referente a que se limit6 la participacion de oferentes con la modificacion de
las especificaciones, el érgano de control no comparte esta observacion, toda vez
que existio pluralidad de oferentes durante la etapa precontractual, recibiéndose
cuatro (4) propuestas (TECNOPROCESOS S.A.S., JUAN PABLO DIAZ PUYO,
ABC SISTEMAS LIMITADA y XOREX DE COLOMBIA S.A.S)), las cuales se

mismo dia en que celebra el contrato,
esto es, 19 de diciembre de 2014, lo
gue evidencia a todas luces que la
Entidad tenia pleno conocimiento de
la_imposibilidad del contratista de
cumplir con la oferta presentada; pero
pese a ello se mantuvo en la postura de
suscribir dicho contrato ese mismo dia
en lugar de exigir la poliza de seriedad
de la oferta, garantia que aplicaba en el
momento sefialado.

Descrito esto, la Entidad al no exigir la
péliza de seriedad de la oferta en su
momento y proceder a celebrar el
contrato, debi6 efectuar la declaratoria
del incumplimiento del contratista ante la
imposibilidad de cumplir con lo ofertado;
por otro lado, el argumento de que no se
garantizaba si el contratista fuese
sancionado, carece de validez juridica
comoquiera que precisamente la
sancion al contratista seria hacer
efectiva la pdliza de cumplimiento y
proceder conforme a la normativa
vigente.

La eventual demanda es un alea que no
justifica la falta de gestion por parte de
la Entidad.

El hecho de que el proveedor del
contratista no tenga los equipos de
cémputo requeridos inicialmente, es una
situacion ajena a la entidad y al
negocio juridico, ya que el contratista
asume unas obligaciones con la Entidad
y debe cumplirlas y la Entidad esta en la
obligacion de exigirlas; es de tener claro
que las situaciones ajenas a la relacién
contractual no debieron ser asumidas
por la Entidad como se hizo en este
caso, pues de acuerdo a lo auditado, el
incumplimiento  obedece a culpa
exclusiva del contratista.

La situacion de sobreviniente que
argumenta la Entidad, no opera para la
situacion en andlisis, ya que el
contratista no puede justificar su
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debilidad en los estudios, analisis y condiciones
técnicas para la compra puesto que no definié con
certeza las condiciones del contrato a celebrar y el
proceso de seleccion, comprando elementos
diferentes y en cantidades superiores.

La Entidad increment6 en un 47% el valor inicial del
contrato y modificé las especificaciones técnicas de
los equipos de cémputo finalmente adquiridos, los
cuales en ningin momento fueron parte de los
estudios previos, cotizaciones y estimacion del
valor a contratar, elementos de suma importancia
conforme el principio de planeacion en los procesos
contractuales, como lo ensefia el Consejo de
Estado:

“...De acuerdo con el deber de planeacioén, los
contratos del Estado “deben siempre corresponder
a negocios debidamente disefiados, pensados,
conforme a las necesidades y prioridades que
demanda el interés publico; en otras palabras, el
ordenamiento juridico busca que el contrato estatal
no sea el producto de la improvisaciéon ni de la
mediocridad.

La ausencia de planeacion ataca la esencia
misma del interés general, con consecuencias
gravosas y muchas veces nefastas, no sélo para
la realizacion efectiva de los objetos pactados,
sino también para el patrimonio publico, que en
tltimas es el que siempre estad involucrado en
todo contrato estatal. Se trata de exigirles
perentoriamente a las administraciones publicas
una real y efectiva racionalizacién y organizacion de
sus acciones y actividades con el fin de lograr los
fines propuestos por medio de los negocios

presentaron en igualdad de condiciones frente a lo solicitado por la Entidad; y en
ningln momento se recibieron observaciones en la etapa de publicacién de pre
pliegos ni en la etapa de pliegos de condiciones definitivos, relacionadas con las
especificaciones técnicas de los equipos de computo o advirtiendo su escasez en el
mercado nacional. Ahora bien, diferente es que a la audiencia de subasta y
adjudicacion soélo haya asistido uno de los dos habilitados para dicho fin.

En lo que tiene que ver con el cambio de las especificaciones técnicas de los
equipos de coémputo, el contratista informa a la Entidad la imposibilidad de
suministrar los equipos teniendo en cuenta la inexistencia de éstos en el mercado
nacional, cuando ya estd suscrito el contrato; ofreciendo a cambio equipos de
configuracion superior con las siguientes caracteristicas:

DESCRIPCION PROCES MEMORIA DISCO DURO
ADOR
Especificaciones Core i5 4GB 500 MB
sefialadas en el
contrato
Especificaciones Core i7 8GB 1TR
ofrecidas por el
contratista

Con el fin de verificar las especificaciones técnicas propuestas y el precio real de
dichos equipos, se solicit6 cotizacion a la Empresa Controles Empresariales, la cual
indicé que el valor unitario de éstos incluido IVA y garantia por 3 afios era de
$3.752.600, lo que evidencia un valor superior al ofertado por el contratista
($3.250.000).

Con fundamento en lo anterior, el dia 29 de diciembre de 2014, se realiz6 por parte
del Contratista, Jefe de la Oficina Asesora Juridica, Jefe de la Oficina Asesora de
Planeacién, y Supervisor del Contrato, acta de justificacion para modificar las
especificaciones técnicas de los equipos de computo del contrato de compra venta
No. 040 de 2014 suscrito entre la Contraloria Departamental del Huila y ABC
Sistemas Ltda.; sin aceptarse ajuste de precios con las nuevas especificaciones
técnicas que resultan ser méas favorables para la entidad. Teniendo como soporte la
certificacion allegada por Controles Empresariales, la entidad pudo evidenciar que
con esta modificacion no se ocasionaba detrimento patrimonial; por el contrario el
contratista aceptd la entrega de equipos de superior configuracion, a los precios

incumplimiento en  terceros para
desconocer sus obligaciones
contractuales, su obligacion claramente
radicaba en contar en su stock de
inventarios con los equipos de computo
inicialmente ofertados y sobre los cuales
se efectud la etapa de planeacion y se le
adjudic6 el contrato.

Por otra parte, con el “ACTA DE
JUSTIFICACION PARA MODIFICAR EL
CONTRATO DE COMPRAVENTA N°
040 DE 2014” a tan solo 10 dias de
celebrado el mismo, se generé que con
las nuevas especificaciones técnicas de
los equipos de computo finalmente
adquiridos, se vulnerara claramente el
articulo 40 del Decreto 1510 del 2013, el
cual establece en su numeral 1 que los
pliegos de condiciones deben contener
la ficha técnica del bien; por tanto las
nuevas especificaciones que contuvo la
modificacion del contrato en ningun

momento _ fueron parte de los
estudios _previos, cotizaciones vy
estimacién del valor a contratar,
elementos de suma importancia

conforme al principio de planeacién en
los procesos contractuales, por lo que
se generd evidentemente una ruptura

entre _la etapa de planeaciéon
contractual vy la ejecucidén _del
contrato ya que se adquirieron

elementos con especificaciones distintas
y en una cantidad mayor a la fijada
inicialmente. Al respeto tenemos que
indicar que el Consejo de Estado ha
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estatales...” (Negrilla fuera del texto).

Lo anterior, contraria las condiciones sefialadas en
el pliego en el cual se indico:

“...1.6 PRESUPUESTO OFICIAL:

El presupuesto oficial para la ejecucién de las
actividades objeto del Presente Proceso de
Seleccion abreviada de condiciones técnicas
uniformes y de comun utilizacién por subasta
inversa presencial, es de SESENTA Y NUEVE
MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS
MIL OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS
($69.482.840) M/CTE.

Los precios pactados en el contrato que se derive
del presente proceso de seleccién, no seran objeto
de ajustes”.

De esta forma se desconocen las condiciones sobre
el valor de precios que contempla el Decreto 1510
del 2013, en su articulo 20, numeral 4, asi: “...El
valor estimado del contrato y la justificacion del
mismo. Cuando el valor del contrato esté

ofertados en su propuesta por equipos de menor capacidad.

En lo que se refiere a la modificacién de los contratos, la H. Corte Constitucional ha
sefialado en Sentencia C- 300 de 2012, lo siguiente:

“Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados
cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la
realizacién de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato®. Asf lo
prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a
la entidades contratantes a modificar los contratos de comin acuerdo o de
forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacion o la afectacion grave de
los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y
adecuada prestacion”, entre otros. En el mismo sentido, en la sentencia
C-949 de 2001°, la Corte Constitucional sefialé que las prérrogas de los
contratos —como especie de modificacion- pueden ser un instrumento Util
para lograr los fines propios de la contratacién estatal.” Al respecto, vale la
pena destacar lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009:

“La contratacion estatal responde de mlltiples maneras a ese mandato vy,
en cuanto al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de
modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer

sido claro en la exigencia y respeto que
se debe tener con la etapa de
Planeacién: “...La jurisprudencia de la
Sala ha sostenido repetidamente, y asi
lo reitera ahora, que en materia
contractual, las entidades oficiales
estdn obligadas a respetar y a
cumplir el principio de planeacién en
virtud del cual resulta indispensable
la_elaboracion previa de estudios y

andlisis suf’ilgientemente serios vy

completos...”™ (Negrilla y subrayado
propio).

De igual forma al efectuarse las
modificaciones, se cambiaron

completamente las  especificaciones
técnicas de los equipos de cémputo,
adquiriéndose asi “objetos nuevos”,
puesto que son  computadores
totalmente distintos a los establecidos
en los estudios previos, pre pliego y
pliegos definitivos, actuaciones en las

4 Consejo de Estado SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA SUBSECCION C - Consejero ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Bogota D.C, veinticuatro (24) de abril de dos mil trece (2013).
Radicaciéon nimero: 68001-23-15-000-1998-01743-01(27315)

Actor: Jairo Ospina Cano.

® Sobre la naturaleza instrumental del contrato para alcanzar los fines propios del estado social de derecho, ver la sentencia C-932 de 2007, M.P. Marco Gerardo

Monroy Cabra.
® M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

7 Ver también la sentencia C-068 de 2009, M.P. Mauricio Gonzélez Cuervo, sobre la constitucional de la posibilidad de prorrogar los contratos de concesién portuaria

garticulo 8° de laley 1° de 1991).

0 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Consejero ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ, Bogota,
D.C., veintinueve (29) de agosto de dos mil siete (2007). Radicacion nimero: 25000-23-26-000-1994-09845-01(14854).-
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determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal
debe incluir la forma como los calculé y soportar sus
calculos de presupuesto en la estimacion de

aquellos...”

En cuanto se refiere a la supervision del contrato,
no se evidenci6 en el expediente contractual
ninguna observacién denotando que no hubo
control. Se desconoci6 asi lo reglado en el articulo

83 de la Ley 1474 de 2011.

prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del
mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que
tiene la administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las
obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para
el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.”

De otro lado, el Consejo de Estado recientemente, preciso al respecto:

“(...) En relaciéon con el segundo grupo, es decir con las normas que
establecen las disposiciones juridico negociales del contrato a celebrarse,
la intangibilidad del pliego garantiza la efectividad de los derechos y
obligaciones previstos para los futuros co-contratantes. Por tanto, no es
procedente madificar ilimitadamente el pliego, mediante la celebracion de
un contrato que contenga clausulas ajenas a las previstas en aquél,
porque ello comporta una vulneracién de las facultades y derechos
generados en favor de los sujetos que participan en el procedimiento de
seleccion del contratista: oferentes y entidad. Dicho en otras palabras, la
regla general es que adjudicatario y entidad se sometan a lo dispuesto en
el pliego de condiciones, incluso respecto del contenido del contrato que
han de celebrar, porque el mismo rige no soélo el procedimiento de
seleccion del contratista, sino también los elementos del contrato que ha
de celebrarse. Sin_embargo, es posible que, con posterioridad a la
adjudicacion del contrato, se presenten situaciones sobrevinientes,
gue hagan necesaria la modificacion de las cldusulas del contrato,
definidas en el pliego. En estos eventos las partes podrian modificar el
contenido del contrato, predeterminado en el pliego, siempre que se
pruebe la existencia del hecho o acto sobreviniente, que el mismo no
sea imputable a las partes y gue la modificacién no resulte violatoria
de los principios que rigen la licitacion, ni los derechos generados en
favor de la entidad y el adjudicatario.” Consejo de Estado, Seccion
Tercera, sentencia del 29 de enero de 2004, exp. 10779, M.P. Alier E.

cuales quedd vertida la necesidad de la
Entidad, planeacion que posteriormente
fue desvirtuada por la misma con la
modificacién realizada para adquirir
computadores nuevos con
especificaciones superiores y en mayor
cantidad a los previstos inicialmente. Al
respecto tenemos que recordar que el
uso de la modificacibn en materia
contractual debe ser excepcional, tal
cual lo advertido en su momento Corte
Constitucional: “...Sin_embargo, como
se sefiald en apartes previos y se
deriva de la naturaleza vinculante del
contrato vy del principio de
planeacion, la modificacion debe ser
excepcional y debe (a) justificarse en
razones autorizadas por la ley vy
debidamente probadas y
fundamentadas, y (b) no corresponder
a_objetos nuevos...” (Negrilla 'y
subrayado propio)

Por otra parte no se justifica la
necesidad del por qué se aumenté la
cantidad de los equipos de computo, al
pasar de 15 a 25, puesto que con base
en el estudio de necesidades hecho por
la Entidad en la etapa de planeacion
claramente se estableci6 que la
necesidad era inferior (15 equipos) en

8 Cfr. Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 13 de agosto de 2009, rad. 1.952, C.P. Enrique José Arboleda Perdomo. En este concepto la
Sala de Consulta se ocupd, entre otras preguntas, de la siguiente formulada por el Ministerio de Transporte: “1. ¢Bajo el supuesto que en un contrato de concesién
existan razones de conveniencia que permitan una mejora del objeto contratado y una mejor prestacion del servicio publico encomendado a la entidad estatal
contratante, es posible, por fuera de lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 80 de 1993 y en caso de que las partes hubieran pactado una modificaciéon de comin
acuerdo desde la licitacion, acudir a tal previsién y modificar el contrato, teniendo en cuenta, ademas, que con la modificacion se busca un efectivo cumplimiento de
los fines estatales y una eficiente prestacion de los servicios publicos?”

" Corte Constitucional, Sentencia C-300 del 25 de abril de 2012, M.P. JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB.
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Hernandez Enriquez y consultar de la Seccion Tercera, sentencia del 11
de noviembre de 2009, exp. 17366.”

Conforme a lo expuesto, es claro que tanto la Ley como la jurisprudencia
encuentran viable la modificacién del contrato estatal, siempre y cuando se den
circunstancias especiales, como las presentadas en el caso bajo anlisis.

De un lado, si existi6 un hecho sobreviniente a la adjudicacién del contrato de la
compra de equipos de cdmputo, ya que como se explico lineas arriba, a la fecha de
presentacion de las ofertas existia disponibilidad de equipos tal como se acredita en
las mismas; sin embargo a la fecha de ejecucién del contrato éstos escasearon tal
como lo prueba Hewlett Packard en su oficio de fecha 19 de diciembre de 2014;
hecho que a la vez no puede ser imputable a ninguna de las partes, ya que la
inexistencia de equipos proviene del fabricante, es decir un tercero diferente a las
partes del negocio juridico y finalmente la modificaciéon no viola los derechos ni de la
entidad ni del contratista, ya que la primera, adquiere equipos de mejores
especificaciones y al mismo valor ofertado inicialmente, aun cuando se acredita que
los nuevos equipos tienen un mayor valor comercial; y en el segundo caso, el
contratista logar ejecutar el contrato satisfaciendo la necesidad del 6rgano de
control.

Si la entidad, contrario sensu, hubiese optado por declarar el incumplimiento del
contrato, no hubiera podido garantizar que efectivamente el contratista fuese
sancionado, exponiendo la entidad a enfrentar una demanda de su parte, maxime
cuando éste con constancias demostr6 la imposibilidad de cumplir las
especificaciones técnicas y en cambio si oferté equipos con mejores caracteristicas
técnicas sosteniendo el mismo precio.

Resulta importante resaltar que con la modificacion de las especificaciones
sefialadas, se logré hacer prevalecer la finalidad del contrato, cual era actualizar los
equipos de cémputo de los funcionarios que estaban trabajando con maguinas
obsoletas, que afectaban directamente su rendimiento en la realizacion de labores
misionales y administrativas.

En lo que tiene que ver con la adicion, es de advertir que desde la elaboracion de
los estudios previos, la entidad evidenci6 la necesidad de reponer los equipos de
computo mas obsoletos con que contaba a la fecha y que la adquisicién a ese
momento dependia de la disponibilidad de recursos.

Asi se consigné la necesidad en el estudio previo:

cantidad a lo que finalmente fue
comprado (25 equipos), conforme el
Plan Anual de Adgquisiciones de la
Entidad.

Lo anterior posiblemente hubiera
generado condiciones mas atractivas
para los posibles oferentes vy
garantizado el derecho a la igualdad de
los mismos, como bien lo ensefia la
guardiana de la constitucion en la
sentencia citada.

Con lo anteriormente descrito, tenemos
que se vulnero el principio de planeacién
y disposiciones de la etapa
precontractual y contractual establecidas
en los articulos 20, 40 numeral 1y 116
del Decreto 1510 de 2013, situaciones
que conllevan a que los servidores
publicos que tuvieron a su cargo dicho
proceso contractual, con su falta de
diligencia y cuidado en el cumplimiento
de sus deberes, incumplieron con lo
establecido por la ley 734 de 2002 en su
articulo 34 numeral 1 que se concreta
en hacer cumplir la ley.

La anterior observacién configura un
hallazgo con connotacién
administrativa y disciplinaria.

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C. Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO. Bogota D.C., veinticuatro (24) de julio de

dos mil trece (2013). Radicacion nimero: 05001-23-31-000-1998-00833-01(25642)
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“Teniendo en cuenta, que actualmente la Entidad cuenta con cuarenta y
ocho equipos (48) de computo de escritorio, de los cuales quince (15)
fueron adquiridos en la vigencia 2005; tres (3) en la vigencia 2007; nueve
(9) en la vigencia 2008; dos (2) en la vigencia 2009; nueve (9) en la
vigencia 2011; y diez (10) en la vigencia 2012; se requiere la reposicion de
algunos, en razén a su obsolescencia por tratarse de equipos que a la
fecha se encuentran deficientes o descompuestos.

Adicional a esto, el reducido nimero de funcionarios de la entidad (49), en
contraste con el alto nimero de sujetos de control (127), exige contar con
equipos de sistemas adecuados en la elaboracion de técnicas modernas
para el proceso auditor, aumentando el nivel de gestion del Organo de
Control.

Por lo anterior, teniendo en cuenta la disponibilidad de recursos con
los que cuenta la entidad actualmente, se ha previsto la compra de
quince (15) equipos de cémputo”. (Negrilla v subrayado fuera de

texto)

De otro lado, la misma necesidad ya habia sido expuesta en el Comité de Gobierno
en Linea y de Informéatica segun consta en el acta No. 001 del dia 16 de junio de
2014, de la cual se anexa copia, donde se indic6:

“La Ingeniera Virginia Polania expresé que en el Plan de Desarrollo
Tecnoldgico de la presente vigencia no quedo establecido la reposicion de
equipos, pero existe la necesidad de adquirir algunos, ya que se
encuentran obsoletos, fallando y estd generando caos en el desarrollo
laboral. Ejemplo de esto es que algunos PC no les esté funcionando la
unidad de CD - DVD.

Por lo anterior, tomé la palabra la doctora Clara Rocio Sotto y manifesté
gue por el momento no existe presupuesto para la reposicion de estos
equipos, y que es necesario esperar hasta el mes de noviembre para
verificar la disponibilidad. Por el momento, para la reparacion de estos
equipos se debe contar con el contrato de mantenimiento en el cual se
dejé la suma de dos millones cuatrocientos mil ($2.400.000) para la
compra de repuestos”.

Igualmente en Acta No. 02 del Comité de Gobierno en Linea y de Informéatica de
fecha 7 de noviembre de 2014, que se adjunta, se manifesto:

“Dando cumplimiento al orden del dia, se dio inicio a la reunién con la
presentacion del estudio previo para la adquisicion de hardware y software
por parte de la Ingeniera Virginia Polania, quien manifesté que desde
vigencias anteriores se ha tenido como politica la reposicién de equipos, y
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aunque dicho requerimiento no se incluy6 dentro del Plan de Desarrollo
Tecnolégico de la vigencia 2014 por motivos presupuestales, se discutid
esta necesidad durante el Comité de Gobierno en Linea e Informéatica el
dia 16 de junio del presente afio, en la cual la Doctora Clara Rocio Sotto,
Jefe de la Oficina Administrativa y Financiera, manifest6 que de acuerdo al
comportamiento presupuestal del segundo semestre, se iba a tener en
cuenta esta solicitud para desarrollarse en los tres Gltimos meses de la
actual vigencia.

Adicionalmente, de acuerdo con los estudios realizados, la gran mayoria
del inventario de equipos de escritorio se encuentran obsoletos, ya que de
los cuarenta y ocho (48) que conforman la plataforma tecnoldgica
s6lo diecinueve (19) corresponden a equipos adquiridos durante las
vigencia 2011 y 2012; los restantes, es decir veinte nueve (29), se
encuentran desactualizados _ya que fueron adquiridos entre las
vigencias 2005 a 2009. Por tal razén, es una necesidad prioritaria reponer
los quince (15) equipos adquiridos en la vigencia 2005, los cuales estan
presentando bloqueos constantes, dificultando el desarrollo eficiente de
las funciones de los funcionarios, guedando de esta manera pendiente
por_reponer_durante las préximas vigencias catorce (14) equipos
correspondientes a las vigencias 2007, 2008 y 2009.

De otro lado, se tuvo en cuenta la reposiciéon de dos impresoras térmicas
al servicio del software de correspondencia que se encuentran
descompuestas; al igual que el requerimiento de la Oficina de Control
Fiscal de adquirir escaneres portatiles para el desarrollo de las actividades
de campo, y la adquisicion de cuarenta y ocho (48) licencias de Office
Open Value Suscription a un afio, que se encuentran para vencerse en el
mes de diciembre del presente afio.

Asi mismo, la Ingeniera Virginia Polania realizé la descripcion de las
caracteristicas de cada uno de estos elementos, manifestando que el valor
arrojado por el estudio de mercado asciende a la suma de $69.500.000. Al
respecto, intervino la doctora Indira Burbano Montenegro, Contralora
Departamental manifestando la necesidad de adquirir equipos con
suficiente capacidad de almacenamiento y tecnologia de punta.

Se someti6 a consideracion el estudio previo, quedando aprobado por la
totalidad de los integrantes del Comité y de esta forma dar el tramite
correspondiente para dar inicio al proceso contractual, estableciendo
como fecha limite remitirlo a la Oficina Juridica a més tardar el dia 18 de
noviembre”. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Lo anterior evidencia que si existi6 planeacion por parte de la Contraloria
Departamental del Huila al momento de decidir la reposicion de los equipos y que el
factor presupuestal fue determinante para establecer el nimero de equipos a
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adquirir.

Adicional a lo expuesto, el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2014, tuvo
modificacion mediante Resolucion No. 575 del 17 de octubre de 2014, con el fin de
incluir la adquisicién de los equipos de computo, previsto para el mes de noviembre
de esa misma vigencia. Anexamos copia de la resolucion referida.

Tal como consta en certificacion expedida por la Jefe de la Oficina Administrativa y
Financiera de esta Entidad, al 30 de octubre de 2014 en el rubro presupuestal
“Compra de Equipo”, existia un saldo por ejecutar de $7.218.754, y con el fin de
poder hacer efectivo lo programado en el Plan Anual de Adquisiciones se efectlio un
crédito el dia 4 de noviembre de 2014 por valor de $62.294.000, del rubro
“Sentencias y Conciliaciones” siendo este articulo el Unico que contaba con recursos
a dicha fecha. Se anexa certificacion y Resoluciéon No. 593 de 2014.

Ahora bien, para efectos de la realizacion de la adicion, se constaté el ingreso de
recursos por valor de $148.443.104, provenientes de las cuotas de fiscalizacion por
parte de los sujetos de control durante los meses de noviembre y diciembre de
2014, lo cual permitié realizar una adicion al contrato No. 040 de 2014, con la
adquisicion de 10 equipos de coémputo més de los inicialmente contratados; para lo
cual se realizé crédito al rubro presupuestal “Compra de Equipos” por valor de
$32.500.000, mediante Resolucion No. 742 del 23 de diciembre de 2014, la cual se
adjunta.

Tal como se explicd lineas arriba, la necesidad de reponer los equipos de cémputo
existi6 desde el momento en que se concibio la realizacion del proceso contractual,
siendo necesario adquirir no solo 15 equipos sino 14 mas, sin embargo atendiendo
las normas del Estatuto de Contratacion solamente se adicioné el valor de 10
equipos que no superaban el 50% del valor del contrato inicial.

El inciso final del paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, prescribe:

“Articulo 40°.- Del Contenido del Contrato Estatal. Las estipulaciones de
los contratos seran las que de acuerdo con las normas civiles, comerciales
y las previstas en esta Ley, correspondan a su esencia y naturaleza.

Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la
autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines
estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las
modalidades, condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones
gue las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no
sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico y a los principios
y finalidades de esta Ley y a los de la buena administracion.
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En los contratos de empréstito o cualquier otra forma de financiacion de
organismos  multilaterales, podran incluirse las previsiones 'y
particularidades contempladas en los reglamentos de tales entidades, que
no sean contrarias a la Constitucion o a la ley.

Paragrafo.- En los contratos que celebren las entidades estatales se
podra pactar el pago anticipado y la entregada de anticipos, pero su monto
no podra exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo
contrato.

Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento
(50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales
mensuales”. Negrilla y subrayado fuera de texto.

Sobre la norma transcrita el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil

mediante

providencia del 9 de septiembre de 2008, radicacion No. 1.920, preciso6:

“(...) En la norma transcrita, las expresiones "adicionar" y "valor inicial",
tienen un significado comun: es el caso de un contrato que requiere de
modificaciones que inciden en su valor original, no porque correspondan al
simple resultado de multiplicar cantidades de obra y precios originalmente
pactados, sino porque se trata de obras nuevas o distintas respecto de las
contratadas, y que son indispensables para que el objeto contractual
cumpla la finalidad buscada por la entidad estatal contratante.

Dada esta necesidad, no obstante el valor de lo adicionado sélo puede
llegar a la mitad del valor originalmente establecido, aunque actualizado
mediante la variacion del salario minimo legal mensual. Esta limitacion
impuesta por el legislador se constituye en una medida de control para
prevenir el desconocimiento de los procesos licitatorios en razén de la
cuantia, asi como para garantizar la transparencia, la seleccion objetiva y
el principio de planeacion en la contratacién estatal.

Para la Sala no hay duda acerca de que el vocablo "adicionar" que emplea
la norma supone que se trata de un contrato al que debe agregarse algo; y
su limite esta expresado en un porcentaje del "valor inicial", que
corresponde a la suma convenida en el contrato como valor de éste,
expresada en salarios minimos mensuales legales, pues éstos permiten
una actualizacién de ese valor, con lo cual es factible que la suma que se
adicione al precio pactado en el contrato original exceda el monto de dicho
"valor inicial" expresado en términos absolutos (...)".

Lo anterior para significar que el Estatuto Contractual vigente en Colombia
contempla como una figura propia y viable la adicion de los contratos estatales sin
discriminacion alguna de su tipologia, sin que ello implique falta de planeacion por
parte de la entidad publica que la realiza.
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Adicionalmente, se debe considerar que asi el presupuesto oficial de la contratacion
hubiese sido la sumatoria del contrato principal mas la adicion, la modalidad de
seleccion del contratista seguiria siendo seleccion abreviada de condiciones
técnicas uniformes y de comun utilizacién por subasta inversa presencial.

Finalmente, se debe recordar que la Contraloria Departamental del Huila, a 31 de
diciembre de cada vigencia, no puede constituir reservas presupuestales ni
adicionar recursos como superavit y los saldos sin ejecutar deben ser consignados
en su totalidad al ente territorial; de tal manera que si no se hubiesen aceptado los
cambios en las especificaciones técnicas de los equipos favorables en todo caso
para la entidad, y si no se adiciona el contrato para adquirir mayor nimero de
equipos que como ha quedado demostrado, se necesitaban en el 6rgano de control;
se habrian tenido que devolver los recursos al departamento, privando a sus
funcionarios de una mejor infraestructura tecnolégica.

En lo que se refiere a la labor desempefiada por el Supervisor del contrato No. 040
de 2014, es de resaltar que una vez le fue asignada y comunicada dicha funcién,
cumple sus obligaciones, tal y como se evidencia con la firma del acta de inicio, acta
de justificacién, informe de supervisién y acta de liquidacion, que reposan en la
carpeta. (Se anexan actuaciones donde se observa la participacion del supervisor).

OBSERVACION N° 2

En el contrato No. 34 de 2014 por valor de
$4.000.000 suscrito mediante contratacion directa
para la supervision técnica del contrato No. 029 de
2014 celebrado por la Contraloria para la
reingenieria del portal Web para la implementacion
de la estrategia de gobierno en linea sefialada en el
Decreto 2693 de 2012, se observé que en los
estudios previos se exigi6 como perfil para
contratar: “...Profesional Ingeniero de Sistemas,
Electrénico o areas afines, con experiencia general
minima de 5 afios, y experiencia especifica en la
ejecucién de actividades relacionadas con el
desarrollo, administraciéon y asesoria a portales
web...”.

De la documentacién que acredita el profesional, no
se observd la experiencia en desarrollo,
administracion y asesoria a portales web; se
adjunta experiencia de orden general en ingenieria
y de actividad de hora céatedra en ejercicio de
docencia; una experiencia laboral por parte de una
empresa que el contratista representa como
gerente, y en la que se describe claramente que

El Organo de Control no comparte lo aducido por el equipo auditor en cuanto a que
“... De la documentacién que acredita el profesional, no se observé la experiencia
en desarrollo, administracién y asesoria a portales web...”, toda vez que la
experiencia allegada con la propuesta y contentiva en la carpeta del contrato, es
clara en acreditar que el Ingeniero Jorge Armando Arenas Perdomo cuenta con la
experiencia especifica solicitada en el perfii de los estudios previos,
independientemente de que provenga de la misma persona juridica de la cual es
representante legal. Tal como se desprende de la certificacion suscrita por
Expansién Tl S.A:S. de fecha 28 de octubre de 2014, el profesional hizo parte en la
ejecucién de los proyectos alli relacionados, los cuales tienen por objeto el
desarrollo, administracion, asesoria y acompafiamiento técnico de portales web.
(Anexamos certificacion).

Pese a lo expuesto, ante los cuestionamientos realizados por parte de la Auditoria
General de la Republica, se solicité aclaraciéon a la empresa Expansion Tl S.AS., a
fin de reafirmar la participacion del Ingeniero en los proyectos relacionados en dicha
certificacion; por lo tanto, el Jefe de Personal de ésta, certificé que Jorge Armando
Arenas Perdomo ademas de ostentar la calidad de Representante Legal y Gerente
General de la referida empresa participd6 como ingeniero desarrollador de software
web.

Adicional a lo anterior, es de aclarar que la hoja de vida del profesional ya reposaba
en la Entidad, toda vez que hizo parte de una de las propuestas presentadas dentro
de la seleccion abreviada de menor cuantia No. 002 de 2014 cuyo objeto fue

Se aceptan los argumentos presentados
por la Contraloria Departamental del
Huila; sin embargo es de indicar que en
el momento en que se desarrolld la
auditoria no se encontré acreditada la
idoneidad del contratista.

Se retira la observacion
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es la empresa la que ha tenido experiencia en
dicho campo, mas no el contratista. Esta
acreditacion laboral denota experiencia laboral
general y no a titulo personal, la idoneidad
especifica que debe tener en administracion y
asesoria a portales web. (Negrillas nuestras)

El contrato se celebr6 a titulo personal y tiene como
soporte su idoneidad dada la necesidad de verificar
técnicamente condiciones de ejecucion del portal
web. Ello hace concluir que se celebré el contrato
con persona no idénea para cumplir con las
necesidades de la Entidad, situacion que
desconoce el minucioso control sobre las calidades
y condiciones del contratista, y lo normado en
articulo 81 del Decreto 1510 de 2013 asi:
“..Contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas
naturales. Las entidades estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa
la prestacién de servicios profesionales y de apoyo
a la gestiéon con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la entidad estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada
con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita...” (Negrillas
nuestras)

“Reingenieria del Portal Web de la Contraloria Departamental del Huila que permita
incluir todos los Lineamientos de Presentacion, Estandares del Sitio Web,
Accesibilidad y Usabilidad Exigidos en el Manual 31 para la Implementacion de la
Estrategia de Gobierno en Linea Contemplados por el Decreto Nacional 2693 de
2012” en la que se encontr6 que el profesional habia participado en proyectos
ejecutados por parte de Expansion Tl S.A.S., evidenciandose la calidad de
profesional y la experiencia que tiene en el objeto a ejecutar, tales como el contrato
celebrado con la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM, cuyo
objeto fue “Realizar una reingenieria de la pagina web de la CAM, cumpliendo con
los lineamientos de la estrategia de Gobierno en Linea, conforme a los
requerimientos técnicos” y con las Empresas Publicas de Neiva — EPN, cuyo objeto
es “Realizar el desarrollo, administracién, asesoria y acompafamiento técnico
especializado para el portal web www.epneiva.gov.co y desarrollo de los aplicativos
para el cumplimiento de la (4) cuarta fase del programa gobierno en linea y
continuar con el cumplimiento de las tres (3) primeras fases”.

Si bien no reposa en el expediente del contrato de prestacién de servicios
profesionales No. 034 de 2014, la entidad, previo a la suscripcién de éste, confronté
de manera telefénica con algunas entidades, la experiencia con que cuenta el
contratista; sin embargo no se considerd necesario incorporarlos al contrato.

Por lo anterior, se solicitd a la CAM certificacion en la que se manifieste la calidad de
participacion del Ingeniero Jorge Armando Arenas Perdomo en los proyectos que
Expansién Tl S.A.S. ejecut6 con ellos; de las que se demuestra la idoneidad del
profesional para la celebraciéon y ejecucién del contrato No. 034 de 2014 suscrito
con la Contraloria Departamental del Huila. Anexo lo enunciado.

De otro lado, es importante mencionar que el contrato de prestacion de servicios
profesionales No. 034 de 2014 se ejecuté de manera satisfactoria, coadyuvando al
éxito de la reingenieria de la pagina web Institucional, por cuanto el apoyo técnico
brindado por el Ingeniero al supervisor del contrato, hizo que el contratante pudiera
exigir al contratista el cumplimiento cabal de las obligaciones suscritas, contandose
hoy dia con una pagina web amigable, de facil acceso que cumple de forma
sobresaliente con las exigencias de la Estrategia de Gobierno en Linea; lo cual
puede ser verificado visitando la direccion electrénica www.contraloriahuila.gov.co.

OBSERVACION N° 3

En la denuncia No. 040-2014, se registré como
Gltima fecha de comunicacién de los avances de la
actuacion el 21 de enero de 2014, mediante oficio
No. 150-10-08-0020 — que fue comunicado por
medio de aviso fijado entre el 21 y 27 de enero de
2014. Hubo demora de mas de un afio para
comunicar los avances en la actuacion.

Si bien esta denuncia fue presentada en forma

Se aclara que no es la Denuncia D-040-2014, como se cita en la observacion, sino
la Denuncia Anénima D-004-2014, relacionada con presunta sustraccion de dinero
por concepto de recaudo del impuesto predial durante el segundo semestre del afio
2013 en la Alcaldia del Municipio de Gigante, en virtud de la cual se adelant6
auditoria exprés visitando el ente territorial para profundizar en los hechos
denunciados y poder dar una respuesta de fondo al denunciante; informe que no se
ha concluido por parte del auditor. Se adoptaran las medidas pertinentes para
agilizar el tramite de denuncias, garantizando una comunicacion permanente con el
denunciante, independiente si es anénimo o no.

La Entidad present6 los argumentos por
los cuales no cumplié el procedimiento
para dar publicidad al denunciante sobre
las actuaciones realizadas, no obstante
manifestd que adoptarda las medidas
pertinentes para ello.

Por lo que en aras del mejoramiento
continuo de la Entidad Fiscalizadora es
conveniente que se adopten los
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andnima, la Entidad igualmente esta obligada a
reportar los avances de la actuacion, asi como lo
hizo inicialmente. Pero ante la omision de efectuar
las comunicaciones del caso la Entidad ha
adelantado actuaciones como se corrobora en el
expediente, las cuales no han sido puestas en
conocimiento a la comunidad. Recordemos que el
deber de comunicar esta implicitamente relacionado
con el derecho a la informacion que tiene cualquier
ciudadano. Situacién ésta que desconoce lo
normado por el articulo 69 de la ley 1437 de 2011:

“...Articulo 69. Notificacién por aviso. Si no pudiere
hacerse la notificaciéon personal al cabo de los cinco
(5) dias del envio de la citacion, esta se hara por
medio de aviso que se remitira a la direccién, al
numero de fax o al correo electrénico que figuren en
el expediente o puedan obtenerse del registro
mercantil, acompafiado de copia integra del acto
administrativo. El aviso debera indicar la fecha y la
del acto que se natifica, la autoridad que lo expidio,
los recursos que legalmente proceden, las
autoridades ante quienes deben interponerse, los
plazos respectivos y la advertencia de que la
notificacion se considerara surtida al finalizar el dia
siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de
destino.

Cuando se desconozca la informacién sobre el
destinatario, el aviso, con copia integra del acto
administrativo, se publicarda en la péagina
electrénica y en todo caso en un lugar de
acceso al publico de la respectiva entidad por el
término de cinco (5) dias, con la advertencia de
que la notificacion se considerara surtida al finalizar
el dia siguiente al retiro del aviso...” (Negrilla
nuestra).

En el mismo sentido se desconoce la Resolucion
No. 435 de 2014, “Por medio de la cual se adoptd el
reglamento interno de peticiones, quejas vy
denuncias en la Contraloria Departamental del
Huila”, en la que claramente establece el respeto al
principio de publicidad contemplado en el articulo 2
numeral 9: “.. En virtud del principio de publicidad,
las autoridades daran a conocer al pablico y a

correctivos necesarios que eliminen la
causa de la misma.

La anterior observacién configura un
hallazgo con connotacién
administrativa.
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los interesados en forma sistemética y
permanente, sin que medie peticién alguna, sus
actos,__contratos y resoluciones, mediante las
comunicaciones, notificaciones y publicaciones que
ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias
que permitan difundir de manera masiva la
informacién...” (Negrilla nuestra).

Igualmente, es de tener presente que a la fecha de
la auditoria este trdmite se encuentra aun activo, lo
gque demuestra falta de celeridad en dar respuesta
de fondo a la denuncia interpuesta.

OBSERVACION N° 4

Una vez analizado los expedientes de las denuncias
Nos. 019-2014, 097-2014, 109- 2014, 084 de 2014
y 108-2014 observamos las siguientes situaciones:

Denuncia 019-2014.

. El 26 de febrero de 2014, la sefiora Lucy
Barrera Santacruz denuncia presuntas
irregularidades en el manejo de recursos
e informacioén financiera y contable de la
ESE Hospital Arsenio Repiso Vanegas.

. Posteriormente se le entrega la primera
respuesta el 27 de febrero de 2014,
mediante oficio No. 150-08-250, en donde
se le comunica que se cuenta con 120
dias para adelantar el tramite interno.

e  Se registra en el expediente como fecha
de ultima comunicacion a la denunciante
el 14 de julio de 2014, en la que mediante
oficio No. 150-10-08-843 se le informo el
avance de la investigacion, pero no se le
indican términos de resolucion.

. Finalmente, se evidencia que en el
expediente se reporta como Ultima fecha
de actuacion el 15 de septiembre de
2014, por lo que a la fecha de la auditoria
han transcurrido mas de 7 meses sin que
exista actuaciéon en este proceso, ni se
haya comunicado el estado actual del
tramite al denunciante.

Denuncia No. 097-2014

Para la vigencia 2014, la Oficina de Participacién Ciudadana, dio prioridad al tramite
de las Denuncias radicadas en 2012 y 2013, igualmente esta dependencia ejecuta
el Plan de Control Social Participativo que le ha dado visibilidad a la gestién que
realiza el érgano de control y se ha fortalecido su institucionalidad al vincular a los
ciudadanos en el control fiscal, considerados como actores claves en la lucha contra
la corrupcion. Es preciso considerar que solamente se cuenta con dos funcionarios
para atender la gran cantidad de denuncias y peticiones que se reciben,
propendiéndose por responder con la seriedad y profundidad que esperan los
ciudadanos que tienen el valor de denunciar presuntas irregularidades. Igualmente,
existen limitaciones legales que impiden contratar apoyo a las oficinas que cumplen
las funciones misionales de la entidad.

De otra parte, vale la pena tener en cuenta que durante la vigencia 2014, los
hallazgos fiscales trasladados a la Oficina de Responsabilidad Fiscal, resultados de
la gestion de denuncias, ascienden a la suma de $5.036.878.501, que sumados a
los hallazgos fiscales identificados en las auditorias exprés realizadas por valor de
$1.009.316.244, da como resultado la suma de $6.046.194.745, como presunto
dafio patrimonial.

No obstante lo anterior, se adoptaran las acciones conducentes a atender con
mayor celeridad las denuncias que se reciban. A continuaciéon se aclaran algunos
aspectos frente a las denuncias referidas en la Carta de Observaciones:

Denuncia D-019 de 2014 ESE Hospital Arsenio Repiso Vanegas del municipio
de Gigante

En su observacion registra como ultima fecha de actuacion 15 de septiembre de
2014. No obstante. Al parecer no se tuvo en cuenta el oficio No.150-010-08-068 de
fecha 28 de enero de 2015, donde se le comunica a la denunciante sefiora Lucy
Barrera Santa Cruz el estado de la Denuncia D-019-2014, en cumplimiento al
Paragrafo del Articulo Décimo Séptimo de la Resolucion 435 de 2014, que
establece. “La Oficina de Participacién Ciudadana, realizard seguimiento semestral
de las Denuncias en tramite en la Entidad, e informara el estado de la Denuncia al
ciudadano denunciante”. Se anexa copia de la comunicacion.

La Contraloria presenté los argumentos
por los cuales no cumpli6 el
procedimiento para comunicar a los
denunciantes los avances realizados en
la evaluacién de las mismas.

El Vigilado allegé los documentos
soportes  correspondientes de las
denuncias D-019 y D-084, por lo que la
observacion referente a las denuncias
se retira.

La observacién se mantiene respecto a
las denuncias D-097 y D-109 por ser
aceptadas por la Entidad fiscalizadora
asi como la denuncia D-108 la cual no
fue objeto de reparo por la Entidad.

La anterior observacién configura un
hallazgo con connotacién
administrativa.
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Que esta denuncia fue interpuesta por el
Apoderado de la Empresa
MEGAFARMAS LTDA - Steve Andrade
Méndez, en la fecha 19 de agosto de
2014.

Que por mediante oficio No. 150-10-08
1120 1 de septiembre de 2014, se le
comunica que se cuenta con 180 dias
para adelantar el tramite. Pero una vez
verificado el expediente, se puede
corroborar como fecha de la dultima
actuacion el 9 de octubre de 2014, por lo
que se evidencia que han trascurrido mas
de 180 dias desde la fecha de la primera
comunicacion al denunciante y a la fecha
de esta auditoria no se le ha comunicado
el estado actual de su proceso o definido
de fondo la respuesta a su denuncia.

Denuncia 109-2014.

17 de septiembre de 2014, |los
Honorables Concejales Oscar Alberto
Perdomo y Jorge Eliecer Avila entre otros,
del Municipio de Campoalegre, ponen en
conocimiento presuntas Irregularidades
con el cierre definitivo del Instituto de
Transito y Trasporte. En vista de lo
anterior conforme se evidencia en el
expediente el 24 de septiembre de 2014
mediante oficio No. 150-10-09-1209 se le
comunica al Concejo que se tiene 180
dias para el tramite interno.

Que una vez valorado las actuaciones a
la fecha de la auditoria no se detecta
respuesta de fondo, ni se registrd
comunicacion que reporte el estado del
tramite al Honorable Concejo del
Municipio de Campoalegre. Por tanto se
corrobora que han pasado mas de 7
meses en los que no se reporta en el
expediente actuacion alguna.

Denuncia 084 — 2014.

El 27 de junio de 2014, el sefior Roberto
Carranza - Presidente Gerencia

Denuncia D- 097 ESE Hospital Perpetuo Socorro del municipio de Villavieja y
D- 109 de 2014 Instituto de Transito Transporte del municipio de Campoalegre
Se acepta la observacién por cuanto efectivamente, en las D- 097 y D-109 de 2014,
no se comunicé el estado de la denuncia en el primer semestre de 2015. Con el fin
de subsanar la omisién en la comunicaciéon periédica y oportuna al denunciante
sobre los avances de las actuaciones de la Denuncia, se implementaran las
acciones en el plan de mejoramiento que se suscriba.

Denuncia D- 084 de 2014 EMAC S.A. ESP del municipio de Campoalegre

En la observacién se argumenta que la Ultima actuacién que tuvo esta denuncia fue
el 9 de octubre de 2014, lo cual no corresponde con la realidad, por cuanto
mediante oficio No. 150-010-08-160 de fecha 19 de febrero de 2015, se solicitd
informacién a la Alcaldesa del Municipio de Campoalegre y mediante oficio No.150-
10-08-205 de fecha 27 de febrero se comunica el estado de la Denuncia al
denunciante sefior Absalén Calvo Torres. Se anexa lo enunciado.
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Departamental  Colegiada Huila —
Contraloria General de la Nacion.
Traslada derecho de peticion del sefior
ABSALON CALVO TORRES quien
solicita realizar auditoria por posibles
irregularidades en el manejo del
presupuesto, contratacion y oftras
actividades financieras en la Empresa de
publicos domiciliarios EMAC S.A.E.S.P.
del Municipio de Campoalegre.

. Posteriormente 2 de julio de 2014,
mediante oficio No. 150-10-08-804, se le
comunica al peticionario que se
adelantara las acciones pertinentes, pero
no se indica término.

. El 9 de octubre de 2014, aparece como
registro de ultima actuacion, por lo que se
registra a la fecha de la auditoria mas de
9 meses sin que exista actuacién en este
proceso, ni se haya comunicado el estado
actual del tramite al denunciante.

Denuncia 108-2014

. El sefior Efrén Quimbaya Escobar el 17
de septiembre de 2014, denuncia
presuntas irregularidades en la Institucion
Educativa Carlos Ramén Repiso de San
Agustin.

. El 19 de septiembre de 2014, se le
comunica al denunciante que se tienen
180 dias para efectuar el tramite interno.

. El 8 de octubre de 2014, aparece como
registro de ultima actuacion, por lo que se
reporta a la fecha de auditoria mas de 9
meses sin que exista actuaciéon en este
proceso, ni se haya comunicado el estado
actual del tramite al denunciante.

Situaciones estas que desconocen lo normado en
su momento por la ley 1437 de 2011, en el
paragrafo del articulo 14: “...Paragrafo. Cuando
excepcionalmente no fuere posible resolver la
peticién en los plazos aqui sefialados, la autoridad
debera informar de inmediato, y en todo caso
antes del vencimiento del término sefialado en
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la ley, esta circunstancia al interesado
expresando los motivos de la demora y
sefialando a la vez el plazo razonable en que se
resolvera o dara respuesta, el cual no podra
exceder del doble del inicialmente previsto...”

En este sentido, es de recordar lo dicho en su
momento por la Corte Constitucional referente a la
respuesta y resolucion pronta a este tipo de
peticiones: “...La Corte sintetiz6 las reglas que
previamente habian sido desarrolladas por la
jurisprudencia en materia de proteccion del derecho
fundamental de peticién. Sobre el particular dijo: “a)
El derecho de peticion es fundamental vy
determinante para la efectividad de los mecanismos
de la democracia participativa. Ademas, porque
mediante él se garantizan otros derechos
constitucionales, como los derechos a la
informacién, a la participacién politica y a la libertad
de expresion. b) El nicleo esencial del derecho
de peticién reside en la resolucién pronta y
oportuna de la cuestion, pues de nada serviria la
posibilidad de dirigirse a la autoridad si ésta no
resuelve o se reserva para si el sentido de lo
decidido. c) La respuesta debe cumplir con estos
requisitos: 1. oportunidad 2. Debe resolverse de
fondo, clara, precisa y de manera congruente con lo
solicitado 3. Ser puesta en conocimiento del
peticionario. Si no se cumple con estos requisitos se
incurre  en una vulneracién del derecho
constitucional fundamental de peticién...”™

De igual forma es de tener presente que si bien es
cierto la disposicion normativa exigida fue declarada
inexequible por la Corte Constitucional mediante
sentencia C-818 de 2011, sus efectos fueron
diferidos al 31 de diciembre de 2014, por ende, es
plenamente exigible el cumplimiento de dicha
disposicion legal para la vigencia auditada.

En el mismo sentido se desconoce la Resolucion
No. 435 de 2014, “Por medio de la cual se adopto el

12 Corte Constitucional Sentencia C-818/11 del 1 de noviembre de 2011, M.P. Dr. JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB
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reglamento interno de peticiones, quejas y
denuncias en la Contraloria Departamental del
Huila”, en la que claramente establece el respeto al
principio de publicidad contemplado en el articulo 2
numeral 9: “... En virtud del principio de publicidad,
las autoridades daran a conocer al publico y a
los interesados en forma sistemética y
permanente, sin que medie peticiéon alguna, sus
actos, contratos y resoluciones, mediante las
comunicaciones, notificaciones y publicaciones que
ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias
que permitan difundir de manera masiva la
informacién...” (Negrilla nuestra).

Estas situaciones demuestran falta de celeridad en
la respuesta de fondo a las denuncias interpuestas
por la ciudadania.

OBSERVACION N° 5

En la evaluacién de la gestién desarrollada por el
Organismo de Control Departamental en el ejercicio
de la funcion fiscalizadora se observd que la
Contraloria no ha establecido el término méaximo
para dar traslado de los hallazgos fiscales a
Responsabilidad Fiscal y de los disciplinarios o
penales a las autoridades competentes.

Esta situacion evidencia falta de control, genera
riesgo en el ejercicio del control fiscal y desconoce
la Circular Externa 013 de 2012 expedida por la
Auditoria General de la Republica sobre
“Establecimiento de términos y controles para el
traslado de hallazgos de auditoria”y lo sefialado en
la Guia de Auditoria Territorial en lo relacionado con
Fase de Informe de Auditoria - Cierre de la
Auditoria, la cual consagra: “Cada contraloria
territorial establecera el término maximo a partir de
la firma y liberacién del informe final, para dar
traslado de los hallazgos a las instancias
competentes”.

La Oficina de Control Fiscal de la Contraloria ha venido disminuyendo el promedio
en dias habiles para el traslado de los hallazgos a las entidades competentes; tal es
el caso de la vigencia 2014 donde los traslados se han realizado en promedio dentro
de los 5 dias siguientes a la comunicacién del informe al interesado.

Debemos reconocer que no conocimos en su oportunidad la Circular 013 de 2012
expedida por la Auditoria General de la Republica, siendo preciso que se revisen los
medios a través de los cuales la auditoria comunicé y publicité la mencionada
Circular, a sus sujetos de control, teniendo en cuenta que los funcionarios de esta
entidad no recordamos haber recibido copia de la misma. Sin embargo, una vez se
tuvo conocimiento sobre el particular, se ajustaron los procedimientos del Sistema
Integrado de Gestion de Calidad, de tal manera que en las condiciones generales de
cada uno de los procedimientos de auditoria, se establece un plazo para el traslado
de los hallazgos. Se anexa solicitud de ajuste y aprobacién al procedimiento y
caracterizacién del mismo.

En virtud a que de manera inmediata se adopté la accion correctiva,
respetuosamente se solicita el levantamiento de la observacion.

La Contraloria present6 los argumentos
respecto a la observacion formulada por
la Auditoria General de la Republica
manifestando que ha disminuido el
término para el traslado de los hallazgos
y que en la vigencia 2014 en promedio
se han trasladado dentro de los cinco
dias siguientes a la comunicacion del
informe.

Al respecto es preciso sefalar que en
los procesos auditores evaluados en
trabajo de campo se observé que los
términos en algunos casos superan los
30 dias o que los oficios de
comunicaciéon tienen una fecha y el
recibido en la oficina destinataria es
posterior.

En consecuencia en el proximo ejercicio
de control se realizard seguimiento al
cumplimiento del término establecido
por la Contraloria en su procedimiento
interno para el traslado de hallazgos a
las autoridades competentes, como
resultado de las auditorias regulares,
especiales y exprés.
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La observacion se mantiene para que la
Entidad adopte las acciones que
considere pertinentes en busca del
mejoramiento continuo en la gestion del
sujeto de control.

La observaci6n se configura como un
hallazgo con connotacién
administrativa.

OBSERVACION N° 6

En la Auditoria Exprés realizada al INDERHUILA
para evaluar las denuncias ciudadanas 136 de
2013, 287 de 2013 y 036 de 2014 relacionadas con
presuntas irregularidades en los Convenios
Interadministrativos 027 de 2008, 001, 005, 006,
011 de 2009, 022 de 2009, 006 de 2010, 048 de
2010 y 035 de 2011, se observ6 que la respuesta
de fondo enviada a los denunciantes mediante
comunicaciones 150-10-08-1240, 150-10-08-1241,
150-10-08-1242 del 29 de septiembre de 2014, no
precisa los resultados obtenidos en la evaluacion de
las mismas, cuando se les informa “Como quiera
que las pruebas documentales contribuyen a la
certeza del dafio ocasionado, una vez se concluye a
Auditoria Exprés, se encontraron hallazgos de
caracter fiscal donde se determina un presunto
detrimento patrimonial por este concepto toda vez
gue entregaron unoOS recursos Yy sin recibir un
beneficio; en consecuencia, se corre traslado de
estas diligencias a la Oficina de Responsabilidad
Fiscal de esta Contraloria, para los fines
pertinentes”.

Esta situacion evidencia falta de control y
supervision e incumplimiento del
PROCEDIMIENTO: D01.04 AUDITORIA EXPRES
adoptado en el Sistema de Gestién de Calidad y de
las disposiciones legales contempladas en el
articulo 55 de la Ley 190 de 1995, Cddigo
Contencioso Administrativo (Decreto 01 del 2 de
enero de 1984) vy Ley 1437 del 18 de enero de
2011.

En las respuestas de fondo al denunciante, cuando se refiere a hallazgos fiscales se
omite mencionar valores, por cuanto alin son presuntas irregularidades, que en el
proceso de Responsabilidad Fiscal se pueden desvirtuar, confirmar o ser ciertas
parcialmente pudiendo variar el valor del dafio.

El argumento presentado por el Vigilado
no desvirtla la observaciéon por cuanto
el hallazgo fiscal configurado es
producto de la evaluacion realizada en
desarrollo de un ejercicio de control
fiscal, en este caso, una auditoria
exprés y es ahi donde el auditor tiene la
inmediatez de la prueba que le permite
determinar si hubo o no presuntas
irregularidades 'y su  connotacion,
tasando el dafio en un presunto
detrimento fiscal.

La Auditoria General de la Republica ha
sido reiterativa en la contundencia y
pertinencia de los hallazgos fiscales
configurados en proceso auditor para
que los traslados a Responsabilidad
Fiscal sean lo suficientemente sélidos y
puedan dar origen al proceso de
responsabilidad fiscal en forma Aagil,
instancia en la cual se determinara con
certeza el dafio patrimonial. Es preciso
sefialar que esta observacion fue objeto
de mejora por la Entidad segin lo
reportado por la Oficina de Control
Interno en el avance al plan de
mejoramiento.

Por lo tanto, la observacion se mantiene
para que la Contraloria mejore la
respuesta de fondo que se entrega a los
ciudadanos como resultado de la
evaluacion fiscal realizada a las
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presuntas irregularidades denunciadas,
con el fin de estimular y propiciar el
ejercicio del control social y mostrar a la
ciudadania el resultado real obtenido.

La observacién se configura como un
hallazgo con connotacién
administrativa.

OBSERVACION N° 7

El Informe de la Auditoria Exprés practicada al
INDERHUILA para atender denuncias ciudadanas
fue comunicado al representante legal del sujeto
vigilado el 6 de febrero de 2015 y a la Asamblea
Departamental del Huila el 9 de febrero de 2015.

La mesa de trabajo de validacién de hallazgos se
realizé el 4 de septiembre de 2014 y la evaluacion
del proceso auditor segin formato D01-02-F13 fue
realizada por la Directora de Control Fiscal el 19 de
septiembre de 2014, situacion en la cual se observo
falta de oportunidad en la comunicacién del informe
al vigilado y al érgano de control politico, maxime
teniendo en cuenta que en la auditoria se
configuraron 10 hallazgos fiscales con un presunto
detrimento de $585.986.000 trasladados a la Oficina
de Responsabilidad Fiscal mediante Oficio 150-10-
01349 del 27 de octubre de 2014.

Asi mismo, la respuesta de fondo a los
denunciantes fue enviada en el mes de septiembre
de 2014 sin que el informe de auditoria hubiese sido
comunicado al vigilado.

Esta situacion evidencia falta de control y
supervision en el ejercicio de control fiscal e
incumplimiento del PROCEDIMIENTO: D01.04
AUDITORIA EXPRES adoptado en el Sistema de
Gestion de Calidad.

Se acepta esta observacion por cuanto efectivamente no se envi6é oportunamente la
informacién al sujeto vigilado y a la Asamblea Departamental del Huila.

La Contraloria acept6 la observacion, la
cual configura un hallazgo administrativo
para que la Entidad adopte las acciones
correctivas que eliminen la causa de la
misma.

La observacién se configura como un
hallazgo con connotacién
administrativa.

OBSERVACION N° 8

En el trabajo de campo se observo falta de actividad
procesal en algunos expedientes auditados,
situacion que evidencia falta de control, genera
dilacién de la actuacion y desconoce el principio de
celeridad, como se ilustra en la_Tabla 2-35.

La Oficina de Responsabilidad Fiscal, ha venido adelantando una labor de
descongestion de los procesos de las vigencias 2009, 2010, 2011 y 2012, tendiente
a evitar la materializacion de la prescripcion de la accion fiscal, labor que se ha visto
reflejada en los informes de gestion presentados por este Ente de Control (2013 y
2014), por ello en algunos procesos como los relacionados en la tabla, evidencian
falta de actividad procesal.

Los argumentos presentados por la
Contraloria no desvirtian la falta de
impulso procesal evidenciada en la
muestra de procesos fiscales auditados,
contrario a ello, la Entidad la acepta
manifestando  que esta  situacion
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No obstante lo anterior, es importante tener en cuenta que a la fecha no se ha
presentado en ninglin proceso de responsabilidad fiscal, la prescripcion de la
accion. Asi mismo, resulta relevante tener en cuenta que la Ley 1474 de 2011,
establecié que el término probatorio en el proceso de responsabilidad fiscal
ordinario, es de dos (2) afios, de tal manera que los procesos 04; 018; 010 y 032 de
2014 estan dentro del término de Ley.

Respecto a los procesos 019 de 2011; 039, 030 de 2012 y 051 de 2013,
corresponden a los Ultimos que vienen en el tramite prioritario pendientes de calificar
la etapa de instruccion.

No comparte la Contraloria la afirmacién de que la inactividad procesal es originada
por falta de control, toda vez que por instrucciones de la Contralora Departamental,
la jefe de la Oficina de Responsabilidad Fiscal viene adelantando reuniones
periédicas con los funcionarios de la dependencia, para hacer seguimiento a las
actuaciones adelantadas por la Oficina. Se anexan actas del Comité de Direccion
donde la Contralora ha solicitado reuniones y celeridad en procesos de
responsabilidad fiscal y las actas de reunion de los funcionarios de la Oficina de
Responsabilidad Fiscal.

obedeci6 a la labor de descongestion de
las actuaciones fiscales del 2009 al
2012; no obstante, en la Revision de la
Cuenta como en el trabajo de campo
desarrollado se observd que las
decisiones proferidas en procesos
fiscales de estas vigencias fueron bajas
(2009: 2; 2010: 2; 2011: 6y 2012: 7).

La Auditoria General de la Republica
conoce la normativa vigente respecto al
término sefialado para el periodo
probatorio, sin embargo, ello no justifica
que en los expedientes fiscales de la
vigencia 2014 transcurra un periodo
entre 5y 8 meses sin actuacion alguna y
que en los procesos fiscales de
vigencias anteriores pase mas de 1 afio
sin que se evidencie gestion en el
tramite de los mismos.

Respecto a la falta de control en el
tramite de los procesos fiscales,
afirmacion que no comparte la
Contraloria, es necesario precisar que
efectivamente en las actas allegadas se
observé que el tema es tratado en las
diferentes reuniones realizadas por la
Oficina de Responsabilidad Fiscal y el
Comité de Direccion y Planeacion, sin
embargo, no se evidenciaron acciones
contundentes que eliminaran la causa
de la observacion y permitieran
disminuir la inactividad procesal que se
observo en los expedientes revisados.

En efecto, en Acta N° 14 del Comité de
Direccion se indico “La doctora Indira
sugiere que se lleve una hoja por
funcionario, detallando cada uno de los
procesos, su estado, para asi tener un
mayor control y saber en cuéles se va
a trabajar en la semana y que clase
de actividades va a realizar, para que
asi la Jefatura tenga la certeza que
todos los procesos que lleva cada

Informe de Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Huila Vigencia 2014

121




\

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLIEA

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

funcionario se estén moviendo y poder
evitar las deficiencias detectadas por la
Auditoria, respecto a la inactividad de
algunos procesos y el vencimiento de
términos”, sin embargo, en la muestra
auditada se encontraron procesos
fiscales sin impulso procesal de meses e
incluso de un afio, como quedd
previamente expuesto en el capitulo
correspondiente a la evaluacion de
Procesos Fiscales (Negrillas fuera del
texto).

Asimismo, en las actas de la Oficina de
Responsabilidad Fiscal se evidencié la
transcripcion de la carga laboral de los
funcionarios y el compromiso adquirido
respecto a algunas actuaciones, sin
embargo al mes siguiente los
expedientes que no tuvieron movimiento
en el mes anterior, contindan en igual
estado, sin que se observen medidas,
acompafamiento y/o lineamientos por
parte de la direccibn que eviten la
dilacién procesal.

Es importante mencionar que la
herramienta de control implementada
debe conllevar a tomar decisiones
tendientes a disminuir la falta de impulso
procesal a través de estrategias que
faciliten el tramite oportuno del proceso
fiscal.

La observacion se configura como un
hallazgo con connotacién
administrativa.

OBSERVACION N° 9

En la evaluacion realizada se observé que algunos
fallos con responsabilidad fiscal no fueron remitidos
a la Procuraduria General de la Nacién en el
término sefialado por el numeral 57 del articulo 48
de la Ley 734 de 2002, a la Contraloria General de
la Republica en el tiempo dispuesto por el articulo 2
de la Resolucién Reglamentaria 05149 de 2000 y a

La Oficina de Responsabilidad Fiscal ha cumplido con la funcién que le corresponde
de enviar los reportes tanto a la Divisién de Registro y Control de la Contraloria
General de la Republica y la Procuraduria General de la Nacién; sin embargo en
cuanto al proceso No. 01/2013 se present6 una situacion particular, por cuanto con
posterioridad a la ejecutoria del fallo con responsabilidad fiscal, se recibio
comunicacion por parte del responsable fiscal tendiente a aclarar aspectos del
mismo; adicionalmente, el traslado de tales actuaciones coincidieron con semana
santa, época para la cual la Contraloria Departamental del Huila no labord.(se anexa

La Auditoria General de la Republica
reitera a la Contraloria que la
observacion obedece concretamente a
la falta de oportunidad en los traslados
de los fallos con responsabilidad fiscal a
la Contraloria General de la Republica,
Procuraduria General de la Nacién y
Jurisdiccién Coactiva, mas no a que
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Jurisdiccion Coactiva en oportunidad, como se
ilustra en la Tabla 2-36.

Lo anterior evidencia falta de control y puede
generar sanciones de orden disciplinario y bajo
resarcimiento del dafio patrimonial.

resolucion No. 030 del 28 de enero de 2015)

Ahora bien, respecto del proceso No. 003 de 2011, es de advertir nuevamente que
los reportes a las autoridades correspondientes han sido realizados y en razén a
dichas inclusiones y la correspondiente afectacion que produce en los investigados,
la obligacion impuesta dentro del proceso referido a la fecha ya fue cancelada en su
totalidad con intereses.

En lo que respecta al Proceso 027 de 2012 descrito en la tabla 1-2. “Fallo con
Responsabilidad Fiscal no trasladados oportunamente a otras autoridades”, en
donde se reporta que no se efectu6 el envio de la inclusion en el boletin de
responsables fiscales y el certificado de antecedentes disciplinarios a la Contraloria
General de la Republica y Procuraduria General de la Nacion respectivamente; una
vez revisados los archivos que reposan en la correspondencia enviada de la Oficina
de Responsabilidad Fiscal, se encontré que dichos reportes si fueron efectuados a
través de los oficios Nros 130.1534 y130.1535 de fecha 26 de agosto de 2014, de
los cuales se allega copia.

estos titulos no se hubieran trasladado.

En efecto, en trabajo de campo se
verificd que los traslados de los fallos
con responsabilidad fiscal a la
Contraloria General de la Republica,
Procuraduria General de la Nacién y
Jurisdiccién Coactiva no se realizaron
dentro del término sefialado por el
numeral 57 del articulo 48 de la Ley 734
de 2002 y por el articulo 2 de la
Resolucion Reglamentaria 05149 de
2000, situacion que no fue desvirtuada
por la Entidad comoquiera que la
suspension de términos por semana
santa y pagos realizados por los
ejecutados en algunos expedientes
coactivos, se realizaron con
posterioridad al vencimiento de los
términos sefialados por las
disposiciones vigentes .

Respecto a los documentos
relacionados con el proceso coactivo
027 de 2012, la Auditoria General de la
Republica los acepta y retirard de la
tabla el citado expediente, no sin antes
sefialar que la informacion fue requerida
en trabajo de campo sin que fuera
suministrada por el Vigilado. Respecto a
los demas expedientes se mantendra la
observacion luego de verificada la falta
de oportunidad en los traslados de los
fallos con responsabilidad fiscal.

La observacion se configura como un
hallazgo con connotacién
administrativa.

OBSERVACION N° 10

Las acciones de mejora sefialadas por la Entidad
para los hallazgos administrativos “En las
actuaciones fiscales de la vigencia 2013 se observo
que el auto de apertura de indagacion preliminar,
auto de apertura de proceso fiscal y auto de
apertura e imputacion de responsabilidad fiscal no

Conforme a la observacion realizada se presentan los siguientes argumentos para
desvirtuarla:

Proceso No. 004/2014: El proceso se adelant6 en virtud de la Resolucion No. 211
de 2012, “Por medio de la cual se compilan las normas que rigen el proceso de
jurisdiccién coactiva adelantado por la Contraloria Departamental del Huila”, donde
se establecio el término de dos (2) meses para adelantar el cobro persuasivo. Una

Los argumentos presentados por la
Contraloria no desvirtdan la observacion
relacionada con la debilidad en las
acciones de mejora implementadas para
eliminar la causa de los Hallazgos
Administrativos 9 y 13 del Informe de
Auditoria de la vigencia 2013, debilidad
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se expidi6 con celeridad” y “En los procesos
auditados se observoé falta de gestion para resarcir
el dafo patrimonial”, no eliminaron la causa de la
observacion.

En efecto, la Entidad plante6 “Ajustar el término
para el tramite de los hallazgos a cuatro (4) meses”,
sin embargo en la auditoria se verific6 que los
hallazgos trasladados a la Oficina de
Responsabilidad Fiscal con posterioridad al plan de
mejoramiento, no han sido decididos, pues la
mayoria se encuentran pendientes de evaluar y
resolver.

Con relacién al segundo hallazgo “En los procesos
auditados se observo falta de gestion para resarcir
el dafio patrimonial” a la fecha de trabajo de campo
se contintan presentando debilidades de orden
procedimental y legal, como se ilustra en la Tabla
2-42.

La Oficina de Control Interno de la Contraloria
sefial6 que se habia cumplido con el 100% del plan
de mejoramiento en estas observaciones, sin
embargo, respecto al primer hallazgo la accion de
mejora se limitd a ajustar el Formato D02.01-F01
OFICIO COMISORIO sin verificar el cumplimiento
del término previsto para decidir los hallazgos y con
relacion a la segunda observaciébn no tuvo en
cuenta aspectos tan importantes como la falta de
actividad procesal (cobro persuasivo y cobro
coactivo), debilidad en la notificacion del
mandamiento de pago y requerimientos de pagos,
entre otros, situaciones que conllevan al bajo
resarcimiento del dafio patrimonial y que fueron
expuestas por la Auditoria General de la Republica
en el Informe de Auditoria vigencia 2013.

vez realizada las comunicaciones se procedio a librar mandamiento de pago, acto
administrativo que tuvo efectos para quienes se encontraban vinculados, toda vez
gue a la fecha dicha obligacién fue cancelada con intereses.

Proceso No. 009/2014: Dentro de este proceso fueron libradas las comunicaciones
correspondientes a obtener el pago por parte del investigado, asi como de la
Compafiia Aseguradora La Previsora S.A., observandose que esta Ultima realizo
consignacién por la suma de TRECE MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y
DOS MIL CIENTO OCHENTA Y SIETE PESOS ($13.432.187.00) M/CTE., valor
asegurado que no cubre el total del Fallo Con Responsabilidad Fiscal. La
Aseguradora tarda en realizar las transacciones correspondientes a este tipo de
procesos fiscales. Mediante auto de fecha 4 de junio de 2015 se libr6 mandamiento
de pago en desfavor del sefior LUIS EDUER VALUENZUELA en la suma de
SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL CIENTO NOVENTA Y NUEVE PESOS
($645.199.00) M/CTE. Se anexa auto de mandamiento de pago y citacion de
notificacion personal de fecha 09 de junio de 2015.

Proceso No. 001/2014: Es de advertir que en desarrollo del proceso fiscal nunca se
logré ubicacion del investigado, razén por la cual una vez se trasladé a jurisdiccion
coactiva se realizaron las publicaciones en diario de amplia circulacion con el fin de
garantizar el debido proceso en las actuaciones que se surtieran dentro del presente
procedimiento. Sin embargo, mediante auto de fecha 25 de junio de 2015 se libré
mandamiento de pago, encontrandose pendiente la publicacién en la pagina web de
la Contraloria Departamental del Huila; asi mismo, se libraron oficios tendientes a la
ubicacion del deudor de conformidad con lo establecido en la Resolucion No. 749 de
2014 “Por medio del cual se compilan las normas de jurisdiccion coactiva en la
Contraloria Departamental del Huila y se establece su procedimiento” teniendo en
cuenta que no ha sido posible la ubicaciéon de esta persona. Se anexa auto de
mandamiento de pago.

Procesos Nos. 002, 004 y 005 de 2014: Dentro de los procesos referidos, desde el
mes de julio de 2014 se libr6 mandamiento de pago y posterior a ello se libraron
comunicaciones para su notificaciébn personal, situacion que no se dio,
procediéndose entonces a realizar las notificaciones por aviso y posterior a ello se
dejaron las constancias de no presentacion de excepciones a los auto de
mandamiento de pago proferidos dentro de dichos procesos.

Proceso No. 007/2014: El presente proceso una vez trasladado a la jurisdiccion
coactiva se comunic6 a la Compafia Aseguradora La Previsora S.A., a efectos de
realizar el tramite para el pago dentro de la obligacion impuesta en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 027 de 2012, pago que fue efectuado por la Compafiia
de Seguros de conformidad con el recibo de cheque que se adjuntdé al oficio
remisorio por parte de dicha entidad aseguradora y que fue corroborado de acuerdo
a la solicitud de certificacion elevada por esta Oficina mediante oficio No. 130-0819
de fecha 28 de mayo de 2015, respuesta dada por el Municipio de Altamira a través
del oficio AMA-2015-084 de fecha 5 de junio de 2015.

que fue advertida por la Representante
del Organismo de Control en Acta N° 14
del 16 de julio de 2014 al sefalar “De
otro lado, la sefiora Contralora,
manifiesta que revis6 el plan de
mejoramiento presentado a la Auditoria
General de la Republica y encuentra
que algunas acciones no le apuntan a
subsanar las deficiencias detectadas por
la Auditoria; sin embargo, es necesario
hacer seguimiento a estas acciones
para conocer su efectividad y corregir la
deficiencias”, sin que se tomaran las
acciones respectivas que evitaran la
falta de gestion verificada en trabajo de
campo en estos dos hallazgos.

En la auditoria se comprobd que el
porcentaje de cumplimiento reportado
por la Oficina de Control Interno difiere
de la gestion adelantada por la Entidad
en el tramite de los expedientes
coactivos y en el cumplimiento del
término para tramitar los hallazgos, sin
que constituya justificacion alguna que
“...la oficina de control interno validé la
informacién generando el reporte de
avance que se encuentra soportado con
las pruebas documentales allegadas por
la Oficina de Responsabilidad Fiscal...”
pues mas que la verificacion formal
debe propenderse por la efectividad de
la accién de mejora planteada, aquella
que elimine la causa y demuestre
resultados en términos de eficiencia,
eficacia y efectividad del proceso.

Respecto a las acciones de mejora
sobre la falta de gestién para resarcir el
dafio patrimonial, las explicaciones y
documentos allegados dan cuenta de la
inactividad procesal en el tramite de los
procesos coactivos auditados lo que
conllevé a que con posterioridad a la
auditoria se llevaran a cabo actuaciones
de impulso procesal tal como acontecid
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Proceso No. 008/2014: En dicho proceso se libraron las comunicaciones con miras
a obtener el pago de la obligacion impuesta dentro del Proceso Sancionatorio No.
044 de 2012 y al no obtener ubicacién del sancionado, se orden6 publicacion en
periédico de amplia circulacién, posterior a ello se profiri6 auto de mandamiento de
pago, se libraron las correspondientes citaciones para notificacion personal y al no
obtener la comparecencia del sancionado se publico en la pagina web de la
Contraloria Departamental del Huila.

Proceso No. 009/2014: El proceso dio inicio producto de un proceso administrativo
sancionatorio en contra del sefior LIBARDO CEBALLOS FORERO; una vez se

trasladd para cobro coactivo se libraron las comunicaciones correspondientes con

miras a obtener su pago, cancelacion que se efectu6 por parte del sancionado y
proceso que a la fecha se encuentra archivado, de conformidad con la constancia

de ejecutoria de fecha 7 de abril de 2015.

Por otra parte respecto a lo sefialado al seguimiento realizado por la Oficina de
Control Interno de la entidad se efectlan las siguientes precisiones:

Hallazgo

Acciones de
Mejoramiento a
desarrollar

Indicadores de
Cumplimiento

Resultado del
Indicador

No. 9 En las
actuaciones  fiscales
de la vigencia 2013 se
observé que el auto de
apertura de indagacion
preliminar, auto de
apertura de proceso
fiscal e imputacion de
responsabilidad fiscal
no se expidi6 con
celeridad

Implementar un plan
de contingencia a los
hallazgos que se
encuentran pendientes
ajunio de 2014

No. de hallazgos
tramitados/ No. de
hallazgos pendientes
de tramitar

90%

Ajustar el termino para
el tramite de los
hallazgos a cuatro (4)
meses

Formato “D02.01.F01
Oficio Comisorio”
Ajustado

100%

Realizar seguimiento
permanente dando
prioridad al tramite de
las indagaciones
preliminares dentro del
término

Tablero de Control
Actualizado

100%

No. 13 En los
procesos auditados se
observé  falta de
gestion para resarcir el
dafio patrimonial

La Oficina de
Responsabilidad Fiscal
procedera a realizar la
solicitud de bienes de
los ejecutados y de
acuerdo a esto se
adelantaran las
diligencias de embargo
y secuestro

Solicitud de bienes de
los ejecutados

100%

Conforme a los indicadores de cumplimiento del plan formulado la oficina de control
interno validé la informacion generando el reporte de avance que se encuentra

soportado con las

pruebas documentales allegadas por

la Oficina de

Responsabilidad Fiscal, es importante resaltar que el plan de contingencia se enfocé

en los procesos 001/2014 y 009/2014.

Con relacion a los expedientes
002/2014, 004/2014 y 005/2014 no se
evidenci6 documento alguno sobre
notificacion por aviso del auto de
mandamiento de pago en la auditoria
practicada ni tampoco fueron allegados
por el Vigilado en la controversia, razén
por la cual, para la Auditoria General de
la Republica es claro que estos
expedientes no tenian actuacion
procesal desde el 3 de julio de 2014.

En los expedientes 004/2014, 007/2014,
008/2014 y 009/2014 se observé la falta
de impulso procesal durante el tiempo
sefialado en la Tabla 2-42. , observacion
que se mantiene comoquiera que el
Vigilado no allegé evidencias sobre la
gestién realizada en los periodos objeto
de reparo.

Finalmente, respecto al término para dar
tramite a los hallazgos fiscales, la
Entidad ajustdé el Formato D02.01.F01,
sin verificar el cumplimiento del tiempo
sefialado en la accion de mejora para
dar inicio a la actuacion fiscal.

Con el fin de mejorar la gestion y
resultados de la Entidad en el

cumplimiento de su funcion
constitucional de resarcir el dafio
patrimonial se mantendra la

observacion.

La observacion se configura como un
hallazgo con connotacién
administrativa.
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a dar tramite a los hallazgos recibidos con corte a junio de 2014.

Los procesos de jurisdiccion coactiva adelantados en la vigencia 2014 permitieron
un recaudo de $144.208.915 suma que superé la recaudada en 2013 que fue de
$108.923.787. Por su parte, es importante informar que a 30 de junio de 2015 se ha
recaudado en jurisdiccion coactiva la suma de $246.495.444.

El reporte del indicador 2 es correcto en tanto el formato fue actualizado; en aras de
garantizar que no pase mas de 4 meses entre la recepcién de un hallazgo y la
emision de una actuacion de fondo (Apertura de proceso o IP), la oficina de control
interno realizard seguimiento al cumplimiento de esta obligacion de manera
bimestral; por su parte, la Jefe de la Oficina de Responsabilidad continuara
realizando seguimiento permanente a través de un tablero de control.

OBSERVACION N° 11

Los Formatos F18 Procesos de Jurisdiccion
Coactiva y F23 Controversias Judiciales no fueron
diligenciados conforme lo sefiala la Auditoria
General de la Republica a través de la Resolucién
07 de 2012 “Por medio de la cual se reglamenta la
Rendicién de la Cuenta Electrénica por parte de las
Contralorias y el Fondo de Bienestar Social de la
Contraloria General de la Republica y la revision por
parte de la Auditoria General de la Republica” y el
Instructivo de Rendicion de Cuenta.

En el F18 Procesos de Jurisdiccién Coactiva no se
reportaron las diligencias que se sefialan en la
Tabla 2-47. y en un expediente se realizd un
registro que no corresponde a la actuacion.

Asimismo en el F23 Controversias Judiciales se
reportd como cuantia de la sentencia proferida en
contra de la Entidad el valor de $63.813.739, suma
que difiere del valor pagado mediante Nota
Bancaria N°2014000298 del 23 de diciembre de
2014 por $6.381.739.

Lo anterior evidencia falta de control, desconoce la
Resolucién 07 de 2012 y el Instructivo de Rendicién
de Cuenta y podria generar un proceso
administrativo sancionatorio.

De acuerdo con la observacion formulada una vez revisada la informacion se logra
establecer:

Formato F18 Procesos de Jurisdiccién Coactiva: Procesos Nos. 002, 004, 005,
005, 007 y 009 de 2014: Dentro de los procesos referidos se observé en el formato
correspondiente a jurisdiccién coactiva que si bien es cierto no existe reporte de las
actuaciones surtidas en dichos procesos, esto no quiere decir que haya sido omitido
el tramite del proceso coactivo por parte de esta Oficina. Pese a que por error
involuntario no se registré la informacién en el formato de la cuenta, las actuaciones
si se encuentran consignadas en cada uno de los procesos que fueron auditados.
Unido a lo anterior es importante resaltar que en la vigencia 2014 los procesos de
jurisdiccién coactiva fueron atendidos por dos funcionarios.

Proceso No. 001/2014: Efectivamente la fecha reportada como oficio persuasivo
corresponde a la publicacion que se hiciera en periddico de amplia circulacion, en
razén a que nunca fue conocida la direccién de ubicacién del responsable fiscal.

Formato F23 Controversias Judiciales: La Contraloria Departamental del Huila,
cancel6 por concepto de sentencia judicial proferida en contra de esta entidad el
valor de $6.381.739, tal como consta en la nota bancaria No. 2014000298 del 23 de
diciembre de 2014 y en la Resolucion No. 731 del 19 de diciembre de la misma
vigencia, sin embargo por error involuntario de digitacion se registré en el formato
F23 Controversias Judiciales la suma de $63.813.739. De la comparacion de las
referidas cantidades se puede evidenciar que se registré un digito de mas, lo que
denota que no fue un error intencional y tampoco falta de control por parte de este
organismo.

La Contraloria argumenté que el error
en el diligenciamiento de los Formatos

F18 y F23 obedece a un error
involuntario.
La Entidad debe tomar medidas

tendientes a eliminar la causa de esta
observacion con el fin de brindar a la
Auditoria General de la Republica
informacién real y consistente que
permitan una evaluacién certera y
coherente.

La observacion se configura como un
hallazgo con connotacién
administrativa.
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