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INTRODUCCION

La Auditoria General de la Republica, a través de la Gerencia Seccional IX-
Villavicencio, en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica, del
Decreto Ley 272 de 2000 y de las atribuciones conferidas por la Sentencia C-1339
de 2000 de la Corte Constitucional que le confieren competencia para vigilar la
gestion de la Contraloria Departamental de Vaupés, realizé Auditoria Regular sobre
la vigencia 2015, para evaluar los resultados de la gestidon administrativa y misional
en el cumplimiento de normas y disposiciones legales vigentes.

El ejercicio de control fiscal se desarrolld6 en cumplimiento del Plan General de
Auditorias Vigencia 2016 y del Plan Estratégico 2015-2017 “Vigilando para todos”,
aplicando lo establecido en la Resolucién Organica No. 004 de 2016 “Por la cual se
adopta el Manual del Proceso Auditor Version 7.0 en el Sistema de Gestidén de
Calidad en la Auditoria General de la Republica”, concordantes con las normas de
auditoria generalmente aceptadas. La revision de la cuenta 2015, el mapa de
riesgos y los lineamientos sefialados en el PGA — 2016, determind la evaluacion
integral de los procesos criticos objeto de mayor analisis; se establecio el alcance
de la auditoria y los objetivos de cada proceso, indicando las actividades a realizar,
los cuales quedaron consignados en el memorando de planeacion.

La auditoria fue orientada a examinar en el area administrativa los procesos de
contabilidad, presupuesto, contratacion; en el area misional los procesos de
participacion ciudadana, evaluacion del proceso auditor, responsabilidad fiscal
sistema de control interno, cumplimiento del plan estratégico y el plan de
mejoramiento de la Entidad de acuerdo con la programacion prevista en el
memorando de planeacion.

El memorando de planeacién, proporcion6 fundamentos basicos para desarrollar el
examen, permitiendo consolidar la opinién y conceptos registrados en el presente
informe. La evaluacion incluyé pruebas selectivas, evidencias y documentos que
soportan la gestion de la Entidad, las cifras, el balance y el cumplimiento de
disposiciones legales, en el periodo analizado.

En el presente informe final de auditoria, se registran los resultados obtenidos en la
revision de cuenta y el trabajo de campo, agrupados en procesos administrativos y
misionales que comprende la gestion desarrollada por la Contraloria en la vigencia
2015, el analisis y respuestas al derecho de contradiccion y finalmente se presenta
la tabla consolidada de hallazgos de auditoria.
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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

Como resultado de la evaluacién y analisis de los diferentes procesos auditados a
la Contraloria Departamental del Vaupés, la Auditoria General de la Republica
expresa lo siguiente:

1.1. DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES

La Auditoria General de la Republica practicé el control financiero al balance general
de la Contraloria Departamental del Vaupés y los estados de actividad financiera,
econdmica y social y de cambios en el patrimonio, relativos al afio 2015,
comparados con cifras del afio anterior, acompafiados de las notas explicativas,
cuya preparacion es responsabilidad de los administradores de la Entidad, mientras
que la nuestra es la de expresar la opinion sobre los estados en su conjunto y
verificar si entre ellos, existe la debida concordancia.

El examen fue practicado de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia, mediante pruebas selectivas, que proporcionaron una base
razonable para fundamentar la valoracion.

En nuestra opinién, los estados contables consolidados a 31 de diciembre de 2015
de la Contraloria Departamental del Vaupés, presentan razonablemente la situacion
financiera de la Entidad, los cuales fueron preparados y presentados conforme a
principios y normas de contabilidad prescritas por la Contaduria General de la
Nacién, por lo cual el dictamen para esta vigencia es sin salvedades.

1.2. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA GESTION DEL SUJETO DE CONTROL

La Gerencia Seccional IX, evalué la gestion de la Contraloria a través de la revision
de la cuenta de la vigencia 2015 y la Auditoria Regular practicada a la Entidad con
base en pruebas selectivas, de acuerdo con las normas, politicas y procedimientos
de auditoria de general aceptacion, de manera que el examen y resultado de las
pruebas, proporcionaron una base razonable para fundamentar la opinién y
conceptos expresados en el informe.

Se evaluaron los siguientes procesos:

1.2.1. Proceso Presupuestal

Evaluado el proceso presupuestal se concluye que la gestion fue Buena al observar
que la Contraloria aplicé los requisitos legales exigidos para la formulacion, tramite

y aprobacién del presupuesto. Se recaudo y se ejecutd el 100% del valor aforado y
apropiado. Las modificaciones al presupuesto estuvieron soportadas con los actos
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administrativos los cuales fueron certificados por el funcionario responsable, los
gastos se ejecutaron teniendo en cuenta el PAC, a los compromisos le expidieron
los CDP, RP y comprobantes de egreso para los respectivos pagos y se realizaron
los descuentos de Ley. Se dio cumplimiento del articulo 4° de la Ley 1416 de 2010
en lo referente a la ejecucion de gastos de capacitacion.

1.2.2. Proceso Auditor

Evaluado el proceso auditor ejercido por la Contraloria durante la vigencia 2015, se
concluye el mismo como Deficiente, pues si bien se ejecuta y cumple el PGA
trazado para la vigencia, los resultados del mismo son escasos. Los ejercicios
auditores se llevaron a cabo bajo la modalidad de auditoria especial, la evaluacion
a las lineas presenta un deficiente estudio, andlisis y conclusion, en especial lo
relacionado con contratacion. Se presenta debilidad en la configuracion de los
hallazgos, adicionalmente la presentacion de los planes de mejoramiento por parte
del sujeto vigilado es de manera extemporanea siendo la Contraloria permisiva en
este aspecto.

1.2.3. Proceso de Participacion Ciudadana

De acuerdo con la evaluacion efectuada al proceso, se conceptua que la gestion
adelantada en la vigencia 2015, fue Buena, teniendo en cuenta que atendio y
archivo la totalidad de los requerimientos ciudadanos recibidos en la vigencia
auditada; la comunicacion de la primera respuesta fue oportuna, realizé las
gestiones necesarias para atender los asuntos denunciados.

Elabord el Plan de lucha contra la corrupcion y atencién al ciudadano vigencia 2015,
el cual contempla el mapa de riesgos y los mecanismos para mejorar la atencién al
ciudadano. En lo referente al fomento del control ciudadano, realizé diferentes
eventos dirigidos a promover la participacion de la ciudadania en el control social y
llevd a cabo una alianza estratégica.

1.2.4. Proceso de Contratacion

Evaluados los contratos se observé que los objetos contractuales se enfocaron al
cumplimiento y desarrollo de las necesidades de la Contraloria, por lo que se
concluye que la gestion fue Buena, sin embargo, este proceso no fue tenido en
cuenta en los objetivos del plan estratégico. La contratacién en general aplico los
principios de la funcién administrativa y contractual estipulado en la Ley 80/1993,
734/2012 y el Decreto 1082 de 2015, se le hizo dos requerimientos.
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1.2.5. Proceso de Talento Humano

Analizada la informacion presentada en la rendicién de la cuenta se observé que la
gestion es Buena, por cuanto cumple con el marco normativo que lo rige al momento
de diseiar, planear y ejecutar los planes de bienestar social, salud ocupacional y
capacitaciéon laboral, retencion en la fuente y la ndmina de sus funcionarios. Sin
embargo, en la revision de la cuenta se genero un requerimiento por la inclusion del
Contralor en el area administrativa en los sub-formatos: numero de funcionarios y
funcionarios por nivel, la Entidad acepto la observacion y fue corregida.

1.2.6. Evaluacion Macrofiscal

La Entidad en la informacién complementaria de la rendiciéon de la cuenta, anexdé
como informe anual el estado de los recursos naturales y del medio ambiente del
Departamento de Vaupés, correspondiente a la vigencia 2015, concluyendo que la
gestion desarrollada por la Contraloria en el proceso macrofiscal fue Buena al
observar que cumplié con lo establecido en los articulos 41 y 46 de la Ley 42 de
1993.

1.2.7. Indagacion Preliminar

En la rendicion de la cuenta la Contraloria no rindi6 el formato 16, indagaciones
preliminares ya que no se le trasladan hallazgos, ni se tramitan procesos de
vigencias anteriores.

1.2.8. Proceso Responsabilidad Fiscal

Ordinario. Analizada la informacion evaluada de los procesos de responsabilidad
fiscal ordinarios, se concluye que la gestion adelantada en los procesos es Buena,
teniendo en cuenta que son 10 procesos que se tramitaron frente a los resultados
obtenidos al cierre de la vigencia, 3 procesos en tramite, 2 procesos fallados con
responsabilidad fiscal, 3 fallados sin responsabilidad fiscal y 2 se archivaron por no
meérito.

Verbal. En la rendicion de la cuenta la Contraloria no rindié el sub-formato 17,
procesos verbales, ya que no se recibieron por traslado hallazgos, durante la
vigencia evaluada ni de vigencias anteriores.

1.2.9. Proceso Jurisdiccion Coactiva

Analizada la informacién registrada en el formato 18, jurisdiccion coactiva se

observé que fue rendido conforme lo establece el instructivo de rendicidon de la
cuenta, durante la vigencia 2015 el recaudo fue por la suma de $25.790.381
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equivalente al 1.4% del valor total de la cuantia, representados en titulos
correspondientes a 4 procesos coactivos, por lo que se concluye que su gestion es
Regular.

1.2.10. Proceso Administrativo Sancionatorio

Revisada la informacién en el formato 19, procesos administrativos sancionatorios,
la Contraloria tramité un proceso sancionatorio por cuantia de $1.608.652 se
observo que fue rendido conforme lo establece el instructivo de rendicion de la
cuenta, se le hizo un requerimiento. Respecto a las actividades procesales
reportadas en trabajo de campo se verificd que este proceso fue sancionado y se
encuentra en etapa persuasiva, por lo que se concluye que su gestion es Buena.

1.2.11. Proceso Controversias Judiciales

La Contraloria rindié conforme lo establece el instructivo de rendicién de la cuenta,
una controversia judicial por cuantia de $60.433.335, de Ernesto Ruiz Dussan,
demanda que fue admitida el 14 de diciembre de 2006 y actualmente esta al
despacho para proferir sentencia de segunda instancia al cierre de la vigencia, no
se generaron requerimientos, por lo que se concluye que la gestion es Buena.

1.2.12. Gestion Tics

De acuerdo con la informacién reportada en la cuenta, se deduce que la calificaciéon
es Buena; al cumplir con el desarrollo e implementacion de cada uno de los planes
y programas, dando oportuno cumplimiento a la implementacion de la estrategia
gobierno en linea.

1.2.13. Plan Estratégico

Aunque el plan estratégico 2012-2015 “Control fiscal participativo oportuno”
establecio objetivos estratégicos, éstos no incluyeron todos los procesos ejecutados
por la entidad ni se determinaron las estrategias, metas medibles y actividades a
desarrollar que garanticen su cumplimiento y su articulacion con el plan de accion.

El plan de accién presenta las actividades a desarrollar, objetivos especificos y
metas no medibles, indicadores y porcentaje de ejecucidn en las cuales considera
un cumplimiento del 100%, sin embargo este documento no se pudo articular por la
carencia de los objetivos estratégicos y las estrategias plasmadas en el plan
estratégico.

De otra parte, no se obtuvieron evidencias sobre la ejecucion del plan estratégico y
el plan de accion, pues el informe de gestion no esta articulado con estas dos
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herramientas que direccionan la Entidad, por lo tanto debe implementar una
metodologia para el disefio de un informe de gestion donde se realice el analisis de
la gestion desde el Plan estratégico institucional articulado con el Plan de Accion,
en cumplimiento del articulo 74 de la Ley 1474 de 2011. Por lo tanto se concluye
que evaluado la articulacion del plan estratégico, plan de accion e informe de gestiéon
es Regular.

1.2.14. Sistema de Control Interno

El control interno de los procesos evaluados es Regular, por cuanto en los procesos
misionales se debe mejorar los procedimientos a fin de que la gestion y los
resultados sean eficientes y eficaces en el cumplimiento de su mision Institucional.

En consecuencia, con base en el dictamen de los estados contables y el concepto
de gestidon, la Auditoria General de la Republica a través de la Gerencia Seccional
IX — Villavicencio, emite pronunciamiento de FENECIMIENTO para la rendicién de
cuenta de la vigencia 2015, examinada a través del proceso auditor.

by

WILINTON RTIZ ARIAS
Gerente Seccional IX - Villavicencio
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

2.1. GENERALIDADES DEL ENTE VIGILADO

La Asamblea Departamental del Vaupés cre6 la Contraloria Departamental del
Vaupés mediante Ordenanza 002 del 21 de abril de 1994. La norma recoge y
reglamenta 1) la autonomia administrativa, presupuestal de la entidad; y 2)
requisitos, procedimientos de eleccion, posesion, faltas absolutas y temporales del
contralor (a); y 3) funciones del Contralor (a).

El presupuesto de ingresos y gastos para la Contraloria en la vigencia 2015
ascendié a $659.567.527, suscribié 11 contratos cuya cuantia fue $41.277.757 que
representa el 6% de la ejecucion del presupuesto de gastos de la vigencia 2015.

La Contraloria cuenta con 7 funcionarios de los cuales 5 corresponden a la planta
autorizada y 2 de planta temporal autorizada por la Asamblea Departamental para
la vigencia 2015.

Las Entidades que conformaron los sujetos a vigilar de la Contraloria durante la
vigencia 2015, de acuerdo al tipo, estuvo conformada por 6 entidades del sector
central Entidad Territorial, 1 Hospital y Empresa Social del Estado y 1 una
Corporacion Administrativa (Asamblea); y de acuerdo al nivel territorial, 4
pertenecian al nivel departamental, 4 del nivel municipal y 9 puntos de control.

2.2, PROCESO CONTABLE

2.2.1. Rendici6én de Cuenta.

La Contraloria presento en la cuenta de la vigencia 2015 la informaciéon complemen-
taria y adicional, el balance general, el estado de la actividad financiera, econémica
y social, las notas a los estados financieros y la evaluacion del sistema de control
interno contable.

Revisados los formatos que corresponden al proceso contable se concluye que la
gestidn es buena al observar que la informacion registrada y la complementaria esta
debidamente diligenciada y no se evidencid inconsistencias entre las cifras
reflejadas en los formatos y en las consignadas en los estados financieros.

2.2.2. Resultado de la auditoria.

2.2.2.1. Libros de Contabilidad.

La Entidad tiene impreso los libros oficiales, libro mayor y balances y libro diario los
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cuales estan suscritos por el representante legal de la entidad mediante actas y
estan bien conservados y actualizados. Ademas, cumplen los aspectos de legalidad,
disefio, estructura y contenido obligatorios de acuerdo a lo establecido por normas
emanadas por el Contador General de la Nacion.

La informacién correspondiente a la vigencia evaluada del libro diario fue impresa
del folio 187 al 198 y en el libro mayor desde el folio 194 al 205.

Se cotejo el balance de prueba con el libro mayor encontrandose todas las cuentas
acordes con la estructura de Plan General de Contabilidad Publica y las
codificaciones se ejecutan acorde al catdlogo general de cuentas.

Ademas presentd el balance general, estado de actividad financiera, econémica y
social y las notas a los estados financieros firmados por el contralor y el contador
de la Entidad.

2.2.2.2. Estados Financieros.

Los Estados financieros de la Contraloria Departamental de Vaupés de la vigencia
2015 fueron comparados con la vigencia 2014, presentando las siguientes

variaciones.
Tabla 1. Analisis Horizontal de los Estados Financieros
Miles de pesos

Nombre de la Saldo Final Variacion
Cuenta 2014 2015 Absoluta $ Relativa %
Activo 11.728 11.360 368 3
Pasivo 24.957 20.896 4.061 16
Patrimonio -13.229 -9.535 -3.694 -28
Ingresos y Gastos 591.424 659.587 -68.163 -12

Fuente: Formato 01, Catalogo de Cuentas.

La Contraloria para la vigencia 2015 presentd un activo de $11.360 miles,
disminuyendo el 3% al ser comparado con la vigencia inmediatamente anterior, el
pasivo registré un saldo de $20.896 miles con una variacién negativa de $4.061
miles equivalente al 16% y el saldo del patrimonio fue $9.535 miles presentando
una disminucién del 28%.

Los ingresos y los gastos ascendieron a $659.587 miles presentando una variacion
del 12% con respecto a la vigencia anterior.

2.2.2.3. Activo.

Una vez analizados los resultados de la comparacion de las principales cuentas que
conforman el activo se observé una disminucion del 3% con relacién a la vigencia
anterior originada principalmente en la variacion negativa de las cuentas que
conforman el grupo propiedad, planta y equipo.
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Tabla 2. Analisis Horizontal del Activo, Vigencias 2015 y 2014

Miles de pesos

Codigo| NombredelaCuenta | Saio | Débito | Credito | Sado | V. | V.
1| Activo 11.728 | 1.396.953 | 1.397.321 11.360 -368 -3
11 | Efectivo 0 671.549 671.549 0 0
14 | Deudores 0 715.652 715.652 0 0
16 | Propiedades, planta y equipo 11.728 6.494 6.862 11.360 -368 -3
19 | Otros activos 0 3.258 3.258 0 0 0

Fuente: Formato 01, Catalogo de Cuentas.

2.2.2.3.1. Efectivo.

El efectivo inicié y finalizd la vigencia 2015 con saldo cero, durante la vigencia
registré movimientos débito y crédito por valor de $671.549 miles.

- Caja menor.

La Contraloria mediante la resolucion 017 del 28 de enero de 2015 constituyé la
caja menor por un monto de $3.220 miles, que representa el valor autorizado para
el funcionamiento de la misma, los gastos ejecutados de la caja menor ascendieron
a $8.230 miles.

En trabajo de campo se verificaron los recibos de caja con los documentos que
soportan la ejecucion de los gastos observandose que las erogaciones se
efectuaron de acuerdo a las apropiaciones y los montos reglamentados para la
vigencia.

- Depositos en Instituciones Financieras.

El saldo final en este grupo fue cero, durante la vigencia la Entidad administré sus
recursos en la cuenta corriente del Banco Agrario, la cuenta fue conciliada de
manera oportuna y el saldo es consistente con el reportado en el libro mayor y
balance, libro auxiliar, tesoreria, extracto bancario y los anexos a los estados
financieros.

Las contabilizaciones corresponden a movimientos y transacciones efectuadas
durante la vigencia en la cuenta corriente del Banco Agrario donde la Entidad
maneja los recursos para su funcionamiento y fueron registrados de conformidad
con los procedimientos establecidos en el Régimen de Contabilidad Publica.

El manejo de los recursos se encuentra amparado con la pdliza numero

0217172000, expedida por la compariia de seguros Alianza Seguros cuya cobertura
inicia el 6 de marzo de 2015 y termina el 5 de marzo de 2016.
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2.2.2.3.2. Deudores.

El grupo deudores inicié y finalizé en cero, en la vigencia registr6 movimientos
débitos y créditos por valor de $715.652 miles, de los cuales $659.587 corresponden
a cuotas de fiscalizacién y auditaje y el saldo de la cuenta avances y anticipos
entregados fue $56.049 miles y $16 miles por anticipos o saldos a favor por
impuestos y contribuciones.

La Contraloria causé mensualmente por concepto de transferencias el valor
cobrado a la Gobernacién que en la vigencia ascendié a $659.587 miles, valor que
fue consignado a nombre de la Entidad y registrado en la cuenta cuota de
fiscalizacion y auditaje.

Los registros contables estan acordes con lo establecido por la Contaduria general
de la nacion en su manual de procedimientos en el régimen de contabilidad publica.

2.2.2.3.3. Propiedad, Planta vy Equipo.

El grupo de cuentas que conforman la propiedad, planta y equipo inicié con un saldo
de $11.728 miles y finalizd con $11.360 miles, presentando una disminucion del 3%
que equivale a $368 miles.

Comparado el valor del inventario fisico de los bienes muebles asignados a los
funcionarios el cual asciende a $49.968 miles con el registrado en las cuentas que
conforman el grupo propiedad, planta y equipo que ascendié a $11.360 mas la
depreciacion por valor de $38.608 miles, es decir no presenta diferencias.

Revisados los documentos mediante los cuales se asigna la custodia de los bienes
se observo que presenta: nombre y firma del funcionario responsable y del director
administrativo y financiero, nimero de la plaqueta que identifica el bien, la cantidad,
descripcion, estado y valor.

Es necesario que la Entidad mejore el documento del inventario de bienes y de la
misma forma que facilite la conciliacién de los elementos registrados en el libro
auxiliar de propiedad, planta y equipo, agregando el numero de cédula
del funcionario responsable de la custodia el codigo contable, fecha de adquisicion,
vida util, dias, estado del bien, valor depreciacién, valor neto del bien.

La Contraloria registré los bienes adquiridos que sumaron $6.307 miles en las
cuentas 1665 y 1670 denominada "muebles, enseres y equipo oficina” y equipos de
comunicacion y computacién” de manera correcta y oportuna mediante las notas de
contabilidad No. 88 y 142. Igualmente, registré baja de bienes por valor de $2.130
miles, valores que son consistentes con el valor del movimiento débito y crédito
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registrado en el grupo 16 del formato 1 catalogo de cuentas

La Auditoria General de la Republica entregd en comodato 4 computadores y 1
router, revisados los bienes se observo que los equipos de computacion estan
inservibles y la Contraloria esta realizando los procedimientos pertinentes para
darlos de baja en esta vigencia.

Tabla 3. Bienes en comodato entregados por la AGR.

Miles de pesos

Acta
No Fecha de En- Fecha | Elemento Marca | Modelo Serial Placal'n- Estado Valor
trega ventario | del Bien
No.
| |18/092| 2 o06i02/14 ggg‘éﬂﬁtador HP | 4440S No tiene 10254 | Inservible | 1.321
, [1809/14] 2 |06/02/14 gg;&%‘l‘tado' HP | 4440S No tiene 10255 | Inservible | 1.321
Computador SIN . .
3 18/09/14 1 18/09/14 Portatil HP HP 530 CND82624KX No tiene | Inservible | 1.599
Computador SIN . .
4 18/09/14 1 18/09/14 Portatil HP HP 550 CNU915109Y No tiene | Inservible | 1.599
Router
inaldmbrico
TP- TL- S/N .
18/09/12 1 18/09/14 g-rgr:jsbnr:smn LINK | sG1016 | 12561701104 No tiene Bueno 157
5 802.11 b/g

Fuente: papel de trabajo

2.2.2.4. Pasivo

Al cierre de la vigencia, la Contraloria reflejo en sus estados financieros la
informacién de sus pasivos que ascienden a $20.896 miles observandose una
disminucion del 16% con relacién a la vigencia anterior, originada en la cuenta
obligaciones laborales y de seguridad social integral, como se muestra en la
siguiente tabla.

Tabla 4. Analisis horizontal del Pasivo, vigencias 2014 Vs 2015
Miles de Pesos

Codi Saldo i - Saldo V. V.

o Nombre de |a Cusnty Inicial | PéPito | Crédito | ol | Absoluta | Relativa

2 | Pasivos 24.957 | 595.906 591.845 | 20.896 -4.061 -16

24 | Cuentas por pagar 8.303 | 195.724 195.724 | 8.303 0 0

2425 | Acreedores 8303 | 173.466 173.466 | 8.303 0 0
2436 Eg’frr;mon en la fuente e Impuesto de 0 10.075 10075 0 0
i | S EEEETES [EEEES e h 16.654 | 267.822| 263.664 | 12.496|  -4.158

seguridad social integral -25

2505 | Salarios y prestaciones sociales 16654 | 267.822 263.664 | 12.496 -4.158 -25
27 | Pasivos estimados 0| 130.323 130.323 0 0
2715 | Provision para prestaciones sociales 0| 130.323 130.323 0 0
29 | Otros pasivos 0 2.037 2.134 97 97
2905 | Recaudos a favor de terceros 0 2.037 2.134 97 97

Fuente: SIREL, catalogo de cuentas vigencia 2015.
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2.2.2.4.1. Cuentas por pagar.

En trabajo de campo se observé que la Entidad presentd y pago oportunamente las
obligaciones contraidas en el funcionamiento de la Contraloria.

-Aportes de seguridad social y parafiscal

Revisados los papeles de trabajo aportados por la Entidad en trabajo de campo
permiten concluir que la Contraloria causo, liquido y pagé los aportes de seguridad
social y parafiscales de los funcionarios que laboraron en la Entidad durante la
vigencia 2015 concluyéndose que éstos cumplen con los porcentajes establecidos
en la norma y fueron liquidados y pagados oportunamente.

- Aportes a fondos pensionales.

La cuenta 242518 Aportes a Fondos Pensionales en el grupo Acreedores presento
un saldo inicial y final por valor de $8.303 miles, que corresponde a un valor
adeudado al fondo de pensiones Horizonte, actualmente fondo de pensiones de
cesantias y proteccion.

En la auditoria practicada a la vigencia anterior se establecid un hallazgo
administrativo por el saldo reportado en la cuenta “Aportes pensionales” que
generaba incertidumbre porque en el libro auxiliar no estaban relacionados los
terceros para identificar dentro de la contabilidad los hechos especificos y por la
falta de gestion de la Contraloria para subsanar el valor adeudado advirtiendo que
se podia presentar implicaciones desde el punto fiscal por los intereses generados
en dicho saldo.

En trabajo de campo se efectuo seguimiento a dicho saldo evidenciando que la
Contraloria en la vigencia 2015 se comunicé con el fondo de pensiones para que le
relacionara el nombre de los funcionarios que se les adeudaba aportes. El fondo le
entrego un listado de 19 funcionarios de los cuales 13 ya no laboraban en la Entidad,
es decir que no se presentaron la novedades de retiro por lo cual la Contraloria
revisd las hojas de vida de los funcionarios relacionados y envio el oficio 100-12-
293 de fecha 19 de junio de 2015 mediante el cual envio los actos administrativos
de renuncia de los 13 funcionarios con el fin de que se registrara la novedad de
retiro y asi mismo la presunta deuda fuera anulada. Posteriormente se envié el oficio
100-12-131 y el 132 del 18 de febrero de 2016 con el fin de solicitar el retiro de otros
3 funcionarios a la fecha de la auditoria se evidencié que el fondo de pensiones
certificd una deuda por valor de $7.261 miles de los cuales $1.718 corresponde a
capital y $5.543 miles a intereses. El Contralor manifestdé que gestionara ante el
fondo Proteccion si le aceptan condonar los intereses y efectuar el pago de capital.
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2.2.2.4.2. Salarios y Prestaciones Sociales.

El saldo inicial de las cuentas que conforman el grupo de Salarios y prestaciones
sociales sumaron $16.654 miles y registr6 movimientos débitos por valor de
$267.822 miles y créditos por $263.624 miles, quedando al cierre de la vigencia un
saldo de $12.496 miles correspondiente a los valores adeudados a los funcionarios
que laboraron en la Contraloria por concepto de vacaciones, prima de vacaciones,
prima de servicios y bonificaciones, revisados los papeles de trabajo que soportan
el saldo adeudado se concluye que el saldo es razonable.

La Entidad, caus6 y pagdé la nomina del mes de diciembre a los funcionarios que
ascendioé a $25.370 miles mediante los comprobantes de egreso No.216, 217, 218,
219,220 y 221.

La Contraloria para causar y pagar las prestaciones sociales a los funcionarios
aplica los procedimientos de acuerdo a los porcentajes que establecen las normas
legales vigentes.

2.2.2.5. Patrimonio.

El saldo inicial del grupo de las cuentas que conforman el patrimonio a 31 de
diciembre de 2015 fue $13.229 miles vy finaliz6 con $9.535 miles, presenta una
disminucioén por valor de $3.694 miles que representa el 28% frente a la vigencia
anterior.

Al cierre de la vigencia la Entidad efectuo el Cierre de los ingresos y gastos por valor
de $8.424 miles valor que fue registrado la cuenta el Excedente del ejercicio.

Mediante la nota de contabilidad No.6-1, la Contraloria reclasifico a la cuenta capital
fiscal el saldo de las cuentas: resultado del ejercicio y provision, agotamiento,
depreciacion y amortizacion de acuerdo con el manual de procedimientos en el
régimen de contabilidad publica.

2.2.2.6. Ingresos y Gastos.

Los ingresos y los gastos de la Contraloria en la vigencia 2015 ascendieron a
$659.587 miles, valor que incremento en $68.163 miles que equivale al 12% con
relacion a la vigencia anterior que alcanzé la suma de $591.424 miles.

La Contraloria mediante cuentas de cobro causé mensualmente el valor de las
transferencias y las cuotas de auditaje y a través de comprobantes de ingresos
registr0 de manera correcta y oportuna el valor consignado por la Tesoreria
Departamental.
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El incremento de los gastos se origind en los siguientes grupos: sueldos y salarios,
contribuciones efectivas y aportes sobre ndomina, los gastos generales se
mantuvieron relativamente con el mismo saldo del periodo anterior.

Al cierre del ejercicio contable de la Contraloria la cuenta 59, cierre de ingresos,
gastos y costos presentd un excedente en el ejercicio por valor de $8.424 miles,
valor que fue registrado en la cuenta resultado del ejercicio en el patrimonio y
cancelado con cargo al estado de actividad financiera, econémica y social.

Los gastos en que incurrié la Contraloria estan contemplados en su totalidad en el
presupuesto de funcionamiento, revisada la muestra seleccionada de los
comprobantes expedidos en el mes de diciembre se observd que éstos
corresponden a obligaciones legalmente contraidas y que sus respectivos soportes
evidencian la adquisicién de bienes y servicios para su funcionamiento como son:
capacitacion, bienestar social, salarios, prestaciones sociales, aportes parafiscales
y seguridad social.

2.2.2.7. Cuentas de orden deudoras.

El saldo de la cuenta propiedad planta y equipo en el grupo cuentas de orden
deudoras fue $21.166 miles, correspondiente a los bienes que fueron depreciados
su contrapartida se registré en la cuenta 8915.

2.2.2.8. Cuentas de orden acreedoras.

2.2.2.8.1. Litigios y Demandas.

La cuenta 9120, Litigios y/o demandas en las cuentas de orden acreedoras registrd
un saldo de $60.443 miles correspondiente a una demanda, dicho valor no difiere
con el reportado en la columna “Cuantia inicial de la Demanda” en el formato 23,
controversias judiciales.

2.2.2.8.2. Bienes recibidos en custodia.

La cuenta 930690 “Otros Bienes recibidos en custodia" en el grupo “Cuentas de
Orden Acreedoras”, al cierre de la vigencia registré un saldo de $34.227 miles que
corresponde al valor de los titulos judiciales depositados en el Banco Agrario y se
originaron en los procesos de responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva, valor
que difiere en $6.187 miles al ser comparado con el valor total del inventario de los
titulos ejecutivos que suman $28.040 miles y que estan guardados en una caja
fuerte en la oficina del director administrativo financiero.

Efectuado el inventario de los titulos judiciales que ascendié a 28.040 miles, se

Vigitando pare todod -5



Informe Final m
Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Vaupés. PREMIO

Gerencia Seccional IX Villavicencio PGA 2016 ’ COLOMBIANO
Pagina 17 de 77 AUDITORIA AiaRS

2 0 1 4

observd que un titulo por valor de 300 miles corresponde a un proceso
administrativo sancionatorio y un titulo por valor de 856 miles de un proceso de
responsabilidad fiscal y el saldo por valor de 26.884 miles corresponden a procesos
de jurisdiccion coactiva.

A la fecha de la auditoria, la Contraloria no ha efectuado la entrega de los titulos
generados en los procesos de jurisdiccidon coactiva, situacién que fue manifestada
al funcionario responsable del proceso de responsabilidad fiscal y jurisdiccidon
coactiva para que la Entidad comunique a las Entidades afectadas la reclamacién
de los titulos judiciales y asi ser endosados para su respectivo cobro.

Se evidencid que la diferencia obedece a que existen 3 titulos judiciales que fueron
endosados y entregados a las entidades afectadas en la vigencia anterior y al cierre
de la vigencia 2015 no los han hecho efectivos.

Se recomienda que la Contraloria gestione ante las entidades que se le endosaron
los titulos para que exista el resarcimiento del dafio patrimonial a través del cobro
de los mismos y para que la cuenta bancaria reporte el valor real.

La AGR efectuara seguimiento al tramite que debe gestionar la Contraloria para la
reclamacioén y entrega de los titulos judiciales a las entidades afectadas.

La Entidad debe fortalecer el procedimiento respectivo para la comunicacion
permanente entre las oficinas de responsabilidad fiscal, tesoreria y contabilidad con
el fin de evitar que se generen saldos inconsistentes y/o diferencias por la falta de
gestion para que las entidades afectadas a quienes se les endosa titulos judiciales
efectuen el cobro oportunamente.

2.2.2.9. Notas a los Estados Contables.

La Contraloria para la vigencia 2015 cumple con lo dispuesto por la Contaduria
General de la Naciéon en su capitulo Il “procedimiento para la estructuracion y
presentacion de los estados contables basicos”, detallando de manera descriptiva
los cambios mas significativos ocurridos durante esta misma vigencia.

2.2.3. Control Interno Contable.

El funcionario delegado para ejercer el control interno en la Contraloria elaboré y
envio oportunamente el informe de control interno contable al responsable de la
oficina de Control Interno en la Gobernacién del Vaupés el 15 de febrero de 2015
mediante el oficio CDV 100- 124 con el fin que fuera consolidado y enviado a la
Contaduria General de la Nacién. El resultado de la evaluacion del sistema de
control interno contable para la vigencia fue 4,7 puntos, situandolo en un nivel
adecuado.
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2.3. PROCESO PRESUPUESTAL

La Contraloria rindio la informacion presupuestal de la vigencia 2015 a través de los
formatos F-06 al F-12, al igual que la informacién complementaria y adicional, la
cual fue consistente con la verificada durante la auditoria, el presupuesto de gastos
fue aprobado de conformidad con la normatividad.

2.3.2. Resultados de Auditoria

En desarrollo de la presente auditoria se verificaron los actos administrativos
correspondientes a la aprobacion, modificacion y ejecucion del presupuesto de la
Contraloria para la vigencia 2015, obteniendo los siguientes resultados:

2.3.2.1. Apropiacion Presupuestal

La Asamblea Departamental mediante ordenanza nimero 004 de noviembre 13 de
2014 expidio el presupuesto general de ingresos y gastos del Departamento de
Vaupés para la vigencia 2015”. El Contralor mediante la Resolucion No.001 del 5
de enero de 2015 liquidé y desagregd el presupuesto de rentas y gastos de
funcionamiento de la Contraloria en la vigencia fiscal del afio 2015 por el mismo
valor aprobado por el Gobierno Departamental.

La clasificacion y los rubros desagregados en el presupuesto de la Contraloria estan
de acuerdo a los aprobados en el decreto de liquidacion expedido por la
Administracion Departamental y las disposiciones generales del mismo.

2.3.2.2. Transferencias y Recaudo

El aforo inicial y definitivo del recaudo para la vigencia 2015 ascendié a $659.587
miles, valor que fue recaudado el 100% y no superdé los ingresos efectivamente
transferidos. Estos montos son consistentes con los valores reportados en el plan
anualizado de caja definitivo y situado al cierre de la vigencia.

Los ingresos presupuestales coinciden con los registrados contablemente, las
transferencias fueron giradas mensualmente por la tesoreria departamental y
registradas de manera oportuna por la Contraloria.

2.3.2.3. Ejecucién Presupuestal de Gastos

El presupuesto definitivo de gastos de la Contraloria para la vigencia 2015 y su
ejecucion, se presentan en la siguiente tabla.
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Tabla 5. Ejecucion presupuestal de gastos
Miles de pesos

Descripcion Apﬁz?éiaa?on Créditos c?g:ittzaas Aggiﬁ: ;f\;:n Compromisos | Obligaciones | Pagos
Gastos de Personal 566.706 | 26.409| 13.323 579.792 579.792 579.792 | 579.792
Gastos Generales 92.861 4.675| 17.761 79.776 79.776 79.776 | 79.776
Total Gastos 659.568 | 31.084| 31.084 659.568 659.568 659.568 | 659.568

Fuente: Formato 7, Ejecucién Pptal de Gastos, SIREL.

Analizada la ejecucion presupuestal de gastos se concluye que:

- La apropiacion inicial y definitiva de la ejecucion presupuestal de gastos

ascendié a $659.568 miles.

Durante la vigencia no se realizaron actos administrativos que adicionaran
recursos al presupuesto.

El valor ejecutado (compromisos) alcanzé la suma de $659.568 miles,
correspondiente a: gastos de personal $579.792 miles, gastos generales
$79.776 miles.

Las obligaciones contraidas y los pagos ascendieron a $659.568 miles, es
decir, al cierre de la vigencia no quedo saldo sin ejecutar en el presupuesto,
ni reservas, ni cuentas por pagar.

El valor de la apropiacion definitiva y los pagos son consistentes con el
registrado con los valores reportados en la ejecucion del plan anualizado de
caja de gastos.

La Contraloria elaboré durante la vigencia el informe trimestral de la
ejecucion presupuestal de ingresos y gastos y lo remitié oportunamente a la
tesoreria departamental.

La Contraloria efectua seguimiento al comportamiento del recaudo de los
ingresos corrientes de libre destinacion para el limite de sus gastos.

Existe coherencia entre los valores registrados en los libros presupuestales
con la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos.

Los libros de registro de apropiaciones, compromisos Yy reservas
presupuestales fueron registrados en el sistema con los documentos
soportes pertinentes y conforme lo establece la norma.

2.3.2.4. Modificaciones al Presupuesto

Durante la vigencia se efectuaron 4 modificaciones al presupuesto de gastos a
través de movimientos créditos y contra-créditos que sumaron $31.084 miles, sin
alterar el monto del presupuesto aprobado para la vigencia, los cuales fueron
autorizados mediante actos administrativos y se ajustaron a los requerimientos
normativos. Dicho valor es coherente con el registrado en la ejecucion presupuestal

de gastos.
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Tabla 6. Modificaciones al presupuesto
Miles de pesos

Modificaciones | Resolucion Fecha Créditos Contra-créditos
1 76 08/05/15 279 -279
2 120 13/07/15 1.019 -1.019
3 223 04/11/15 26.724 -26.724
4 242 30/11/15 3.062 -3.062
Total 31.084 -31.084

Fuente: Formato 8 y Actos administrativos.

- Verificados los traslados presupuestales registrados en los libros del sistema
presupuestal se efectuaron con oportunidad en el registro de los actos
administrativos.

- Los traslados presupuestales fueron autorizados y soportados mediante actos
administrativos y registrados oportunamente en los libros respectivos.

- Existe secuencia numérica y cronolégica en los libros de: certificados de
disponibilidad presupuestal, registros presupuestales y en los comprobantes de
egreso.

- La Contraloria efectua seguimiento al comportamiento del recaudo de los
ingresos corrientes de libre destinacion para el limite de sus gastos.

- Durante las vigencia 2014 y 2015 la Contraloria ejecuto el total del presupuesto
y efectud los pagos correspondientes de los compromisos y las obligaciones
contraidas, por lo tanto al cierre de las mismas no se constituyeron ni ejecutaron
reservas presupuestales y/o cuentas por pagar ni hubo saldos sin comprometer
para reintegrar a la tesoreria departamental.

2.3.2.4. Capacitacion

El articulo 4°, de la Ley 1416 de 2010 por medio de la cual se fortalece al ejercicio
del control fiscal, que Senala: Las Contralorias Territoriales destinaran como minimo
el dos por ciento (2%) de su presupuesto para capacitacion de sus funcionarios y
sujetos de control.

La Contraloria en la vigencia evaluada por el rubro presupuestal de Capacitacion
ejecutd la suma de $18.513 miles que equivale al 3% del total del presupuesto
comprometido que ascendié a $659.587 miles.

En trabajo de campo se efectio seguimiento a los valores registrados por el rubro
de capacitacion observando los documentos que soportan los gastos ejecutados
como son: la inscripcion en las que se requeria, la suscripcion del contrato No. 005,
las resoluciones, los comprobantes de egreso y la legalizacion de los viaticos y los
transportes pagados a los funcionarios que participaron en las actividades
desarrollada en el plan de capacitacion. El analisis de las actividades desarrolladas
se encuentra en el proceso de talento humano numeral 2.13.1.2

Vigitando pare todod -5



Informe Final m
Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Vaupés. PREMIO

Gerencia Seccional IX Villavicencio PGA 2016 ’ COLOMBIANO
Pagina 21 de 77 AUDITORIA AiaRS

2 0 1 4

2.4. PROCESO DE CONTRATACION
2.4.1 Resultados de la Rendicion de la Cuenta

La Contraloria en el formato 13 denominado “Contratacion” reporté 11 contratos
que sumaron $41.277.757 y representan el 6% de la ejecucion del presupuesto de
gastos de la vigencia 2015, que ascendio a $659.567.527.

La informacién se proporcion6 en el respectivo formato conforme al Instructivo
SIREL, en el cual se observé que la Entidad diligencio la totalidad de la informacién
solicitada y remitié la informacién adicional como el plan anual de adquisiciones, su
ejecucion, avance y la respectiva certificacion de la menor cuantia de la Entidad.
Los contratos referencian un orden de identificacién consecutivo de acuerdo al tipo
de contrato y que reinician en cada vigencia.

2.4.2 Analisis General del Proceso Contractual

La Contraloria suscribio 11 contratos que sumaron $41.766.189 y representan el 6%
de la ejecucion del presupuesto de gastos de la vigencia 2015 que ascendio a
$659.567.527.

2.4.3 Analisis de la Contratacion por Clase, Modalidad y Rubro

La Contraloria ejecuto 11 contratos por $41.766.189, ninguno de los contratos
presento adiciones, los contratos fueron financiados con recursos provenientes de

transferencias.
Tabla 7 Distribucién y Clasificacion de los Contratos
Cifras en Pesos

. % %
Clase Cantidad Participacion LD Participacion
Prestacion servicios diferentes
C1 aC11yC12 2 18 6.758.190 16
C3 | Mantenimiento y/o reparacion 4 36 6.449.000 16
C5 | Compra venta y/o suministro 1 9 4.177.000 10
C12 Presta.C|on de servicios 4 36 24 111.999 58
profesionales
Total 11 100 41.496.189 100

Fuente: Rendicion de la Cuenta F-13.

De acuerdo con lo anterior se evidencia que los contratos con mayor
representatividad en la cantidad y en la cuantia son los de prestacién de servicios
personales profesionales del area administrativa en igualdad con los de
mantenimiento y reparacion.

Las modalidades de la contratacién fueron: directa y minima cuantia, los contratos
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con mayor participacion fueron los suscritos por modalidad de directa que
ascendieron a $37.589.189 y representa el 90% del valor contratado; como se
observa en la siguiente tabla:

Tabla 8 Distribucion por Modalidad de contrato

Cifras en pesos

Modalidad Cantidad | % Participacion Valor % Participacion
Directa 10 90 37.589.189 90
Minima Cuantia 1 10 4.177.000 10

Total 1 100 41.766.189 100

Fuente: Formato 13, Contratacion.

Como se puede observar el mayor porcentaje en la modalidad de forma de seleccién
de la contratacion, lo obtuvo la contratacién directa en la cantidad como; en los

valores contratados.

El tiempo de duracion de los contratos coincide en su fecha de inicio y terminacion.
Tabla 9 Rubros presupuestable afectados en la contratacion

Cifras en Pesos.

%

%

Clase Modalidad Rubro Cantidad - L. Valor I ‘s
Participacion Participacion
c1 P.restaC|on de servicios Cpntratamon 201010201-209 5 23 6.758.190 39
diferentes Directa
Mantenimiento y/o Contratacion 201020215-
cs3 reparacion Directa 201010203 4 1 6.449.000 2
cs |Compra venta yfo C. Minima 201020103 1 22 4.177.000 34
suministro cuantia
Prestacion de servicios Contratacion
C12 | profesionales area . 201010203 4 44 24.381.999 25
e . Directa
administrativa
Total 11 100 41.766.189 100

Fuente: P.T Formato 13, Contratacion.

La fecha de disponibilidad presupuestal y la fecha de suscripcion del registro
presupuestal del contrato es anterior a la firma del contrato.

2.4.4 Plan Anual de Adquisiciones

Reporté la formulacion, ajustes y ejecucion del Plan Anual de Adquisiciones de la
vigencia 2015, incluyendo necesidades de bienes y servicios por $67.253.600, con
una ejecucion de $659.567.527, que fueron publicados en el SECOP, como se
observo en trabajo de campo.

2.4.5 Analisis de la Publicidad de la Contratacion.

Segun la informacion revisada, el 100% de los contratos fueron publicados de
manera oportuna en el Sistema SECOP.
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2.4.6 Resultado de la Auditoria.

La Contraloria Departamental del Vaupés suscribié 11 contratos que alcanzaron la
suma de $41.766.189, de las cuales se seleccionaron los siguientes 7 contratos:
CDV CT 009-2015, CDV SMC 001-2015, CDVCT 008-2015, CDVCT 005-
2015, CDV 004-2015, CDV No. 003-2015 y el CDV 001-2015, que representa el
63% del numero de los contratos suscritos, el valor ascendié a $35.317.189 que
equivale al 83% del valor total contratado. La muestra se seleccion6 teniendo en
cuenta los lineamientos del PGA 2016.

Evaluado el proceso contractual se concluye que:
Etapa Precontractual

- Los objetos y las obligaciones contractuales estuvieron acordes con el
cumplimiento de la mision institucional de la Entidad.

- Los estudios previos se realizaron con una adecuada evaluacion del riesgo y
estan acordes con el estudio de necesidades que requeria satisfacer la
Entidad.

- Existe relacion entre los recursos ejecutados en la adquisicidén de los bienes
y servicios de la Entidad.

- Se da cumplimiento a la Publicacion del SECOP.

- El objeto de los diferentes contratos suplié las necesidades que genero la
contratacion de acuerdo al estudio de las necesidades para cumplir su misién
institucional.

- Existe relacion entre los recursos ejecutados en la adquisicidén de los bienes
y servicios de la Entidad.

Etapa Contractual

- La Contraloria no suscribié contratos de prestacion de servicios profesionales
para desarrollar actividades de caracter permanente.

- La Contraloria asumio con responsabilidad la Ley de garantias desde el 25
de junio al 25 de octubre 2015.

- La Entidad nombré los respectivos supervisores los cuales revisaron y
confrontaron las diferentes actividades desarrolladas por los contratistas para
el referido cumplimiento del objeto contractual de los diferentes contratos,
observandose que en la carpeta contractual se evidenciaron actas de inicio,
de terminacion y liquidacién en algunos contratos se relacionan listado de
informacion de los mismos.

- En trabajo de campo se verificd un requerimiento efectuado a los contratos
No. CDV CT 008-2015 y 003-2015, observandose que en el primer contrato
fue aceptada la observacion y corregida y en el contrato 003-2015 lo
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expuesto por la Contraloria que para el contrato 008 se expidieron los CDP
039y 049, el primero para la adquisicion del SOAT y el segundo para adquirir
el seguro multiriesgo.

- De los 11 contratos suscritos, se observd que el contrato N° 008-2015
seleccionado en la muestra presenté una adicion la cual se dio conforme a
la ley, ya que esta no genero el mayor valor equivalente al 50% del contrato.

- Revisado el contrato No. CDV 009-2015 cuyo objeto esta relacionado con la
adquisicién de prestacion de servicios para la actualizacion de la pagina web
de la Entidad, en cuanto al lineamiento de la AGR se observo la priorizacion
de los contratos cuyo objeto esta relacionado con la adquisicion del sistema
de informacién para el apoyo de la mision institucional.

Etapa Post Contractual.

- Existe relacion entre los recursos ejecutados en la adquisicion de los bienes
y servicios de la Entidad.

- El supervisor revis6 y confrontd las actividades desarrolladas por los
contratistas evidenciando el cumplimiento del contrato.

- El objeto de los diferentes contratos suplié las necesidades que genero la
contratacion de acuerdo al estudio de las necesidades para cumplir su misién
institucional.

- Existe consistencia y coherencia de la informacion diligenciada y la
complementaria reportada en el formato 13 “Contratacion” con la requerida
en el instructivo de rendicion de la cuenta y con la corroborada en el trabajo
de campo.

2.4.7 Resultado de la Contratacion.

La Contraloria dio cumplimiento a los principios de la contratacién estatal ya que se
evidencian resultados que lograron cumplir los objetos contractuales que apuntaron
al desarrollo y buen servicio en lo que corresponde al area misional y administrativa,
se observé que las acciones impuestas en la vigencia anterior determinaron el
impacto y resultados en esta auditoria, ya que lo contratado se direcciona al
cumplimiento de las funciones y obedece a la realizacion de una adecuada
planeacion.

2.5.  PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA

2.5.1 Resultados de la Revision de Cuenta

En la Contraloria durante la vigencia 2015 se radicaron 32 requerimientos
ciudadanos, clasificados asi: 9 denuncias, 22 derechos de peticion (informacién 10,
interés general 4, interés particular 8) y una queja.
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El estado de los requerimientos a 31 de diciembre de 2015 es el siguiente:

Tabla 10 Estado de los requerimientos ciudadanos.

D° Peticién D° en
en interés interés | Queja | Total
general particular

Gestion
%

Estado del tramite al ._ | D° Peticién de
. - Denuncia |, :
final del periodo informaciones

Con archivo por
respuesta definitiva y 3 10 3 7 1 24 75%
de fondo al peticionario
Con archivo por

traslado por 5 0 0 1 0 6
competencia 19%
Con primera respuesta
para informar la

S 1 0 1 0 0 2
ampliacion del plazo
para resolver 6%
Total 9 10 4 8 1 32 100

Fuente: Papel de trabajo

De la tabla anterior, se observa que durante la vigencia 2015, el 94% de los
requerimientos ciudadanos fueron gestionados y tramitados, arrojando como
resultado que el 75% se encuentran archivados por respuesta definitiva y de fondo
al peticionario, el 19% con archivo por traslado por competencia y el 6% con primera
respuesta para informar la ampliacion del plazo para resolver.

Los medios de participacidn ciudadana a través de los cuales se recibieron los
requerimientos de la ciudadania en la vigencia fueron: correo electronico 5, pagina
WEB de la entidad 1, personalmente 22 y por correo fisico 4.

2.5.1.1 Organizacion y Tramite Interno.

Mediante Resolucion 127 de 2013, la Contraloria adopté el manual de peticiones,
quejas, reclamos, sugerencias y denuncias el cual se encuentra fundamentado en
la Ley 1437 de 2011, la Constitucion Politica de 1991 articulo 23, Decreto 2461 de
2012 y el Decreto 019 de 2012.

Establecid definiciones para usuario, peticion, derecho de peticion de interés
general, derecho de peticion interés particular, peticion de informacién, consulta de
documentos y obtencién de copias, queja, reclamo, satisfaccion del usuario,
sugerencias, denuncia, deber de denunciar. Asi mismo establece el procedimiento
para la recepcion de la peticion, queja, reclamo, sugerencia y/o denuncia, la cual
puede ser presentada personalmente, por escrito, via telefénica, pagina web,
correo electrénico y fax.

De igual forma, establece los términos para resolver las distintas modalidades de

peticiones, las cuales se encuentran contempladas en el articulo 14 de la Ley 1437
de 2011, asi:
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- Toda peticidn debera ser resulta dentro de los 15 siguientes a su recepcion.
- La peticiones de los documentos seran resueltas dentro de los 10 dias
siguientes a su radicacion
- Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades
en relacidon con las materias a su cargo, se resolveran dentro de los 30 dias

siguientes a su recepcion.

2.5.1.2 Muestra Seleccionada

De los 32 requerimientos ciudadanos radicados en 2015, se tomo6 una muestra de
5, que en términos porcentuales representa el 16%:

A continuacién se relaciona el analisis de la muestar previamente seleccionada:

Tabla 11 Analisis Muestra Seleccionada

Ne
Requerimient
o

Fecha de
recibido en
la Entidad

Tipo de
Requerimiento

Entidad
competente
pararesolver
de fondo el
asunto

Estado del tramite al
final del periodo

Conclusion

1 | Qoo1-2015

2015-02-26

Queja

1- Contraloria
que recibe

Con archivo por
respuesta definitiva y
de fondo al
peticionario

Se realizan las actuaciones
necesarias tendiente a determinar

la cuantia del presunto dafo
patrimonial sin embargo el
implicado procedio a cancelar

dichas sumas en consecuencia la
Contraloria al no encontrar merito
para continuar con la investigacion
procede a emitir auto de archivo y
notificar el mismo.

2 P 013-2015

2015-09-16

Derecho de
Peticion de
informaciones

1- Contraloria
que recibe

Con archivo por
respuesta definitiva y
de fondo al
peticionario

Oportunidad en la respuesta, se
solicit6 el 16 de septiembre la
informacién y el 17 de septiembre
se dio respuesta por parte de la
Contraloria.

3 D 007-2015

2015-11-11

Denuncia

2 - Otra
Entidad

Con archivo por
traslado por
competencia

El traslado estuvo dentro de los
términos, pues se remitié a los 9
dias habiles de haber llegado la
queja.

4 DO005-2015

2015-10-28

Denuncia

1- Contraloria
que recibe

Con primera
respuesta para
informar la
ampliacion del plazo
para resolver

Actualmente se encuentra
pendiente de ser incluida en el PGA
de la vigencia 2016.

5 001-2015

2015-06-02

Denuncia

1- Contraloria
que recibe

Con archivo por
respuesta definitiva y
de fondo al
peticionario

A pesar del ultimo oficio recibido (8-
Julio-2015) por parte de la
tesoreria municipal acreditando el
NO giro de los recursos en virtud
del convenio objeto de la queja,
obran 34 dias habiles para emitir
auto de archivo y su
correspondiente notificacién.

Fuente: Papel de Trabajo

2.5.1.3 Resultados de Auditoria

Evaluados los requerimientos objeto de la muestra, se puede conceptuar que la
Contraloria fue oportuna tanto en los traslados de las denuncias a otras entidades
por competencia, como en las respuestas de tramite ofrecidas al ciudadano, las
cuales reflejan que fueron efectuadas dentro de los términos que contempla la ley
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1437 de 2011, utilizando un tiempo promedio de respuesta de 2 dias; realizo las
gestiones necesarias para atender los asuntos denunciados, las respuestas de
fondo brindaron la informacion suficiente de tal forma que el ciudadano conocio las
acciones a seguir respecto de la denuncia, por tanto se evidencié buena gestion en
el proceso, en cuanto a atencién de denuncias se refiere.

2.5.1.4. Informes Semestrales Oficina de Control Interno

La oficina de control interno realizé las evaluaciones sobre legalidad en la atencion
de los requerimientos ciudadanos, evidenciandose los siguientes informes:

- Primer informe cuatrimestral - Informe pormenorizado sobre el estado del
sistema de control interno Contraloria Departamental del Vaupés de fecha
marzo 13 de 2015, presentado por la profesional universitario apoyo control
interno.

- Segundo informe cuatrimestral - Informe pormenorizado sobre el estado del
sistema de control interno de fecha julio 15 de 2015.

- Tercer Informe cuatrimestral - Informe pormenorizado sobre sistema de
control interno Contraloria Departamental del Vaupés de fecha noviembre
12 de 2015

2.5.2. Promocién del Control Ciudadano
2.5.2.1. Plan Anticorrupcion

La Contraloria por medio de la Resolucion N°106 implementé el plan de
anticorrupcion y atencién al ciudadano para la vigencia 2015 de fecha junio 24 de
2015, cuyos componentes en la estructura establecio los siguientes:

- En el mapa de riesgos en el que se identifico las debilidades, oportunidades,
fortalezas y amenazas que pueden influir en los procesos y procedimientos
gue generan una mayor vulnerabilidad frente a los riesgos de corrupcion.

- Estrategias anti tramites

- Mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano

2.5.2.2. Ejecucion Plan de Promocién y Divulgacion

De la informacién en cuanto a los mecanismos de participacion ciudadana, se
observo la realizacidn de las siguientes actividades:

— 113 Actividades de formacién, capacitacion, orientacion y sensibilizacion.
— 3 Actividades de deliberacion (foros, audiencias, encuentros vy
conversatorios).
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— 1 Estrategias o actividades de promocion y divulgacion.

Lo anterior, equivale a un total de 117 actividades de promocion y divulgacion de
mecanismos de participacion ciudadana, en las que participaron 565 ciudadanos.

2.5.2.3. Alianzas Estratégicas.
Durante la vigencia 2015 la Contraloria suscribio los siguientes convenios:

- Convenio marco de cooperacion N°17 de 2015 entre la Contraloria
Departamental del Vaupés y la Escuela Superior de Administracion Publica
ESAP Territorial Meta, suscrito el 27 de octubre de 2015, cuyo objeto fue el
de aunar esfuerzos con la Contraloria a fin de permitir la realizacién de
actividades de capacitacion, segun los programas académicos que adelanta
actualmente la ESAP en temas de Gestién Publica, cuya duracion quedod
plasmada hasta el 20 de octubre de 2017.

La Contraloria en el marco del convenio con la Escuela Superior de
Administracion Publica ESAP — Direccion Territorial Meta realizé capacitacion
sobre Gestion del riesgo y atencion de desastres y gestion en seguridad y
salud en el trabajo, en el cual la Contraloria ofrecié a los participantes de la
capacitacion, los refrigerios durante los dias 29 y 30 de octubre en las dos
jornadas (mafiana y tarde). Evidenciandose, informe del evento, registro
fotografico y copia de listado de asistencia en el cual no se puedo determinar
cual fue el numero de participantes por cada uno de los dias.

Convenios que se encuentran vigentes, suscritos en anteriores administraciones:

- Convenio de cooperacién interinstitucional suscrito entre la Contraloria
Departamental del Meta y la Contraloria Departamental del Vaupés, suscrito
el 15 de abril de 2008, cuyo objeto fue el de apoyar y cooperar en el
suministro de informacion sobre los procesos, procedimientos y
metodologias requeridas en el desarrollo de control fiscal, modelo estandar
de control Interno MECl y la vigencia de duracién se plasmo6 como indefinida.

- Convenio interadministrativo N°002-2012 de cooperacion, asesoria Yy
capacitacion suscrito entre la Contraloria Municipal de Villavicencio y la
Contraloria Departamental del Vaupés para mejorar la gestion institucional,
suscrito el 3° de mayo de 2012, cuyo objeto es establecer la cooperacion
institucional y la alianza estratégica de apoyo en la asesoria y capacitaciéon
a los funcionarios de la Contraloria Departamental del Vaupés , en temas
relacionados con el proceso auditor, juicios fiscales, jurisdiccion coactiva,
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gestion institucional y participaciéon ciudadana, para el fortalecimiento
institucional, plasmando como plazo de manera indefinida a partir de la
suscripcion del mismo.

- Convenio interadministrativo N°001 de 2012 celebrado entre el centro
agropecuario y de servicios ambientales Jirijirimo del Sena regional Vaupés
y la Contraloria Departamental del Vaupés, suscrito el 23 de septiembre de
2012 en el cual se fijé como término de duracion de cuatro (4) afios a partir
de la suscripcion, siendo su objeto el fortalecimiento interinstitucional a través
de acciones conjuntas de interés reciproco en beneficio de los aprendices
SENAY el recurso humano de la Contraloria Departamental del Vaupés.

2.6. PROCESO AUDITOR
2.6.1 Resultados de la Revision de Cuenta

La Contraloria rindié los formatos 20 y 21 de conformidad con el instructivo, sin
reportar observacion alguna a los mismos, los archivos complementarios
corresponden a cada documento solicitado.

Sin embargo, el analisis generd requerimientos aclaratorios y de correccién de
informacion en los formatos descritos anteriormente.

2.6.1.1 Priorizacidn e identificacion de las Entidades auditadas y Evaluacion
en la Elaboracién del PGA

El Plan General de Auditorias de la vigencia 2015, tuvo como politica para la
ejecucion de las auditorias programadas, hacer especial énfasis en:

1. Laevaluacioén de los procesos de contratacion basados en la Ley 80 de 1993,

Decreto 734 de 2012, Decreto 1510 de 2013, Estatuto Anti-corrupcién Ley

1474 de 2011 y demés normas asociadas a la contratacion.

El cumplimiento de la aplicacién de sistema de Control Interno.

La verificacion del cumplimiento de las normas de caracter presupuestal y

financiero.

4. Seguimiento a los convenios interadministrativos celebrados para la
ejecucion de los recursos sujetos de control.

5. La verificacion a las normas contables emanadas por la Contaduria General
de la Nacion.

6. La verificacion de los planes de mejoramiento suscritos por cada entidad.

COUN)

Asi mismo, para la seleccion de los sujetos de control a auditar, en el PGA 2015 la
Contraloria tuvo en cuenta los siguientes criterios:
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El no tener evidencia de auditorias practicadas en el pasado.

El presupuesto de la vigencia a auditar.

Politicas institucionales.

Mapa de riesgos Institucional.

Percepcion sobre la calidad de la gestion de la Entidad.

Importancia de la entidad en el sector.

Entidades sobre las cuales no se ha dictaminado en las vigencias anteriores.
Solicitud de auditorias por parte de la CGR o de la ciudadania.

Denuncias de la ciudadania no atendidas.

Finalmente, la matriz de riesgo establecida por la Contraloria en el proceso auditor
contiene los siguientes criterios:

Cumplimiento al estatuto presupuestal.

Rendiciébn de cuenta se asigna un puntaje de acuerdo al nivel de
cumplimiento asi: (de 100% marque 0, entre el 80% y el 99.9% marque 1,
Entre el 60% y el 79.9% marque 2, menor o igual al 59.9% marque 3 y no
rindié marque 4).

Auditorias practicadas, en este item se tiene en cuenta los informes de
gestion anual de las Gltimas tres vigencias (Ultimo afio 0, dos Gltimos afios 1,
tres dltimos afos 2)

Fenecimientos emitidos, se tiene en cuenta el informe de revision de cuenta
de la ultima vigencia y/o auditoria practicada (se fenecié 0, no fenece 3).
Participacion ciudadana, se tuvo en cuenta las quejas recibidas de la
comunidad en la vigencia que se proyectar auditar y los parametros de
calificacion fueron: (sin quejas 0, menos de dos quejas 1, entre tres a cinco
quejas 2, y mas de cinco quejas 3).

Plan de Mejoramiento esta calificacion es dada con base a la matriz
calificacién avance al plan de mejoramiento de acuerdo con el resultado asi:
(cumplio 3, cumplimiento parcial 2, no cumplido 0)

Los criterios de calificacién del riesgo se estructurd en los siguientes valores
0 a 5 cuando el riesgo es minimo no existe, 6 a 11 cuando el riesgo es medio,
de 12 en adelante cuando el riesgo es alto.

De lo anterior, la Contraloria, programé para la vigilancia de la gestion fiscal de
2015, realizar 7 auditorias de las 8 entidades sujetas de control, lo que representa
el 88% frente a las entidades auditadas, sin evidenciar que en dicha programacion,
se plantee algun tipo de control fiscal a sus puntos de control, representando el 0%

en cobertura de puntos de control.
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2.6.1.2. Elaboracion del alcance, las muestras, los procesos a auditar y
evaluacion de la planeacion en la muestra seleccionada por el auditor.

En trabajo de campo y de conformidad con la muestra seleccionada, se pudo
determinar que la Contraloria en la ejecucién de su PGA para la vigencia 2015,
establecio:

Alcance: Para los ejercicios auditores objeto de la muestra, la Contraloria determiné
en el memorando de planeacion los siguientes componentes y factores a evaluar:

- Control de Gestion - Gestion Contractual (Especificaciones Técnicas -
Deducciones de Ley - Liquidaciéon de Contratos).

- Rendiciéon y Revision de la Cuenta (Oportunidad — Suficiencia — Calidad)

- Plan de Mejoramiento (Cumplimiento plan de mejoramiento - Efectividad
delas acciones - Informes de Auditorias Internas).

- Control Financiero - Estados Contables (indices de Inconsistencias)

- Talento Humano (Reporte de Incapacidades - Aportes Parafiscales y
Seguridad Social -Pagos Horas Extras y Viaticos).

Criterios y seleccion de la muestra: Para seleccidon de la muestra en la linea de
contratacion, la Contraloria en sus ejercicios auditores, tuvo en cuenta, las fuentes
de financiacién, principalmente las ejecutadas con los Ingresos corrientes de libre
destinacion (ICLD) y algunos sectores del Sistema General de Participacion,
tomando para la vigencia 2014 el total de los contratos ejecutados por cada una de
las Administraciones en todos los sectores. Luego para poder determinar la muestra
representativa de contratos a evaluar, implemento el aplicativo de muestreo simple,
el cual arroja la muestra representativa del total de los contratos suscritos en la
vigencia y el total de los recursos ejecutados por sistema general de participacion y
recursos propios.

Procesos a Auditar: En el PGA para la vigencia 2015 determiné que las auditorias
a realizar eran bajo la modalidad especial, asi:

Tabla N° 12 Lineas a auditar Vigencia 2015

Entidad Auditar Tipo de Auditoria Vigencia de
la Auditoria
Alcaldia de Taraira Espec_lal (C(_)ntratamon, Contabilidad y Plan 2014
de Mejoramiento)
Gobernacién del Vaupés Espec_lal (C(_)ntratamon, Contabilidad y Plan 2014
de Mejoramiento)
Asamblea Departamental del Vaupés Especial (Contratacién, Contabilidad, 2012-2013-
Presupuesto) 2014
Alcaldia de Mitu Espec_lal (C(_)ntratamon, Contabilidad y Plan 2014
de Mejoramiento)
Alcaldia de Carurd Espec!al (antratamon, Contabilidad y Plan 2014
de Mejoramiento)
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Ese Hospital San Antonio de Mitu Espec!al (antrata0|on, Contabilidad y Plan 2014
de Mejoramiento)
Instituto Departamental de Deporte Especial (Contratacién, Contabilidad y Plan 2014
Recreacion y Cultura "ldder” de Mejoramiento)

Fuente: PGA vigencia 2015 Contraloria Dptal del Vaupés

2.6.1.3 La informacion Generada por el Grupo GIA respecto de la Contratacion
2014.

Revisada la informacion remitida por el grupo GIA respecto del insumo que
proporciona el aplicativo SIA Observa, se analizdé que los recursos percibidos por
los 4 sujetos a vigilar ascendieron a $201.938.801.001, de los cuales el 90% fueron
destinados a la inversion social y el 10% al funcionamiento y servicio a la deuda.

En la inversion social los sectores que presentaron mayor ejecucion de recursos
fueron: salud, educacioén, transporte, agua potable y saneamiento basico y
equipamiento. Respecto al origen del presupuesto, la mayor ejecucién la
presentaron los municipios al alcanzar la suma de $52.738.793.352, seguidamente
esta el Departamento con $26.563.674.885 y del sector Nacional $9.145.991.763,
entre otros; observandose que la contratacion se concentré en los sectores
infraestructura ($21.721.735.391), transporte ($19.337.163.735), educacioén
($12.822.099.605), salud ($9.004.393.811), otros ($8.805.313.229), seguridad y
vigilancia ($8.667.202.053).

Evaluado los procesos auditores determinados en la muestra se concluye que la
Contraloria no realizé un andlisis a las lineas de contratacién.

De la informacion anterior y atendiendo a la muestra previamente seleccionada, se
determind que la Contraloria no tuvo en cuenta en sus ejercicios auditores, los
sectores donde los sujetos efectuaron la mayor inversion de los recursos.

2.6.2 Resultados del Proceso Auditor Evaluado

2.6.2.1 Cobertura frente a las Entidades Vigiladas

La Contraloria durante la vigencia 2015 tuvo a su cargo la vigilancia de 8 Entidades
y 9 puntos de control, para un total de 17 sujetos de control.

Durante la vigencia, audité 7 entidades lo que represento el 88% de cobertura frente

a las entidades auditadas, sin evidenciar algun tipo de control fiscal a sus puntos de
control, representando el 0% en cobertura de puntos de control.
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2.6.2.2 Cobertura Frente a los Recursos Auditados

La cobertura frente a los recursos auditados, especificamente en la linea de
contratacion, se enfocO sobre los contratos ejecutados por el sistema general de
participacion e ingresos corrientes de libre destinacion (ICLD), los cuales de acuerdo
a la muestra seleccionada se encuentran representados asi:

Gobernaciéon del Vaupés. Para la vigencia 2014, los contratos suscritos con
recursos propios por la Gobernacion fueron 186 cuya cuantia ascendido a
$8.521.596.745. Siendo auditado el 22% del total de los contratos suscritos en la
vigencia, es decir 40 contratos y el 78% del total de los recursos ejecutados, es decir
$6.616.774.375.

Alcaldia Municipal de Mitiu: Para la vigencia 2014 el total de los contratos
ejecutados por la Administracion Municipal ascendieron a 208 cuya cuantia fue de
$12.774.572.662, de los cuales 123 contratos que suman $4.336.126.678 fueron
suscritos con recursos propios, 63 por SGP que equivalen a $7.144.183.680, por
justicia se celebraron 2 contratos equivalentes a $263.340.109 y por el fondo de
seguridad 5 contratos cuyo valor fue de $165.022.757, por regalias se suscribi6 6
contratos por valor de $237,295,444 y por escalonamiento 8 contratos por valor de
$628,603,994. De lo anterior la Contraloria seleccioné el 20% del total de los
contratos suscritos en la vigencia 2014 es decir 42 contratos que corresponde al
63% del total de los recursos ejecutados por sistema general de participacion y
recursos propios, es decir $ 7.987.406.790.

Alcaldia Municipal de Taraira: Para la vigencia 2014 tom¢ el total de los contratos
ejecutados por la administracion municipal en todos los sectores, que para la
vigencia ascendid a 210 contratos ejecutados que sumados da un total de
presupuesto de $5.788.957.149. Procediendo a auditar el 16% del total de los
contratos suscritos en la vigencia, es decir 35 contratos y el 25% del total de los
recursos ejecutados por sistema general de participacion y recursos propios, es
decir $ 1.450.737.905.

2.6.2.3 Entidades y/o Sectores no Auditados

Como sectores no auditados, se encuentran: infraestructura, transporte, educacion,
salud, agua potable y saneamiento basico, vivienda y agropecuario entre otros.

2.6.2.4 Valor de los Recursos no Auditados

Evaluados los ejercicios auditores seleccionados en la muestra, se determina que,
el valor de los recursos no auditados, se analizaron desde dos puntos de vista, el
primero frente al valor no auditado por recursos propios y el segundo frente al valor

Vigitando pare todod -5



Informe Final m
Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Vaupés. PREMIO

Gerencia Seccional IX Villavicencio PGA 2016 ’ COLOMBIANO
Pagina 34 de 77 AUDITORIA AiaRS

2 0 1 4

no auditado respecto del total de los recursos, obteniendo de esta manera los
siguientes resultados:

Gobernaciéon del Vaupés: Como recursos no auditados se tiene el valor de
$1.904.822.370 que corresponde a los recursos propios, lo que representa el 22%
de los mismos. Ahora frente al total de los recursos de la Entidad correspondientes
a la vigencia 2014, no fueron auditados el valor de $15.979.285.452 que representd
el 71% de los mismos.

Alcaldia Municipal de Mitu: El valor de los recursos propios no auditados fue de
$1.320.406.764 que represento6 el 30% de los mismos. Respecto del total de los
recursos no auditados a cargo de la Entidad durante la vigencia, se tiene el valor de
$4.787.165.872 que representé el 37% del total de los mismos.

Alcaldia Municipal de Taraira: Como recursos propios no auditados se tiene el
valor de $705.842.869 que representa el 66%. Frente al total de los recursos de la
Entidad no auditados, el valor fue de $4.338.219.244, que representa el 75% de
recursos.

2.6.2.5 Cumplimiento de la aplicacion del Instrumento Metodolégico
adoptado (GAT y otras)

La Contraloria no tiene adoptada la Guia de Auditoria Territorial como instrumento
metodologico para el desarrollo de sus ejercicios auditores, en su lugar adopté
mediante la Resolucidon N°144 de 2008 de fecha octubre 3, el manual de
procedimientos para el control fiscal macro, instructivo sobre la administracion del
talento humano, identificacion del riesgo en el proceso auditor, para la ejecucion de
auditorias, la elaboracion de informes de auditorias, procedimientos de auditoria,
papeles de trabajo, responsabilidad fiscal, comunicaciones y publicaciones, plan de
accion de la de la Contraloria; el cual se cumple en el desarrollo de las auditorias.

Al igual cuenta con la Resoluciéon N°103 de 2013 de fecha mayo 10 de 2013, por
medio de la cual incorporé procedimientos que hacen parte del manual de
procedimientos para el ejercicio del control fiscal adoptados mediante resolucién
N°144 del 3 de octubre de 2008, para las oficinas administrativas, financiera, de
auditoria, de responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva. Asi mismo, mediante la
Resolucién N°132 de 2014 de junio 18, adopté e implementd la carta de
observaciones para el proceso auditor de la Contraloria. Sin embargo dicho
instrumento resulta inoperante, al no tener definido un procedimiento que oriente al
auditor para la tipificacion y connotacion de los hallazgos.
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2.6.2.6 Calificacion de los Hallazgos.

La Contraloria en desarrollo de su labor legal y constitucional, a través de su PGA
vigencia 2015, configuré 63 hallazgos disciplinarios y 60 administrativos.

Hallazgo N° 1 (Observaciéon 1.) Proceso Auditor: Connotacion de Hallazgos
Al evaluar la connotacion de los hallazgos, en relacién al proceso auditor que
adelanta la Contraloria, la AGR observa deficiencias importantes que pudieran estar
afectando la eficacia de la labor de control fiscal, encontrando situaciones como la
presentada en el ejercicio auditor realizado a la Gobernacion del Departamento del
Vaupés, en donde el equipo auditor, evidencia una irregularidad respecto de la
gestion de cobro por parte de la Secretaria de Salud Departamental, a fin de que
los arrendatarios de las casas fiscales cancelen la deuda, que a la vigencia 2014, la
Contraloria cuantificd por la suma de $8.680.000 de conformidad con la tabla en la
cual relacioné los funcionarios, su identificacion, la unidad habitacional ocupada, el
tipo de vinculacion laboral del arrendatario y la cuantia de la deuda. Plasmando en
la carta de observacion, la siguiente situacion:

“

..1,no se evidencia acto administrativo donde el Secretario de Salud (a) y el
Subdirector Cientifico estén exonerados de cancelar el canon de arriendo mensual
estipulado en los contratos, lo que va en contradiccion con el Paragrafo 1 Articulo 11
del Decreto 158 de Marzo d 2008; de igual forma en la Habitacién 110 que es
habitada por la Dra. Erika Quiroga Sanchez Secretaria de Agricultura quien no
cuenta con un permiso legal para residir en dichas casas fiscales que son para uso
de los funcionarios de la Secretaria de Salud y el Hospital San Antonio de Mitu
incumpliendo lo estipulado en el Articulo 3ro. Del Decreto 158 de Marzo de 2008;
también se evidencia que las casas fiscales estan siendo habitadas por el nucleo
familiar como es el caso de la Habitacion 117, 106 y 201, contraviniendo Io
establecido en el Numeral 5to. Del Articulo 13 del Decreto 158 de Marzo de 2008;
no se evidencia que exista un coordinador de la casas fiscales de acuerdo a lo
reglamentado en al numeral 4to. Del Articulo 9 y Articulo 10 del Decreto 158 de Marzo
de 2008, todo esto genera pérdida de recursos de la entidad y que no se lleve un
control previo y posterior a las personas que deben habitar en las casas fiscales”.

En el ejercicio del derecho de Contradiccion, la Gobernacién discrimina el valor de
la deuda, que para la vigencia 2014 es de $8.160.000 y para la vigencia 2015 por
valor de $13.050.000, sin cuantificar las unidades habitacionales en las que reside
la Secretaria de Salud y la funcionaria de la Secretaria de Agricultura; con el
agravante que en el informe definitivo, la Contraloria disminuyé a $3.980.000 el valor
adeudado por los arrendatarios, sin que existieren los soportes necesarios, sin
embargo, el equipo auditor tipifica dicha situacion como un hallazgo de incidencia
administrativa. Estas situaciones conllevan a que no se adelante las acciones
tendientes a resarcir los danos causados al patrimonio publico y que por el contrario,

1 Carta Observaciones — Informe final de auditoria con enfoque integral modalidad especial vigencia 2014
realizados por la Contraloria Departamental del Vaupés a la Gobernacion del Vaupés.
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se conviertan en actividades permisibles para que dichos recursos no cumplan los
fines esenciales del Estado, mas aun, cuando durante las ultimas dos vigencias no
se han tipificado sino solo hallazgos de tipo administrativo, es decir que no se estan
generando los insumos necesarios para activar la responsabilidad fiscal como
proceso puesto del lado de la Contralorias para determinar las responsabilidades
que se deriven de los dafios causados al patrimonio de las Entidades vigiladas de
la Contraloria, por lo anterior la AGR considera que la gestién del proceso auditor
no obstante tener una importante cobertura de los recursos a vigilar se considera
deficiente.

Adicionalmente, se evidencié en la misma auditoria, que la Entidad determina
situaciones como las siguientes:

“

... N°3: Inconsistencia Grupo Efectivo Cajas

En trabajo de campo se evidencia la caja menor de la Vigencia 2013 no se legalizo,
sin tener en cuenta que dicha anomalia fue plasmada como Hallazgo en el Informe
Final de la Vigencia 2013, cuyo valor asciende a suma de $21.266 miles,
incumpliendo lo establecido en el Articulo 13 del Decreto 2768 de 2012 de Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico sobre Manejo de Cajas Menores, Articulo 10 de la
Resolucién 226 Febrero de 2014 de la Gobernacion de Vaupés, dicha anomalia
ocasionara que al ser legalizada, se afecten rubros del gasto que afectaran el
Presupuesto la Entidad, lo que podria determinar un presunto dafio patrimonial al no
ser previamente presupuestados ...

...N°6: Inconsistencia Grupo Anticipos y Avances - En trabajo se evidencia que
en la cuenta 1420 hay un saldo pendientes de legalizar a la vigencia 2014 por
Avances y Anticipos entregados a los empleados la Gobernacién por lo que no estan
cumpliendo con el Decreto Departamental 0217 de 14 de Mayo de 2014, con el
debido proceso y los procedimientos al momento que solicitar avances y con la
depuracion de esta cuenta...?”

Por lo anterior se determina que la Contraloria al no tener definido un
procedimiento que oriente al auditor para la tipificacién y connotacién de los
hallazgos lo que puede estar ocasionando pérdida de oportunidad de resarcir
los posibles dafos al patrimonio publico y/o posibles traslados a los
organismos de control

2.6.2.7 Resultados de auditoria en términos de opciones de gestion, hallazgos,
observaciones de auditoria y pronunciamiento de la cuenta.

Hallazgo N° 2. (Observacion 2) Proceso Auditor. Resultados de auditoria en
términos de opciones de gestion.

2 Informe final de auditoria con enfoque integral modalidad especial vigencia 2014 realizados por la
Contraloria Departamental del Vaupés a la Gobernacion del Vaupés.
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Las auditorias practicadas a la Gobernacion y a las Administraciones Municipales
de Mita y Taraira en el marco de la ejecucion del Plan General de Auditoria vigencia
2015, presenté un deficiente estudio, analisis y evaluacion a las lineas identificadas
a evaluar, en especial lo relacionado con la linea de contratacion, pues esta
consistié en plasmar en el informe definitivo las observaciones dadas en la carta de
observaciones, situacion que no permite pronunciamiento generalizado sobre la
gestion y resultados de los recursos publicos invertidos por sus entidades vigiladas,
y a su vez vulnera los principios rectores del control fiscal eficiencia, eficacia y
economia consagrados en el articulo 8 de la Ley 42 de 1993 y los principios de
eficacia y economia dispuestos en el articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Hallazgo N°3 (Observaciéon N° 3) Proceso Auditor. Incumplimiento presentacion
planes de mejoramiento.

En los procesos auditores evaluados de conformidad con la muestra, se pudo
evidenciar que no existe un procedimiento que reglamente el término para que los
sujetos vigilados presenten sus planes de mejoramiento, presentandose confusién
en dicho término, por cuanto en el acta de trabajo mediante la cual se consolida y
aprueba el envio del informe definitivo establece que dentro de los 15 dias habiles
siguientes al recibido del mismo el sujeto vigilado formulara y presentara el plan de
mejoramiento con las acciones a desarrollar, en tanto que, en el oficio remisorio de
comunicacion del respectivo informe se le otorga un término 10 dias habiles para la
presentacion del plan de mejoramiento y finalmente el sujeto vigilado presenta su
plan de mejoramiento en promedio 19 dias habiles. Situacion que denota las
deficiencias en la comunicacion entre las dependencias y las personas, lo que
podria llegar a generar una pérdida de ingresos pues ante el eventual
incumplimiento al no activar los instrumentos y/o mecanismos para que sus
pronunciamientos ante sus vigilados sean tenidos en cuenta para la mejora
continua, en especial los articulos 45 y 46 de la Resolucion 181/2008 de la
Contraloria Dptal del Vaupés y el Articulo 101 Ley 42/1993.

Tabla N°13 Incumplimiento Presentacion Planes de Mejoramiento

Sujeto

Mesa de Trabajo

Oficio Comunicacion
Informe Definitivo

Presentacion del Plan
de Mejoramiento

Dias Habiles
Transcurridos en
la Presentaciéon
del Plan de
Mejoramiento

Gobernacion
del Vaupés

N°004-13 de fecha
05 de junio de
2015. Otorga 15
dias habiles

Oficio 100 -12 -285 de fe-
cha 5 de junio de 2015. Re-
mite informe final de audito-
ria otorgando 10 dias habi-
les. Siendo recibido por el
sujeto en el mismo dia (5-6-
2015).

Con oficio DGV-0246 de
fecha 30 de Junio de
2015 la Gobernacién
presenta su plan de
mejoramiento, siendo
recibido en la Contraloria
el 1 de julio de 2015.

18 dias
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Oficio 100-12-475 de fecha | Mediante oficio 100-3357
Septiembre 11 de 2015 Co- | la Alcaldia remitié el plan
Alcaldia N°004-13 de fecha | munica el informe final de | de mejoramiento, siendo 17 dias
Municipal de | 11 de septiembre | auditoria al sujeto, quien re- | recibido en la Contraloria
Mita de 2015. Otorga | cibe el 11 de septiembre | el 5 de octubre 2015.
15 dias habiles. con el radicado 4305.
Otorga 10 dia habiles
Oficio 120-186 de fecha 27 | Con oficio ADMT 038 de
de marzo de 2015 se comu- | fecha 27 de abril de 2015,
nica el informe final, siendo | la Alcaldia remite el plan
recibido el mismo dia. de mejoramiento, siendo
Alcaldia recibido en la Contraloria
Municipal de el 30 de abril de 2015. A
Taraira pesar que mediante 23 dias
correo  electrénico  de
fecha 23 de abril se
solicité al sujeto la
presentacion del
documento.

Fuente: Auditorias Ejecutadas por la Contraloria vigencia 2015

2.6.2.8 Pronunciamiento de la Cuenta

La Contraloria Departamental de Vaupés, como resultado de las auditorias
adelantadas a sus sujetos sobre la vigencia 2014, se pronuncié de la siguiente

manera:

Tabla N° 14 Pronunciamiento de la Contraloria Dptal del Vaupés respecto de la Cuenta

Contratacion, Talento Humano
y Plan de Mejoramiento) es
FAVORABLE con relacion al
concepto sobre la gestion de la
vigencia anterior

obtener, razén por la cual, la
Contraloria emitié pronunciamiento de
FENECIMIENTO de la cuenta anual
vigencia 2014.

Entidad Concepto Pronunciamiento Dictamen
Como resultado de la evaluacion de la
informacién consolidada anual, junto
La gestién en el area, proceso | con el resultado de la auditoria, la
o actividad auditada, (Estados | Contraloria emitié pronunciamiento de
Gobernacién Contables, Presupuesto, | FENECIMIENTO de cuenta,
del Vaupés Contratacion, Talento Humano | obteniendo la Gobernacion una OPINION SIN
y Plan de Mejoramiento) es | puntuacion de 71.56 de 71 puntos que SALVEDAD
FAVORABLE con relacion al | como minimo deberd obtener para
concepto sobre la gestion de la | fenecer la cuenta de la vigencia 2014.
vigencia anterior
La Contraloria, estableci6 que Ila
Entidad cargdé el 100% de Ilos
formatos. Posteriormente, al revisar la
La Contraloria como resultado | informacién rendida de los procesos i
de la auditoria, conceptia que | de contratacién y financiero y la forma | OPINION CON
Alcaldia la gestion en el area, proceso o | de presentacion de la cuenta, la | SALVEDAD debido a que
Municipal de | actividad auditada, (Estados | Administracion obtuvo 83.89 de 71 | el indice de
Mita Contables, Presupuesto, | puntos que como minimo se debid | inconsistencias es del

4.14% sobre el total de
los activos que estan por
valor de $86.231.574
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La entidad cargd el 100% de los
formatos. Posteriormente, al revisar la | La opinion de los Estados
informacién rendida de los procesos | Financieros presento
Como resultado de la auditoria | de contratacion, financiero y la forma | razonablemente
vigencia 2014,la Contraloria | de presentacién de la cuenta, el (OPINION SIN
Alcaldia conceptlo que la gestién en las | municipio de Taraira obtuvo 82.2 de 71 | SALVEDADES (0]
Municipal de | aéreas, procesos o actividades | puntos que como minimo se debid, | LIMPIA), en todo aspecto
Taraira auditadas es FAVORABLE, | razon por la cual la Contraloria emitié | significativo, la situacion

debido a la calificacién de 8.3
puntos

pronunciamiento de FENECIMIENTO
de la cuenta anual vigencia 2014.

financiera a 31 de
diciembre de 2014 asi
como los resultados de
las operaciones por el
afio terminado en esa

fecha.

Fuente: Papel de Trabajo — Informes de Auditoria Contraloria Dptal del Vaupés.

2.6.2.9 Oportunidad en el traslado de hallazgos fiscales entre la comunicacion
del informe definitivo y el traslado efectivo de los mismos

Como ya se dijo anteriormente, la Contraloria en la ejecucién de su PGA para la
vigencia 2015, solo configurd hallazgos de incidencia administrativa y disciplinaria,
en consecuencia no es factible evaluar oportunidad en al traslado de hallazgos
fiscales.

2.6.2.10 Términos entre el traslado de hallazgos y el auto de apertura de
indagacion preliminar o proceso de responsabilidad fiscal.

No se evaluan términos entre el traslado de hallazgos y el auto de apertura de
indagacién preliminar o proceso de responsabilidad fiscal, pues en los ejercicios
auditores practicados en la vigencia 2015, no se configurd hallazgos de incidencia
fiscal.

2.7. INDAGACION PRELIMINAR

La Contraloria para la vigencia 2015, no reporté indagaciones preliminares.

2.8. PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

2.8.1. Resultados de la revision de la Cuenta

Analizada la informacién en el formato 17 se observé que esta dio cumplimiento
conforme al instructivo, reportando una observacion donde manifesté que para el
periodo evaluado no se tramitaron procesos verbales de responsabilidad Fiscal y
tampoco se encuentra ningun proceso verbal ni en tramite y mucho menos de
vigencias anteriores, se generaron 3 requerimientos.
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2.8.2 Proceso de Responsabilidad Fiscal Procedimiento Ordinario

La Contraloria tramité 10 procesos de responsabilidad fiscal por el procedimiento
ordinario en cuantia total de $265.476.871.

2.8.2.1 Celeridad y Oportunidad en el Inicio de los Procesos

Con el fin de verificar la oportunidad en el inicio de los 10 procesos de
responsabilidad fiscal adelantados por el procedimiento ordinario por la Contraloria,
se tendra en cuenta el origen de cada uno de ellos, asi:

La Contraloria tramité diez (10) procesos de responsabilidad fiscal, originados por
dos denuncias ciudadanas por valor de $9.458.631 y ocho procesos por cuantia
de $256.018.240 correspondiente al proceso auditor, es decir que éstos tuvieron
mas impacto tanto en los procesos auditor como en cuantia pues la misma equivale
al 96 % del total.

Tabla 15 Origen de los procesos de responsabilidad fiscal
Cifras en Pesos

Origen No. % No. Prgsunto '%
Procesos | Procesos | Detrimento | Detrimento
Proceso Auditor 8 80 | 256.018.240 96
Denuncia Ciudadana 2 20 9.458.631 4
Total 10 100 | 265.476.871 100

Fuente: SIA Misional vigencia 2015 — F17.
2.8.2.2 Antigliedad de los Procesos de Responsabilidad Fiscal
La antigledad de los procesos se detalla en la siguiente tabla, conforme a la

informacion con corte a 31 de diciembre de 2015, teniendo en cuenta ademas de
su antigiedad, el estado en que se encuentran:

Tabla 16 Antigiiedad de los procesos de Responsabilidad fiscal
Cifras en Pesos.

Anode | Aptigiiedadde | N°de % %
apertura del I C Valor L
os procesos | procesos | participacion participacion
proceso
2011 Entre 4 y 5 afios 3 30 183.829.635 69
2012 | Entre 3y 2 afios 6 60 75.089.536 28
2013 | Mas de 2 afios 1 10 6.557.700 3
Totales 10 100 258.919.171 100

Fuente: Moédulo SIREL vigencia 2015 — F-17 Ordinarios.

De la revision a los procesos realizada la Contraloria, se observé que al cierre de la
vigencia, 9 procesos se encontraban presuntamente prescritos o en riesgo de
prescribir y que a la fecha de la auditoria su estado fue el siguiente: el proceso No.
013-2012 archivado por no merito, 007-2012 fallado sin responsabilidad, 001-2012,
paso a cobro coactivo y se identifica con el No. 001-2016, 008-2011 fallado sin
responsabilidad,007-2011 paso a cobro coactivo con acuerdo de pago vigencia
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2016, 001-2011 fallado sin responsabilidad fiscal. A la fecha de auditoria quedaron
3 procesos los cuales se encuentran en tramite; identificados con el No. 009, 018 y
019 de 2012 resolviendo nulidades a la fecha de trabajo de campo.

2.8.2.3 Estado de los Procesos de Responsabilidad Fiscal vigencia 2015

Segun la informacién, la Contraloria realizé la siguiente gestién durante la vigencia
2015 respecto del procedimiento ordinario aplicado a los procesos de
responsabilidad fiscal.

Tabla 17 Estado de los procesos a 31 de diciembre de 2015
Cifras en Pesos

No % %

Estado del Proceso | Procesos | Participacion Cuantia Cuantia
Con Imputacion 5 50 150.069.819 57
Decidiendo Recurso 2 20 11.527.839 4
Sin Responsabilidad 1 10 57.112.937 22
Archivado por No mérito 2 20 46.766.276 18
Total 10 100,00 265.476.871 100,00
Terminados 3 30,00 103.879.213 39
En tramite 7 70,00 161.597.658 61

Fuente: SIA Misional- Modulo SIREL vigencia 2015 — F-17.

Como se evidencia, la cantidad de procesos mas representativa se concentra en (5)
qgue cuentan con imputacién antes de fallo por valor de $150.069.819 los cuales
representan el 57% del total de la cuantia. Durante la vigencia 2015 no se iniciaron
procesos.

2.8.2.4. Resultado de la Auditoria.

Revisados los 9 procesos de la muestra que ascienden a la suma de $258.919.171
que representa el 97% de la muestra se concluye lo siguiente:

- La Contraloria utiliza un término promedio de dos meses entre el traslado del
hallazgo a responsabilidad fiscal y el inicio del proceso lo que se considera
un periodo prudencial para el analisis del mismo.

- Una vez evaluado el tiempo transcurrido entre la fecha de ocurrencia de los
hechos y la fecha de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, se pudo
establecer que no se presentoé la caducidad de la accidn fiscal a la fecha de
expedicion del auto de apertura.

- No se presento el fendmeno juridico de prescripcion de la accion fiscal en los
procesos revisados de la muestra, si se tiene en cuenta que al cierre de la
vigencia 9 procesos se encontraban presuntamente prescritos o en riesgo de
prescribir y que a la fecha de la auditoria su estado fue el siguiente: el
procesos No. 013-2012 archivado por no merito, el 007-2012 fallado sin
responsabilidad, 001-2012, paso a cobro coactivo y se identifica con el No.
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001-2016, el 008-2011 fallado sin responsabilidad,007-2011 paso a cobro
coactivo con acuerdo de pago vigencia 2016, 001-2011 fallado sin
responsabilidad fiscal. Los procesos identificados con el No. 009, 018 y 019
de 2012, se encuentran en tramite; resolviendo nulidades al cierre de trabajo
de campo.

Verificadas las diferentes versiones libres fueron decretadas y practicadas
oportunamente, los presuntos responsables estuvieron representados por
apoderados nombrados por ellos, y en los eventos en que se requirié el
nombramiento de apoderado de oficio se hizo con el lleno de los requisitos
de Ley garantizando el debido proceso y el derecho a la defensa.

Los autos de imputacion cumplen con los requisitos establecidos en la
normativa vigente.

Las pruebas decretadas y solicitadas por las partes se realizaron dentro de
los términos.

Constatadas las decisiones se observan que estas se resuelven y se notifican
en debida forma de acuerdo a los términos. es el articulo 106 de la Ley 1474
de 2011, que a su vez remite a la Ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso administrativo.

La Contraloria realiza el traslado en términos de Ley para que se surta el
grado de consulta, el superior resuelve ajustandose a lo establecido en el
Articulo 18 de la Ley 610 del 2000.

Al cierre de la vigencia no se reportaron pagos que lograran resarcir el
presunto detrimento en los procesos adelantados en responsabilidad fiscal.

La Contraloria rindi6 la informacién coherente en lo registrado en cada uno
de los procesos, excepto en los procesos No. 001-2011 y el proceso No. 007-
2012, por lo que fue objeto de requerimiento, estos fueron subsanados por
ser de forma.

Teniendo en cuenta que el resultado de la muestra seleccionada se relacionan el
estado de los procesos al cierre de la auditoria:
La Contraloria fallo con responsabilidad fiscal dos procesos asi:

Tabla 18 Procesos con fallo con Responsabilidad Fiscal

No. Proceso Estado Fecha Valor Total
No. 007-2011 Ejecutoriado 28-3-2016 | $2.505.631
No. 001-2012 Ejecutoriado 3-3-2016 | $6.953.000 $9.458.631
Fuente: P.T vigencia 2015 — F-17.
La Contraloria fallo sin responsabilidad fiscal tres procesos asi:
Tabla 19 Procesos sin fallo con Responsabilidad Fiscal
No. Proceso Estado Fecha Valor Total
No. 001-2011 Ejecutoriado 29- 01-2016 $119.763.698
No. 008-2011 Ejecutoriado 30-11-2015 $ 57.112.937
No. 007-2012 Ejecutoriado 12-01-2016 9.022.208 $185.898.843

Fuente: P.T vigencia 2015 — F-17.
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La Contraloria tiene en tramite tres procesos asi:

Tabla 20 Procesos en Tramite

No. Proceso Estado Fecha Valor Total
009-2012 Se decreta la Nulidad desde el Auto de 14-03-2016 $14.400.000

imputacion  para  notificar a la

aseguradora.
018-2012 Se resuelve grado de consulta donde 24-01-2016 $ 3.983.121

decreta la nulidad a partir del auto de
imputacion y en efecto se continde con la
investigacion hasta su culminacién tiendo
el valor de la pruebas.

019-2012 El 20 de abril de 2016 le asigna 12-01-2016 $4.970.000 $23.353.121
apoderado para que ejerza la defensa o
se pronuncie al respecto.

Fuente: P.T vigencia 2015 — F-17.

La Contraloria fall6 uno por no mérito.

Tabla 21 Proceso fallado por no mérito.
N° Proceso Estado Fecha Valor
013-2012 Ejecutoriado | 30-11-2015 $40.208.576
Fuente: P.T. Vigencia 2015 — F-17

2.8.2.5 Decisiones en Grado de Consulta durante la vigencia

De los 10 procesos tramitados en la vigencia evaluada se enviaron a grado de
consulta nueve procesos, los cuales fueron decididos asi: procesos confirmados 5
y revocO 4 procesos de los cuales tres estan en tramite. Es decir que estas
decisiones se realizaron durante los primeros meses del afio 2016.

En cuanto el control de resultados en los procesos de la muestra:

De acuerdo a lo observado en los procesos mas antiguos una de las causas es la
debilidad en el levantamiento y soporte de los hallazgos, para fallar sin
responsabilidad y por no merito; por lo que se recomienda capacitar a los
auditores en este sentido, y en la determinacién de los elementos constitutivos de
responsabilidad fiscal, ademas, velar por que los procesos se inicien con
fundamento en una indagacion lo hagan por el proceso verbal, teniendo en cuenta
que se dispone de seis meses para investigar, pudiendo establecerse y soportarse
con mayor certeza los hallazgos, pues de no ser asi, el proceso de responsabilidad
fiscal no podra adelantarse por la via verbal y se tendra que seguir acudiendo al
procedimiento ordinario contenido en la Ley 610 del 2000, no guardando coherencia
con la voluntad del legislador al establecer un pronunciamiento mas agil para el
logro del resarcimiento del erario publico. Igualmente procurar adecuar de
instalaciones con salas de audiencias provistas de toda tecnologia requerida y en
su defecto gestionar con otras entidades para el préstamo de tan mencionadas
salas.
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2.8.3. Proceso de Responsabilidad Fiscal Procedimiento Verbal

La Contraloria no inicio procesos verbales durante la vigencia 2015, en trabajo de
campo se constato que la oficina de control fiscal no le trasladoé procesos o hallazgos
que permitieran dar inicio en la vigencia evaluada.

2.9. PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS
2.9.1 Resultados de la Revision de la Cuenta.

La Contraloria tramité un proceso sancionatorio por cuantia de $1.608.652, el cual
se le realizo auto de apertura de fecha 19-10-2014, notificado el 6-11-2014, con
pruebas realizadas el 4 de diciembre de 2014, decisién que fue notificada el 16 de
enero de 2015, quedando ejecutoriada el 29-12-2015.

En trabajo de campo se constaté que el proceso N°001-2014 fue trasladado a la
jurisdiccion del cobro coactivo para el respectivo tramite, quedando ejecutoriado
para la vigencia 2016, el 15-1-2016, se libra mandamiento de pago, por valor de
$1.308.652, el 12-4-2016 se le adelantd el cobro persuasivo, a la fecha de la
auditoria fue notificado el sancionado, se le hizo requerimiento.

2.10. PROCESO JURISDICCION COACTIVA
2.10.1 Resultados de la Revision de la Cuenta

La Contraloria en la vigencia 2015 registr6 34 procesos que ascienden a
$1.812.877.916 de los cuales 16 se originaron por procesos sancionatorios que
suman $130.915.362 y representan el 47% del nimero de los procesos y el 7% de
la cuantia. Se originaron por procesos de responsabilidad fiscal 18 cuya cuantia
asciende a $1.681.962,554 equivalente al 52% del numero de proceso y el 93% del
valor total de los titulos ejecutivos.

2.10.2 Analisis de la Antigiiedad de los Procesos

De los 34 procesos de cobro coactivo se observo que 20 procesos corresponden a
las vigencias 2002 a 2008 que sumaron $403.866.353 y equivalen al 20% del
numero de procesos y el 23% del valor total de los titulos ejecutivos. Estos procesos
al cierre de la vigencia rendida superaron los cinco afios encontrandose
debidamente notificados.

De la vigencia 2009 se relacionaron 7 procesos que ascienden a $452.389.264, en

la vigencia 2011 reporta 1 proceso por valor de $721.216. A la vigencia 2012
corresponde 1 proceso por una cuantia de $444.165.197 que representa el 25% del
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valor total de los titulos ejecutivos, de la vigencia 2013 existen 2 procesos que
suman $322.751,337 equivalente al 18% del valor de los titulos ejecutivos y de la
vigencia 2014 corresponden 3 procesos que suman $188.984.549 representados
en un 10%, en la vigencia 2015 no se iniciaron procesos.

2.10.3 Analisis de la Gestion de Cobro

Tabla 22 Recaudo y Saldo de Cartera en los PJC
Cifras en pesos

Ao de Total cartera procesos Valor recaudado Valor recaudado
. . durante la
apertura | Antigiiedad de coactivos durante el proceso . .
vigencia 2015
del los procesos 7 7 Y
0 (1) ()
proceso Valor Particip. Valor Recaudo Valor Recaudo
1998 | Enire 16y 8arios | 37.761.368| 208 | 1962085 0 0
2006 1
oty |Entre7y6arios | 366.104.805| 2020 | 4918.400| O 4.918.400 0
2009 Entre 5y 4 afios 452.389.264 24,96 9.793.545 0 9.793.545 0
2010 Entre 4 y 3 afios 0 0 0 0 0 0
2011 Entre 3 y 2 afios 721.216 0 0 0 0 0
2012 Entre 2 y 1 afios 444.165.197 24,50 0 0 0 0
. ~ 11.078.436
2013 Mas de un 1 afio | 322.751.337 17,80 11.908.167 0 0 0
2014 Menos de 1 afio 188.894.549 10,42 0 0 0 0
Totales VB12T8TT3 | 00 | 42240981 o | 25790.381 0

Fuente: Rendicién de cuenta 2016 — vigencia 2015

Se observa que el recaudo durante la vigencia, es bajo, frente a la cuantiosa
ejecucion de los titulos a la fecha que representa el 1.4% del valor total de la
cuantia.

2.10.4 Procesos Terminados durante la Vigencia

De acuerdo con la informacién rendida por la entidad, no se terminaron procesos
por pago durante la vigencia 2015.

2.10.5 Analisis del Recaudo de la Cartera

La Contraloria reportd la suma de $8.432,298 correspondiente al proceso JC-02,
que corresponde a la vigencia 2002, por lo que en el formato se reporta como
acuerdo de pago, sin embargo la AGR en trabajo de campo reviso el expediente y
constato que reposa auto que da por terminado el acuerdo. Lo que generaba
ambiguedades.
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2.10.6 Recaudo Durante la Vigencia 2015

Teniendo en cuenta que la Entidad no inicio procesos durante la vigencia 2015, se
le hizo un requerimiento, en trabajo de campo se verificé que la Contraloria recauddé
la suma de $25.790.000 equivalente al 1.4% del total de la cuantia representada en
27 titulos, que corresponden a cuatro procesos de Jurisdiccion
coactiva identificados con No. 003-2009,002-2013, 003-2008 y 005-2011 segun
descuentos por némina.

2.11. GESTION MACROFISCAL

La Entidad en la informacion complementaria de la rendicién de la cuenta, anexé
como informe anual el estado de los recursos naturales y del medio ambiente del
Departamento de Vaupés, correspondiente a la vigencia 2015, concluyendo que la
gestion desarrollada por la Contraloria en el proceso macrofiscal fue buena al
observar que cumplié con lo establecido en los articulos 41 y 46 de la Ley 42 de
1993.

2.11.1 Resultados de la Revision de Cuenta

La Entidad en la informacion complementaria de la rendicién de la cuenta, anexdé
como informe anual el estado de los recursos naturales y del medio ambiente del
Departamento de Vaupés, correspondiente a la vigencia 2015.

2.12. PROCESO CONTROVERSIAS JUDICIALES

La Contraloria registré (1) controversia judicial por cuantia de $60.433.335, de
Ernesto Ruiz Dussan, demanda que fue admitida el 14 de diciembre de 2006 y
actualmente esta al despacho para proferir sentencia de segunda instancia al cierre
de la vigencia. No se generaron requerimientos.

2.13. PROCESO DE TALENTO HUMANO

2.13.1. Resultados de la revision de Cuenta.

La Contraloria en el formato f-14, estadistica de talento humano, diligencié los sub
formatos y anexd la informacidon complementaria relacionada con la planta de
personal, informes de capacitacion, bienestar y distribucion de la planta de acuerdo

a lo solicitado en la resolucion de la rendicién de cuenta.

2.13.1.1. Planta de Personal Autorizada y Ocupada

La Contraloria mediante la Ordenanza 009 de noviembre 20 de 2009 tiene

Vigitando pare todod -5



Informe Final [
Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Vaupés. PREMIO

Gerencia Seccional IX Villavicencio PGA 2016 ’ COLOMBIANO
Pagina 47 de 77 AUDITORIA R

2 0 1 4

establecida la estructura organica y la planta de personal para 6 cargos con su
denominacion, gradoy coédigo.

La estructura interna de la Contraloria se define asi: despacho del contralor, oficina
de responsabilidad fiscal y jurisdiccién coactiva, oficina administrativa, financiera y
de auditoria, oficina de participacion ciudadana. Los niveles son: directivo,
profesional especializado y universitario, como se observa a continuacion:

Tabla 23 Composicion Planta de Personal

Cargo Grado Caodigo No. Cargos
Nivel Directivo
Contralor Departamental 10 10 1
Nivel Profesional
Profesional Especializado 19 222 1
Profesional Universitario 6 219 4
Total 6

Fuente: Ordenanza 09/2009, SIREL

En el subformato nombramientos la Contraloria reportd 7 funcionarios de los cuales
4 fueron nombrados en periodo de prueba y 3 en provisionalidad, se observa una
diferencia en el numero de los nombramientos frente a la planta autorizada y
ocupada en la vigencia al finalizar que fueron 6 funcionarios, la cual se generé por
un funcionario que fue nombrado y renuncid, ingresando otro en el cargo, en la
vigencia no hubo planta temporal.

Del analisis efectuado, se concluye que los 6 funcionarios que laboraron en la
Contraloria.

2.13.1.1.1. Andlisis del perfil y el numero de funcionarios.

En la siguiente tabla se relaciona el numero de cargos y los perfiles de los
funcionarios que laboran en la Entidad.

Tabla 24. Relacidn funcionarios y cargos desempefiados

Misional No. %
Cargo Administrativo - . L
Entidad Auditores | Funcionarios | Participacion
Contralor 0 1 0 1 17
Resp. F 0 1 0 1 17
Participacion Ciudadana 0 1 0 1 17
Auditores 0 0 2 2 33
Director Administrativo y
Financiero 1 0 0 1 17
Total 1 3 2 6 100

Fuente: Formato Funcionarios por nivel y numero de funcionarios

En el area administrativa existe 1 contador, funcionario que tiene a cargo los
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procesos de tesoreria, presupuesto, almacén, contratacion, talento humano y
apoyar la consolidacion de las auditorias.

El area misional esta conformada por 4 cargos los cuales se describen a
continuacion
- 1 de periodo fijo que corresponde al Contralor.

1 funcionario quien es responsable de los procesos de: indagaciones preli-
minares, responsabilidad fiscal, jurisdiccion coactiva y administrativos san-
cionatorios.

- 1 funcionaria con perfil de abogada es la responsable del proceso de partici-
pacion ciudadana y apoya actividades de responsabilidad fiscal.

- 2 funcionarios desempefan el cargo de auditores, 1 con perfil de economista
y 1 contadora y en 1 de ellos esta asignada la responsabilidad de ejercer el
control interno.

- Analizada la informacion anterior se concluye que los 2 funcionarios que ejer-
cen las labores de auditoria representan el 33% de la planta ocupada, situa-
cion que evidencia los bajos resultados en el proceso auditor, sumado a ello
se observa la falta de capacitacion a los auditores que son nombrados para
practicar auditorias y la rotacion de los mismos.

La Contraloria en los Sub formatos: Numero de Funcionarios y Funcionarios por
Nivel reporté que la planta de personal autorizada y ocupada en la vigencia 2015
estuvo compuesta por 6 funcionarios, asi: 4 funcionarios en el area misional y 2
funcionarios en el area administrativa, informacién que fue corregida por la Entidad.

La Entidad reporté que los 6 funcionarios que laboraron durante la vigencia 2015
corresponden al régimen actual, (Ley 344/1996) y el valor causado para el pago de
las cesantias ascendié a $34.394.918.

2.13.1.2. Capacitacion

La Contraloria mediante la resolucion 108 del 24 de junio de 2015 adopt6 e
implemento el programa institucional de capacitacion de la Entidad.

La Entidad reporté 12 actividades en el plan de capacitacion ejecutado durante la
vigencia evaluada donde los costos reportados fueron los siguientes:
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Tabla 25 Gastos por capacitacion
Cifra en pesos

Refrigerios | contrato Inscripcion | Transporte Viaticos Total
Ejecucién por
capacitacion 314.000 [ 3.500.000| 4.036.800| 3.929.810| 6.732.412| 18.512.822
. . No. %
Funcionario Tema Actividades Valor Valor Participacion
Como aplicar
correctgrpente . la 495.000
normatividad y formularios
de evaluacion publica.
Herramientas para el
Contralora ejercicio de la gestion 4 895.000 [ 9.811.260 53
fiscal.
Trasparencia municipal 4.292.240
Evaluacion y seguimiento
plan de desarrollo, 4.129.020
empalme de control fiscal
Implementacion MECI 3.500.000
Funcionarios y Sujetos de | Gestion del riesgo. Gestion
2 3.814.000 21
Control en seguridad y salud en el 314.000
trabajo.
Manejo de la gestion fiscal. 2 2.035.124
Control Interno 2.979.448 16
SIA Observa 944.324
Actualizacién Cadigo
Participacion Ciudadana | General del proceso- 1 1.908.124 1.908.124 10
LEGIS.
Total Actividades de capacitacion 9 18.512.832 | 18.512.832 100

Fuente: Informe rendicién de cuenta.

La Contraloria ejecuto recursos por valor de $18.512.822, analizado el numero de
capacitaciones recibida por los funcionarios que laboraron durante la vigencia se
observé que las 9 actividades fueron distribuidas asi: 4 para la contralora, 1 para la
funcionaria responsable del proceso de participacion ciudadana, 2 para el
funcionario que ejerce labores de auditoria y que tiene asignadas las funciones del
sistema de control interno y 2 para todos los funcionarios y los sujetos de control.

Los temas tratados en las capacitaciones fueron los siguientes: herramientas y
manejo en el ejercicio de la gestion fiscal, implementacion del MECI, SIA Observa,
gestion en seguridad y salud en el trabajo, entre otros. La mayor participacién en la
ejecucion de los recursos se presentd en las capacitaciones adquiridas por la
contralora que representa el 53% y el 21% para todos los funcionarios y sujetos de
control, como se observa en la siguiente tabla.

2.13.1.3. Bienestar Social.

La Contraloria para la vigencia 2015 por el rubro 201020227 denominado bienestar
social ejecuté recursos que sumaron $3.000.000 para el desarrollo de actividades
de integracion, la primera fue realizada en el mes de julio y la segunda en el mes de
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diciembre que consistio en integrar los funcionarios con las respectivas familias.
2.13.1.4. Salud Ocupacional

La Contraloria durante la vigencia efectuo 2 charlas aclarando los conceptos sobre
enfermedades laborales, accidentes de trabajo, los formatos, la forma y el tiempo
como se deben reportar los mismos.

2.13.1.5. Anadlisis de los costos de la Planta de personal (Formato F-14)

Los costos asociados a la ndmina ascendieron a $498.154.832, de los cuales la
Contraloria pagé por concepto de salarios la suma de $363.532.188 y por
prestaciones sociales $134.622.644, valor que equivale al 76% del presupuesto
ejecutado que alcanzé la suma de $659.567.527.

Los conceptos relacionados por prestaciones sociales en el subformato “pago por
nivel” y en la ejecucion presupuestal de gastos estan conforme a lo sefalado en el
Decreto Nacional 1919 de 2002.

Comparada la informacion por concepto de salarios y prestaciones sociales
reportada en el sub formato “pago por nivel” frente a los valores reportados vy
pagados en el formato 7, la “ejecucidn presupuestal de gastos”, no existen
inconsistencias.

La Contraloria en los sub formatos: Numero de funcionarios y funcionarios por nivel
reporté que la planta de personal autorizada y ocupada en la vigencia 2015 estuvo
compuesta por 6 funcionarios, asi: 5 funcionarios en el area misional y un
funcionario en el area administrativa, informacioén que fue corregida por la Entidad.

2.14. GESTION TICS
2.14.1 Resultados de la revision de Cuenta.

El cumplimiento de Gerencia Publica y Gestidn Tic es acorde a la evaluacion de la
implementacion de la estrategia de gobierno en linea ejecutada por la Contraloria,
muestra avances de los componentes de la siguiente manera:

Tabla No. 26
Variables de Medicién en Gerencia Publica Y Gestion Tic.

EVALUACION DE LA IMPLEMENTACION DE LA ES-
TRATEGIA GOBIERNO EN LINEA

Transparencia 65

%

TIC PARA

Colaboracién 75
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EVALUACION DE LA IMPLEMENTACION DE LA ES-
TRATEGIA GOBIERNO EN LINEA
GOBIERNO
ABIERTO

%

Participacion 75

Servicios Centrados en el Usuario 75

TIC PARA Sistema Integrado Peticiones, Que-
SERVICIOS jas, Reclamos y Denuncias (PQRD) 75

Tramites y Servicios en Linea 80
Estrategia de Tl 55
Gobierno de TI 65
Informacion 65
Sistemas de Informacion 75
TIC PARA Servicios Tecnol6gicos 55
GESTION Uso y Apropiacién 65
Capacidades Institucionales 65

Definicion del Marco de Seguridad y
Privacidad de la Informacion y de los | 45
Sistemas de la Informacion

SEGURIDAD Y Impleme.ntac.ién del Plan de Seguri-
PRIVACIDAD |dady Pr_|va<:|dad de la Inforrnamon y | 45
DE LA INFOR- de los Sistemas de Informacion

MACION Monitoreo y Mejoramiento Continuo | 45

Fuente: Rendicion de la Cuenta vigencia 2015-SIREL

2.15. PLANEACION ESTRATEGICA

Hallazgo N° 4 (Observacion N° 4) Plan Estratégico. Desarticulaciéon en el Plan
Estratégico, Plan de Accion e Informe de Gestion.

Aunque el plan estratégico 2012-2015 “Control fiscal participativo oportuno”
establecio objetivos estratégicos, éstos no incluyeron todos los procesos ejecutados
por la entidad ni se determinaron las estrategias, metas medibles y actividades a
desarrollar que garanticen su cumplimiento y su articulacion con el plan de accion.

El plan de accion presenta las actividades a desarrollar, objetivos especificos y
metas no medibles, indicadores y porcentaje de ejecucion en las cuales considera
un cumplimiento del 100%, sin embargo este documento no se pudo articular por la
carencia de los objetivos estratégicos y las estrategias plasmadas en el plan
estratégico.

De otra parte, no se obtuvo evidencias sobre la ejecucidon del plan estratégico y el
plan de accion, pues el informe de gestién no esta articulado con estas dos
herramientas que direccionan la Entidad, por lo tanto, debe implementar una
metodologia para el disefio del plan estratégico, plan de accion y el informe de
gestion.
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Adicionalmente la Entidad no incluyé el proceso de contratacion en los objetivos
estratégicos ni elaboré el plan de accion donde se establezcan las estrategias,
metas medibles y actividades para su desarrollo administrativo y misional de manera
que permita evaluar la ejecucion de los contratos.

La situacién anterior evidencia la falta de capacitacion para la elaboracion de los
instrumentos que direccionan la Entidad incumpliendo los articulos 74 y 129 de la
Ley 1474 de 2011 y la resolucién 069 de 2012 y reduciendo las posibilidades de
medir la eficiencia y la eficacia de la ejecucién contractual.

2.15.1. Proceso Talento Humano

La Contraloria pese a que en la informacién diligenciada y complementaria
presentada en el formato 14 que corresponde al proceso de talento humano se
observé que cumplié con la normatividad y los procedimientos que le corresponden,
sin embargo, no pudo ser evaluada su cumplimiento con el plan estratégico y el plan
de accion debido a que la Entidad no incluyé dicho proceso en los objetivos
estratégicos.

2.15.2 Proceso Contratacion

Analizados los objetivos estratégicos respecto del proceso contractual se observa
que para el periodo evaluado la entidad no tuvo en cuenta actividades y metas que
permitieran evaluar el plan de accion a cada necesidad de la entidad, por lo que se
sugiere que para el nuevo periodo que comienza se implemente un plan disefiado
estratégicamente que realmente le apunte al proceso misional y administrativo de
la Contraloria.

2.15.3 Proceso Participacion Ciudadana
La Contraloria traz6 como objetivo estratégico N° 3 el involucrar a la comunidad a
través de los colegios y de las veedurias ciudadanas en el ejercicio del control fiscal

en el departamento y en los municipios, fijando las siguientes metas:

Meta1. Realizar tres capacitaciones sobre participacion ciudadana al afo a colegios
del Departamento.

En trabajo de campo se determindé que la Contraloria realizé durante la vigencia
2015, las siguientes capacitaciones:

1. Capacitacion de Contralores y Vice Contralores estudiantiles en el Municipio
de Mitu, que se llevd a cabo en la Institucion Educativa Enosimar el dia 24
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de febrero de 2015 cuyo registro de asistencia fue de 6 estudiantes del cual
obra informe sobre el impacto de la capacitacion.

2. Capacitacién de Contralores y Vice Contralores estudiantiles en el Municipio
de Mitu, realizada el 25 de febrero en la Institucion Educativa Inaya, con un
registro de asistencia de 7 estudiantes.

3. Capacitacidon de Contralores y Vice Contralores estudiantiles en el Municipio
de Mitu, realizada el 11 de marzo en la Institucion Educativa José Eustacio
Rivera, conto con la participacion de 7 estudiantes.

4. Obra informe sobre el impacto de la capacitacién sobre la gratuidad de la
educacion en Colombia a Contralores y Vice Contralores estudiantiles de
las instituciones educativas del Municipio de Mitu, realizada el 22 de mayo
en el auditorio de la Secretaria de Educacion del Departamento, en el cual
segun registro de asistencia contd con 13 participantes.

5. Capacitacion MECI 2014 ajustes y soportes para su actualizacion, realizada
el 17 de julio de 2015, con una participacion de 29 asistentes, obra encuesta
de satisfaccion

6. Capacitacién equidad de género conflicto y postconflicto, realizada el 19 de
agosto, obra informe del impacto del evento, registro fotografico y 140
participantes.

7. Jornada nacional de democracia, sobre el tema la paz, realizada el 21 de
agosto, obra informe de impacto del evento, registro fotografico y la
participacion de 29 estudiantes.

8. Informe sobre posesion de Contralores y Vice contralores estudiantiles en el
municipio de Mitu, realizada el 22 de abril

9. Capacitacion realizada en coordinacién con la Procuraduria General de la
Nacion, CGR, Fiscalia y Defensoria del Pueblo, realizada el 24 de septiembre
sobre la “Supervision de Contratos Estatales”.

Meta 2. Crear la pagina web de la Contraloria Departamental.

La Contraloria cuenta con la pagina web www.contraloriadevaupes.gov.co en la que
se cuenta con varios link, entre ellos mediante Resolucion N°151 de 3 agoto de
2015 por medio del cual adopto el plan de mejoramiento en el proceso de la
implementacion del gobierno en linea-gel, a 31 de diciembre de la vigencia 2015,
de conformidad con la ley 1712 de 2014 y al decreto 2573 de 2014, a fin de mejorar
el indicador de gobierno en linea durante la vigencia 2015.

Meta 3. Realizar una capacitacion al ano a las veedurias ciudadanas.

Acta para aunar esfuerzos en la conformacion de veedurias por parte de la
Contraloria Departamental y la Gerencia Colegiada CGR, suscrita el 28 de agosto
de 2015, por medio del cual se conforma las veedurias para tratar temas de interés,
por lo que se convocé para el dia 7 de septiembre de 2015 para contar con todas
las entidades en el apoyo a la red de veedurias, conformandose la veeduria
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denominada “obra malecon cuarta fase” (listado convocatoria firmado por 13
funcionarios)

Meta 4. Crear un grupo de reaccién inmediata.

La Gerencia Departamental de la CGR traslad6 denuncia identificada con el cédigo
2015-88-103-82111-D de septiembre 21de 2015, en el cual da a conocer presuntas
irregularidades en el pago de servicios publico domiciliario del acueducto durante
los afios 2013 y 2014.

Teniendo en cuenta la complejidad del tema denunciado mediante oficio CDV el
profesional universitario de participacion ciudadana solicité al Coordinador de
Auditoria la conformacion del grupo de reaccion inmediata con las atribuciones
establecidas en el art. 115 de la ley 1474 de 2011 y con las garantias establecidas
en el art. 29 de la constitucion politica. Realizar auditoria express sobre los
siguientes temas: existencia de errores en la cuentas de cobro por el déficit del
subsidio, liquidaciones erroneas de cuentas de cobro originadas en la equivocada
aplicacion de los porcentajes de los subsidios autorizador por los correspondientes
concejos municipales, falta de correspondencia en las cifras reportadas en el FUT
y el SUIT, recibida por el funcionario el 28 de octubre de 2015.

El 26 de noviembre se emite informe de la auditoria exprés subsidios de servicios
publicos domiciliarios alcaldia Municipal de Mitu vigencias 2012, 2013 y 2014,
determinando que existe algunas inconsistencias en cuanto al seguimiento e
implementacion de micro medidores para el mejoramiento de las contribuciones de
dichos consumos del servicios publico domiciliario, resaltando que en la vigencia
2014 se aumentd la cantidad de suscriptores debido a las campanas contra
evasores que realizé la unidad de servicios publico junto con la alcaldia de Mitu.

2.15.4 Proceso Responsabilidad Fiscal.
Teniendo en cuenta el plan estratégico de la Contraloria en lo que respecta
al objetivo No.2 la Entidad ha realizado gestiones para decidir sobre los
procesos mas antiguos, igualmente se ha propuesto capacitar a sus
funcionarios con el fin de adelantar el tramite del proceso verbal.

2.16. REQUERIMIENTOS CIUDADANOS RADICADOS EN LAAGR

En el inicio del presente ejercicio auditor, se determind, que no existen
requerimientos ciudadanos radicados en el aplicativo SIA-ATC para ser tenidos en
cuenta dentro del memorando de planeacion.
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2.17. SISTEMA DE CONTROL INTERNO
2.17.1. Proceso Contable

Evaluado el proceso contable se observd que la Entidad maneja el manual de
procedimientos del régimen de contabilidad publica, existe oportunidad para la
elaboracién y comunicacion de los informes trimestrales a la oficina de control
Interno en la Gobernaciéon del Vaupés para ser consolidados y enviados a la
Contaduria General de la Nacion. Los registros contables estan soportados con los
documentos correspondientes.

El resultado de la evaluacion del sistema de control interno contable para la vigencia
fue 4,7 puntos, situandolo en un nivel adecuado.

Sin embargo, es necesario fortalecer el procedimiento de la conciliacién de la
informacion de la oficina de contabilidad, responsabilidad y tesoreria con el fin de
evitar que generen inconsistencia en los saldos y/o en el caso que las entidades
afectadas a las cuales se les endosa el titulo ejecutivo no lo hacen efectivo
oportunamente se les requiera mediante comunicacion.

2.17.2. Proceso Presupuestal

En el proceso presupuestal el control interno es adecuado la Entidad tiene en cuenta
la normatividad del estatuto presupuestal que rige las entidades publicas y aplica
los procedimientos correspondientes para la proyeccion, aprobacion y ejecucion del
presupuesto. lgualmente existen controles para expedir los CDP, RP y para efectuar
el pago de las obligaciones contraidas mediante los comprobantes de egreso.

2.17.3. Proceso Contratacion

La Contraloria tiene un funcionario que tiene bajo su responsabilidad mas de cuatro
procesos, pese a la carga laboral tiene en cuenta los principios y controles que le
permiten filtrar y asumir con responsabilidad la planeacion y desarrollo de los
diferentes contratos que requiere la entidad para el ejercicio de sus necesidades y
el buen funcionamiento.

2.17.5. Proceso Auditor

La operatividad del control interno en el proceso auditor presento ineficacia en sus
resultados al no detectar en forma oportuna las deficiencias anotadas en el presente
informe.

De la evaluacion efectuada se puede concluir que el sistema no ha contado con el
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mejoramiento de los procedimientos y registros necesarios para que las actuaciones
se encuentren acordes a la mision institucional que es ejercer el control fiscal para
garantizar el buen manejo de la inversién de los recursos publicos de sus vigilados
al observar que existe debilidades en las 3 etapas de la auditoria y mas contundente
en la ejecucion por cuanto los hallazgos carecen de los elementos basicos en su
configuracion, situacion que conlleva a que en el derecho de contradiccion éstos
sean controvertidos por el sujeto auditado y retirado sin una justificacion
contundente por la Contraloria. Las actas de las mesas de trabajo donde se validan
las observaciones y/o hallazgos no dejan la trazabilidad de la evaluacion de cada
uno de éstos, lo que conlleva a que el resultado de la gestidon de la Contraloria sea
ineficiente e ineficaz en los procesos auditores. No se evidencié compromiso por
parte del equipo auditor especialmente en el proceso contratacion. No se realiza
seguimiento a la oportunidad de la presentacion y del cumplimiento del plan de
mejoramiento.

En la evaluacion del proceso de contratacién, la Contraloria no se pronuncio en los
procesos auditores sobre el cumplimiento de los principios de contratacion para
adelantar de manera eficiente y responsable el proceso contractual al evidenciar
que no se realizé una adecuada evaluacion a las diferentes etapas en este proceso.

Todas las deficiencias observadas en el control del interno del proceso obedecen a
la falta de procedimientos que garanticen la calidad del trabajo a través de
supervision y controles que involucren al representante legal, coordinador y equipo
auditor.

2.17.6. Proceso Responsabilidad Fiscal.

Evaluado el sistema de control interno respecto de este proceso se concluye que la
Contraloria tiene en cuenta los términos procesales, lleva un control de registro de
las diferentes actuaciones diarias en el sistema, actualmente cuenta con un
funcionario que hace de secretaria comun, lo que le permite agilizar las actuaciones
y que se realicen y se publiquen en oportunidad.

2.18. SEGUIMIENTO A PLAN DE MEJORAMIENTO

Tabla 27 Acciones Plan de Mejoramiento vigencia 2014

Acciones Plan de Mejoramiento vigencia 2014

No. [ Hallazgo | Acciones Propuesta | Seguimiento AGR

CT | PROCESO DE CONTABILIDAD

La Contraloria no ha adelantado gestion para
identificar y subsanar el valor adeudado al
Fondo de Pensiones Horizonte actualmente
Porvenir, por concepto de aporte para
pensién de funcionarios que laboraron en la

La Contraloria estableci6 como accion
correctiva realizar la depuracion del
saldo para determinar el valor real a
Realizar depuraciéon de | pagar al fondo de pensién. En trabajo
la cuenta 242518 para|de campo se evidenci® que la
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vigencia 2005, segun documento presentado
en trabajo de campo y el valor registrado en
la cuenta 242518 denominada “Aportes a
Fondos Pensionales” en el grupo Acreedores
donde se registré y presenta un saldo inicial
y final por valor de $8.303 miles, situacion que
a la fecha no ha sido saneada, por lo que a su
vez tienen implicaciones desde el punto de
vista fiscal debido a que estos saldos generan
intereses.

determinar el valor real a
pagar por parte de la
Contraloria.

Contraloria en la vigencia 2015 se
comunicé con el fondo de pensiones
Proteccion y en la respuesta del Fondo
se observé que la deuda era mayor al
saldo registrado contablemente debido
a que no se habian comunicado las
novedades de retiro de dichos
funcionarios, paralo cual la Contraloria
gestiond en el archivo las resoluciones
de renuncia las cuales fueron enviadas
para que el fondo anulara la presunta
deuda.

A la fecha de la auditoria se evidencio
que el fondo de pensiones certificé una
deuda por valor de $7.261 miles de los
cuales $1.718 corresponde a capital y
$5.543 miles a intereses.

El Contralor manifesté que gestionara
ante el fondo proteccion si le aceptan
condonar los intereses y efectuar el
pago de capital.

Por lo anteriormente expresado, esta
observacion tiene un cumplimiento
parcial y debe ser incluida en el nuevo
plan de mejoramiento hasta que la
Contraloria efectue el pago respectivo.

No. | Hallazgo Acciones Propuesta Seguimiento AGR
TH | TALENTO HUMANO

La Contraloria no estructuré un plan de
capacitacion para el desarrollo de las
competencias laborales necesarias en el | Implementar un Plan de
desempefio de los funcionarios dejando de | Capacitacion de acuerdo . L .
incrementar la capacidad colectiva para el |con el perfil laboral de La antralona cumplio  la accion
cumplimiento misional y una mejor prestacion | cada funcionario. c_orrect_lva al observ_af que para la
del servicio en la Entidad, contraviniendo lo vigencia .l? s eracion del plan de
establecido en los articulos 4 y 5 del Decreto cap§C|taC|on el plan de _blenestar
1567 de 1998, los articulos 65 y 66 del i p--tructurd a partir de las

5 Decreto 1227 de 2005 y del instructivo de la e de I(_)s funcionarios de
administracion de talento humano el cual fue acu_erdo al instructivo adoptado por la
adoptado en la Resolucion No. 181/2008, | Implementar un Plan de fg;'g%d gg%ssdecrems 1567 de 1998 y
igualmente se observé que, la Contraloria no | Bienestar Laboral € )
diseid un programa de bienestar social a | basado en las
partir de las sugerencia y/o necesidades | sugerencias y
expuestas por los funcionarios, conforme lo | necesidades de los
establece el instructivo de la administracién | funcionarios.
sobre talento humano el cual fue adoptado en
la Resolucion NO. 181/2008 y el articulo 20 y
25 del Decreto 1567 de 1998.
Revisada la muestra de los viaticos pagados Verificados los documentos que
en la vigencia se observé que la Contraloria soportan los gastos de viaticos y

3 | no esta aplicando los procedimientos para transporte pagados en la ejecucion del

los Vviaticos
Viaticos y

solicitar, girar y legalizar
incumpliendo el numeral 5.1

rubro de capacitacion se observo que
la Entidad estd aplicando los
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Gastos de Viaje del Instructivo de la
administracion de Talento Humano el cual fue
adoptado en la Resolucion No. 181/2008.

procedimientos para solicitud, el giro y
la legalizacion de los mismos conforme
al instructivo de talento humano
adoptado por la Contraloria, por lo tanto
se concluye que la accion correctiva fue
cumplida.

Analizando la informacién registrada en los
actos administrativos de comisién del servicio
y de orden de pago de los viaticos, se observo
que el valor del transporte autorizado en
dichas resoluciones difiere en la mayoria de
los casos con el valor pagado por pasajes
aéreos. Verificado el valor de los pasa-bordos
anexados a los comprobantes de pago para
la legalizacién de los viaticos se observo que
el valor de éstos, no es coherente con el valor
autorizado en los actos administrativos,
situacion que evidencia un presunto dafo del
patrimonio publico en la medida que no se
observa el reintegro de los recursos a la
Entidad. Aleatoriamente se seleccionaron
algunas comisiones las cuales se encuentran
reflejadas sus diferencias en la siguiente
tabla. La situacion descrita anteriormente
incumple el numeral 5.1 Viaticos y Gastos de
Viaje del instructivo de la administracion de
Talento Humano el cual fue adoptado en la
Resolucion 1891/2008, por lo anteriormente.

Ajustar los
procedimientos para el
giro y legalizacion de
viaticos de los
funcionarios de la
Contraloria.

La Contraloria para esta observacion
propuso ajusta los procedimientos para
el giro y legalizacion de los viaticos y
trasporte pagados a los funcionarios
observandose que dicha accion
correctiva fue cumplida.

No.

Hallazgo

Acciones Propuesta

Seguimiento AGR

CN

PROCESO DE CONTRATACION

Verificada la informacié90n se constaté que
no se encuentra registro en el SECOP de la
publicacion del Plan de Adquisiciones de la
vigencia 2014 ni impresos de la misma,
informacion que fue verificada con el
funcionario encargado del manejo del sistema
y en los contratos 001, 002,003,004, 005 y
006 de 2014, las actas de liquidacion,
documentos del proceso y actos
administrativos no se publicaron en su
totalidad, contraviniendo lo establecido en el
Articulo 6to y 19 de la Ley 1510 de 2013,
generando inoportunidad y falta de
transparencia por parte de la Entidad. Dicha
informacién se considera como un hallazgo
Administrativo.

Elaborar una lista de
chequeo para cada
contrato donde se deje
como uno de los
requisitos la publicacion
del SECOP entre otras.

Se cumplié con la accién correctiva.

Accion Cumplida

Revisados los seis (6) contratos de la muestra
es decir el 100% de la Contratacion se
observo que la certificacion de no existencia
de personal de planta suficiente para realizar
la labor contratada, situacion que incumple el
Articulo 1ro. Decreto 2209 de 1998, ademas
no se encontr6 en las carpetas de los
contratos 002 y 006 de 2014 los formatos de
hoja de vida unico de la DAFP incumplimiento
del Articulo 10 y 11 del Decreto 2842 de 2010

Elaborar una lista de
chequeo para cada
contrato donde se deje
como uno de los
requisitos  Certificacion
de Recurso Humano,
Hoja de Vida del SIGEP,
entre otras.

Se cumplié con la accidn correctiva.

Accion Cumplida
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y el Articulo 4 de la Resolucion 580 de 1999
expedida por la DAFP, generando
incertidumbre por parte de la Entidad de
Control. Dicha informacion se considera como
un hallazgo Administrativo.

La Entidad realiz6 el Contrato 004 de 2014
por un valor de $8.325.000 con igual valor en
el acta de inicio, pero al revisar el CDP No.
137, el RP No. 138, los estudios vy
documentos previos, el acta de liquidacién se
observa que el valor del contrato es por un
valor de $7.400.000. Ademas la resolucion
174 de 2014 por medio del cual se ordena el
pago de la cuenta en el Articulo 1ro. EI CDP
No. 137 esta por un valor de $6.845.000. lo
anterior va en contravia de los principios
rectores de la contratacion (Planeacion) y
generando incertidumbre por parte del Ente
de Control. Dicha informacion se considera
como un hallazgo Administrativo

Elaborar una lista de
chequeo para cada
contrato donde se deje
como uno de los
requisitos Certificado de
Disponibilidad
Presupuestal,
Presupuestal,
entre otros.

Registro
Contrato

Se cumplié con la accién correctiva.

Accion Cumplida

Se observo que en el contrato 006 de 2014 el
acta de inicio con fecha 10 de octubre de 2014
no se encontraron firmada por parte del
contratista, lo anterior va en contravia de los
principios rectores de la contratacion
(Responsabilidad) y generando incertidumbre
por parte del Ente de Control. Dicha
informacién se considera como un hallazgo
Administrativo.

Elaborar una lista de
chequeo para cada
contrato donde se deje
como uno de los
requisitos  Actas de
Inicio. Acta de
Liquidacion, entre otros.

Se cumplié con la accidn correctiva.

Accion Cumplida

En trabajo de campo no se evidencio gestion
contractual con un corredor de seguros para
la compra de pélizas como se observo en el
plan de adquisiciones, sin embargo durante la
vigencia 2014 la Contraloria, compro (dos) 2
polizas por un valor de $1.052.120 vy
$2.029.603, pago realizado el 17 de marzo de
2014 con cheque del Banco Agrario con NO.
0013000 por valor de $3.081.723 vy
comprobante de egreso No. 048,
contraviniendo lo establecido en el Articulo 20
de la Ley 1510 de 2013 y los principios
rectores de la contratacion. Dicha informacion
se considera como un hallazgo
Administrativo.

Realizar contrato para la
compra de las pdlizas de
seguros que ampara
contra dafios y manejo,
para el normal
funcionamiento de Ia
entidad.

Se cumplié con la accién correctiva.

Accion Cumplida

10

Si bien la Contraloria durante la vigencia 2014
ejecutd un contrato para organizar el sistema
de archivo en virtud de la Lay 594 de 2000, en
trabajo de campo se pudo evidenciar que el
proceso contractual y las carpetas que
soportan los procesos auditores ejecutadas,
presentaron un inadecuado manejo de los
documentos y riesgo en el control de la
informacion de la Entidad. Dicha informacion
se considera como un hallazgo
Administrativo.

Aplicacion de las Tablas
de Retencion
Documental y Ley de
Archivo.

Se cumplié con la accién correctiva.

Accion Cumplida

1

Revisados los estudios y documentos previos
diligenciados para los seis (6) contratos se

Implementar Formatos
de Estudios Previos.

Vigitands para lotbs g




Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Vaupés.
Gerencia Seccional IX Villavicencio PGA 2016

Pagina 60 de 77

AUDITORIA

A

PREMIO
COLOMBIANO
A LA CALIDAD
DE LA GESTION
2 0 1 4

observo:

e Paralos seis (6) contratos de la muestra
es decir el 10% de la contrataciéon se
evidencio en la tipificacion de los riesgos
que los mismos no se identifican y no se
explican las posibles causas que se
puedan dar en el transcurso del
contrato.

e En los contratos 001, 004 y 005, no se
determind si la actividad del contratista
era de tipo técnico o asistencial, con
base en la escala salarial determinada
en el Decreto 185 de 2014 expedida por
la DAFP lo anterior contraviene el
articulo 20 del decreto 1510 de 2013,
generando incertidumbre por parte de la
Entidad al no poderse medir los
resultados de los contratos por la
debilidad de los estudios previos.

Se cumplié con la accidn correctiva.

Acciéon Cumplida

No.

Hallazgo

Acciones Propuesta

Seguimiento AGR

PC

PROCESO PARTICIPACION CIUDADANA

12

Durante la vigencia 2014 la Entidad no realiz
ni gestioné alianzas estratégicas con la
academia u otras organizaciones de estudios
e investigacion social para la conformacion de
equipos  especializados de  veedores
ciudadanos, vulnerando lo preceptuado en el
articulo 121 de la Ley 1474 de 2011.

Gestionar alianzas
estratégicas con
entidades como la
Contraloria General de la
Republica y ESAP para
conformar equipos de
veedores ciudadanos en

la ciudad de Mitu.

Se cumplié con la accién correctiva.

Accion Cumplida

No.

Hallazgo

Acciones Propuesta

Seguimiento AGR

PC

PROCESO AUDITOR

13

La Contraloria Departamental del Vaupés
durante la vigencia 2014, en desarrollo de su
PGA ejecutdé 3 auditorias regulares y 5
auditorias especiales, dando cumplimiento a
la programacion inicial de dicho plan,
Verificada la informacién en trabajo de
campo, se determind que el presupuesto total
de las Entidades a vigilar por parte de la
Contraloria, ascendi6 a la suma de
$150.491.780 miles, que al compararlo con
los recursos auditados de cada una de las
auditorias ejecutadas alcanzé la suma de
$25.762.022 miles, lo que redpresenta una
cobertura en presupuesto de tan solo 17.11%.
Lo anterior posiblemente ocasione que los
alcances de los ejercicios auditores
ejecutados por la Contraloria no permitan
pronunciamientos generalizados sobre la
Gestion Fiscal y resultados de los recursos
publicos invertidos por sus Entidades
Vigiladas.

Aplicar el Instructivo de
Rendicion de Cuenta por
el aplicativo SIREL.

Se cumplié con la accidn correctiva.

Accion Cumplida

14

En trabajo de campo se pudo evidenciar, en
el analisis al proceso auditor realizado a la
Alcaldia Municipal de Mitu vigencia 2013, que

Capacitacion a los
funcionarios en la
redaccion y formulacion

Se cumplié con la accion correctiva.

Accion Cumplida
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el Ente de control determind hallazgos
administrativos por violacion del régimen de
inhabilidades e incompatibilidades en los
contratos de apoyo a la gestion NO. 052 de
2013 y contrato de prestacion de servicios
003 de 2013. No obstante la Entidad no dio
aplicacion a lo establecido en el articulo 125
de la Ley 1474 de 2011 en el sentido de
adelantar las acciones legales que por estos
hechos correspondia.

de hallazgos.

Aunque los profesionales que existian
para la época de ejecucion del PGA ya
no continlan por renuncia de los
mismos.

15

La Contraloria tiene reglamentado mediante
Resolucién No. 225 de fecha 02 de Diciembre
de 2014 la forma y plazos para la
presentacion de las cuentas por parte de sus
entes sujetos de control fiscal. En trabajo de
campo se pudo evidenciar que las cuentas
corredspondientes a la vigencia 2013 de la
Alcaldia del Municipio de Mitu, Alcaldia
Municipal de Taraira y la Gobernacion del
Departamento de Vaupés, Colegio
Departamental José Eustacio Rivera y el
Colegio Departamental Inaya, presentaron su
informacién de manera extemporanea,
adicionalmente se evidenci6 que la
presentacién realizada por la Escuela
Superior Indigena Maria Reina fue en cero o
sin dato alguno, sin que se observe solicitud
de prérroga alguna o trazabilidad sobre las
acciones de control adelantadas por Ila
Contraloria por dichos incumplimientos,
contraviniendo el articulo 3 inciso segundo y
el literal A del articulo 11 de la mencionada en
concordancia con el articulo 101 de la Ley 42
de 1993.

Parametrizar e
aplicativo SIA para la
Rendicion de Cuentas de
los sujetos de control.

Se cumplié con la accién correctiva.

Accion Cumplida

16

Verificando el sistema electrénico de
rendicion de cuenta, se pudo determinar que
la Contraloria durante la vigencia 2014,
recibié catorce (14) cuentas de sus sujetos
vigilados, observandose que 6 de estas
corresponden a puntos de control de los
cuales el Concejo Municipal de Carurd no
esta incluido dentro de sus Entidades a vigilar.
Contraviniendo lo preceptuado en el articulo
3 Resolucion No. 225 de fecha 02 de
diciembre de 2014. Adicionalmente el sub-
formato “Informacion de cuentas recibidas y
revisadas” del formato 21 presenta
inconsistencias teniendo en cuenta que se
reporté la siguiente informacién:

Parametrizar el
aplicativo SIA para la
rendicion de Cuentas de
los sujetos de control.

Se cumplié con la accidn correctiva.

Aplicar el Instructivo de
Rendicion de Cuenta por
el aplicativo SIREL.

Accion Cumplida

17

En trabajo de campo se pudo verificar que la
Contraloria no remitié a las corporaciones de
eleccion popular, los informes definitivos de
las auditorias ejecutadas al Instituto Municipal
de Deportes y Recreacion IMDER, ESE,
Hospital San Antonio, Instituto Departamental
de Reportes IDDER el Concejo y el Municipio
de Mitd, vulnerando lo preceptuado en el

de
cada

lista
para

Elaborar
chequeo
auditoria.

Se cumplié con la accidn correctiva.

Accion Cumplida
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| Articulo 123 de la Lay 1474 de 2011. | |

Fuente: Auditoria Delegada

2.19. INCONSISTENCIAS EN LA RENDICION DE CUENTA

2.19.1 Formato F-13. Contratacion

Analizada la informacion registrada en el Formato F-13, se observa que los
contratos numeros CT 008-2015 y CT 003-2015 reportan en la columna
“Disponibilidad presupuestal” dos disponibilidades presupuestales diferentes
con cargo a un mismo rubro sin encontrar razon legal, igual se observa en la
columna “Registro presupuestal” situacion que genera incoherencias, ya que no
se observan adiciones a dichos contratos.

2.19.2 Formato F-14. Estadisticas del Talento Humano

La Contraloria en los sub formatos: numero de funcionarios y funcionarios por
nivel reportd que la planta de personal autorizada y ocupada en la vigencia 2015
estuvo compuesta por 6 funcionarios, asi: 4 funcionarios en el area misional y
2 en el area administrativa, informacion que debe ser corregida dado que el
Contralor corresponde al area misional.

2.19.3 Formato F-15. Participaciéon Ciudadana

En requerimiento identificado con el numero 001-2015, en la columna “Fecha de
la Respuesta” se reportd la siguiente 2016-06-03, informacion que difiere con la
reporta en la columna “Fecha de respuesta de fondo al requerimiento” en la que
se registro 2015-08-25.

2.19.4 Formato F-17. Proceso de Responsabilidad Fiscal (Ordinario y Verbal)

Analizada la informacion del Formato 17 responsabilidad Fiscal, se observo que
la Contraloria reporto el proceso No. 001-2011, con fecha 14-12-2015 revoca la
decision, una ultima actuacion para grado de consulta, con un valor recaudado
de $1.450.000 sin que se refleje la fecha de pago y mas aun cuando el estado
del proceso al final del periodo esta en tramite con imputacion y antes de fallo.
Situacién que es incoherente.

Revisado el Formato 17 se observa que la Entidad no reporté ni tramité durante
la vigencia 2015 procesos, no hubo traslados de hallazgos fiscales con destino
a la oficina de responsabilidad fiscal, teniendo en cuenta que desde la vigencia
2013, no se adelantan procesos en la Contraloria Departamental del Vaupés, ni
se reportaron procesos con fallos de responsabilidad fiscal.

Vigitando pare todod -5
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- En el proceso No.07-2012, se observé en el formato 17, que la columna fallo,
registra “Sin Responsabilidad Fiscal” de fecha 28-10-2015, enviado a grado de
consulta 24-11-2015, confirmando el 22-12-2015, teniendo en cuenta que la
columna ultima actuacién del proceso reporta Alegatos de Conclusiéon y la
columna “Estado del proceso al final del periodo” registra en tramite en grado de
consulta.

2.19.5 Formato F-18. Proceso de Jurisdiccion Coactiva

- Analizada la informacién registrada en el formato 18 se observo que la
Contraloria Departamental del Vaupés, no registré procesos durante la vigencia
2015 ni obtuvo recaudo alguno.

- Revisada la informacion registrada en el formato 18, se observa que el proceso
sancionatorio identificado con el No. 001-2014, que fue traslado a jurisdiccion
coactiva, el dia 23-12-2015 que impone multa de $ $1.608.652, sin que a la fecha
de la rendicion de la cuenta se haya registrado en el formato dicho proceso, para
iniciar su respectivo cobro, quedando ejecutoriado el 29-12-2015 para su
respectivo existiendo incoherencias en las fechas.

2.19.6 Formato F-19. Proceso Administrativo Sancionatorio

- Revisada la informacion registrada en el proceso N° 001-2014, se observo que
la Entidad fallo con multa por valor de $ $1.608.652, quedando ejecutoriado el
29-12-2015 enviandolo a jurisdiccidn coactiva para su respectivo cobro el 23-
12-2015, existiendo incoherencias en las fechas.

2.19.7 Formato F-20. Entidades Sujetas a Control Fiscal

- En el sub-formato “Control al control de Fiducias” se reporté que -Si- en la
columna “Se ha programado auditoria en la vigencia”, informacion que al ser
comparada con la linea o proceso evaluado del sub-formato 21 —Gestion de
Entidades-, no refleja esta linea auditada.

2.19.8 Formato F-21. Resultado del Ejercicio de Control Fiscal

- En el sub-formato Gestiéon de Entidades, de las 8 auditorias ejecutadas, 7 de
ellas fueron bajo la modalidad —Especial- cuya linea auditada y/o proceso
evaluado fue: “Evaluacion del sistema de control interno, SGC y NTCGP. Proceso Contable,
Proceso Presupuestal, Talento Humano y Némina, Proceso Contratacion de funcionamiento,
Proceso Contratacion de prestacion de servicios personales, Gestion Ambiental”, sin embargo
en la columna “presupuesto auditado”, no se registré valor alguno, situacion que llama
la atencion dado lo establecido en el instructivo, el cual expresa: “Presupuesto

Auditado: Registre el presupuesto auditado teniendo en cuenta el alcance de la auditoria
practicada; a saber; en una auditoria integral o regular, que se emite pronunciamiento sobre la

Vigitando pare todod -5
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gestion integral de la entidad auditada, debe registrarse el universo del presupuesto de la
entidad; en una auditoria especial que corresponde a la evaluacion especifica de ejecucion de
recursos en procesos, programas, proyectos o contrato especifico, se registrara el monto de los
recursos que corresponden exclusivamente a esos procesos”, (Subrayada fuera del texto original).

La Contraloria en el subformulario Gestién en Auditorias a Entidades, reporté la
siguiente informacion en las columnas “Fecha de Terminacion” y “Fecha de
Comunicacion del Informe”:

Tabla 28 Presupuesto Auditado

No Nombre Entidad Fe.cha” Fecha Comunicacion
Terminacién Informe
1 | Alcaldia Municipal de Mitu 2015-11-13 2015-11-11
2 | Hospital San Antonio De Mitl 2015-12-16 2015-12-15
3 | Alcaldia Municipal de Taraira 2015-03-27 2015-03-27
4 | Alcaldia Municipal de Mitu 2015-09-11 2015-09-11
5 | Gobernacion de Vaupés 2015-06-05 2015-06-05
6 | Instituto Departamental de Deportes Idder 2015-12-16 2015-12-10
7 | Alcaldia Municipal de Caruru 2015-11-06 2015-11-06
8 | Asamblea Departamental de Vaupés 2015-07-10 2015-07-10

Fuente: Contestacion Requerimiento CD Vaupés

La anteriores fechas presentan inconsistencias, toda vez que la fecha de
terminacién registrada es la misma o superior a la fecha de comunicacion del
Informe, y atendiendo con lo establecido en el Instructivo de Rendicién de
Cuenta, se debe registrar asi: “Fecha de terminacién: Indique la fecha de
terminacion del trabajo de campo del ejercicio auditor” y “Fecha de
comunicacién informe: Indique la fecha en que fue comunicado el informe
definitivo de auditoria” (Negrilla y Subrayado nuestro).

- En el sub-formato informacion “cuentas recibidas y revisadas” la Contraloria
reportdé 14 cuentas recibidas en término, informacion que difiere en 3
Entidades al ser comparada con la registrada en el formato 20 —Entidades y
Puntos de Control -, donde se reportaron 8 Entidades y 9 puntos de control,
es decir 17 sujetos de control, situacién que hace presumir que 3 de éstos;
no rindieron la cuenta.

Vigitands para lotbs g
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3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE CONTRADICCION

La Contraloria remitio la contradiccion mediante comunicacion 100-12-404 del 19 de mayo de 2016 y recibido
en la Gerencia con el radicado 2016-221-002245-2 el mismo dia, el equipo auditor evaluo y analizd los
argumentos de defensa de cada observacion controvertida del informe preliminar, generando como resultado las
siguientes conclusiones:

ESCRITO DE CONTRADICCION DEL SUJETO VIGILADO CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR
Observacién N° 1 Proceso Auditor: Connotacion de Hallazgos.

Al evaluar la connotacion de los hallazgos, en relacion al proceso auditor que adelanta la Contraloria, la AGR observa deficiencias importantes que
pudieran estar afectando la eficacia de la labor de control fiscal, encontrando situaciones como la presentada en el ejercicio auditor realizado a la
Gobernacién del Departamento del Vaupés, en donde el equipo auditor, evidencia una irregularidad respecto de la gestiéon de cobro por parte de la
Secretaria de Salud Departamental, a fin de que los arrendatarios de las casas fiscales cancelen la deuda, que a la vigencia 2014, la Contraloria
cuantificé por la suma de $8.680.000 de conformidad con la tabla en la cual relacioné los funcionarios, su identificacién, la unidad habitacional
ocupada, el tipo de vinculacion laboral del arrendatario y la cuantia de la deuda. Plasmando en la carta de observacion, la siguiente situacion:
“..3,no se evidencia acto administrativo donde el Secretario de Salud (a) y el Subdirector Cientifico estén
exonerados de cancelar el canon de arriendo mensual estipulado en los contratos, lo que va en contradiccién con el
Paragrafo 1 Articulo 11 del Decreto 158 de Marzo d 2008; de igual forma en la Habitacion 110 que es habitada por
la Dra. Erika Quiroga Sanchez Secretaria de Agricultura quien no cuenta con un permiso legal para residir en dichas
casas fiscales que son para uso de los funcionarios de la Secretaria de Salud y el Hospital San Antonio de Mitu
incumpliendo lo estipulado en el Articulo 3ro. Del Decreto 158 de Marzo de 2008; también se evidencia que las casas
fiscales estan siendo habitadas por el nucleo familiar como es el caso de la Habitacion 117, 106 y 201, contraviniendo
lo establecido en el Numeral 5to. Del Articulo 13 del Decreto 158 de Marzo de 2008; no se evidencia que exista un
coordinador de la casas fiscales de acuerdo a lo reglamentado en al numeral 4to. Del Articulo 9 y Articulo 10 del
Decreto 1568 de Marzo de 2008, todo esto genera pérdida de recursos de la entidad y que no se lleve un control
previo y posterior a las personas que deben habitar en las casas fiscales”.

3 Carta Observaciones — Informe final de auditoria con enfoque integral modalidad especial vigencia 2014 realizados por la Contraloria
Departamental del Vaupés a la Gobernacion del Vaupés.
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En el ejercicio del derecho de Contradiccién, la Gobernacion discrimina el valor de la deuda, que para la vigencia 2014 es de $8.160.000 y para la
vigencia 2015 por valor de $13.050.000, sin cuantificar las unidades habitacionales en las que reside la Secretaria de Salud y la funcionaria de la
Secretaria de Agricultura; con el agravante que en el informe definitivo, la Contraloria disminuyé a $3.980.000 el valor adeudado por los
arrendatarios, sin que existieren los soportes necesarios, sin embargo, el equipo auditor tipifica dicha situacion como un hallazgo de incidencia
administrativa. Estas situaciones conllevan a que no se adelante las acciones tendientes a resarcir los dafios causados al patrimonio publico y que
por el contrario, se conviertan en actividades permisibles para que dichos recursos no cumplan los fines esenciales del Estado, mas aun, cuando
durante las ultimas dos vigencias no se han tipificado sino solo hallazgos de tipo administrativo, es decir que no se estan generando los insumos
necesarios para activar la responsabilidad fiscal como proceso puesto del lado de la Contralorias para determinar las responsabilidades que se
deriven de los dafios causados al patrimonio de las Entidades vigiladas de la Contraloria, por lo anterior la AGR considera que la gestion del
proceso auditor no obstante tener una importante cobertura de los recursos a vigilar se considera deficiente.

Adicionalmente, se evidencié en la misma auditoria, que la Entidad determina situaciones como las siguientes:

“... N°3: Inconsistencia Grupo Efectivo Cajas

En trabajo de campo se evidencia la caja menor de la Vigencia 2013 no se legalizo, sin tener en cuenta que dicha anomalia fue
plasmada como Hallazgo en el Informe Final de la Vigencia 2013, cuyo valor asciende a suma de $21.266 miles, incumpliendo
lo establecido en el Articulo 13 del Decreto 2768 de 2012 de Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sobre Manejo de Cajas
Menores, Articulo 10 de la Resolucién 226 Febrero de 2014 de la Gobernacion de Vaupés, dicha anomalia ocasionara que al ser
legalizada, se afecten rubros del gasto que afectaran el Presupuesto la Entidad, lo que podria determinar un presunto dafio
patrimonial al no ser previamente presupuestados ...

...N°6: Inconsistencia Grupo Anticipos y Avances - En trabajo se evidencia que en la cuenta 1420 hay un saldo pendientes
de legalizar a la vigencia 2014 por Avances y Anticipos entregados a los empleados la Gobernacion por lo que no estan
cumpliendo con el Decreto Departamental 0217 de 14 de Mayo de 2014, con el debido proceso y los procedimientos al momento
que solicitar avances y con la depuracion de esta cuenta...*”

Por lo anterior se determina que la Contraloria al no tener definido un procedimiento que oriente al auditor para la tipificacion y connotacion de los
hallazgos lo que puede estar ocasionando pérdida de oportunidad de resarcir los posibles dafios al patrimonio publico y/o posibles traslados a los
organismos de control.

“Para esta Vigencia se estableci6 un Comité Operativo de | De acuerdo con los argumentos expuestos por la Contraloria, en cuanto
evaluacién de Hallazgos, con el objeto de estudiar cada una de | @ la creacion del comité Operativo de evaluaciéon de hallazgos, es una

las observaciones y establecer la connotacion de los Hallazgo. | Mejora al procedimiento para la ejecucion del proceso auditor, su
implementacion, ejecucion y resultados seran objeto de evaluacion en

: la siguiente auditoria.
Con respecto a lo observado en el hallazgo determinado en la 9

Auditoria  Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Asi mismo, segun lo expresado en el informe de contradiccion, la

4 Informe final de auditoria con enfoque integral modalidad especial vigencia 2014 realizados por la Contraloria Departamental del Vaupés a la
Gobernacion del Vaupés.
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Especial al Departamento de Vaupés, referente a lo adeuda por
los arrendatarios de las Casas Fiscales de la Secretaria de Salud
Departamental, al registrar los valores adeudados por cada
arrendatario estos se transcribieron erradamente de la siguiente
forma:

Nombre Habi N° | Entidad en Deuda Deuda

tacion | de la que 2014 2015

CT Labora

Vladimir Lara | 101 1 Secretaria $180.000 | $1.020.0000
Florian de Salud
Leyda Amparo | 106 11 | Secretaria $1.950.0000 $740.000
Lugo Diaz de Salud
Marlon Fabian | 108 13 | Hospital $3.600.000 | $1.020.000
Ordosgoitia San Antonio
Mejia

110 15 | Secretaria 0 0
Erika Quiroga de
Sanchez Agricultura

202 14 | Hospital $1.080.000 $1.020.000
Robert Castillo San Antonio

de Mitd

Marcela Rocio | 204 6 Secretaria $1.350.000 $1.020.000
Arias Caicedo de Salud
TOTALES $8.160.000 $4.820.000

Para el caso de Vladimir Lara, el valor que se tomd en la tabla
del informe final fue la deuda del afio 2014, para los casos
Leyda Amparo, Marlon Fabian y Marcela Arias se tom¢ la deuda
del afo 2015, para Erika Quiroga por error involuntario se
transcribié el valor que adeuda en el 2015 Robert Castillo, por lo
que el valor que se registré fue de$3.980.000.00, dichos valores
estan siendo cotejados en esta vigencia debido a que nos
encontramos en la fase de Ejecucién de la Auditoria
Gubernamental con enfoque integral modalidad Especial al
Departamento de Vaupés, donde se ha verificado que el sefior
Valdimir Lara ya consigno lo adeudado con los recibos de caja
N°20212 del 01 de Julio de 2015 por valor de $180.000, la
funcionaria Leyda Amparo Lugo realizd un convenio de pago por
valor de $1.320.000 cancelado mediante recibo de caja N°20129

Contraloria esta ejecutando el ejercicio auditor a la Gobernacion del
Vaupés manifestando que efectuard seguimiento a las observaciones
comunicadas en la vigencia anterior a fin de evidenciar las acciones
correctivas por parte del sujeto de Control para resarcir el dafo
patrimonial o para establecer el presunto detrimento fiscal.

Por lo tanto, la AGR realizara la evaluacion del resultado de la auditoria
en la siguiente vigencia. En consecuencia la observaciéon se mantiene.
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de 05 de junio de 2015, el funcionario Marlon Ordosgoitia cancelo
el 14 de julio 2015 el valor de $2.320.000.00 mediante recibo de
caja N°29, el Dr. Robert Castillo cancelo el 24 de mayo de 2015
la suma de $2.100.000.00; en lo referente a inconsistencias de
Grupo efectivo de cajas se observa que para esta Vigencia no
han legalizado la Caja menor del afio 2014, por lo tanto se dejara
como observacion para esta Auditoria con connotacion
Disciplinaria y Fiscal; para el caso de la Inconsistencia Grupo
Anticipo y Avances, se observa que en esta vigencia 2015 se
incrementd el valor a $40.064.247, dicha observacion se remitira
en la Carta de observaciones, con connotacion Disciplinaria y
Fiscal. Esta observacion se tendra en cuenta para implementar
las acciones correctivas en el Plan de Mejoramiento”.

Observacién N° 2. Proceso Auditor. Resultados de auditoria en términos de opciones de gestion.

Las auditorias practicadas a la Gobernacion y a las Administraciones Municipales de Mitd y Taraira en el marco de la ejecucion del Plan General
de Auditoria vigencia 2015, present6 un deficiente estudio, andlisis y evaluacion a las lineas identificadas a evaluar, en especial lo relacionado con
la linea de contratacion, pues esta consistié en plasmar en el informe definitivo las observaciones dadas en la carta de observaciones, situacion
gue no permite pronunciamiento generalizado sobre la gestion y resultados de los recursos publicos invertidos por sus entidades vigiladas, y a su
vez vulnera los principios rectores del control fiscal eficiencia, eficacia y economia consagrados en el articulo 8 de la Ley 42 de 1993 y los principios
de eficacia y economia dispuestos en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia.

“‘La Contraloria Departamental del Vaupés, para la presente
vigencia al Proceso Auditor se le estan haciendo unas mejoras )
consistentes en la constitucion del Comité Operativo de | D& acuerdo con los argumentos expuestos por la Contraloria, las
Evaluacién de hallazgos, ademas se vinculd al grupo auditor a la acciones implementadas durante la presente vigencia se encuentran en

A - 2 . proceso de construccion para la implementacién de las mismas,
Abogada encargada del Area de Participacion Ciudadana y resultados que se veran reflejados en la evaluacion a la gestién fiscal

Contr(?I F'_S,Cal Partlc!patlvo, tambien se SQIICItO _a_poyo te,cn'co a que desarrolle la Contraloria frente a sus sujetos vigilados durante la
la Institucion Educativa Inaya de un Ingeniero Civil, que tiene en | presente vigencia y a su vez objeto de auditoria por la AGR en la
su planta personal, la fase de planeacion son construidas por | vigencia 2017. En consecuencia la observacion se mantiene.

todos los funcionarios del Grupo Auditor, analizando cada una de
las lineas a auditar y se determinaran Sectores especificos para
hacerles un andlisis integral de los mismos”.

Observacion N°3 Proceso Auditor. Incumplimiento presentacion planes de mejoramiento.

En los procesos auditores evaluados de conformidad con la muestra, se pudo evidenciar que no existe un procedimiento que reglamente el término
para que los sujetos vigilados presenten sus planes de mejoramiento, presentandose confusion en dicho término, por cuanto en el acta de trabajo
mediante la cual se consolida y aprueba el envio del informe definitivo establece que dentro de los 15 dias hébiles siguientes al recibido del mismo
el sujeto vigilado formulara y presentara el plan de mejoramiento con las acciones a desarrollar, en tanto que, en el oficio remisorio de comunicacién
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del respectivo informe se le otorga un término 10 dias habiles para la presentacién del plan de mejoramiento y finalmente el sujeto vigilado presenta
su plan de mejoramiento en promedio 19 dias habiles. Situacién que denota las deficiencias en la comunicacion entre las dependencias y las
personas, lo que podria llegar a generar una pérdida de ingresos pues ante el eventual incumplimiento al no activar los instrumentos y/o mecanismos
para que sus pronunciamientos ante sus vigilados sean tenidos en cuenta para la mejora continua, en especial los articulos 45 y 46 de la Resolucion
181/2008 de la Contraloria Dptal del Vaupés y el Articulo 101 Ley 42/1993.

Tabla N°13 Incumplimiento Presentacion Planes de Mejoramiento

Dias Habiles

Oficio Comunicacién Informe Presentacion del Plan de Transcurridos en la
Definitivo Mejoramiento Presentacion del Plan

de Mejoramiento

Sujeto Mesa de Trabajo

Oficio 100 -12 -285 de fecha 5 de|Con oficio DGV-0246 de fecha

N°004-13 de fecha 05 de junio de 2015. Remite informe|30 de Junio de 2015 Ila

Goberna(?lon junio de 2015. Otorga 15 fll:lal dfe _audlto_rla otorggn_do 10 Gobernac!on pr_esenta su_ plan 18 dias
del Vaupés B - dias habiles. Siendo recibido por|de mejoramiento, siendo
dias habiles . i B . s
el sujeto en el mismo dia (5-6-|recibido en la Contraloria el 1
2015). de julio de 2015.
ggcut?em;io-lz-lfs ddee f:g:: Mediante oficio 100-3357 la
Alcaldia N°004-13 de fecha 11 de p . K . Alcaldia remiti6 el plan de
L . Comunica el informe final de . . . L a
Municipal de|septiembre de 2015. . . . R mejoramiento, siendo recibido 17 dias
o B A auditoria al sujeto, quien recibe el a2
Mita Otorga 15 dias habiles. . . en la Contraloria el 5 de octubre
11 de septiembre con el radicado 2015
4305. Otorga 10 dia habiles :
Con oficio ADMT 038 de fecha
27 de abril de 2015, la Alcaldia
) Oficio 120-186 de fecha 27 de|cMit® e plan  de
Alcaldia R mejoramiento, siendo recibido
L marzo de 2015 se comunica el o . a
Municipal de informe final. siendo recibido el en la Contraloria el 30 de abril 23 dias
Taraira ’ de 2015. Apesar que mediante

mismo dia. .
correo electrénico de fecha 23

de abril se solicité al sujeto la
presentacién del documento.

Fuente: Auditorias Ejecutadas por la Contraloria vigencia 2015

“Se implementd en la presen vigencia la modificacion del Articulo Planes | La observacion se mantiene. Teniendo en cuenta los argumentos
de mejoramiento en diez (10) dias habiles contados a partir del dia | expuestos por la Contraloria, la accién implementada aunque sea de
siguiente al recibo del informe de la auditoria realizada al sujeto de | manera inmediata, el cumplimiento por parte de sus sujetos vigilados
control, con el objeto de realizar controles por parte de un funcionario | sera objeto de evaluacion en la siguiente auditoria.

del Equipo Auditor”.

Observacion N° 4 Plan Estratégico. Desarticulacion en el Plan Estratégico, Plan de Accién e Informe de Gestion.
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Aunque el plan estratégico 2012-2015 “Control fiscal participativo oportuno” establecid objetivos estratégicos, éstos no incluyeron todos los
procesos ejecutados por la entidad ni se determinaron las estrategias, metas medibles y actividades a desarrollar que garanticen su cumplimiento
y su articulacién con el plan de accion.

El plan de accion presenta las actividades a desarrollar, objetivos especificos y metas no medibles, indicadores y porcentaje de ejecucion en las
cuales considera un cumplimiento del 100%, sin embargo este documento no se pudo articular por la carencia de los objetivos estratégicos y las
estrategias plasmadas en el plan estratégico.

De otra parte, no se obtuvo evidencias sobre la ejecucidn del plan estratégico y el plan de accién, pues el informe de gestién no esta articulado con
estas dos herramientas que direccionan la Entidad, por lo tanto, debe implementar una metodologia para el disefio del plan estratégico, plan de
accion y el informe de gestion.

Adicionalmente la Entidad no incluy6 el proceso de contratacion en los objetivos estratégicos ni elabord el plan de accion donde se establezcan las
estrategias, metas medibles y actividades para su desarrollo administrativo y misional de manera que permita evaluar la ejecucion de los contratos.

La situacion anterior evidencia la falta de capacitacion para la elaboracién de los instrumentos que direccionan la Entidad incumpliendo los
articulos 74 y 129 de la Ley 1474 de 2011 y la resolucion 069 de 2012 y reduciendo las posibilidades de medir la eficiencia y la eficacia de la
ejecucion contractual.

“El nuevo Plan estratégico “Control Fiscal Integral Con Impacto
Social” contiene Metas e Indicadores Cuantificables y | Se mantiene la observacion. Los argumentos dados por la Contraloria
congruencia entre los proceso s misionales, los cuales estan | N0 desvirtian la observacién, manifiestan que tendran en cuenta la
correlacionado con el Plan de Accién de este ente de Control; a.rt|ctuIaC|orr1[.del tplan esltrategllc.:o.y 'tal glaln debgcip|on :afectua;ndo Iosl,
de igual manera el Plan Estratégico contiene tanto las | 2JUS'eS Perinentes en el cumpiimiento de os objetivos ylas metas en
adqu?siciones de materiales y suminigtros como de apoyo a la plan estratégico trazado para el nuevo periodo.

gestion que se realicen a través del proceso de contratacion que
permitan cumplir con el desarrollo administrativo que requiere
este ente de control en el cuatrienio”.
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4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Como resultado del proceso auditor se relacionan los hallazgos configurados con su respectiva connotacion, de
todos los hallazgos de connotacion administrativa, la Contraloria debe elaborar y remitir el respectivo Plan de
Mejoramiento, suscrito por la representante legal y el funcionario responsable de la Oficina Asesora de Control

Interno.

Cifras en pesos

Hallazgos de Auditoria

Elementos de los hallazgos

Connotacion de los hallazgos

S

D

P

F

Cuantia

Hallazgo No. 1. (Obs.1). Proceso Auditor. Connotacion de Hallazgos.

Al evaluar la connotacion de los hallazgos, en relacion al proceso auditor que
adelanta la Contraloria, la AGR observa deficiencias importantes que pudieran
estar afectando la eficacia de la labor de control fiscal, encontrando situaciones
como la presentada en el ejercicio auditor realizado a la Gobernacion del
Departamento del Vaupés, en donde el equipo auditor, evidencia una
irregularidad respecto de la gestién de cobro por parte de la Secretaria de Salud
Departamental, a fin de que los arrendatarios de las casas fiscales cancelen la
deuda, que a la vigencia 2014, la Contraloria cuantific6 por la suma de
$8.680.000 de conformidad con la tabla en la cual relaciond los funcionarios, su
identificacion, la unidad habitacional ocupada, el tipo de vinculacién laboral del
arrendatario y la cuantia de la deuda. Plasmando en la carta de observacion, la
siguiente situacion:

“..,no se evidencia acto administrativo donde el Secretario
de Salud (a) y el Subdirector Cientifico estén exonerados de
cancelar el canon de arriendo mensual estipulado en los
contratos, lo que va en contradiccion con el Paragrafo 1
Articulo 11 del Decreto 158 de Marzo d 2008; de igual forma
en la Habitacion 110 que es habitada por la Dra. Erika
Quiroga Sanchez Secretaria de Agricultura quien no cuenta
con un permiso legal para residir en dichas casas fiscales que
son para uso de los funcionarios de la Secretaria de Salud y

Condicion: La Contraloria
Departamental del Vaupés en el
ejercicio auditor practicado a la
Gobernacién, en el informe definitivo
disminuyé a $3.980.000 el valor
adeudado por los arrendatarios de las
casas fiscales, sin que existieren los
soportes necesarios. Adicionalmente la
Contraloria configuré observaciones de
tipo administrativo en situaciones como
las detectadas y plasmadas en el
informe como Inconsistencia Grupo
Efectivo Cajas e Inconsistencia Grupo
Anticipos y Avances.

Criterio: Falta de analisis y soportes en
la decisiones tomadas en mesas de
trabajo y consignadas en los informes.

Causa: Falta de un procedimiento
definido por la Contraloria que oriente
al auditor para la tipificacion y
connotacion de los hallazgos.




Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Vaupés.
Gerencia Seccional IX Villavicencio PGA 2016

—Pégina72-de77
1a-F2-de—#+

PREMIO
COLOMBIANO
A LA CALIDAD
DE LA GESTION
2 0 1 4

/6

AUDITORIA

el Hospital San Antonio de Mitd incumpliendo lo estipulado en
el Articulo 3ro. Del Decreto 158 de Marzo de 2008; también
se evidencia que las casas fiscales estan siendo habitadas
por el nucleo familiar como es el caso de la Habitacién 117,
106 y 201, contraviniendo lo establecido en el Numeral 5to.
Del Articulo 13 del Decreto 158 de Marzo de 2008; no se
evidencia que exista un coordinador de la casas fiscales de
acuerdo a lo reglamentado en al numeral 4to. Del Articulo 9 y
Articulo 10 del Decreto 1568 de Marzo de 2008, todo esto
genera pérdida de recursos de la entidad y que no se lleve un
control previo y posterior a las personas que deben habitar
en las casas fiscales”’.

En el ejercicio del derecho de Contradiccion, la Gobernacioén discrimina
el valor de la deuda, que para la vigencia 2014 es de $8.160.000 y para
la vigencia 2015 por valor de $13.050.000, sin cuantificar las unidades
habitacionales en las que reside la Secretaria de Salud y la funcionaria
de la Secretaria de Agricultura; con el agravante que en el informe
definitivo, la Contraloria disminuy6 a $3.980.000 el valor adeudado por
los arrendatarios, sin que existieren los soportes necesarios, sin
embargo, el equipo auditor tipifica dicha situacién como un hallazgo de
incidencia administrativa. Estas situaciones conllevan a que no se
adelante las acciones tendientes a resarcir los dafios causados al
patrimonio publico y que por el contrario, se conviertan en actividades
permisibles para que dichos recursos no cumplan los fines esenciales
del Estado, mas aun, cuando durante las ultimas dos vigencias no se
han tipificado sino solo hallazgos de tipo administrativo, es decir que no
se estan generando los insumos necesarios para activar la
responsabilidad fiscal como proceso puesto del lado de la Contralorias
para determinar las responsabilidades que se deriven de los dafios
causados al patrimonio de las Entidades vigiladas de la Contraloria, por
lo anterior la AGR considera que la gestién del proceso auditor no
obstante tener una importante cobertura de los recursos a vigilar se
considera deficiente.

Adicionalmente, se evidencié en la misma auditoria, que la Entidad
determina situaciones como las siguientes:

... N°3: Inconsistencia Grupo Efectivo Cajas

Efecto: Pérdida de oportunidad de
resarcir los posibles dafios al
patrimonio  publico y/o posibles
traslados a los organismos de control.
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En trabajo de campo se evidencia la caja menor de la
Vigencia 2013 no se legalizo, sin tener en cuenta que dicha
anomalia fue plasmada como Hallazgo en el Informe Final de
la Vigencia 2013, cuyo valor asciende a suma de $21.266
miles, incumpliendo lo establecido en el Articulo 13 del
Decreto 2768 de 2012 de Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico sobre Manejo de Cajas Menores, Articulo 10 de la
Resolucién 226 Febrero de 2014 de la Gobernacion de
Vaupeés, dicha anomalia ocasionara que al ser legalizada, se
afecten rubros del gasto que afectaran el Presupuesto la
Entidad, lo que podria determinar un presunto dafio
patrimonial al no ser previamente presupuestados ...

...N°6: Inconsistencia Grupo Anticipos y Avances - En
trabajo se evidencia que en la cuenta 1420 hay un saldo
pendientes de legalizar a la vigencia 2014 por Avances y
Anticipos entregados a los empleados la Gobernacion por lo
que no estan cumpliendo con el Decreto Departamental 0217
de 14 de Mayo de 2014, con el debido proceso y los
procedimientos al momento que solicitar avances y con la
depuracion de esta cuenta...5”

Por lo anterior se determina que la Contraloria al no tener definido un
procedimiento que oriente al auditor para la tipificacion y connotacién de
los hallazgos lo que puede estar ocasionando pérdida de oportunidad
de resarcir los posibles dafios al patrimonio publico y/o posibles
traslados a los organismos de control

5 Informe final de auditoria con enfoque integral modalidad especial vigencia 2014 realizados por la Contraloria Departamental del Vaupés a la
Gobernacion del Vaupés.
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Hallazgos de Auditoria

Elementos de los hallazgos

Connotacion de los hallazgos

S

D

P

F

Cuantia

Hallazgo No. 2. (Obs.2). Proceso Auditor. Resultados de auditoria en
términos de opciones de gestion.

Las auditorias practicadas a la Gobernacion y a las Administraciones
Municipales de Miti y Taraira en el marco de la ejecucion del Plan
General de Auditoria vigencia 2015, presentd un deficiente estudio,
andlisis y evaluacion a las lineas identificadas a evaluar, en especial lo
relacionado con la linea de contratacion, pues esta consistié en plasmar
en el informe definitivo las observaciones dadas en la carta de
observaciones, situacion que no permite  pronunciamientos
generalizados sobre la gestion y resultados de los recursos publicos
invertidos por sus entidades vigiladas, y a su vez vulnera los principios
rectores del control fiscal eficiencia, eficacia y economia consagrados
en el articulo 8 de la Ley 42 de 1993 y los principios de eficacia y
economia dispuestos en el articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Condicion: Las auditorias
practicadas a la Gobernacion y a las
/Administraciones Municipales de Mitl y
Taraira en el marco de la ejecucioén del
Plan General de Auditoria vigencia
2015, presentd un deficiente estudio,
analisis y evaluacion a las lineas
identificadas a evaluar, en especial lo
relacionado con la linea de
contratacién, pues esta consistio en
plasmar en el informe definitivo las
observaciones dadas en la carta de
observaciones.

Criterio: Vulnera los principios
rectores del control fiscal eficiencia,
eficacia y economia consagrados en el
articulo 8 de la Ley 42 de 1993 y los
principios de eficacia y economia
dispuestos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Causa: Falta de capacitacion y de
mecanismos  que  permitan  un
seguimiento y monitoreo de cada una
de las etapas en el proceso auditor.

Efecto: No permitir pronunciamientos
generalizados sobre la gestion y
resultados de los recursos publicos
invertidos por sus entidades vigiladas.

Hallazgo No. 3. (Obs.3). Proceso Auditor.
presentacion planes de mejoramiento.

Incumplimiento

En los procesos auditores evaluados de conformidad con la muestra, se
pudo evidenciar que no existe un procedimiento que reglamente el
término para que los sujetos vigilados presenten sus planes de
mejoramiento, presentandose confusion en dicho término, por cuanto en
el acta de trabajo mediante la cual se consolida y aprueba el envio del

Condicién: Los sujetos vigilados
presentan de forma extemporanea los
planes de mejoramiento en promedio
con 19 dias habiles.

Criterio: Articulos 45 y 46 de la
Resolucion 181/2008 de la Contraloria
Dptal del Vaupés y el Articulo 101 Ley

42/1993.
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Hallazgos de Auditoria

informe definitivo establece que dentro de los 15 dias habiles siguientes
al recibido del mismo el sujeto vigilado formulara y presentara el plan de
mejoramiento con las acciones a desarrollar, en tanto que, en el oficio
remisorio de comunicacion del respectivo informe se le otorga un término
10 dias habiles para la presentacién del plan de mejoramiento vy
finalmente el sujeto vigilado presenta su plan de mejoramiento en
promedio 19 dias habiles. Situacion que denota las deficiencias en la
comunicacion entre las dependencias y las personas, lo que podria llegar
a generar una pérdida de ingresos pues ante el eventual incumplimiento
al no activar los instrumentos y/o mecanismos para que sus
pronunciamientos ante sus vigilados sean tenidos en cuenta para la
mejora continua, en especial los articulos 45 y 46 de la Resolucion
181/2008 de la Contraloria Dptal del Vaupés y el Articulo 101 Ley
42/1993.

Tabla N°13 Incumplimiento Presentacién Planes de Mejoramiento

Fuente: Auditorias Ejecutadas por la Contraloria vigencia 2015

Elementos de los hallazgos

Connotacion de los hallazgos

S

D

P

F

Cuantia

Causa: Situacion que denota las
deficiencias en la comunicacion entre
las dependencias y las personas.

Efecto: Podria llegar a generar una
pérdida de ingresos pues ante el
eventual incumplimiento al no activar
los instrumentos y/o mecanismos para
que sus pronunciamientos ante sus
vigilados sean tenidos en cuenta para la
mejora continua.
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Hallazgos de Auditoria

Elementos de los hallazgos

Connotacion de los hallazgos
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D
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Hallazgo No. 4. (Obs. 4). Proceso Plan Estratégico. Desarticulacion
en el Plan Estratégico, Plan de Accion e Informe de Gestion.

Aunque el plan estratégico 2012-2015 “Control fiscal participativo
oportuno” establecié objetivos estratégicos, éstos no incluyeron todos
los procesos ejecutados por la entidad ni se determinaron las
estrategias, metas medibles y actividades a desarrollar que garanticen
su cumplimiento y su articulaciéon con el plan de accién.

El plan de accion presenta las actividades a desarrollar, objetivos
especificos y metas no medibles, indicadores y porcentaje de ejecucion
en las cuales considera un cumplimiento del 100%, sin embargo este
documento no se pudo articular por la carencia de los objetivos
estratégicos y las estrategias plasmadas en el plan estratégico.

De otra parte, no se obtuvo evidencias sobre la ejecucion del plan
estratégico y el plan de accion, pues el informe de gestién no esta
articulado con estas dos herramientas que direccionan la Entidad, por lo
tanto, debe implementar una metodologia para el disefio del plan
estratégico, plan de accion y el informe de gestion.

Adicionalmente la Entidad no incluyé el proceso de contratacion en los
objetivos estratégicos ni elabord el plan de accion donde se establezcan
las estrategias, metas medibles y actividades para su desarrollo
administrativo y misional de manera que permita evaluar la ejecucion
de los contratos.

La situacion anterior evidencia la falta de capacitacién para la
elaboracion de los instrumentos que direccionan la Entidad
incumpliendo los articulos 74 y 129 de la Ley 1474 de 2011 y la
Resoluciéon 069 de 2012 y reduciendo las posibilidades de medir la
eficiencia y la eficacia de la ejecucion contractual.

Condicion: El plan de accién presenta
las actividades a desarrollar, objetivos
especificos y metas no medibles,
indicadores y porcentaje de ejecucion
en las cuales considera un
cumplimiento del 100%, sin embargo
este documento no se pudo articular
por la carencia de los objetivos
estratégicos 'y las  estrategias
plasmadas en el plan estratégico.

De otra parte, no se obtuvo evidencias
sobre la ejecucion del plan estratégico
y el plan de accién, pues el informe de
gestion no esta articulado con estas
dos herramientas que direccionan la
Entidad, por lo tanto, debe implementar
una metodologia para el disefio del plan
estratégico, plan de accién y el informe
de gestion.

Criterio: Incumpliendo los articulos 74
y 129 de la Ley 1474 de 2011 y la
Resolucion 069 de 2012.

Causa: Falta de capacitacion para la
elaboracion de los instrumentos que
direccionan la Entidad.

Efecto: Reduce las posibilidades de
medir la eficiencia y la eficacia de los
procesos administrativos y misionales
de la Entidad.

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA CUATRO (4)

TOTAL CUANTIA
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