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INTRODUCCION

La Auditoria General de la Republica, en cumplimiento del articulo 274 de la
Constitucion Politica y del Decreto Ley 272 de 2000 y en desarrollo del Plan
General de Auditorias para la vigencia 2015, practicé auditoria regular a la
Contraloria Municipal del Barrancabermeja cuya fase de ejecucion se cumplié del
31 de agosto al 4 de septiembre, con el fin de evaluar los resultados de la gestion
administrativa y misional durante la vigencia de 2014 y el cumplimiento de las
normas y demas disposiciones legales vigentes aplicables en los diferentes
procesos de la administracion.

Para el ejercicio de auditoria se utilizaron las técnicas y normas de auditoria de
general aceptacién y acogidas por la Auditoria General de la Republica.

Los procesos objeto de la auditoria se seleccionaron con base en la herramienta
de valoracion de riesgos a partir del conocimiento que se tiene de la entidad
auditada y de los resultados de las evaluaciones anteriores. En principio, con la
elaboracion de un mapa de riesgos, se determinaron los procesos que adelanta la
Contraloria para desarrollar sus actividades misionales y administrativas vy
mediante la ponderacion de la ocurrencia de los riesgos se determiné el alcance
de la ejecucion del trabajo, se definieron los objetivos y se determinaron los
programas Yy actividades a realizar para evaluar cada uno de ellos con base en los
lineamientos el PGA de la vigencia 2015 elaborado por la Auditoria General de la
Republica.

La auditoria se orientdé a evaluar la gestién y los resultados de los procesos
Contable, Presupuestal, Talento Humano, Contratacion Administrativa,
Participacion Ciudadana, la calidad del Proceso Auditor que le corresponde ejercer
a la Contraloria, en términos de oportunidad, eficiencia, eficacia, economia y
efectividad, asi como el Control Fiscal Ambiental. También se audité la gestion en
el tramite de los Procesos Fiscales y de Jurisdiccion Coactiva, determinando el
monto de los recursos recaudados frente a los titulos ejecutivos tramitados, entre
otros aspectos. El Sistema de Control Interno y el Plan Estratégico se auditd
transversalmente con los demas procesos evaluados, asi como el cumplimiento de
la Ley 1474 de 2011.

El presente informe de auditoria contiene los resultados de las evaluaciones
efectuadas a los diferentes procesos auditados, asi como la respuesta a la
contradiccion que la Contraloria Municipal del Barrancabermeja presento a la
Carta de Observaciones comunicada el pasado 28/09/2015, en la cual se
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presentaron los resultados preliminares en cuanto a los hallazgos identificados
como resultado de esta auditoria.
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DICTAMEN DE AUDITORIA

Dictamen sobre los Estados Financieros

La Auditoria General de la Republica ha practicado control financiero al Balance
General presentado por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja a 31 de
diciembre de 2014 y a los estados de actividad financiera, econdémica y social y de
cambios en el patrimonio, acompafiados de las notas explicativas cuya
preparacion es responsabilidad de la Contraloria. La nuestra es la de expresar una
opinion sobre los estados contables en su conjunto.

El examen fue practicado de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia, mediante la realizacion de pruebas selectivas que
proporcionaron una base razonable para fundamentar la valoracion.

La Contraloria Municipal y el Municipio de Barrancabermeja celebraron el Contrato
de Comodato No 264/06 del 01/06/2006, mediante el cual el Municipio hace
entrega del bien inmueble de su propiedad, ubicado en la calle 48 No 17 - 25 de
la ciudad de Barrancabermeja, con el objeto que la Contraloria Municipal
desarrolle sus actividades de control fiscal, el cual fue adicionado el 25/05/2011,
en plazo y modificatorio al Contrato de Comodato inicial.

Las instalaciones entregadas en comodato por el Municipio no se encuentran
contabilizadas al 31/12/2014, conforme a lo establecido en el Plan General de
Contabilidad Publica, Manual de Procedimientos, nimero 25 BIENES DE USO
PERMANENTE SIN CONTRAPRESTACION, generando una incertidumbre alta en
el valor de la propiedad, planta y equipo, cuenta que representa el 54% del total
del activo, comprometiendo la razonabilidad de los estados contables al 31 de
diciembre de 2014.

Tampoco cumple con los principios rectores de la contabilidad publica de Registro,
Medicion y Revelaciéon de los hechos financieros, econdmicos, sociales y
ambientales deben contabilizarse de manera cronoldgica y conceptual, cuando
estos se presentan.

De igual manera, no acata las normas técnicas relativas a los Estados Financieros
9.3.1.5, al no revelar en las Notas de Caracter Especifico a los Estados Contables,
la situacidon observada, la que puede afectar la razonabilidad de la informacion
financiera.
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Debido a la importancia y magnitud de las inconsistencias e incertidumbres
registradas en los parrafos anteriores, la Auditoria General de la Republica se
abstiene de expresar una opinion sobre la razonabilidad de los estados
financieros consolidados a 31 de diciembre de 2014 de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja.

Proceso Presupuestal

Mediante Decreto No 318 del 06 de diciembre de 2013, la Administracion
Municipal aprobé y liquido el presupuesto para la vigencia 2014. Para la seccion
del 6rgano de control le correspondié una apropiacion de $2.498.630 miles.
Mediante Resolucion Interna No.244 del 30/12/2013, se detalla el presupuesto de
gastos de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, para la vigencia
comprendida entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2014. Mediante Decreto
No. 286 del 24/11/2014 la Administracibn Municipal efectu6 una reduccion, por
valor de $4.498 miles, para un aforo definitivo de $2.494.132 miles. Los
compromisos ascendieron a $2.494.132 miles, las obligaciones y los pagos
presentaron el mismo valor.

El presupuesto de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja fue ejecutado en
un 100%. La Contraloria Municipal durante la vigencia 2014, realiz6 4
modificaciones al interior del gasto, los rubros se acreditaron y contracreditaron de
acuerdo a las necesidades internas por un valor de $118.444 miles, equivalentes
al 4.7% del presupuesto definitivo. Se realiz6 una reduccion por valor de $4.498
miles.

Se realiz6 una excelente gestion del proceso de ejecucion presupuestal ajustada
al marco legal existente.

Talento Humano

La planta de personal ocupada corresponde a la planta autorizada. Mediante
Resolucién Interna No 004 del 02/01/2013, se conformé una planta transitoria de 8
auxiliares administrativos.

No se realizaron nombramientos durante la vigencia. Para el afio 2014, existia una
(1) vacante que se encontraba incurso en el empleo de carrera administrativa
denominado Profesional Universitario. Se Constatd de manera selectiva la
realizacion de las evaluaciones al personal de carrera administrativa conforme los
objetivos trazados en la vigencia 2014.
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Durante la vigencia 2014 se ejecutaron los programas de capacitacion, bienestar
social y de salud ocupacional. La gestion del proceso de talento humano fue
buena.

Contratacion

La gestion de la Contraloria frente a la contratacion fue regular teniendo en
cuenta que existen falencias en garantizar el cumplimiento del principio de
seleccion objetiva; en la supervision, cumplimiento de las obligaciones del sistema
de Informaciébn y Gestion de Empleo Pudblico SIGEP, asi como falta de
oportunidad, diligencia y eficiencia en el desarrollo del deber funcional
encomendado a los servidores publicos que impactan la gestion y resultados de la
entidad. De otra parte es importante anotar que frente al Secop la entidad no
cumplié en su totalidad dicha actividad la cual merecié la adopcion de una accién
de mejora, cumplida en el mes de diciembre de 2014.

Participacion Ciudadana

La gestion de este proceso durante la vigencia 2014 fue buena, pues aungue no
se contd con un plan de promocién y divulgacién de mecanismos de participacion
ciudadana, si se realizaron programas de vinculacion de la sociedad civil al
fortalecimiento del control fiscal participativo.

En cuanto al tramite de los requerimientos ciudadanos recibidos durante la
vigencia, se evidencid que la Contraloria realiz6 las correspondientes actuaciones
dentro de los términos establecidos y se comunicod a los ciudadanos tanto los
tramites efectuados como las respectivas respuestas de fondo.

Proceso Auditor

Se concluye que la gestion misional del proceso auditor fue regular, pues no
obstante haberse ejecutado el Plan General de Auditorias programado para la
vigencia y la cobertura lograda, se observa que de las ocho (8) cuentas recibidas
en la vigencia la Contraloria solamente se pronuncié sobre dos (2) que
representan el 25%, faltando los pronunciamientos del 75% de las cuentas
recibidas, inclusive de la rendida por la Alcaldia de Barrancabermeja que
representa el 80% del presupuesto vigilado.

Se evidencio el traslado de los hallazgos concluidos del proceso auditor ejecutado
durante la vigencia. Sin embargo, en la trazabilidad con la gestion de procesos
fiscales se observaron deficiencias en el material probatorio aportado para
fundamentar los hallazgos, lo cual dio lugar al inicio de indagaciones preliminares
en las cuales fue necesario ordenar pruebas documentales que debieron
aportarse desde el proceso auditor.
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Control Fiscal Ambiental

Presenté buena gestién, por cuanto cumple con los principios del control fiscal, los
requisitos minimos de auditoria contemplados en la metodologia que reglamenta
el proceso, sin embargo falta fortalecer lo correspondiente a la valoracién de
costos ambientales.

Procesos de Responsabilidad Fiscal, incluye indagaciones preliminares

En el 2014 se decretdé una caducidad de la accion fiscal. Asi mismo hubo
dilaciones procesales, pruebas sin auto que las decrete. Se observé falencias en
el cumplimiento del articulo 107 de la Ley 1474 de 2011. Hubo una deficiente
basqueda de bienes y por consiguiente inoperancia en el decreto de medidas
cautelares, por lo que se puede determinar que la gestion en procesos de
responsabilidad fiscal fue regular.

Procesos de Jurisdiccién Coactiva

La gestion adelantada fue deficiente, aun cuando se ha realizado acuerdos de
pago, y se ha hecho énfasis en el cobro pre juridico, el recaudo fue minimo, el 4%
del total de la cartera. No hubo busqueda de bienes, adicionalmente no se hace
efectivos las medidas cautelares que se decretan. Se verificaron dilaciones, y el
ente de control no ha tomado medidas tendientes a redimir y depurar cartera

Pronunciamiento de Revisién de Cuenta

Con base en los resultados de la revision y de acuerdo con las conclusiones
emitidas en el dictamen de auditoria en cada uno de los procesos auditados, la
Auditoria General de la Republica NO FENECE la cuenta rendida por la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja por la vigencia 2014.

Bucaramanga, 5 de noviembre de 2015.

/Q( :

JAIME PARRA SANCHEZ
Gerente Seccional IV
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RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 PROCESO CONTABLE

La Auditoria General de la Republica efectué un analisis de los Estados
Financieros, presentados por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, de
conformidad con las normas de auditoria y los principios de contabilidad
generalmente aceptados, tomando como muestra las cuentas mas representativas
y significativas. El resultado del examen arrojo los siguientes resultados:

Estructura Financiera Comparativa Vigencias 2014-2013.

(Cifras en miles de pesos)
Tabla 2-1 Estructura Financiera

Cdédigo Contable Norr&k;r:nl?ae Lel Vigencia 2014 Vigencia 2013 Diferencia Variacion
1 ACTIVO 296.829 352.059 -55.230 16%
11 Efectivo 6.372 21.759 -15.387 -71%
14 Deudores 104.724 106.412 -1.688 -1.6%
Propiedades, Planta
16 y Equipo 160.518 187.001 -26.483 -14%
19 Otros Activos 25.215 36.887 -11-672 -32%
2 PASIVOS 169.096 193.320 -24.224 -12%
24 Cuentas por Pagar 6.372 17.388 -11.016 -63%
Obligaciones
Laborales y de
25 Seguridad Social 162.724 175.932 -13.208 -7.5%
Integral
3 PATRIMONIO 127.733 158.737 -31.004 -19%
3105 Capital 154.369 108.001 46.368 43%
Resultado del
3110 Ejercicio 37.493 50.736 -13.243 -26%
Provisiones
3128 amortizaciones y -64.129 0
depreciaciones

Fuente: Rendicion de cuentas y Catalogo de cuentas vigencias 2014 y 2013.

Para la vigencia 2014, la Contraloria Municipal de Barrancabermeja presento un
activo de $296.829 miles, comparado con la vigencia inmediatamente anterior
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disminuy6 en un 16%; un pasivo por valor de $169.096 miles, disminuyo en un
12% y un patrimonio por valor de $127.733 miles, con una disminucion del 5%.

Activo: La cuenta mas representativa del activo corresponde a Propiedad Planta y
Equipo con un 54%, seguido de Deudores con el 35%, y otros activos con el 8%,
cuentas que fueron verificadas y analizadas en el desarrollo de la auditoria.

Pasivo: Representado en las Obligaciones laborales con un saldo de $162.724
miles que corresponden al 96% del total y el restante 4% corresponde a las
cuentas por pagar con un saldo de $6.372 miles.

Patrimonio: El patrimonio a 31 de diciembre de 2014 present6 un saldo de
$127.733 miles, representado en la cuenta de capital con un saldo de $154.369,
seguido del excedente del ejercicio de $37.493 y las provisiones para depreciacion
amortizacion con $-64.129 miles.

Ingresos, Gastos: La Contraloria Municipal de Barrancabermeja para la vigencia
2014 obtuvo recaudos por valor de $2.494.133 miles, el 100% corresponde a las
Transferencias del Municipio y para la vigencia 2013 presentd recaudos por valor
de $$2.425.854 miles, presentando un incremento del 2.8%.

Los gastos de la Contraloria reflejados en el catdlogo de cuentas se relacionan a
continuacion en donde se reflejan las variaciones de un afio a otro.

Tabla 2-2 Relacion de gastos vigencia 2014 - 2013 (Cifras en miles de pesos)

Caédigo Detalle 2014 2013 Diferencia Variacion %
5| GASTOS 2.494.133| 2.425.853 68.975 3
51 | DE ADMINISTRACION 2.456.640| 2.375.115 81.525 3

5101 | Sueldos y Salarios 1.459.043 1.381.470 77.573 6
5102 | Contribuciones Imputadas 1.240 15.286 -14.046 -92
5103 | Contribuciones Efectivas 290.888 257.357 33.531 13
5104 |APOTtes - Sobre la 52,337 50.606 1.731 3
Nomina
5111 | Generales 648.037 670.210 -22.173 -3
5120 Impuestos, Contribuciones 05 186 91 96
y Tasas
58 | OTROS GASTOS 0 2 -2 -100
5810 | Extraordinarios 0 2 -2 -100
5815 AJustt_a de Ejercicios 0 0
Anteriores
59 | CIERRE DE INGRESOS 37.493 50.736 -13.243 -26

Fuente: Rendicion de cuentas Formato F-01 Catalogo de Cuentas.
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Activo

Efectivo: La Contraloria Municipal manejo sus dineros para la vigencia 2014 en
dos cuentas bancarias con un saldo a 31 de diciembre de 2014 por $6.372 miles,
en la cuenta N0.500-02051-6 correspondiente a las transferencias que recibe el
ente de control de la administracion central y la cuenta No.500-02032-6 presenta
los movimientos correspondientes a incapacidades y a fondos de cesantias con un
saldo a 31 de diciembre de 2014, de $6.372 miles.

Después de verificar los saldos de las cuentas de bancos con sus respectivos
soportes como son extractos bancarios y conciliaciones y confrontados con los
libros oficiales de bancos, se precisa que se estan registrando adecuadamente de
conformidad con lo establecido en el Régimen de Contabilidad Publica.

Otros Ingresos: La Contraloria realizo en el 2014 la devolucién al erario municipal
de los siguientes recaudos de otros ingresos en el 2013, lo que fue verificado con
las consignaciones respectivas

Tabla 2-3 Devolucién Otros Ingresos

Descripcion Valor Devolucién
Incapacidad (Jaime Enrique Bustos, Sandra Milena 12.437
Avila y Luis Javier Sanchez Alfonso), COOMEVA
Incapacidad (Jaime Enrique Bustos) PORVENIR 8.038
Incapacidad (Luis Alberto Rivero) NUEVA EPS 1.421
Rendimientos financieros COLFONDOS 10.584
Total Devolucion 32.480

Fuente: Contabilidad Contraloria Municipal de Barrancabermeja

A la fecha de la auditoria se encuentra en trmite la conciliacion con la EPS
COOMEVA un saldo de $4.951 miles, por concepto de incapacidades de
funcionarios en la vigencia 2013.

Caja Menor:_Mediante Resolucién No.015 del 21 de enero de 2014, se apertura la
caja menor por un valor de $1.848.000, amparada mediante pdliza N0.32679 de
Liberty Seguros S.A. Presento ingresos durante la vigencia por valor de $7.721
miles y gastos por $7.332 miles, arrojando un saldo al cierre de la vigencia de
$389 miles, consignados en el Banco BBVA el 26/12/2014.

Deudores: A 31 de diciembre de 2014, la Contraloria presenté un saldo en la
cuenta de Recursos Entregados en Administracion por valor de $104.724 miles,
correspondientes a los recursos transferidos al Fondo Privado de Cesantias
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COLFONDQOS, para respaldar las cesantias de los funcionarios que pertenecen al
régimen retroactivo de cesantias.

Propiedad, Planta y Equipo: A 31 de diciembre de 2014 la cuenta Propiedad
Planta y Equipo presento un saldo de $160.518 miles, conformado principalmente
por Equipos de comunicacién y computacion, equipos de transporte y muebles,
enseres y equipo de oficina.

Depreciacion y Amortizacion: Se causan mensualmente y en forma individual a
cada bien mueble depreciable, conforme a las normas técnicas de la Contaduria
General de la Nacion.

Adquisiciones de Bienes: La Contraloria Municipal de Barrancabermeja en la
vigencia 2014 realiz6 adquisiciones por valor de $31.436 miles, representados en
tres (3) equipos de computo por $16.493 miles; Muebles, enseres y equipos de
oficina por $14.943 miles.

Bajas de Bienes: No se presentd baja de bienes en la vigencia.

Bienes en el Almacén: Las salidas fueron de igual valor a las entradas, no
presenté saldo, los materiales y suministros adquiridos se cancelaron y
consumieron durante la vigencia.

Inventario: La Contraloria Municipal presentd el inventario de bienes, muebles,
enseres y equipos de oficina de propiedad de la Entidad con corte a 31 de
diciembre de 2014, donde se encuentran clasificados por cada una de las cuentas
contables de propiedad planta y equipo.

Bienes de Uso Permanente sin Contraprestacion: La Contraloria Municipal y el
Municipio de Barrancabermeja celebraron el Contrato de Comodato No 264/06 del
01/06/2006, mediante el cual el Municipio hace entrega del bien inmueble de su
propiedad, ubicado en la calle 48 No 17 - 25 de la ciudad de Barrancabermeja,
con el objeto que la Contraloria Municipal desarrolle sus actividades de control
fiscal, el cual fue adicionado el 25/05/2011, en plazo y modificatorio al Contrato de
Comodato inicial.

Las instalaciones entregadas en comodato por el Municipio no se encuentran
contabilizadas al 31/12/2014, conforme a lo establecido en el Plan General de
Contabilidad Publica, Manual de Procedimientos, nimero 25 BIENES DE USO
PERMANENTE SIN CONTRAPRESTACION, generando una incertidumbre alta en
el valor de la propiedad, planta y equipo, cuenta que representa el 54% del total
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del activo, comprometiendo la razonabilidad de los estados contables al 31 de
diciembre de 2014.

Tampoco cumple con los principios rectores de la contabilidad publica de Registro,
Medicién y Revelacion de los hechos financieros, econdémicos, sociales y
ambientales deben contabilizarse de manera cronoldgica y conceptual, cuando
estos se presentan.

De igual manera, no acata las normas técnicas relativas a los Estados Financieros
9.3.1.5, al no revelar en las Notas de Caracter Especifico a los Estados Contables,
la situacidon observada, la que puede afectar la razonabilidad de la informacion
financiera.

Parque Automotor: ElI parque automotor de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja se encuentra conformado por 2 vehiculos, un Chevrolet AVEO
modelo 2012, por valor de $36.506 miles, y un Chevrolet CAPTIVA modelo 2012,
por valor 76.484 miles.

La cuenta Equipos de Transporte, Traccién y Elevacion presenta un saldo de
$112.990 miles, que corresponde al $100% del total de la cuenta.

Aseguramiento Bienes: La Contraloria tomé las pdélizas para la vigencia 2014, de
proteccion empresarial, vehiculo, dafios a terceros y SOAT, valor asegurado
$2.004.833 miles, con Seguros Liberty.

Pasivo
Cuentas por pagar: Las cuentas por pagar a diciembre 31 de 2014, presenta un

saldo de $6.372, correspondientes a obligaciones pagadas por terceros por
concepto incapacidades pagadas por las EPS.

Obligaciones Laborales: Por valor de $162.724 miles, corresponden a causacion
al cierre de la vigencia de prestaciones sociales.

Patrimonio: El patrimonio a 31 de diciembre de 2014 present6 un saldo por
$127.733 miles, representado en el capital con $154.369 miles, el excedente del
ejercicio con $37.493 miles, provisiones, depreciaciones y amortizaciones por $-
64.129 miles

Cuentas de Orden: No presento saldo al 31 de diciembre de 2014
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Notas a los Estados Contable: La Contraloria Municipal de Barrancabermeja
presentd las notas a los estados contables de la entidad de acuerdo al
procedimiento establecido por la Contaduria General de la Nacion, donde se
establecen las notas de caracter especifico y generales.

Estas notas se compararon con el balance de prueba de cierre y se procedi6 a
verificarlos con cada uno de los auxiliares para establecer el correcto uso de los
registros.

Informe de Control Interno Contable: La Entidad present6 el informe de Control
Interno Contable correspondiente a la vigencia 2014, en el cual se sefalan las
fortalezas, debilidades y se hacen unas recomendaciones al proceso financiero.

Incapacidades: Se realizaron reintegros por concepto incapacidades de los
funcionarios en la vigencia 2014 por valor de 21.896 miles, quedando un saldo por
reintegrar de $6.372 miles, que se encuentra en proceso de conciliacion con la
EPS COOMEVA.

Retencion en la Fuente: Se practicé la retencién en la fuente en el pago de
salarios y prestaciones sociales, la que se caus6 y pago a la a la DIAN de manera
oportuna.

Titulos Judiciales: A 31/12/2014, no existian titulos judiciales en poder de la
contraloria.

Recaudos Medidas Cautelares: Durante la vigencia 2014 La Direccion de
Responsabilidad Fiscal no expidié ni remitié titulos judiciales a Contabilidad, ni
tampoco habian en custodia de vigencias anteriores.

Litigios y Demandas: No se presentaron fallos por demandas en contra del
organo de control municipal en el 2014

2.2 PROCESO PRESUPUESTAL

Mediante Decreto No 318 del 318/06/2013, la Administracion Municipal aprobo y
liquido el presupuesto para la vigencia 2014. Para la seccion del 6rgano de control
le correspondi6 una apropiacion de $2.498.630 miles. Mediante Resolucién Interna
No.244 del 30/12/2013, se detalla el presupuesto de gastos de la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja, para la vigencia comprendida entre el 1 de enero
al 31 de diciembre de 2014. Mediante Decreto No. 286 del 24/11/2014 la
Administracion Municipal efectu6é una reduccion, por valor de $4.498 miles, para
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un aforo definitivo de $2.494.132 miles. Los compromisos ascendieron a
$2.494.132 miles, las obligaciones y los pagos presentaron el mismo valor.

El presupuesto de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja fue ejecutado en
un 100%.

Modificaciones Presupuestales: La Contraloria Municipal durante la vigencia
2014, realizé 4 modificaciones al interior del gasto, los rubros se acreditaron y
contracreditaron de acuerdo a las necesidades internas por un valor de $118.444
miles, equivalentes al 4.7% del presupuesto definitivo. Se realiz6 una reduccion
por valor de $4.498 miles.

Las anteriores modificaciones fueron verificadas en trabajo de campo las cuales
se encuentran ajustadas a la realidad, sin alterar el monto del presupuesto
aprobado para la vigencia, las cuales estan ordenadas en las resoluciones
suscritas por el contralor municipal

Reservas Presupuestales: Al cierre de la vigencia 2014 la Contraloria no presento
cuentas por pagar ni reservas presupuestales.

No se constituyeron reservas presupuestales, ni de cuentas por pagar al cierre de
la vigencia 2013, por lo que no se ejecutaron reservas en la vigencia 2014.

Gastos _Capacitacion: La contraloria para la vigencia 2014 presupuesto
inicialmente una cuantia de $30.000 miles, contracreditdo el rubro en $18.885
miles, para una apropiacion definitiva de $11.115 miles, los que se ejecutaron en
un 100%, a esta partida le sumamos los viaticos y gastos de viaje por $47.552
miles, inherentes a los eventos en que participaron los funcionarios de la
contraloria, arroja un total de $58.667 miles, que representa el 2.3%, del
presupuesto definitivo de esa vigencia.

Los gastos de capacitacion, viaticos y gastos de viaje del sefior contralor
ascendieron a $22.8856 miles, que representan el 39%, del total ejecutado en la
vigencia 2014.

Gastos Publicidad: No se ejecutaron recursos por este concepto en el presupuesto
de la vigencia 2014.
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2.3 TALENTO HUMANO

La estructura organica de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja esta
definida en el Acuerdo No. 04 del 36/03/2004, en cuyo articulo 2° establece su

organizacion:

SECRETARIA GENERAL

DESPACHO DEL
CONTRALOR MUNICIPAL

DIRECCION DE
RESPONSABILIDAD FISCAL
JURISDICCION COACTIVA

DIRECCION DE
FISCALIZACION

Estructura organicay planta de personal

Tabla 2-4 Estructura Organica de la Contraloria

Soporte Cargo ACILE
Ocupada
Despacho del | Contralor Municipal 1
Acuerdo No. 04 Contralor |Secretario Ejecutivo 1
del 36/03/2004 Secretario General de Organismo de Control 1
del Concejo Director Técnico 2
Municipal de Planta Global | Profesional Universitario 11
Barrancabermeja Técnico 1
Auxiliar Administrativo 1
Total Planta Fija 18
Profesional Universitario — Despacho del
Contralor 1
. Planta — — - —
Resolucidén Auxiliar  Administrativo — Direccién de
Temporal e L
Interna 06 del Fiscalizacién y Programa de Participacién
9/01/2013 Ciudadana 5
Total Planta Temporal 6
INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA REGULAR 17
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Total Planta de Personal 24

Fuente: Acuerdo y Resolucién. Formato F14 Funcionarios por Nivel Rendicion de cuenta
Vigencia 2014

De acuerdo con la cuenta rendida, el 42%, diez (10) de los funcionarios estan en
carrera administrativa; el 25% (6) son de libre nombramiento y remocion, el 4% (1)
esta en provisionalidad; el 25% (6) corresponden a la planta temporal y un 4% (1)
es de periodo. En relacion con el nivel jerarquico la mayor representatividad
corresponde al nivel profesional al cual corresponde el 46% (11) de sus
funcionarios, en tanto que el 33% (8) son asistenciales y el 17% (4) directivos y el
4%(1) Técnicos.

Del total de la planta un 67% (16) trabaja en procesos misionales, y un 33%(8) en
procesos administrativos; Con un porcentaje de profesionalizacion de 63% (15).

Mediante Resolucion Interna No 004 del 02/01/2014, se conform6 una planta
transitoria de 8 auxiliares administrativos y el manual especifico de funciones y
competencias.

Nombramientos y vacantes en la vigencia. Para el afio 2014, existia una (1)
vacante que se encontraba incurso en el empleo de carrera administrativa
denominado Profesional Universitario, ofertado a través de la Convocatoria No 291
de 2013, bajo el No 203255, por parte de la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Se Constatd de manera selectiva la realizacion de las evaluaciones al personal de
carrera administra conforme s los objetivos trazados en la vigencia 2014.

Cesantias. Ocho (8) de sus funcionarios se encuentran en régimen de
retroactividad y las cesantias causadas en el periodo fue de $108.175 miles.

Bienestar Social, Capacitacion y Salud Ocupacional

Mediante Resolucion Interna No 006 del 02/01/2014, se adopt6 el plan
Institucional de capacitacion, bienestar social y estimulos para los funcionarios de
la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, para el afio 2014. Para ello se
realizaron encuestas para establecer las necesidades de los funcionarios.

Se realizaron a actividades de Bienestar Social programadas en el Plan Anual
Institucional para los desarrollos del Talento Humano, permanentes vy
participativos, con el propdsito de crear, mantener y mejorar en el ambito del
trabajo las condiciones que favorezcan el desarrollo personal, social y laboral de
los servidores publicos de la contraloria. Se ejecuté el 100% del valor
presupuestado de $12.000 miles
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2.4 CONTRATACION

Revisién cuenta.

La Contraloria en el Formato 13 — Contratacién reporté 53 contratos por valor de
679.331 miles que corresponde al 28% del presupuesto aprobado para la vigencia
2014. El presupuesto de la Contraloria para la vigencia 2014 fue de
$2.419.785.677.

La Contratacion se reporta distribuida con la siguiente descripcion:

Tabla 2-5 Distribucidn por clase de contrato

Tipo de Contrato Cant % Part. Valgr en Adicién e '_I'otal % Part.
Miles en Miles

C1 : Prestacion de servicios 0 o

diferentes a C11 y C12 1 2% 12.000 0 12.000 2%

23: Mantenimiento y 2 4% 5.950 1 8.590 1%
eparacion

C5 : Compra venta yfo 9 17% 89.290 2 94.218 14%

suministro

C9: Seguros 1 2% 9.546 0 9.546 1%

C10: Otros 4 8% 46.421 0 46.421 7%

C11: Prestacion de Servicios

Personales Profesionales 30 57% 408.421 0 408.421 44%

Area Misional

C12: Prestacion de Servicios

E’ersonales Profesionales 6 11% 107.589 0 107.589 16%

Area Administrativa

TOTAL 53 100% 679.217 7.568 686.785 100%

Fuente: Rendicion de la Cuenta F-13

Tal y como se aprecia, los contratos de prestacién de servicios son lo de mayor
representatividad, tanto en cantidad como en valor.

En cuanto a la modalidad de seleccion, la Contraloria Municipal celebré los
contratos bajo dos modalidades, conforme a la informacion que se presenta a
continuacion:

Tabla 2-6 Distribucién por modalidad de contrato

Modalidad Cant. Part. Valor Adicion | Valor Total | Part.
Contratacion Directa 37 70% 528.123 0 528.123 77%
Seleccion Abreviada 2 4% 51.588 0 51.588 8%
Minima Cuantia 14 26% 99.619 7568 107.187 16%
TOTAL 53 100% 679.330 7.568 686.898| 100%

Fuente: Rendicion de la Cuenta F-13 Vigencia 2014
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Muestra: Se tomaron 23 contratos por valor de $ 377.322.892, los cuales
representan el 43% del numero de contratos reportados en el formato F13 y el
56% del valor total reportado en el mismo.

Tabla 2 - 7 Muestra Selectiva Contratacion

Clase Numero Valor deI.Contrato/
miles
C5 : Compra venta y/o suministro 3 56.685
C11: Prestacién de Servicios Personales Profesionales Area Misional 15 214.793
C12: Prestacién de Servicios Personales Profesionales Area Administrativa 4 77.719
C10: Otros 1 28.174
Total Valor Auditado 23 377.371

Fuente: Formato 13 SIREL vigencia 2014

Resultados de Auditoria:

Plan anual de adquisiciones de bienes, servicios y obra publica. El plan anual
de adquisiciones para la vigencia 2014 se proyectd por un valor de $ 675.800
miles, registrado en la plataforma Colombia Compra Eficiente, constatandose que
la contratacion se encuentra programada en el mismo. Asi mismo se efectuaron
dos (2) ajustes, cuyas aprobaciones se realizaron mediante Resoluciones No. 137
del 28 de julio y 211 del 2 de diciembre, ambas de 2014.

Para la vigencia 2014 la entidad adquiri6 software y hardware por valor de $
34.049 millones, correspondiente a los contratos No. 42, 50 y 52 de 2014 y que
adicionalmente contribuye al cumplimiento de las politicas de Gobierno en Linea.

Plan estratégico y plan de accion. Para la vigencia 2014, las actividades del
plan de accion de la Secretaria General, dependencia que tiene a su cargo la
contratacion de la Contraloria, estan relacionadas con los objetivos trazados en el
Plan Estratégico de la Entidad y desarrollan los ejes tematicos fueron cumplidas y
las correspondientes a las acciones 51 y 52 tienen un nivel de avance del 40% y
50%, respectivamente, que serdn evaluadas en el proximo ejercicio de control
fiscal

Adicionalmente el plan se ajustdé mediante Resolucién No. 166 del 17 de
septiembre de 2014; sin embargo, se recomienda mayor articulacién con la
Direccion de Responsabilidad Fiscal con el fin desarrollar con oportunidad la firma
de los proyectos que presentan los contratistas de apoyo requeridos para el
cumplimiento de las metas de la oficina en aplicacion de los principios de
eficiencia y efectividad previsto en el articulo 209 de la Constitucién Nacional.
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Normatividad. Mediante Resolucién No. 131 del 16 de julio de 2014 |la Contraloria
adoptdé el Manual de Contratacion, supervision e interventoria, de acuerdo a las
disposiciones del Decreto Ley No. 1510 de 2013.

Asi mismo, mediante Resolucién No. 003 del 2 de enero de 2014, la entidad
reglamenta los honorarios de prestacion de servicios de personas naturales y
juridicas.

Publicaciones en el SECOP. Con ocasion del plan de mejoramiento suscrito con
la AGR, la entidad desarrollo un procedimiento para la publicacion del SECOP vy el
portal WEB, lograndose evidenciar cumplimiento de las acciones de mejora
propuestas.

Principios de la funcion administrativa y contractual. La contratacion cumple
con los principios de seleccion objetiva, economia y ecuacion contractual. Sin
embargo, el principio de transparencia no se cumple en su totalidad, toda vez que
en el proceso contractual celebrado bajo la modalidad de Minima Cuantia No. 052-
2014, no se dispuso del dia habil entre la invitacion y la recepcion de las ofertas,
tal y como se registra en la plataforma de Colombia Compra Eficiente.

Lo anterior contraria lo establecido en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, en la
cual de manera taxativa y sin mayor dificultad se puede interpretar que el
legislador dispuso que cada etapa fuera independiente:

"Art. 94. Transparencia en contratacion de minima cuantia. Adiciénese al articulo 2 de la Ley
1150 de 2007 el siguiente numeral. (. ..) Se efectuara de conformidad con las siguientes
reglas:

a) Se publicara una invitacién, por un término no inferior a un dia habil, en la cual se
sefialara el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las condiciones
técnicas exigidas;

b) El término previsto en la invitacién para presentar la oferta no podra ser inferior a un dia
habil;"

De la misma manera, el articulo 85 del Decreto Ley 1510 de 2013, precisa:

“Articulo 85. Procedimiento para la contratacion de minima cuantia. Las siguientes reglas
son aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del 10% de la menor cuantia de la
entidad estatal, independientemente de su objeto:

La entidad estatal debe senalar en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia
la informacién a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, y la forma
como el interesado debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia minima, si se exige
esta ultima, y el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas.
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2. La entidad estatal puede exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago
contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la entidad estatal exige
capacidad financiera debe indicar como hara la verificacion correspondiente.

3. La invitacion se hara por un término no inferior a un (1) dia habil. Si los interesados
formulan observaciones o comentarios a la invitacién, estos seran contestados por la entidad
estatal antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas.

4. La entidad estatal debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de menor precio
cumple con las condiciones de la invitacién. Si esta no cumple con las condiciones de la
invitacién, la entidad estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion
de la oferta con el sequndo mejor precio, y asi sucesivamente.

5. La entidad estatal debe publicar el informe de evaluacion durante un (1) dia habil.

6. La entidad estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las
condiciones establecidas en la invitacién a participar en procesos de minima cuantia. En la
aceptacion de la oferta, la entidad estatal debe informar al contratista el nombre del
supervisor del contrato.

6. (Sic) En caso de empate, la entidad estatal aceptara la oferta que haya sido presentada
primero en el tiempo.

7. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato.

Finalmente el Manual de Seleccion de Minima Cuantia dispuesto para consulta en
la plataforma de Colombia Compra Eficiente, precisa sobre el particular:

"El término para presentar ofertas es de por lo menos un dia habil contado a partir de la
publicacién de la invitacién y naturalmente la invitacion debe estar publicada por lo menos
durante un dia habil. Colombia Compra Eficiente recomienda que la publicacion de los
Documentos del Proceso se haga en el dia habil en el cual se adelanta la actuacion
respectiva para ser consistente con la extension de los términos previstos para esta
modalidad de seleccion.”

Lo anterior, pudo ser ocasionado por la falta de planeacién en el desarrollo los
actos precontractuales y que puede restringir la pluralidad de los interesados en el
proceso contractual que se pretende desarrollar. Hallazgo Administrativo.

Documentos Previos: En cumplimiento del plan de mejoramiento con la AGR, la
entidad desarrollo un estudio de factibilidad a efecto de establecer la procedencia
o no de la ampliacién de la planta de personal, accion cumplida, en la que se logra
evidenciar el andlisis técnico, juridico y financiero del mismo, proyectado a cinco
afos, concluyendo que no es viable la misma, toda vez que “se desbordaria el
presupuesto anualmente aprobado a la Contraloria Municipal de Barrancabermeja’.
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Concluye el informe precisando: “ Asi mismo, se debe tener en cuenta, que con el
valor asignado para la presente vigencia al rubro de honorarios, con el cual se han
contratado dieciocho prestadores de servicios, solo se podrian vincular a la némina, un (1)
director, (2) profesionales universitarios y un (1) funcionario del nivel asistencial; que
comparado con la necesidad reflejada y sustentada, no solucionarian dichos
requerimientos, aunado a que no quedarian recursos para cubrir futuras necesidades de
apoyo de personal a través del rubro de honorarios, mas aun que por el aumento de la
planta de cargos, la curva de nivel del costo de los gastos de némina y sus asociados se
incrementarian progresivamente, desbordando mucho mas de lo antes reflejado, los
costos por este concepto que harian inviable el funcionamiento del ente de control.”.

Para la vigencia 2014 se desarroll6 un estudio de necesidades generales, asi
mismo, en cada uno de los estudios para la prestacion de servicios tanto de apoyo
la gestion misional y administrativa se dejo incorporado, el perfil requerido,
experiencia e idoneidad relacionada y en general las competencias requeridas
para la labor a contratarse. Los estudios de necesidades se encuentran acordes
con los objetos contratados y se ajustan a los requerimientos previamente
elaborados por los directores de oficina, como responsables de los procesos que
requieren de apoyo.

Adicionalmente, se expide la certificacién de inexistencia de personal prevista en
el articulo 1 del Decreto 2209 de 1998, situacion que se incorpora en el expediente
contractual en cumplimiento del principio de economia en la gestiébn contractual,
todo lo anterior debidamente revisado en la hoja de tramite y/o control de ruta que
se tiene establecido como registro de control y seguimiento en cada uno de los
contratos revisados.

Asi mismo, se revisaron los documentos previos contractuales dentro de los que
se observa la descripcion de la necesidad y justificacion de la contratacion,
actividades complementarias a las propias de la contraloria y en la mayoria de los
contratos su objeto esta dirigido a contribuir al funcionamiento normal de la
entidad.

Sin embargo, en los contratos celebrados bajo la modalidad de seleccion
abreviada (022 y 023 de 2014) no se establecié como requisito para el contratista
la cotizacién al Sistema Integral de Salud, tal y como lo disponen los estudios
previos Yy pliegos de condiciones, segun lo establecido en el articulo 50 de la Ley
789 de 2002, la Ley 797 de 2003, el decreto 510 de 2003 y la Ley 1150 de 2007 y
la Circular Conjunta No. 00004 del 2004 del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y Proteccién Social.

INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA REGULAR

A LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA - VIGENCIA 2014 2




\ AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Aunque se logra verificar durante el ejercicio de campo, que se realizé dicha
actividad, se requieren tomar los correctivos necesarios a efectos de prevenir a la
entidad de posibles demandas y/ o inconvenientes en el desarrollo de las
actividades desplegadas en la ejecucién contractual. Lo anterior se debio a posible
manejo de preformatos y/ o falta de control en el desarrollo de los actos
contractuales. Hallazgo Administrativo.

Obligaciones de los supervisores. En la muestra analizada se observa
cumplimiento de la labor de vigilancia, los supervisores verifican el cumplimiento
contractual y registran las evidencias del mismo.

No obstante en la revision del contrato 023 de 2014 de suministro de combustible,
no se ha exigido al contratista insertar en el registro mensual, soporte de pago, el
detalle de hora exacta del suministro del servicio ni el kilometraje al momento de
tanquear, tal y como lo precisan los pliegos de condiciones y el contrato en su
Clausula 52. Lo anterior, en contravia de lo previsto en los articulos 2.1.1. Y 2.2.3
de la Ley 734 de 2000, dado que han sido inobservados por la Contraloria. Lo
anterior incide en el adecuado control sobre el tanqueo de combustible de los
carros de la entidad, maxime cuando la Oficina de Control Interno advierte que en
el mes de abril su consumo fue elevado, sin que se lograra evidenciar las
acciones adoptadas para disminuir el mismo. Lo anterior pone en riesgo los
intereses de la entidad frente a la eficacia en la labor de supervision. Hallazgo
Administrativo.

Adicionalmente, se evidencia que en el informe de austeridad del gasto que realiza
Control Interno correspondiente al ultimo trimestre del afio 2014, no se registra el
consumo de $ 2.757.995 por concepto de consumo de combustible, el cual tuvo
una relacion porcentual del 69% respecto al consumo mas bajo de la vigencia
2014, correspondiente a $1.633.725 del periodo de junio-julio.

Sin embargo, en el informe del primer trimestre de la vigencia 2015* de fecha 5 de
mayo de 2015, se hace una referencia al mismo, sin que se advierta el consumo
anotado.

Control interno- Transversal. Se realiz6 auditoria, sin embargo salvo las
falencias en el Secop, anotadas por la AGR en la auditoria anterior no
evidenciaron lo anotado en la carta de observaciones. Lo anterior permite
identificar riesgos importantes en la evaluacion interna, para lo cual se recomienda
adoptar estrategias que permitan mayor efectividad en la labor encomendada.

1http://www.contraloriabarrancabermeja.gov.co/portal/control-interno/informes-de-control-interno/informes-
austeridad-en-el-gasto/informes-2015.html

INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA REGULAR

A LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA - VIGENCIA 2014 %




\ AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Aunado a lo anterior en la revision de los expedientes contractuales
correspondientes a los contratos de prestacion de servicios No. 007,005,010, 012,
016, 018,034,036,037,040,041, 043,044,y 047 de 2014, asi como en la plataforma
Sistema de Informacion y Gestion de Empleo Publico SIGEP, no se evidencia la
actualizacion de los contratistas, tal y como lo establece el Decreto 2842 de 2010,
que reglamentd la operacion del Sistema dé Informacion y Gestion del Empleo
Publico -SIGEP, de que trata la Ley 909 de 2004.

Registrar informacion en temas de organizacion institucional.

Almacenar informacion relacionada con el personal al servicio del Estado

Consolidar la informacién que sirva de soporte para la formulacion de politicas

y toma de decisiones.

4. Facilitar a las entidades los procesos de organizacion institucional y recursos
Humanos.

5. Facilitar el seguimiento y evaluacion de la gestion publica.

6. Garantizar el control social y proporcionar a los ciudadanos informacién sobre

la Administracién Publica.

wn e

Esta situacion se presenta por falencias en los mecanismos de control sobre
incorporacion de personal asi como el acompafiamiento que debe desarrollar la
oficina de control interno. Lo anterior no permite el adecuado cumplimiento de la
norma en los términos expresados en la Ley, situaciones no advertidas por control
interno. Hallazgo Administrativo

Impacto de la Contratacion: En desarrollo de la revisién contractual y su
impacto, se logra evidenciar que el objeto del contrato 044 de 2014 se cumplio,
cuyo objeto son las actividades de sustanciacion en los diferentes procesos que
adelanta la direccibn de responsabilidad fiscal y jurisdiccibn coactiva de la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja, no obstante algunas actividades de
fondo no se dieron por razones ajenas al contratista e imputables a la Direccidén de
Responsabilidad Fiscal, quien no suscribié los proyectos de autos después de
haberlos recibido a satisfaccion, actividad evidenciada en la proyeccion efectuada
el 18/11/14 y que a la fecha de auditoria 3/09/15, es decir 289 dias después no
habia sido adecuadamente suscritos, maxime cuando el término probatorio se
encontraba superado; adicionalmente otra actuacion fue suscrita nueve (9) meses
después de proyectada, es decir el 24/08/15 ( folio 517 y siguientes). Lo anterior
incumple el articulo 52 de la ley 610 de 2000, asi como los principios de eficiencia,
eficacia y economia administrativa previsto en los numerales 11, 12 y 13 de la Ley
1437 de 2011, actuacion que para este momento ya deberia ser fallos fiscales. Lo
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anterior incide en la celeridad procesal y le resta eficacia a este aspecto misional.
Hallazgo Administrativo

2.5 PARTICIPACION CIUDADANA

El objetivo de la auditoria al proceso de participacion ciudadana es verificar que la
Contraloria atienda y resuelva oportunamente los requerimientos ciudadanos
presentados por la ciudadania, en términos de eficiencia, eficacia y efectividad, y
que se abran espacios para la promocién de mecanismos de participacion
ciudadana para lograr que la comunidad desarrolle su confianza en los
organismos de control.

Atencién de Requerimientos Ciudadanos

El trdmite para la atencién de quejas y denuncias vigente para el afio 2014 estuvo
reglamentado en la Resolucion No. 02 de 2007 y en la Resolucion No 171 de 2006
que establece el procedimiento para el tramite interno de los derechos de peticidn,
el cual esta asignado a la secretaria ejecutiva de la entidad. Adicionalmente, en el
Proceso de Participacion Ciudadana [100-20-801] existe el Procedimiento para el
Control Fiscal Participativo, en el cual se describen las actividades para tramitar
los requerimientos.

Durante el afio 2014 la Contraloria de Barrancabermeja recibié 109 requerimientos
ciudadanos a tramitar de los cuales 97 -que representan el 89%- fueron asuntos
de competencia directa de la Contraloria, nueve (9) de competencia compartida
entre la Contraloria y otra(s) entidad(es) y tres (3) correspondieron a otras
entidades.

Tabla 2-8 - Requerimientos Ciudadanos Recibidos en la Vigencia

ReCIPIdOS en Competencia de Tramite y Respuesta
Requerimientos el afio 2014
. TOTAL
Ciudadanos No % Contraloriade |Compartida con Otras
' Barrancabermeja | Otra Entidad Entidades
Denuncias o Quejas 64 59% 63 0 1 64
Derechos de Peticion 45 41% 34 9 2 45
97 9 3 109
TOTAL 109 | 100%
89% 8% 3% 100%

Fuente: Contraloria de Barrancabermeja - Formato F15 de Rendicién de Cuenta.

De los 97 requerimientos ciudadanos de competencia directa de la Contraloria, al
finalizar la vigencia 2014 han sido resueltos 67 que representan el 69%; los otros
30 se encontraban en tramite con la primera respuesta de tramite enviada a los
ciudadanos.
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Tabla 2-9 Estado de los Requerimientos Ciudadanos

Competencia de Tramite y Respuesta
Estado del Tramite a los Requerimientos Recibidos -
. TOTAL
al 31/12/2014 Contraloriade [Compartida con Otras
Barrancabermeja | Otra Entidad Entidades

Con Archivo por Respuesta Definitiva y de Fondo 67 9 3 79
En Tramite o Seguimiento 30 0 0 30

TOTAL 97 9 3 109

Fuente: Contraloria de Barrancabermeja - Formato F15 de Rendicion de Cuenta.

Con respecto a los requerimientos que no son de competencia directa de la
Contraloria, al cierre de la vigencia 2014 todos se encontraban archivados por
respuesta definitiva y de fondo.

Durante la visita de auditoria se evalué el tramite de la Contraloria a una muestra
de 24 requerimientos ciudadanos que representan el 25% de los que le
correspondio tramitar.

De la revision a los requerimientos evaluados se concluye lo siguiente:

» En todos los requerimientos revisados se evidencio la elaboracion de la
primera respuesta de la Contraloria dentro del término establecido en el
articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, en la cual se indicaron las actuaciones a
realizar por parte de la Contraloria para verificar los hechos conocidos y emitir
la respuesta de fondo.

» Con respecto a los requerimientos cuya competencia de trdmite y respuesta
correspondio a otras entidades, se verificd su traslado a la entidad competente
dentro de los 10 dias siguientes a su recibo y la comunicacién despachada al
remitente para informarle lo pertinente, en cumplimiento del articulo 21 de la
Ley 1437 de 2011.

» Se evidencié organizacion del archivo documental conformado por los
expedientes de los requerimientos recibidos.

La revision a la muestra de requerimientos evaluados en la auditoria permite
concluir que la Contraloria Municipal de Barrancabermeja tramitd con eficiencia y
eficacia los requerimientos recibidos, y se emitieron las correspondientes
respuestas de fondo respecto a los asuntos conocidos.

En la visita de auditoria se verificO que en la pagina web de la Contraloria de
Barrancabermeja, existen los enlaces para que la ciudadania presente peticiones,
quejas o denuncias, a través del link ‘Sistemas de Atencién’.

Promocion de Mecanismos de Participacion Ciudadana
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El 22/01/2014 se expidio la Resolucion No. 22 del 22/01/2014, por medio de la
cual se reglamentan los programas ‘Usted y la Contraloria’. ‘Contralores
Escolares’ y ‘Atencidon de procesos de control fiscal participativo del proceso de
participacion ciudadana de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja’.

El primer programa esta dirigido a la comunidad en general, pero principalmente a
veedores ciudadanos. Durante la vigencia 2014 se realizaron 24 eventos de
formacion, capacitacion y sensibilizacion ciudadana y 36 actividades de
deliberacion, en los cuales participaron 1.393 ciudadanos y se capacitaron a 85
veedores ciudadanos.

En desarrollo del programa de Contralores Escolares se eligieron 17 contralores
en igual numero de colegios publicos existentes en la ciudad, con los cuales la
Contraloria ha venido realizando jornadas de sensibilizacion para ejercer el control
social en sus instituciones. Los Contralores Escolares se eligen para periodos de
uno o dos afos, dependiendo de la reglamentacién de cada colegio.

La ejecucién de los anteriores programas evidencian el cumplimiento del plan
estratégico de la Contraloria, en lo referente al fortalecimiento del proceso de
participacion ciudadana, definido en el objetivo estratégico No. 3 y para el cual se
disefiaron las siguientes cinco (5) estrategias:

> Realizar actividades de capacitacion, promocion y difusion de los servicios que
presta el érgano de control y de las funciones del control fiscal.

> Realizar proyectos de sensibilizaciéon y capacitacion para la conformacion de
veedurias y/o de apoyo a las mismas.

» Crear compromiso en los funcionarios de la importancia de la participaciéon
ciudadana en el ejercicio del control fiscal.

> Responder de forma pronta y oportuna las quejas puestas a consideracion de
la Contraloria.

» Implementar un sistema de informacion en la web para informar a los
ciudadanos sobre el estado de los procesos de control fiscal participativo.

2.6 PROCESO AUDITOR

En desarrollo de la auditoria regular se evalué el alcance, la gestién y los
resultados de la programacion y ejecucion del proceso auditor aplicado a los entes
vigilados por la Contraloria, en términos de cobertura, calidad y oportunidad.

Revisiéon de la Cuenta
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La Contraloria rindié en la cuenta anual consolidada de la vigencia 2014 en los
formatos 20, 21 y 22 en la forma y los términos establecidos por la Auditoria
General de la Republica. La informacién rendida en los mismos origind algunos
requerimientos que fueron corregidos y aclarados por la Contraloria, sin que éstos
incidieran representativamente la cuenta rendida.

Entidades Sujetas al Control Fiscal

A la Contraloria Municipal de Barrancabermeja le corresponde vigilar la gestion
fiscal de 8 entidades cuyos presupuestos de gastos ejecutados en la vigencia
anterior totalizan $617.418'803.913, siendo los mas representativos los de la
Alcaldia [80%], Aguas de Barrancabermeja ESP [10%] y los establecimientos
publicos [5%].

Tabla 2-10 - Entidades Vigiladas por la Contraloria de Barrancabermeja
Presupuesto de Gastos

Ejecutado en la Vigencia
Anterior
Valor %
496.716.495.308 80%
9.975.621.081 2%
63.852.180.943 10%

Entidades Vigiladas por la
Contraloria Municipal de No.
Barrancabermeja

Alcaldia de Barrancabermeja
Concejo y Personeria
Empresa de Senicios Publicos
Empresa Social del Estado 18.696.301.588 3%
Establecimientos Publicos 28.178.204.993 5%
TOTAL 8 617.418.803.913 | 100%

Fuente: Contraloria de Barrancabermeja - Formato 20 de la Cuenta Rendida.

Wk |~ [N

El 79% del presupuesto ejecutado por sus entidades vigiladas corresponde a
recursos de inversion, el 20% a gastos de funcionamiento y el 1% a los recursos
de para atender el servicio de la deuda.

Adicionalmente vigila la gestion fiscal de 8 puntos de control, de los cuales 6 son
instituciones educativas, un Fondo de la Administracion Central y la Curaduria
Urbana.

Rendicion y Revisidén de Cuentas

La rendicion de cuentas que los sujetos de control deben hacer a la Contraloria del
Cesar esta reglamentada en la Resolucion No. 02 de 2010 que fue parcialmente
modificada por la Resolucion No. 231 del 26/8/2011. De acuerdo con el articulo 40
de esta norma, la Contraloria tiene un término de dos afios para emitir el
pronunciamiento de revision el cual se producira a través de los informes de
auditoria gubernamental con enfoque integral regular. Esta reglamentacion fue
modificada por la Resolucion No. 193 del 5/11/2014, en la cual se modifico a tres
afnos este término.
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Durante la vigencia 2014 todas las entidades rindieron la cuenta en el término
reglamentado, cuyo resultado de revision por parte de la Contraloria fue de un
fenecimiento y un no fenecimiento.

Metodologia del Proceso Auditor

Mediante la Resolucion No 234 del 24/12/2013 se adoptd la Guia de Auditoria
Territorial - GAT elaborada por la Contraloria General de la Republica y las
contralorias territoriales, como instrumento metodologico para el control fiscal que
la Contraloria de Barrancabermeja realiza a los sujetos vigilados.

Programacion y Ejecucion del Plan General de Auditorias

Para la vigencia 2014 se programaron 19 auditorias que se ejecutaron en su
totalidad, asi: 2 auditorias regulares al Instituto para el Fomento del Deporte, la
Recreacion, el Aprovechamiento del Tiempo Libre y la Educacion Fisica de
Barrancabermeja - INDERBA y a la Empresa de Desarrollo Urbano de
Barrancabermeja, 14 auditorias especiales a las demas entidades vigiladas y 3
auditorias exprés a la Alcaldia de Barrancabermeja para verificar hechos
conocidos a través de denuncias ciudadanas. No se programd auditoria regular a
la Alcaldia de Barrancabermeja, no obstante a ser el principal sujeto vigilado por la
Contraloria, lo cual incidié en la falta de pronunciamiento sobre la cuenta rendida
por la entidad territorial.

Cobertura del PGA Ejecutado

Las auditorias ejecutadas en la vigencia 2014 se realizaron a la totalidad de las
entidades vigiladas y a los puntos de control reportados. El presupuesto auditado
mediante la ejecucion del PGA-2014 totalizé $412.393'452.985 que corresponde al
67% del presupuesto total vigilado por la Contraloria.

Pronunciamientos

En el subformulario ‘Cuentas’ del formato 21 ‘Resultados del Ejercicio del Control
Fiscal’ de la cuenta rendida a la Auditoria General de la Republica se reportaron
19 cuentas que habrian sido fenecidas durante la vigencia 2014, lo cual es
inconsistente con el diligenciamiento de la columna ‘Pronunciamiento Cuenta por
parte de la Contraloria’ de los subformularios ‘Gestién a Entidades’ y ‘Gestién a
Puntos de Control’, en Ilos cuales solamente se relacionaron dos
pronunciamientos: un no fenecimiento a la Empresa de Desarrollo Urbano de
Barrancabermeja y un fenecimiento a Inderba, lo cual se explica porque fueron las
dos entidades a las cuales se realizo auditoria regular durante la vigencia 2014.

Durante la vigencia 2014 la Contraloria no realizé ninguna auditoria regular a la
Alcaldia de Barrancabermeja y en consecuencia no se emiti6 pronunciamiento
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sobre la cuenta anual consolidada rendida, porque el paragrafo del articulo 40 de
la Resolucion 002 de 2010 establece un plazo maximo de dos (afios) contados a
partir de la fecha de presentacion de la cuenta anual consolidada, para que la
Contraloria emita el pronunciamiento sobre la misma. Teniendo en consideracion
que el ultimo pronunciamiento de la Contraloria sobre la cuenta anual consolidada
rendida por la Alcaldia se dio sobre la vigencia 2009, se tiene que han transcurrido
otras cuatro vigencias (2010 a 2013) sin que el 6rgano de control fiscal emita
pronunciamiento alguno sobre la cuenta rendida por la entidad mas representativa
del presupuesto vigilado, pues el presupuesto ejecutado por la Alcaldia en el afio
anterior correspondio al 80% del total vigilado por la Contraloria.

En sintesis, se observa que en la vigencia 2014 la Contraloria de Barrancabermeja
se pronuncio solamente sobre dos de las ocho cuentas recibidas de sus vigilados,
lo que corresponde al 25%, faltando por revisiéon el 75% restante.

Configuracién y Traslado de Hallazgos

Como resultado del proceso auditor ejecutado por la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja durante la vigencia 2014, se concluyeron 40 hallazgos fiscales
por valor total de $4.540'447.1572, los cuales se trasladaron a la Direccién de
Responsabilidad Fiscal dentro del término establecido en el procedimiento del
proceso auditor, con excepcion de los correspondientes a las auditorias al Fondo
de Seguridad y a las instituciones educativas cuyos traslados ocurrieron después
de 59 y 130 dias después de comunicados los informes de auditoria. El término
promedio transcurrido entre la comunicacion del hallazgo y el inicio de la
indagacion preliminar o del proceso de responsabilidad fiscal fue de 30 dias.

En la revisién de las auditorias evaluadas en la presente auditoria, se evidencio
gue el traslado de los hallazgos se hizo agrupandolos en una sola comunicacion,
por lo cual es recomendable que para cada hallazgo que se traslade se elabore
separadamente la comunicacion de traslado, a efectos de facilitar su verificacion.
De igual manera, en el formato de “Traslado de Hallazgos Fiscales’ de la cuenta
rendida a la Auditoria General de la Republica, se relacionaron los hallazgos de
acuerdo con las comunicaciones de traslado, por lo que resultaron agrupandose.
En este sentido, también se sugiere que se relacionen individualmente cada uno
de los hallazgos trasladados, lo cual permite revisar y verificar el inicio de las
actuaciones procesales frente a cada uno de los hallazgos trasladados a la
Direccion de Responsabilidad Fiscal.

Adicionalmente a los hallazgos fiscales, se concluyeron 150 hallazgos
disciplinarios, uno penal y 655 administrativos que dieron lugar a la suscripcion de

% Valor correspondiente a la sumatoria total de presunto detrimento patrimonial cuantificado en los
hallazgos trasladados como resultado del PGA-2014.
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los planes de mejoramiento que han venido siendo objeto de seguimiento por
parte de la Contraloria.

En la trazabilidad de la presente auditoria con la gestidon de los procesos de
responsabilidad fiscal, se observo el inicio de indagaciones preliminares en cuyo
tramite fue necesario ordenar pruebas documentales que debieron haberse
recaudado durante el ejercicio del proceso auditor, lo cual denota deficiencias en
los soportes probatorios que se anexan en los hallazgos fiscales, restandole
pertinencia a los mismos y oportunidad en el inicio de las actuaciones procesales
correspondientes. En este sentido, es necesario que conjuntamente con la
Direccién de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva se determinen cuéles
son los documentos necesarios que se deben aportar para fundamentar suficiente
y pertinentemente las situaciones irregulares observadas en los informes de
auditoria y poder establecer los responsables, entre otros aspectos.

Control a la Contratacion

De acuerdo con la cuenta rendida por la Contraloria, mediante el proceso auditor
ejecutado durante la vigencia 2014 se auditaron 1.408 contratos por valor total de
$65.059'107.091, de los cuales se concluyeron 28 hallazgos fiscales por valor de
$2.752'342.386, 148 hallazgos disciplinarios, uno (1) penal y 575 administrativos.

No se pudo establecer la proporcionalidad de los contratos revisados con respecto
al total de los contratos ejecutados por las entidades vigiladas por la Contraloria,
debido a que en los informes de auditoria no se cuantific6 adecuadamente la
representatividad de los contratos auditados, salvo en el informe de auditoria
regular a la Empresa de Desarrollo Urbano de Barrancabermeja, en el cual si es
claro que de 91 contratos celebrados por valor de $7.203'867.768 la Contraloria
audité 44 contratos por valor de $6.047°187.694 que representan el 48% y el 84%
del nimero y valor, respectivamente.

Control de Legalidad

En las auditorias revisadas en la muestra seleccionada no se vislumbré que la
Contraloria hubiera observado o advertido algun quebrantamiento al principio de
legalidad, por lo cual no se promovieron acciones constitucionales o legales
previstas en el articulo 125 de la Ley 1474 de 2011.

Beneficios de Control Fiscal

Se reportaron cinco (5) beneficios cuantificables por valor total de $5.032'715.931
obtenidos en la ejecucion del proceso auditor de la vigencia, los cuales se
verificaron con los informes de auditoria en los cuales se expresaron los beneficios
obtenidos. ElI 97% del valor de los beneficios reportados correspondio al
mejoramiento de una observacion de auditoria a la Empresa Social del Estado —
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ESE Barrancabermeja, por la falta de control de los medicamentos e insumos de
farmacia que se entregaban en el Puesto de Salud Versalles, cuya accion
correctiva fue incluir en el software que se utiliza, todos los medicamentos
despachados por la farmacia, evidenciandose su valor en la respectiva acta.

Los demas valores reportados como beneficios de control fiscal correspondieron a
resarcimientos realizados por los sujetos auditados por la Contraloria, en razon a
los hallazgos configurados en los informes preliminares de auditorias, cuyos
soportes permanecen en los respectivos archivos de auditoria.

La Guia de Control Fiscal que utiliza la Contraloria de Barrancabermeja carece del
procedimiento para identificar y validar los beneficios del control fiscal.

Controles Excepcionales y Concurrentes

En respuesta a la solicitud de informacién previa al ejercicio de la presente
auditoria, la Contraloria informé que durante la vigencia 2014 no se realizé ningun
ejercicio de control excepcional por parte de la Contraloria General de la
Republica, ni se realizaron auditorias concurrentes con ese érgano de control
fiscal. Asi mismo, se informé desconocer si la CGR asumié control fiscal
prevalente sobre los recursos de la Nacion en la jurisdiccion de la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja.

Articulacion del Control Fiscal y el Control Politico

En la visita de auditoria se constaté el envio de los informes de auditoria
elaborados por la Contraloria durante la vigencia 2014 al Concejo Municipal, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 123 de la Ley 1474 de 2011.

2.7 CONTROL FISCAL AMBIENTAL

Ejercicios de control con componente ambiental.

La Contraloria realizé ocho (8) auditorias, en consonancia con lo reportado en la
rendicion de la cuenta, en las cuales evalué el componente ambiental.

En desarrollo del ejercicio auditor, se logré establecer que mediante memorando
namero 003 del 3 de febrero de 2014, se asignd la auditoria ambiental a
desarrollarse en la administracion central y en sus entes descentralizados, en cuya
auditoria se abordd la normatividad relacionada con el tema y se aplico la Guia
Elaborada por la Auditoria General de la Republica, en cumplimiento del PGAT
2014.
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Los resultados de los dictdmenes de los informes de auditoria ambiental califican
que el 75% de sus entes auditados desarrolla una labor ineficiente y/o con
deficiencias y un 25% es eficiente.

El Municipio de Barrancabermeja es la entidad que maneja dineros y desarrolla
programas para los recursos naturales y el medio ambiente y sujeta a vigilancia
por parte de la Contraloria. Igualmente, es la autoridad y/o administradora del
medio ambiente con un presupuesto ejecutado en la inversidbn ambiental de
$17.316.355 miles. Durante la vigencia auditada no se adelantaron proyectos
ambientales, tal y como se refleja en la cuenta.

El alcance de la auditoria se direccioné a verificar los proyectos, planes y
programas del ente auditado, asi como lo articulacion con los planes de accidn; la
inversion ambiental y la situacion actual de los recursos naturales; la inversion de
los recursos de ola invernal y el pronunciamiento sobre la politica publica de salud
ambiental Documentos CONPES 3550, entre otros; de cuyos ejercicios se
concluyeron 169 hallazgos administrativos y 10 disciplinarios, los cuales fueron
comunicados a los entes auditados y a las autoridades correspondientes. No se
observo valoracién de costos ambientales.

Finalmente, la entidad efectu6 la capacitacion denominada “Cuidado vy
conservacion de los recursos publicos desde la correcta recoleccion de los
Residuos Solidos” el 23 de septiembre de 2014, dirigida a los contralores
escolares, involucrando a la comunidad en los procesos de conservacion y
proteccion de los recursos naturales y del medio ambiente.

El “Informe del Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente en el Municipio
de Barrancabermeja”, 2013, elaborado por la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja abarcé la evaluacién de sus ocho (8) sujetos de control, es decir
una cobertura del 100% de los sujetos que le corresponde vigilar (Alcaldia,
EDUBA, Concejo Municipal, INDERBA, Direccién de Transito, E.S.E, Personeria, y
Aguas de Barrancabermeja).

El mismo presenta el analisis sobre la revision de la cuenta, legalidad y gestidn
ambiental (institucional y misional), la inversion desarrollada asi como las acciones
preventivas.

Los resultados de la evaluacién ambiental del Municipio de Barrancabermeja, se
concluye en:
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Tabla 2-11 Hallazgos Gestién Ambiental- Contraloria de Barrancabermeja

Administracién  Central y Hallazgos

Descentralizada Administrativo Disciplinario
Rendicion de la Cuenta 6 3
Legalidad de la Gestion 32 7
Ambiental Institucional

Gestion Ambiental Institucional 114

Inversiéon Ambiental 4

Acciones Preventivas

Atencién Quejas y Denuncias

Total 156 10

Fuente: Informe de los estados de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente- CM de Barrancabermeja.

2.8 PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Revision de la cuenta
F-16 Indagacion Preliminar

Se reportan veintiséis (26) indagaciones preliminares, por un valor de
$19.159.874miles.

La totalidad de las Indagaciones Preliminares fueron abiertas en el 2014 y su
origen es el siguiente:

Veintiuno (21), por proceso auditor en cuantia de $5.988.469miles.
Cuatro (4), por participacion ciudadana por un valor de $13.152.290miles
Uno (1), por otros mecanismos por $19.159 miles

Término promedio entre la fecha de traslado y la fecha de las Indagaciones
Preliminares abiertas: Atendiendo lo rendido en cuenta el término promedio es
de cuarenta dias (40) dias.

Término promedio entre la fecha de la apertura de las indagaciones
preliminares y la fecha de decision: De las veintiséis (26) indagaciones
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preliminares que fueron abiertas en la vigencia 2014, se han decidido dos (2) con
archivo, por un valor de $3.602.542miles. El término promedio es de 182 dias.
Las demas se encuentran en etapa probatoria, esto es el 92%.

En lo correspondiente a las fechas de ocurrencia de los hechos se corrigio y se
reportd en cuenta que:

IP 02-26-013-2014. Fecha de Ocurrencia: 31/12/2013
IP 02-26-014-2014. Fecha de Ocurrencia: 01/08/2014
IP 028-2014. Fecha de Ocurrencia: 21/05/2010

IP 02-52-030-2014. Fecha de Ocurrencia 03/10/2013
IP 02-58-031-2014. Fecha de Ocurrencia 01/08/2014

De acuerdo con lo verificado en auditoria y lo reafirmado en oficio 18 de

septiembre de 2015, “una vez solicitadas las pruebas correspondientes durante el tramite
de las indagaciones preliminares, y aclarados los hechos, la fecha de ocurrencia de los mismos
se pudo determinar con exactitud, al momento de emitirse auto de CIERRE DE INDAGACION
PRELIMINAR Y APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL. La fecha de
ocurrencia de los hechos se encuentra determinada en cada uno de los procesos. No aplica la
caducidad para los procesos antes mencionados, tal como se explicd anteriormente. Cabe
recordar que en las Contralorias, la Indagacién preliminar es una etapa “pre procesal”.

F-17 Procesos Ordinarios de Responsabilidad Fiscal

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, atendiendo lo reportado tramit6 en
la vigencia 2015, un total de cuarenta (40) Procesos de Responsabilidad Fiscal,
en cuantia de $6.752.038 miles. De estos, cinco (5) procesos se iniciaron en la
vigencia auditada por un valor de $ 100.616 miles.

Origen: Del total de los cinco (5) procesos de responsabilidad fiscal, con auto de
apertura del 2014, su totalidad fueron originados como consecuencia de ejercicio
auditor.

En lo correspondiente a los cuarenta (40) procesos de responsabilidad fiscal en
tramite durante la vigencia 2014, su origen fue el siguiente:

Tabla 2-12 Origen PRF

Origen Numero Valor (MILES)
Denuncia Ciudadana 5 $601.130
GRI 1 $321.000
Proceso Auditor 34 $5.829.908
TOTAL 40 $6.752.038
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Fuente: Rendicion de Cuenta Vigencia 2014

Atendiendo los procesos de responsabilidad fiscal, en cada vigencia, estos se
encuentran distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 2-13 Niumero de PRF por Vigencia

Vigencia NUumero Cuantia (Miles)
2009 5 $353.825
2010 2 $462.619
2011 4 $551.635
2012 16 $4.161.624
2013 8 $1.121.717
2014 5 $100.616
TOTAL 40 $6.752.038

Fuente: Reporte SIA MISIONAL AGR

Respecto de los procesos de responsabilidad abiertos durante la vigencia
2014, se logra determinar que:

Término Promedio entre la fecha de ocurrencia de los hechos y la fecha del
auto de apertura a proceso de responsabilidad fiscal: Entre la fecha de
ocurrencia de los hechos y la fecha de apertura a proceso de responsabilidad
fiscal, la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, utilizd un término promedio de
626 dias, término que resta celeridad y puede conllevar a la caducidad de la
accion fiscal.

Término Promedio desde la fecha de traslado del hallazgo y la fecha del auto
de apertura del proceso de responsabilidad fiscal: La Contraloria utilizé un
promedio de 57 dias para abrir los procesos de responsabilidad fiscal. Se
presentdé demoras en la apertura de los PRF 02-06-006-2014; 02-07-003-2014, al
iniciarse inicialmente indagaciones preliminares.

Término Promedio entre la fecha de apertura y la fecha de notificacion del
auto de apertura: El término promedio entre la fecha de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal y la fecha de notificacion del auto de apertura fue de 55
dias. No se ha notificado el PRF 02-01-002-2014, con auto de apertura del 14 de
marzo de 2014.

Término Promedio desde la fecha del auto de aperturay la fecha de decision:
Dos (2) de los procesos iniciados en el 2014, se decidieron con auto de archivo,
que suman una cuantia de $20.405 miles (02-06-006-2014; 02-07-003-2014);
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Estas decisiones se llevaron a cabo utilizandose un promedio de 140 dias. Los
demas se encuentran en tramite con auto de apertura antes de imputacion.

Término promedio para la vinculacién del garante: De los cinco (5) procesos
de responsabilidad fiscal abiertos en la vigencia 2014, se reporta que en cuatro (4)
procesos hay vinculacion de garantes, en cuantia de $462.000 miles. (02-06-006-
2014; 02-08-004-2014; 02-07-003-2014; 02-01-002-2014). Sin embargo sélo en
dos se ha comunicado dicha vinculacién en un término de 101 dias, desde la
fecha de vinculacién. (02-07-003-2014; 02-01-002-2014). Es de sefalar que desde
la fecha de apertura del proceso a la fecha de vinculacién del garante se utilizé un
término de setenta y cuatro (74) dias; so6lo en los PRF 02-07-003-2014; 02-01-
002-2014 se vincula el mismo dia en que se apertura el proceso.

Procesos de Responsabilidad Fiscal iniciados en el 2009: Se rinde en cuenta

cinco (5) procesos iniciados en el 2009, en cuantia de $353.825 miles. De
acuerdo con lo reportado se realiz6 la siguiente gestion:

Tabla 2-14 Gestién de PRF Ordinarios 2014

Radicado Decision Fecha de Decisién Cuantia (miles)
02-41-014-2009 Fallo sin | 29/07/2014 $2.066.
Responsabilidad
Fiscal
02-31-003-2009 Fallo sin | 29/05/2014 $79.750
Responsabilidad
Fiscal
02-031-010-2009 Caducidad 21/05/2014 $7.806
02-31-011-2009 Archivo por no mérito 21/05/2014 $24.001
02-38-002-2009 Archivo por no mérito 26/02/2014 $240.200
Fuente: Sirel

Procesos de Responsabilidad Fiscal iniciados en el 2010: Se reportan dos (2)
procesos de responsabilidad fiscal por valor de $462.619miles, los cuales estan
en tramite con auto de apertura antes de imputacion. (016-2009; 02-42-015-
2009). En lo correspondiente al PRF 02-42-015-2009, el 26 de marzo de 2015 se
ordena el archivo y de la cesacion fiscal y en el 016-2009 se ordena el archivo el
24 de marzo de 2015.

Procesos de Responsabilidad Fiscal iniciados en el 2011: Son reportados
cuatro (4) procesos de responsabilidad fiscal, con una cuantia de $501.631miles.
A 31 de diciembre de 2014 encontrandose su estado procesal asi:
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Tabla 2-15 Estado de PRF Ordinarios vigencia 2011

Radicado Decision Fecha de Decision Cuantia (miles)
02-06-003-2011 En tramite con auto de $18.986
apertura antes de
imputacién
002-06-005-2010 En trdmite con auto de $262.253
apertura antes de
imputacién
02-07-002-2011 Archivo por no mérito 30/12/2013 $244.405
009-2011 Fallo sin | 26/12/2014 $25.999
Responsabilidad
Fiscal
Fuente: Sirel

En lo correspondiente a estos procesos es de sefialar que el identificado con el
namero de radicacion 009-2011, aun cuando se decide con Fallo sin
Responsabilidad Fiscal, no se diligencia lo correspondiente a la columna de fecha
de notificacion, se verifica en trabajo de campo que la ultima notificacion es del
28/03/2012. Tampoco se reporta la fecha de vinculacién de garante.

Procesos de Responsabilidad Fiscal iniciados en el 2012: Se rinde 16
procesos de responsabilidad fiscal por valor $4.161.624. A 31 de diciembre de
2014 se encuentra su estado procesal asi:

Tabla 16 Estado de PRF Ordinarios vigencia 2012

Radicado Decision Fecha de Decision Cuantia (miles)

02-08-013-2012 En trAmite con auto de $5.675
apertura antes de
imputacion

02-05-011-2012 En trdmite con auto de $583
apertura antes de
imputacion

02-05-010-2012 En tramite con auto de $41.792
apertura antes de
imputacion

009-2012 En tramite con auto de $1.300.251
apertura antes de
imputacién

007-2012 En tramite con auto de $6.655
apertura antes de
imputacion

02-02-006-2012 En tramite con auto de $2.324
apertura antes de
imputacion

002-2012 En tramite con auto de $134.103
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Radicado Decision Fecha de Decision Cuantia (miles)
apertura antes de
imputacion

001-2012 En tramite con auto de $557
apertura antes de
imputacién

02-29-014-2011 En trdmite con auto de $46.830
apertura antes de
imputacién

02-24-013-2011 En trdmite con auto de $79.000
apertura antes de
imputacién

011-2011 En tramite con auto de $40.000
apertura antes de
imputacion

02-27-008-2011 En tramite con auto de $499.976
apertura antes de
imputacion

02-03-008-2012 Fallo sin 26/12/2014 $93.534
Responsabilidad
Fiscal

012-2011 Fallo sin 26/12/2014 $63.200
Responsabilidad
Fiscal

02-02-004-2012 Archivo por no mérito 31/12/2013 $923.568

02-02-004-2012 Archivo por no mérito 31/12/2013 $923.568

Fuente: Sirel

Al parecer la Contraloria reporta el proceso 02-02-004-2012 doble.
En el proceso 02-02-004-2012 se remite a consulta y fue resuelto en término.

Respecto de los procesos con Fallo sin Responsabilidad Fiscal, al decidirse en
diciembre de 2014, no se reporta la fecha de envio de consulta, situacién que
debe ser revisada en visita de auditoria. En los procesos objeto de muestra esta
archivado el oficio de envio del expediente a consulta.

No se reporta la fecha de vinculacion del tercero civilmente responsable en los
procesos de responsabilidad fiscal 009-2012; 02-24-011-2011 y 02-27-008-2011.
Lo anterior fue corregido en la cuenta.

Procesos de Responsabilidad Fiscal iniciados en el 2013:

Se reporta ocho (8) procesos por un valor total de $1.121.717miles. La gestién a
31 de diciembre de 2014 fue:
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La totalidad de procesos se encuentran en tramite con auto de apertura antes de
imputacion y/o archivo.

En el proceso 02-36-014-2013, no se determina la fecha de vinculacion del tercero
civilmente responsable, aspecto corregido en cuenta.

Procesos Verbales de Responsabilidad Fiscal

La entidad no reporto procesos verbales.

2.9 PROCESOS DE JURISDICCION COACTIVA

Resultado de Auditoria

Traslado del titulo ejecutivo

Los titulos ejecutivos emitidos en 2014 son trasladados con celeridad tal y como
se constata en el siguiente cuadro:

Tabla 2-17 Titulos Ejecutivos 2014

Procesos Coactivos Recibido En Coactiva Y Fecha En Que Avoca
-No. De Radicado- Estudio De Titulos Conocimiento
001-2014 10-Marzo-2014 19-Marzo-2014
002-2014 11-Abril-2014 23-Abril-2014
003-2014 16-Mayo-2014 21-Mayo-2014
004-2014 29-Agosto-2014 02-Septiembre-2014
005-2014 22-Septiembre-2014 06-Octubre-2014
006-2014 21-Noviembre-2014 25-Noviembre-2014

Fuente: Papeles de Trabajo

Notificaciones Mandamientos de Pago

Durante la vigencia se reciben seis (6) titulos ejecutivos, originados en
resoluciones de multa por valor de $ 8.469 miles, reportados en cobro persuasivo

Cobro Persuasivo: En el 2014, se constata un eficiente cobro persuasivo por
parte de la Oficina de Jurisdiccion Coactiva.

Tabla 18 Cobro Persuasivo

Radicado | Fechade | Valor | Recaudo Efectuadoenel | Terminado por |
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Mandamiento de | (Miles) 2014 (Miles) el pago total de
Pago la obligacion

001-2014 Acuerdo de Pago | $1.432 $1.025
en etapa
persuasiva
20/05/2014

002-2013 Mandamiento de | $31.195 $32.853 Pago total de la
Pago: obligacion
16/06/2014 09/09/2014

002-2014 Acuerdo de Pago | $446 $462 Pago total de la
en etapa obligacion

persuasiva: 24/10/2014

25/07/2014

004-2014 Acuerdo de Pago | $1.810 $302
en etapa
persuasiva
05/11/2014

004-2000 Mandamiento de | $8.041 $600
Pago
31/07/2001

Fuente: Informacion de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja- Papeles de Trabajo.

Titulos ejecutivos originados en fallos con responsabilidad fiscal y/o sancidn.

De acuerdo con la cuenta rendida sobre la vigencia 2014, se reportan 32 procesos
de jurisdiccion coactiva en una cuantia de $ 843.972 miles. Veintidés (22)
provienen de fallos con responsabilidad fiscal por valor de $834.315 miles y diez
(10) de sanciones por $9.656 miles.

Durante la vigencia se reciben seis (6) titulos ejecutivos, originados en
resoluciones de multa por valor de $ 8.469 miles, reportados en cobro persuasivo.

Mandamientos de Pago

En visita de campo y atendiendo la muestra escogida en el PJC 006-2014, por
$2.052 miles, cuyo ejecutado es Olimpo Chiquillo Oliveri, se profiri6 mandamiento
de pago el 27/03/2015, a la fecha de visita no se ha notificado.

Los demas titulos ejecutivos que fueron trasladados en el 2014, en dicha vigencia
no se habia proferido mandamiento de pago, encontrandose en etapa persuasiva,
tal y como acontece en los PJC 001-2014; 002-2014; 004-2014.

Es dable recordar, en la medida que durante la vigencia auditada no hubo
liquidaciones de crédito, salvo en el proceso que dio lugar a la terminacion del
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mismo, por pago de la obligacion, cuando se trata de un mandamiento de pago
como consecuencia de un titulo ejecutivo proveniente de un fallo con
responsabilidad fiscal, el interés a cobrar es el del 12% anual. Si se trata de un
titulo ejecutivo proveniente de una sancion, el interés es del 6% causado a partir
de la ejecutoria del titulo.

Asi mismo, en el mandamiento de pago revisado se otorga al ejecutado los
términos para presentar las excepciones si asi lo considera, y se concede el
recurso de reposicion dentro de los tres (3) dias héabiles siguientes a su
notificacion.

Resolucion ordenando la ejecucién y liquidacion del crédito

En los procesos JC No. 001-1997; 001-1999, en la vigencia 2014 no se realizo
busqueda de bienes, ni se liquidaron los créditos para si era del caso informar del
mismo a los ejecutados, por falta de autocontrol, no dando aplicaciéon a lo
establecido en el articulo 3 numerales 1, 12y 13 de la Ley 1437 de 2011, lo que
daria lugar a la imposibilidad de recuperar el dafo ejecutado. (Hallazgo
Administrativo)

Pérdida Fuerza Ejecutoria:

Durante la vigencia auditada no se profirié ningln acto administrativo por pérdida
de fuerza ejecutoria del titulo ejecutivo.

Excepciones:
En la vigencia auditada no se presentaron ni se decidieron excepciones.

Decreto, practica y reqistro de medidas cautelares.

En el proceso de jurisdiccion coactiva No. 002-2000, en el que se embargo el
salario del ejecutado, a la fecha de visita de auditoria no se ha liquidado el crédito,
para determinar con exactitud lo descontado por el municipio y determinar si ya
cumplié la totalidad de la deuda o se encuentra aun debiendo, caso en el cual se
debe informar el saldo al ejecutado. Esto conlleva a una incertidumbre juridica por
la falta de diligencia y cuidado, en contravia de lo dispuesto en el articulo 3
numerales 7, 9, 12 y 13 de la Ley 1437 de 2011. Situacion similar acontece en el
PJC 002-2014.

De igual forma en contravia del articulo 3 de los numerales 7, 9,12y 13 de la Ley
1437 de 2011 no se ha reliquidado el crédito, conforme lo sefiala la sentencia que
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ordena seguir adelante la ejecucion del 07/03/2014.

Adicionalmente, se constataron PJC en los cuales se han decretado medidas
cautelares, pero éstas no se han hecho efectivas, por falta de gestiébn ante la
negativa por parte de la Oficina de Barrancabermeja de la inexistencia de
auxiliares de la justicia (oficio del 15 de septiembre de 2014), en contravia de lo
dispuesto en el articulo 599 del Codigo General del Proceso, lo que evita la
recuperacion del dafio de manera oportuna. Por ejemplo: PJC 003-2009, en el que
se decreta una medida cautelar de un bien inmueble el 30/03/2003; PJC 004-
2007, hay embargo de cuota parte de un bien inmueble desde el 2009; Situacion
similar acontece con el PJC 001-2013, en cuyo proceso no se ha analizado si los
bienes de los herederos comunicados por el SIM el 16/08/2014, procede ser
embargados o no en el referido proceso coactivo. (Hallazgo Administrativo)

Verificar que los acuerdos de pago se suscriban conforme a las disposiciones
legales y que se encuentren respaldados con garantias.

Tabla 19 Acuerdos de Pago

Radicado Fecha Acuerdo de Valor (miles) Recaudo Terminado por el
Pago Efectuado 2014 pago total de la
obligacién

001-2014 20/05/2014 $1.432 $1.025 Terminé de pagar
en el afio 2015y se
archivd

002-2014 28/07/2014 $1.991 $862 24/10/2014 Pago
Total de la
Obligacion

003-2014 25/07/2014 $446 $462 24/10/2014 Pago
Total de la
Obligacion

004-2014 05/11/2014 $1.810 $302 Continla pagando
en el 2015 las
cuotas restantes.

Fuente: Informacién dada por la Contraloria y papeles de trabajo

Remisibilidad

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja aun cuando expidioé para la vigencia
2015, la Resolucion por medio de la cual se clasifica la cartera correspondiente a
las obligaciones cobradas a través del proceso administrativo de cobro coactivo,
no ha realizado gestidén alguna para dar aplicacion a lo dispuesto en el articulo 820
del Estatuto Tributario Nacional, que regula la figura de la remisién, entendida ésta
como el perddn o la exoneracion de alguna obligacion o deuda, situacion ésta que
debe ser analizada y decidida por la entidad, sobre todo en aquellos procesos que
datan de 1995, 1997 y demas, en los cuales existe dificil cobro, y en el 2014 no

INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA REGULAR

A LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA - VIGENCIA 2014 44




\ AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

se realiz6 gestion de fondo alguna, dada la dificultad de la deuda, sobre lo cual la
contraloria no ha tomado ninguna accién para evitar este tipo de situaciones, ante
la falta de directrices claras y pertinentes sobre el particular. Esto ocasiona que no
se dé tramite procesal oportuno a dichos procesos. (Hallazgo Administrativo).

Terminaciones Normales por pago de la deuda

Tabla 2-20 Terminacién Normal Del Proceso- Archivo Por Pago

No. PROCESO VALOR RECAUDADO TERMINACION

JURISDICCION | DURANTE EL PROCESO
COACTIVA (Miles) CAUSA FECHA
002-2013 $32.853 PAGO TOTAL 09/09/2014
003-2014 $462 PAGO TOTAL 24/10/2014

Fuente: Papeles de Trabajo. Informacion dada por la Municipal de Barrancabermeja

Con base en lo anterior la Contraloria recaudo la suma de $ 33.315miles,
equivalente al 4% del total de la cartera de posible cobro.

Adicionalmente se ha recaudado 2.833miles sin que se haya terminado el proceso
coactivo en la vigencia 201

Dilacién Procesal

Falta de impulso procesal para la recuperacion del dinero ejecutado (a excepciéon
de oficios sobre informe de auxiliares de justicia), en los PJC 001-1997; 001-1995;
001-1999; 002-2001; 004-2004. En los mencionados no se observa busqueda de
bienes, ni sentencia que ordena seguir adelante la ejecucién o liquidacién de
créditos, durante la vigencia 2014, por falta de autocontrol y seguimiento, no
atendiendo lo sefialado en el articulo 3 numerales 7,11, 12 y 13 de la Ley 1437 de
2011, no adelantando en debida forma los referidos procesos, lo que daria lugar a
imposibilidad de recuperacién de la cartera ejecutada (Hallazgo Administrativo).

Plan Estratégico v sistema de vigilancia

De acuerdo con lo establecido en el plan operativo, en la Estrategia 15 se
comprometio la Contraloria a fortalecer los procesos de jurisdiccion coactiva, entre
otros, por lo cual se buscara que el encargado de liderar cada uno de estos asuma
el papel de director general del proceso, aunado con la actividad No. 18,
correspondiente a la averiguacion de bienes cada 6 meses para efectos del
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indicador de recaudo de gestion, actividad que no fue ejecutada en la
planificacion de la vigencia 2014.

Por otra parte, el 15 de diciembre de 2014, se realiz6 informe de auditoria al
sistema de gestion de calidad y control, haciendo una evaluacién respecto de
algunos de los procesos de jurisdiccion coactiva, en tramite, careciendo el mismo
de conclusiones contundentes, no detectando las falencias sefialadas en el
presente informe, ni existiendo plan de mejoramiento alguno a seguirse.
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3. RESPUESTA A LA CONTRADICCION DE LA CONTRALORIA

Mediante comunicacion del 5/10/2015 suscrita por el Contralor Municipal del
Barrancabermeja, esa entidad presentd la contradiccion a la Carta de
Observaciones de Auditoria Regular a la vigencia 2014, refiriéndose a cada uno
de los hallazgos relacionados como resultado preliminar de este ejercicio de
control.

La respuesta de la Auditoria General de la Republica a la contradiccion de la
Contraloria esta detallada en el ANEXO 1 de este informe de auditoria, ubicado en
la pagina 58 del presente documento.

4. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Los resultados de la verificacion al plan de mejoramiento suscrito en la vigencia
anterior evidenciaron que la Contraloria Municipal del Barrancabermeja cumplio el
56% correspondiente a 9 de las acciones correctivas propuestas y se encuentran
parcialmente cumplidas y/o en tramite tres acciones que corresponden al 18%. No
se evidencio el cumplimiento de 7 acciones que representan el 44% del total de
acciones del plan.

En el ANEXO 2 del presente informe se detallan los resultados de la verificacion al
plan de mejoramiento, el cual se encuentra en la pagina 75 de este documento.

5. RECOMENDACIONES

Con el propoésito de coadyuvar al mejoramiento de la gestion administrativa y
misional de la Contraloria Municipal del Barrancabermeja, se sugieren las
siguientes recomendaciones:

Contratacion

» Se recomienda mayor articulacion con la Direccion de Responsabilidad Fiscal
con el fin desarrollar con oportunidad la firma de los proyectos que presentan
los contratistas de apoyo requeridos para el cumplimiento de las metas de la
oficina en aplicacion de los principios de eficiencia y efectividad prevista en el
articulo 209 de la Constitucion Nacional.
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» Se recomienda adoptar estrategias que permitan mayor efectividad en la labor
encomendada a Control Interno.

Proceso Auditor

» Precisar en los informes de auditoria la representatividad de las muestras
seleccionadas, especialmente en lo referente al numero y valor de los
contratos auditados respecto al total de los suscritos por las entidades
auditadas.

» Elaborar separadamente la comunicacion de traslado de hallazgos por cada
uno que corresponda, con el fin de facilitar su control y verificacién, asi como el
trAmite de las actuaciones procesales respecto a cada uno de los hallazgos
trasladados.

» Disefar y aplicar estrategias que permitan mejorar la gestion de revision de las
cuentas recibidas.

Control Fiscal Ambiental

» Incluir la valoracion de costos ambientales en los procesos de auditoria
ambiental.
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6. HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria regular practicada a la Contraloria Municipal del
Barrancabermeja sobre la vigencia 2014 se concluyen los siguientes hallazgos:

Tabla 6-1 Hallazgos concluidos como resultado de la auditoria

No. Descripciodn ‘HA‘HF‘HD‘HP‘HS

PROCESO CONTABLE

1 | Criterio: Ley 298 de 1996, Resolucibn No 354 de 2007 de la
Contaduria General de la Nacién - Plan General de Contabilidad
PuUblica- PGCP, Manual de Procedimientos, nimero 25 BIENES DE
USO PERMANENTE SIN CONTRAPRESTACION. Titulo Il Capitulo
unico 8. Principios de la Contabilidad Pudblica, 9.3.15 Normas Técnicas
Relativas a los Estados Financieros — Notas a los Estados Contables

Condicién: ElI bien inmueble de propiedad del Municipio de
Barrancabermeja entregado en Comodato para el funcionamiento de la
Contraloria Municipal, ubicado en la calle 48 No 17 — 25 de la ciudad de
Barrancabermeja, no se encuentra contabilizado al 31/12/2014,
generando una incertidumbre alta en el valor de la propiedad, planta y
equipo, cuenta que representa el 54% del total del activo.

Tampoco cumple con los principios rectores de la contabilidad publica
de Registro, Medicion y Revelacion de los hechos financieros,
econdmicos, sociales y ambientales deben contabilizarse de manera
cronolégica y conceptual, cuando estos se presentan.

De igual manera, no acata las normas técnicas relativas a los Estados
Financieros 9.3.1.5, al no revelar en las Notas de Caracter Especifico a
los Estados Contables, la situacién observada, la que puede afectar la
razonabilidad de la informacién financiera

Causa: Falta gestion ante la Administracion Municipal para que esta
suministre el valor contable del inmueble, control y seguimiento y
desconocimiento de la norma

Efecto: Se comprometio la razonabilidad de los estados contables al 31
de diciembre de 2014.

Hallazgo: El bien inmueble de propiedad del Municipio de
Barrancabermeja entregado en Comodato para el funcionamiento de la
Contraloria Municipal, ubicado en la calle 48 No 17 — 25 de la ciudad de
Barrancabermeja, no se encuentra contabilizado al 31/12/2014,
generando una incertidumbre alta en el valor de la propiedad, planta y
equipo, cuenta que representa el 54% del total del activo.

CONTRATACION

2 Criterio: Articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, articulo 85 del Decreto
Ley 1510 de 2013.
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Condicién: En el proceso contractual celebrado bajo la modalidad de
Minima Cuantia No. 052-2014, no se dispuso del dia habil entre la
invitacion y la recepcién de las ofertas.

Causa: Falta de planeacion

Efecto: Puede restringir la pluralidad de los interesados en el proceso
contractual que se pretende desarrollar.

Hallazgo: En el proceso contractual celebrado bajo la modalidad de
Minima Cuantia No. 052-2014, no se dispuso del dia habil entre la
invitacion y la recepcion de las ofertas, tal y como se registra en la
plataforma de Colombia Compra Eficiente.

3 | Criterio: Articulo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 797 de 2003, el
decreto 510 de 2003 y la Ley 1150 de 2007 y la Circular Conjunta No.
00004 del 2004 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
Proteccion Social.

Condicién: No se estableci6 como requisito para el contratista la
cotizacion al Sistema Integral de Salud, tal y como lo disponen los
estudios previos y pliegos de condiciones.

Causa: Posible manejo de preformatos y/ o falta de control en el
desarrollo de los actos contractuales.

Efecto: Prevenir a la entidad de posibles demandas y/ o inconvenientes
en el desarrollo de las actividades desplegadas en la ejecuciéon
contractual

Hallazgo: En los contratos celebrados bajo la modalidad de seleccion
abreviada (022 y 023 de 2014) no se establecié como requisito para el
contratista la cotizacion al Sistema Integral de Salud, tal y como lo
disponen los estudios previos y pliegos de condiciones.

4 | Criterio: Aarticulos 2.1.1.y 2.2.3 de la Ley 734 de 2000

Condicién: No se ha exigido al contratista insertar en el registro
mensual, soporte de pago, el detalle de hora exacta del suministro del
servicio ni el kilometraje al momento de tanquear. ( contrato 023-2014)

Causa: Pone en riesgo los intereses de la entidad frente a la eficacia
en la labor de supervision.

Efecto: Incide en el adecuado control sobre el tanqueo de combustible
de los carros de la entidad.

Hallazgo: En la revisién del contrato 023 de 2014 de suministro de
combustible, no se ha exigido al contratista insertar en el registro
mensual, soporte de pago, el detalle de hora exacta del suministro del
servicio ni el kilometraje al momento de tanquear.

5 Criterio: Decreto 2842 de 2010

Condicién: En la revision de los expedientes contractuales
correspondientes a los contratos de pres-tacion de servicios No.
007,005,010, 012, 016, 018,034,036,037,040,041, 043,044, y 047 de | X
2014, asi como en la plataforma Sistema de Informacion y Gestion de
Empleo Publico SIGEP, no se evidencia la actualizacion de los
contratistas
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Causa: Falencias en los mecanismos de control sobre incorporacion
de personal asi como el acompafiamiento que debe desarrollar la
oficina de control interno.

Efecto: No permite el adecuado cumplimiento de la norma en los
términos expresados en la Ley.

Hallazgo: En la revision de los expedientes contractuales
correspondientes a los contratos de prestacion de servicios No.
007,005,010, 012, 016, 018,034,036,037,040,041, 043,044, y 047 de
2014, asi como en la plataforma Sistema de Informacion y Gestion de
Empleo Publico SIGEP, no se evidencia la actualizacion de los
contratistas, tal y como lo establece el Decreto 2842 de 2010, que
reglamentd la operacion del Sistema dé Informacion y Gestion del
Empleo Publico -SIGEP, de que trata la Ley 909 de 2004.

6 | Criterio: Articulo 52 de la ley 610 de 2000

Condicién: : El objeto del contrato 044 de 2014 se cumplié, cuyo
objeto son las actividades de sustanciacion en los diferentes procesos
que adelanta la direcciébn de responsabilidad fiscal y jurisdiccion
coactiva de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, no obstante
algunas actividades de fondo no se dieron por razones ajenas al
contratista e imputables a la Direccion de Responsabilidad Fiscal, quien
no suscribié los proyectos de autos después de haberlos recibido a
satisfaccién, actividad evidenciada en la proyeccion efectuada el
18/11/14 y que a la fecha de auditoria 3/09/15, es decir 289 dias
después no habia sido adecuadamente suscritos, maxime cuando el
término probatorio se encontraba superado; adicionalmente otra
actuacion fue suscrita nueve (9) meses después de proyectada, es
decir el 24/08/15 ( folio 517 y siguientes).

Causa: Falta a los principios de eficiencia, eficacia y economia
administrativa X

Efecto: lincide en la celeridad procesal y le resta eficacia a este
aspecto misional.

Hallazgo: El objeto del contrato 044 de 2014 se cumpli6, cuyo objeto
son las actividades de sustanciaciéon en los diferentes procesos que
adelanta la direccion de responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva de
la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, no obstante algunas
actividades de fondo no se dieron por razones ajenas al contratista e
imputables a la Direccion de Responsabilidad Fiscal, quien no suscribi6
los proyectos de autos después de haberlos recibido a satisfaccion,
actividad evidenciada en la proyeccién efectuada el 18/11/14 y que a la
fecha de auditoria 3/09/15, es decir 289 dias después no habia sido
adecuadamente suscritos, maxime cuando el término probatorio se
encontraba superado; adicionalmente otra actuacion fue suscrita nueve
(9) meses después de proyectada, es decir el 24/08/15 ( folio 517 y
siguientes).

PROCESO AUDITOR

7 | Criterio: Articulo 68 —numeral 2— de la Constitucion Politica.

Condicién: Durante la vigencia 2014 la Contraloria no realizé ninguna | X X
auditoria regular a la Alcaldia de Barrancabermeja y en consecuencia
no se emitid6 pronunciamiento sobre la cuenta anual consolidada
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rendida, porque el paragrafo del articulo 40 de la Resolucion 002 de
2010 establece un plazo maximo de dos (afios) contados a partir de la
fecha de presentacion de la cuenta anual consolidada, para que la
Contraloria emita el pronunciamiento sobre la misma. Teniendo en
consideracion que el ultimo pronunciamiento de la Contraloria sobre la
cuenta anual consolidada rendida por la Alcaldia se dio sobre la
vigencia 2009, se tiene que han transcurrido otras cuatro vigencias
(2010 a 2013) sin que el 6rgano de control fiscal emita pronunciamiento
alguno sobre la cuenta rendida por la entidad mas representativa del
presupuesto vigilado, pues el presupuesto ejecutado por la Alcaldia en
el afio anterior correspondio al 80% del total vigilado por la Contraloria.
En el afio 2014 la Contraloria de Barrancabermeja emitié dos (2)
pronunciamientos sobre las cuentas rendidas por la Empresa de
Desarrollo Urbano de Barrancabermeja — EDUBA y el Instituto para el
Deporte y Recreacion — INDERBA, quedando sin pronunciamiento los
otros seis (6) sujetos vigilados que representan el 75% del total.

Causa: Deficiente programacion del Plan General de Auditorias para la
vigencia, en el cual no se programaron auditorias regulares para la
Alcaldia, no obstante a ser la entidad mas representativa en el
presupuesto vigilado, ni para las otras seis (6) entidades respecto de
las cuales no se emitié pronunciamiento

Efecto: Baja gestion de revision de cuentas recibidas.

Hallazgo: Se observa baja gestion en cuanto a la revisién de las
cuentas recibidas durante la vigencia, dado que el 75% de las recibidas
en el afio 2014 no fueron objeto de pronunciamiento por parte de la
Contraloria.

g | Criterio: Principios de eficiencia y eficacia de la funcion administrativa,
consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica. Guia de
Auditoria Territorial.

Condicién: En la trazabilidad de la presente auditoria con la gestion de
los procesos de responsabilidad fiscal, se observé el inicio de
indagaciones preliminares en cuyo tramite fue necesario ordenar
pruebas documentales que debieron haberse recaudado durante el
ejercicio del proceso auditor, lo cual denota deficiencias en los soportes
probatorios que se anexan en los hallazgos fiscales, restandole
pertinencia a los mismos y oportunidad en el inicio de las actuaciones
procesales correspondientes. X

Causa: Falta de armonizacién con la Direccion de Procesos de
Responsabilidad Fiscal para determinar los documentos necesarios que
se deben aportar como material probatorio de los hallazgos.

Efecto: Falta de celeridad en el inicio de las correspondientes
actuaciones procesales.

Hallazgo: Se observan deficiencias en el material probatorio que
sustenta los hallazgos fiscales trasladados, por lo cual es necesario
recurrir al inicio de indagaciones preliminares y en ellas a ordenar
pruebas que debieron aportarse desde el proceso auditor.

PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL- Ordinarios- (incluye indagaciones Preliminares)

9 | Criterio: Articulo 110 de la Ley 1474 de 2011

Condicién: La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, no profirio
en el afio 2014 auto de imputacion en los procesos que se encontraban
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vigentes, sin embargo se dictaron tres (3) imputaciones en el penultimo
dia del 2013 ( PRF 02-03-008-2012; 012-2011; 009-2011,
observandose que en ellos no se determina si éstos son de Unica o
doble instancia, dependiendo del detrimento patrimonial investigado
versus la cuantia de contrataciéon de la respectiva entidad.
Causa: Falta de conocimiento y de atencion
Efecto: Consecuencias juridicas en contra de la Entidad.
Hallazgo: En los autos de imputaciéon la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja no determina si el proceso ordinario a seguir es de
Unica o doble instancia.

10 | Criterio: Articulo 3 numerales 1,7, 11y 13 de la Ley 1437 de 2011.
Condicioén: En la vigencia 2014, se profirid una (1) caducidad de la
accion fiscal en el PRF 02-031-010-2009, mediante auto del
21/05/2014, por valor de $7.806 miles
Causa: Indebida gestion, y falta de seguimiento. X
Efecto: La no recuperacion de los posibles dafios fiscales.

Hallazgo: En la vigencia 2014, se profiri6 una (1) caducidad de la
accion fiscal en el PRF 02-031-010-2009.

11 | Criterio: Articulo 29 de la Constitucién Politica, articulo 174 del Cddigo
de Procedimiento Civil, modificado por el literal c) del articulo 626 de la
Ley 1564 de 2012.

Condicién: Se practican pruebas documentales sin auto que asi las
decrete, no allegando las de modo legal al proceso que se adelante.
(PRF 009-2012 -folios 1059 y 1060). X
Causa: Falta de autocontrol, y de conocimiento del procedimiento.

Efecto: Las pruebas no estarian regular y oportunamente allegadas al
proceso y existirian irregularidades procesales

Hallazgo: Se practican pruebas documentales sin auto que asi las
decrete.

12 | Criterio: Articulo 181 del Cédigo de Procedimiento Civil, modificado por
el D.E 2282/89 Articulo 1 numeral 89; los numerales 1, 12 y 13 de la
Ley 1437 de 2011.

Condicién: La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, no se ha
pronunciado sobre las pruebas solicitadas en las versiones libres
practicadas el 17/02/2014; 20/02/2014 y 25/02/2014.

Causa: Falta de autocontrol, de conocimiento procedimental X
Efecto: Irregularidades en el proceso si éstas no se llegaren a analizar
Terminacién anormal de los procesos de responsabilidad fiscal

Hallazgo: La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, no se ha
pronunciado sobre las pruebas solicitadas en las versiones libres
practicadas el 17/02/2014; 20/02/2014 y 25/02/2014.

13 | Criterio: En contravia de los principios establecidos en numeral 7, 11y X
13 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011
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Condicién: El ente de control, presentan demoras en el impulso
procesal en los procesos de responsabilidad fiscal No.009-2011; 012-
2011; 002-2012; 009-2012; 02-26-006-2013 y 02-02-001-2014

Causa: Falta de autocontrol y seguimiento

Efecto: Lo que podria dar lugar a terminaciones anormales del
proceso.

Hallazgo: Demoras en el impulso procesal en procesos de
responsabilidad fiscal objeto de muestra.

PORCESOS DE JURISDICION COACTIVA

14 | Criterio: Articulo 820 del Estatuto Tributario

Condicioén: La Contraloria Municipal de Barrancabermeja ain cuando
expidio para la vigencia 2015, la Resolucion por medio de la cual se
clasifica la cartera correspondiente a las obligaciones cobradas a
través del proceso administrativo de cobro coactivo, no ha realizado
gestidn alguna para dar aplicacién a lo dispuesto en el articulo 820 del
Estatuto Tributario Nacional, que regula la figura de la remision.

Causa: Falta de directrices claras y pertinentes sobre el particular.

Efecto: Esto ocasiona que no se dé tramite procesal oportuno a
procesos de vigencias antiguas como 1995 y 1997.

Hallazgo: La Contraloria no ha adoptado decision alguna sobre la
procedencia de la remisibilidad de las deudas, lo que ha conllevado a la
falta de oportunidad de procesos de jurisdiccion coactiva de vigencias
antiguas.

15 | Criterio: Articulo 3 numerales 1,12y 13 de la Ley 1437 de 2011.

Condicién: En los procesos JC No. 001-1997;001-1999, en la vigencia
2014 no se realizé busqueda de bienes, ni se liquidaron los créditos
para si era del caso informar del mismo a los ejecutados

Causa: Falta de autocontrol
Efecto: Imposibilidad de recuperar el dafio ejecutado.

Hallazgo: En la vigencia 2014 no se realiz6 busqueda de bienes, ni se
liquidaron los créditos. Ejemplo:PJC 001-1997; 001-1999

16 | Criterio: Articulo 3 numerales 7,9,12 y 13 de la Ley 1437 de 2011

Condicioén: En el proceso de jurisdiccion coactiva No. 002-2000, en el
que se embargd el salario del ejecutado, a la fecha de visita de
auditoria no se ha liquidado el crédito, para determinar con exactitud lo
descontado por el municipio y determinar si ya cumplio la totalidad de la
deuda o se encuentra aun debiendo, caso en el cual se debe informar |
el saldo al ejecutado. Situacién similar acontece en el PJC 002-2014.

No se ha reliquidado el crédito, conforme lo sefiala la sentencia que
ordena seguir adelante la ejecucién del 07/03/2014, en algunos de los
procesos objeto de muestra.

Causa: Falta de diligencia y cuidado
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Efecto: Incertidumbre juridica para los ejecutados

Hallazgo: No se ha realizado liquidacion de créditos en los PJC
sefialados y en aquellos en los que la sentencia que ordena seguir
adelante la ejecucion de fecha 07/03/2014, que asi lo ordenaba.

17 | Criterio: Articulo 599 del CGP

Condicién: Se constataron PJC en los cuales se han decretado
medidas cautelares, pero éstas no se han hecho efectivas, por falta de
gestién ante la negativa por parte de la Oficina de Barrancabermeja de
la inexistencia de auxiliares de la justicia.

Causa: Falta directrices claras sobre el particular y de gestion.
Efecto: La no recuperacion oportuna del dafio ejecutado.

Hallazgo: Se constataron PJC en los cuales se han decretado
medidas cautelares, pero éstas no se han hecho efectivas.

18 | Criterio: Numerales 7,11, 12 y 13 del articulo 3 de la Ley 1437 de
2011

Condicion: Falta de impulso procesal para la recuperacion del dinero
ejecutado (a excepcion de oficios sobre informe de auxiliares de
justicia), en los PJC 001-1997; 001-1995; 001-1999;002-2001; 004-
2004. En los mencionados no se observa busqueda de bienes, ni
sentencia que ordena seguir adelante la ejecucién o liquidacion de
créditos, durante la vigencia 2014.

Causa: Falta de autocontrol y seguimiento.
Efecto: Imposibilidad de recuperacion de la cartera ejecutada.

Hallazgo: Falta de impulso procesal para la recuperacion del dinero
ejecutado (a excepcion de oficios sobre informe de auxiliares de
justicia), en los PJC 001-1997; 001-1995; 001-1999;002-2001; 004-
2004.

RESUMEN DEL NUMERO DE HALLAZGOS CONCLUIDOS

HA Hallazgos Administrativos 18
HF Hallazgos Fiscales 0
HD Hallazgos Disciplinarios 0
HP Hallazgos Penales 0
HS Hallazgos Sancionatorios 0
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ANEXO 1 - RESPUESTA A LA CONTRADICCION DE LA CONTRALORIA

A continuacion se presentan las respuestas a cada una de las objeciones presentadas por la Contraloria Municipal
del Barrancabermeja a la carta de observaciones comunicada como consecuencia de este ejercicio de control:

No OBSERVACIONES CONTRADICCION DE LA CONTRALORIA RESPUESTA DE LA AGR A LA CONTRADICCION
PROCESO CONTABLE
1 | Bienes de Uso Permanente sin | Al respecto de la presente observacién, presentamos los apartes sefialados en la

Contraprestacion: La
Contraloria  Municipal y el
Municipio de Barrancabermeja
celebraron el Contrato de
Comodato No 264/06 del
01/06/2006, mediante el cual el
Municipio hace entrega del bien
inmueble de su propiedad,
ubicado en la calle 48 No 17 -
25 de la ciudad de
Barrancabermeja, con el objeto
que la Contraloria Municipal
desarrolle sus actividades de
control fiscal, el cual fue
adicionado el 25/05/2011, en
plazo y modificatorio al Contrato
de Comodato inicial.

Las instalaciones entregadas en
comodato por el Municipio no se
encuentran contabilizadas al
31/12/2014, conforme a lo
establecido en el Plan General
de Contabilidad Publica, Manual
de Procedimientos, nimero 25
BIENES DE Uso

Doctrina Contable Publica Compilada, y actualizada al 31 de diciembre de 2014, la
cual también emitida por el Ministerio de Hacienda y la Contaduria General de la
Nacién, al respecto de lo establecido en el Plan General de Contabilidad Publica,
Manual de Procedimientos, nimero 25 BIENES DE USO PERMANENTE SIN
CONTRAPRESTACION, que precisa sobre la contabilizacion de los bienes en
comodato y en particular sobre aquellos bienes que no se han desenglobado por parte
del propietario y comodante; siendo de estricto seguimiento para la aplicacion de los
contadores de entidades de caracter publico:

La respuesta de
observaciéon configurada,
teniendo en cuenta que:

la Contraloria Municipal a la
no desvirta la misma,

Han pasado Nueve (9) afios y cuatro (4) meses a la
fecha de la auditoria realizada por la AGR, desde la
fecha de celebracion del Contrato de Comodato No
264/06 del 01/06/2006, tiempo suficiente para que la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja  hubiese
exigido a la Administraciéon Central Municipal, realizar
los tramites legales del desenglobe del bien inmueble, y
de esta manera haber suministrado el valor contable del
inmueble entregado para su contabilizacion.

Que no cumple con los principios rectores de la
contabilidad publica de Registro, Mediciéon y Revelacién
de los hechos financieros, economicos, sociales y
ambientales deben contabilizarse de  manera
cronoldgica y conceptual, cuando estos se presentan, y
de esta manera reunir las caracteristicas de la
Informacion Contable Publica de Confiabilidad. La
informacion contable publica es confiable si constituye la
base del logro de sus objetivos y si se elabora a partir
de un conjunto homogéneo y transversal de principios,

INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA REGULAR
A LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA - VIGENCIA 2014

56




AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

No

OBSERVACIONES

CONTRADICCION DE LA CONTRALORIA

RESPUESTA DE LA AGR A LA CONTRADICCION

PERMANENTE ] SIN
CONTRAPRESTACION,
generando una incertidumbre

alta en el valor de la propiedad,
planta y equipo, cuenta que
representa el 54% del total del
activo, comprometiendo la
razonabilidad de los estados
contables al 31 de diciembre de
2014.

Tampoco cumple con los
principios  rectores de la
contabilidad publica de Registro,
Medicion y Revelacion de los
hechos financieros, econémicos,
sociales y ambientales deben
contabilizarse de manera
cronoldgica y conceptual,
cuando estos se presentan.

De igual manera, no acata las
normas técnicas relativas a los
Estados Financieros 9.3.1.5, al
no revelar en las Notas de
Caracter Especifico a los
Estados Contables, la situacion
observada, la que puede afectar
la razonabilidad de la
informacién financiera.

3.1. De conformidad con el parrafo 167 del Régimen de Contabilidad Puablica, “los bienes de
uso permanente recibidos sin contraprestacion, se reconocen por el valor convenido que
podrd ser el valor en libros, o un valor estimado mediante avalio técnico”, por tanto, el valor
por el cual se deben registrar en propiedad, planta y equipo, los bienes recibidos y/o
entregados para uso sin contraprestacidn, a su entrega es el valor convenido.

3.2 Al momento del reintegro, la entidad que recibe los bienes los incorpora por el valor en
libros de la entidad que los restituye, cuando la operacion se dé entre entidades de gobierno
general, en tanto gue, cuando la operacién ocurra entre entidades de gobierno general y
empresas, los bienes se reincorporan por el valor que resulte de reclasificar el valor neto de
la subcuenta que corresponda, de las cuentas 1920-BIENES ENTREGADOS A TERCEROS, 1922-
PROVISIONES PARA PROTECCION DE BIENES ENTREGADOS A TERCEROS (CR) y 1925-
AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES ENTREGADOS A TERCEROS, a la subcuenta de la
cuenta gue identifigue la naturaleza del bien, del grupo 16-PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO.

3.3. En cuanto a los bienes recibidos o entregados parcialmente, es pertinente considerar
que la individualizacién de los bienes, derechos y obligaciones de las entidades publicas se
debe realizar al nivel que permita la identificacidon y medicién necesaria para poder controlar
y administrar las distintas situaciones que puedan originarse con respecto a cada tipo de
partida, es decir, que permitan efectuar de manera expedita los registros por hechos,
operaciones o transacciones, sin afectar la consistencia de sus propios saldos, ni la de los
saldos inherentes a los demads bienes, derechos y obligaciones.

Por tanto, su tratamiento debe observar los criterios sefialados en el Procedimiento contable
para el reconocimiento y revelacidon de hechos relacionados con las propiedades, planta y
equipo, en cuanto a que las entidades contables puablicas de Gobierno general deben
reconocer como Propiedades, planta y equipo, todos aquellos bienes recibidos para el uso

permanente sin contraprestacion de otras entidades del Gobierno general, cuando éstos
puedan identificarse como unidades principales o independientes.

En consecuencia, i la entidad que entrega un inmueble, no desengloba [a parte entregada
en comodato, quiere decir que conserva la integridad del bien como unidad principal, esto
es, que sila parte del bien que se reserva para su propio uso, es sustancialmente mayor a la
porcidn entregada en comodato, entonces, no es procedente que quien recibe tan solo una
porcion del bien, efectle un reconocimiento a titulo de Bienes de uso permanente sin
contraprestacidn, caso en el cual quien entrega, continda reconociendo y revelando fa
totalidad del inmueble.

De acuerdo a lo anterior, se soporta la documentacion pertinente sobre la ausencia de
desengloble por parte del propietario del predio entregado en comodato a este 6rgano
de control por parte del Municipio de Barrancabermeja, aunado a que el predio en su
mayor extension, esta siendo usado por el Municipio de Barrancabermeja, para el

normas técnicas y procedimientos que permitan conocer
la gestion, el uso, el control y las condiciones de los
recursos y el patrimonio publico. Para ello, la
confiabilidad es consecuencia de la observancia de la
Razonabilidad, la Objetividad y Verificabilidad

Razonabilidad. La informacion contable publica es
razonable cuando refleja la situacion y actividad de la
entidad contable pulblica, de manera ajustada a la
realidad.

Caracteristicas cualitativas de la informaciéon contable
que no se dieron a 31 de diciembre de 2014, en la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja. Capitulo 7
del Titulo II del Sistema Nacional de Contabilidad
Publica

No acata las normas técnicas relativas a los Estados
Financieros 9.3.1.5, al no revelar en las Notas de
Caréacter Especifico a los Estados Contables, la
situacion observada, la que puede afectar la
razonabilidad de la informacion financiera.

Se mantiene la observacion y se configura
hallazgo administrativo.
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funcionamiento de una de sus empresas descentralizadas, EDUBA y de otra parte por
la Asociacion de pensionados del Municipio.

Asi las cosas y tal como lo sefiala la doctrina contable compilada, la entidad que
entrega el inmueble y no desengloba la parte entregada en comodato, quiere decir
gue conserva la integridad del bien como unidad principal, ademas de que la parte del
bien que se reserva para su uso es mayor a la del bien entregado en comodato al
6rgano de control; por lo tanto, sefiala la doctrina contable que no es procedente que
quien recibe tan solo una porcién del bien, efectué un reconocimiento, a titulo de
bienes de uso permanente sin contraprestaciéon, caso en el cual, quien entrega,
continua reconociendo y revelando la totalidad del inmueble y a su vez depreciandolo;
por lo tanto, reiteramos que en ninglin momento se debe proceder por parte de este
6rgano de control a contabilizar dicho bien inmueble, hasta tanto el comodante no lo
entregue debidamente desenglobado.

Para tal efecto se anexa el soporte que prueba que el bien inmueble entregado en
menor porcién a la Contraloria Municipal, se encuentra en mayor extensién, por
cuanto no ha sido objeto de desenglobe por parte del propietario. (Anexo: Escritura
Publica nimero 615 del 4 de septiembre de 1968 de la Notaria Primera).

CONTRATACION

En el proceso contractual
celebrado bajo la modalidad de
Minima Cuantia No. 052-2014,
no se dispuso del dia habil entre
la invitacién y la recepcion de las
ofertas, tal y como se registra
en la plataforma de Colombia
Compra Eficiente.

Lo anterior  contraria  lo
establecido en el articulo 94 de
la Ley 1474 de 2011, en la cual
de manera taxativa y sin mayor
dificultad se puede interpretar
que el legislador dispuso que
cada etapa fuera independiente:

"Art. 94. Transparencia en

De acuerdo con la observacion presentada, es necesario sefialar que la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja, cumplié con los términos legales establecidos en el
ordenamiento juridico para la publicacién de la invitacion y la recepcion de la oferta del
Contrato de Minima Cuantia No 052 de 2014, con base en los siguientes argumentos:

El “Honorable Consejo de Estado, en auto de febrero 26 de 1982, precisé que EL
COMPUTO DE DIAS HABILES DE QUE TRATA EL ARTICULO 62 DE LA LEY 42 DE
1913 (ART. 70 C.C.) DEBE REALIZARSE CON BASE EN LOS DIAS LABORABLES
FORZOSOS, teniendo por tales todos los del afio, excluidos los sefialados por la ley
como de descanso remunerado.

Asi, el criterio que determina EL CARACTER DE HABIL DE LOS DIAS, PARA EL
COMPUTO DE LOS TERMINOS LEGALES, ES EL DE SU LABORABILIDAD. Lo que
implica que son habiles aquellos para los que no hay disposicién legal expresa que
exima del deber de trabajar, vale decir, los ordinarios, dias en los que deben funcionar
las oficinas publicas; y no habiles aquellos para los cuales la ley ha previsto el
derecho a descanso remunerado; tales son los domingos, los previstos por el articulo
1° de la Ley 51 de 1983y los sefialados como vacancia para la rama jurisdiccional, el

Son muy respetables los argumentos expuesto por la
entidad, pero no desvirtian de manera alguna lo
seflalado tanto en la invitacion No. 15 de 2014,
correspondiente al contrato de marras ni lo alimentado
en el sistema SECOP, ambas actuaciones sustentan lo
expresado por la AGR asi:

En la invitacion se refleja el cronograma del proceso de
la siguiente manera:

CRONOGRAMA DEL PROCESG

sssss Actividad Responsable

EN EL SECOP.

PuBlicacion de
ion

10 de
Secretana General diclembre de
2014

Secretaria General TTde
diciembre 2014
hasta las 11:00
am

Comité evaluador 12 de
diciembra da
2014,

En el mismo se logra evidenciar que en efecto la
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contratacién de minima cuantia.
Adiciénese al articulo 2 de la Ley
1150 de 2007 el siguiente
numeral. (. ..) se efectuara de
conformidad con las siguientes
reglas:

a) Se publicard una invitacion,
por un término no inferior a un
dia héabil, en la cual se sefialara
el objeto a contratar, el
presupuesto destinado para tal
fin, asi como las condiciones
técnicas exigidas;

b) El término previsto en la
invitacion para presentar la
oferta no podra ser inferior a un
dia habil;"

De la misma manera, el articulo
85 del Decreto Ley 1510 de
2013, precisa:

“Articulo 85. Procedimiento para
la contratacion de minima
cuantia. Las siguientes reglas
son aplicables a la contratacion
cuyo valor no excede del 10%
de la menor cuantia de la
entidad estatal,
independientemente  de  su
objeto:

La entidad estatal debe sefialar
en la invitacion a participar en
procesos de minima cuantia la
informacién a la que se refieren
los numerales 2, 3 y 4 del
articulo anterior, y la forma como
el interesado debe acreditar su
capacidad juridica y la
experiencia minima, si se exige

Ministerio Publico y las direcciones de instruccién criminal”. (Negrita y Mayuscula fuera
del texto original).

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede sefialar que para el ente de control se
concibe como dia habil laboral, los horarios comprendidos entre las 8:00 a.m. hasta
las 12: 00 p.m. y desde las 2:00 p.m. hasta las 6: 00 p.m., es decir, 8 horas de
laborabilidad representan un dia habil, asi las cosas, se procede a realizar un
recuento de la publicacion realizada por el ente de control en la plataforma del SECOP
de la Invitacién Publica No 015 de 2014, de la siguiente manera:

FECHA DE HORA DE DiA HABIL CUMPLIMIENTO DEL DiA HABIL DE LA INVITACION PUBLICA.
LA PUBLICACIO LABORAL
PUBLICACI NENEL DEL ENTE
ONDE LA SECOP. DE
INVITACION CONTROL
PUBLICA EN EN HORAS
EL SECOP.
10 Diciembre 09: 31 a.m. 8 HORAS El dia 10 de Diciembre de 2014, se publicé desde las 9:31 a.m. hasta
de 2014. las 12: 00 pm. y desde las 2:00 p.m. hasta las 6:00 p.m.,
(8: 00 am. a
COMPLETANDO 6 horas y 29 Minutos, y el dia 11 de Diciembre de
12: 00 pm. Y
2014, desde las 8: 00 a.m. hasta las 9: 31 a.m. completa el dia Habil de
de 2:00 p.m. a
la Invitacion, es decir, las 8 horas en que debi6 publicarse la invitacion.
6:00 p.m.)
Y en términos total de horas, la publicacion duré mas de 24 horas
expuesta al pablico en general, antes del cierre de la misma, para la
presentacion de la oferta.

publicacion de invitacion se programa realizar el
miércoles 10 de diciembre con fecha de entrega de
propuestas el 11 de diciembre, fechas que se
corresponden con las publicadas en el secop asi:

notscen
Docurmens dcons

Demostrado lo anterior, tenemos que en efecto la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja no dio
cumplimiento al dia habil para la realizacion de esta
actividad, como en efecto si se evidencia en la invitacion
publica No. 10 de 2014, correspondiente al proceso
contractual 047 de 2014, suscrito con TECNISEG

Hitos det Proc

Adicionalmente, tal y como lo afirma como argumento la
contraloria en la observacion No. 2, frente a la
naturaleza juridica de los pliegos de condiciones “la
naturaleza juridica de los pliegos de condiciones o
términos de referencia que elabora la administracion
publica para la contratacion de sus obras, bienes o
servicios, estd claramente definida en tanto son el
reglamento que disciplina el procedimiento licitatorio de
seleccion del contratista y delimita el contenido y
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esta Ultima, y el cumplimiento de

las condiciones técnicas
exigidas.
2. La entidad estatal puede

exigir una capacidad financiera
minima cuando no hace el pago
contra entrega a satisfaccion de
los bienes, obras o servicios. Si
la entidad estatal exige
capacidad financiera  debe
indicar cémo hara la verificacion
correspondiente.

3. La invitacién se hara por un
término no inferior a un (1) dia
habil. Si los interesados
formulan observaciones o
comentarios a la invitacion,
estos seran contestados por la

entidad estatal antes del
vencimiento del plazo para
presentar ofertas.

4. La entidad estatal debe

revisar las ofertas econdmicas y
verificar que la de menor precio
cumple con las condiciones de la
invitacion. Si esta no cumple con
las condiciones de la invitacion,
la entidad estatal debe verificar
el cumplimento de los requisitos
de la invitacion de la oferta con
el segundo mejor precio, y asi
sucesivamente.

5. La entidad estatal debe
publicar el informe de evaluacion
durante un (1) dia habil.

6. La entidad estatal debe
aceptar la oferta de menor
precio, siempre que cumpla con

De acuerdo con el cuadro anterior, se puede mencionar que la Contraloria Municipal
de Barrancabermeja, cumpli6 con los términos legales mencionados para la
publicacion de la Invitacion Publica en procesos de Minima Cuantia, asi como con el
cronograma establecido para la referida invitacion.

De otro lado, también corrobora la presente contradiccion, si lo observamos de
acuerdo con el horario establecido por la plataforma del SECOP, para realizar la
publicacién de los documentos contractuales, el cual estd comprendido desde las 7:
00 a.m. hasta las 7: 00 p.m., que como se puede observar, el ente de control publicé
la Invitacion No 015 de 2014, a las 9:31 a.m., completando el término legal el dia 11
de Diciembre de 2014 a las 9:31 a.m., dando cumplimiento de esta manera con los
términos legales previstos en la norma.

Como consecuencia de ello, no ha habido falta de planeacién en el desarrollo los
actos precontractuales, ni se ha restringido la pluralidad de los interesados en el
proceso contractual que se pretende desarrollar, toda vez, que se pudo corroborar que
la invitaciéon publica No 015 de 2014, se publicé de conformidad con los parametros
legales establecidos en la norma, y a su vez, se puede afirmar que al publicarse la
invitacion de manera previa, se otorgé la posibilidad para que los posibles
proponentes presentaran su oferta de acuerdo a los requisitos establecidos en la
presente invitacion, asi como la fecha y hora sefialada en el cronograma de la
invitacion, el cual se fij6 para el dia 11 de Diciembre de 2014 a las 11:00 a.m., dando
cumplimiento con los términos legales y principios contractuales establecidos en
nuestro ordenamiento juridico.

alcances del contrato..”

Por lo anteriormente demostrado, es claro que la
Contraloria debe implementar mecanismos de control
frente a estos incumplimientos que inciden en la
materializacion del principio de seleccién objetiva.

Se mantiene la observacion y se configura
hallazgo administrativo.
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las condiciones establecidas en
la invitaciobn a participar en
procesos de minima cuantia. En
la aceptacion de la oferta, la
entidad estatal debe informar al
contratista el nombre del
supervisor del contrato.

6. (Sic) En caso de empate, la
entidad estatal aceptara la oferta
que haya sido presentada
primero en el tiempo.

7. La oferta y su aceptacion
constituyen el contrato.

Finalmente el Manual de
Selecciéon de Minima Cuantia
dispuesto para consulta en la
pla-taforma de Colombia
Compra Eficiente, precisa sobre
el particular:

"El término para presentar
ofertas es de por lo menos un
dia habil contado a partir de la
publicacion de la invitacion y
naturalmente la invitacion debe
estar publicada por lo menos
durante un dia habil. Colombia
Compra Eficiente recomienda
que la publicacion de los
Documentos del Proceso se
haga en el dia habil en el cual se
adelanta la actuacién respectiva
para ser consistente con la
extension de los términos
previstos para esta modalidad
de seleccion.”

Lo anterior, pudo ser ocasionado
por la falta de planeacion en el
desarrollo los actos  pre-
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contractuales 'y que puede
restringir la pluralidad de los
interesados en el proceso
contractual que se pretende
desarrollar.

En los contratos celebrados bajo
la modalidad de seleccion
abreviada (022 y 023 de 2014)
no se estableci6 como requisito
para el contratista la cotizacion
al Sistema Integral de Salud, tal
y como lo disponen los estudios
previos y pliegos de
condiciones, segln lo
establecido en el articulo 50 de
la Ley 789 de 2002, la Ley 797
de 2003, el decreto 510 de 2003
y la Ley 1150 de 2007 y la
Circular Conjunta No. 00004 del
2004 del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y Proteccion
Social.

Aunque se logra verificar
durante el ejercicio de campo,
que se realizé dicha actividad,
se requieren tomar los
correctivos necesarios a efectos
de prevenir a la entidad de
posibles demandas y/ o
inconvenientes en el desarrollo
de las actividades desplegadas
en la ejecuciéon contractual. Lo
anterior se debi6 a posible
manejo de preformatos y/ o falta
de control en el desarrollo de los
actos contractuales.

De acuerdo a lo determinado en la observacion, se tiene que el auditor, efectivamente
percibe que desde los estudios previos y pliegos de condiciones, se estableci6 como
requisito para el contratista, la cotizacion al Sistema Integral de Salud.

Como bien, lo ha sefialado la doctrina contractual, los estudios previos y la invitacion
publica hacen parte integral del contrato, precisamente porgue es la fuente del mismo
y porque desde estos se sefialan las reglas para las partes y que se deben cumplir por
el tercero, desde el momento mismo de la presentacion de la propuesta, en donde se
deviene a cumplir con todo lo requerido y sefialado, tanto en los estudios previos,
como en la invitacién publica hasta la terminacién del contrato. Esta afirmacion ha
sido ampliamente desarrollada por el Consejo de Estado, en donde la Seccion Tercera
de la Sala Contencioso Administrativa, en sentencia del 3 de febrero de 2000, con
radicado nimero 10399, al sefialar:

"...PLIEGOS DE CONDICIONES O TERMINOS DE REFERENCIA - Son los
reglamentos que dispone proceso licitatorio de seleccion del contratista y
delimitan el contenido y alcances del contrato / PLIEGO DE CONDICIONES
O TERMINOS DE REFERENCIAS - Naturaleza juridica

Para la Sala tal como lo sefiala la doctrina, la naturaleza juridica de los
pliegos de condiciones o términos de referencia que elabora la
administracion publica para la contratacion de sus obras, bienes o servicios,
esta claramente definida en tanto son el reglamento que disciplina el
procedimiento licitatorio de seleccion del contratista y delimita el contenido y
alcances del contrato, al punto que este documento regula el contrato
estatal en su integridad, estableciendo una preceptiva juridica de obligatorio
cumplimiento para la administracion y el contratista particular no sélo en la
etapa de formacién de la voluntad sino también en la de cumplimiento del
contrato y hasta su fase final. De ahi el acierto de que se tengan como “la
ley del contrato". Dada la trascendencia de los pliegos de condiciones en la
actividad contractual, la normatividad en la materia pasada y presente,
enfatiza que todo proceso de contratacion debe tener previamente unas

Se respetan los argumentos de la entidad, sin embargo
lo que se pretende es el cumplimiento en legalidad de
todas y cada una de las etapas del proceso
precontractual, contractual y pos contractual, del tal
suerte, que lo que se planea, se ejecuta, se controla y
se supervisa.

En efecto, consideramos importante destacar que la
entidad pudo haber omitido la obligacion sobre el
cumplimiento de cotizaciéon al Sistema de Seguridad
Social, como en efecto quedo demostrado que no se
desarrollé en el contrato 22 y 23 de 2014, por lo que se
requiere es establecer mecanismo que permitan mayor
efectividad a los controles implementados al interior de
la entidad en aras de prevenir a la entidad de riesgos en
los intereses y que la ejecucion de una accion de mejora
podria prevenir el riesgo inminente que se producen con
falencias, como la que nos ocupa.

Lo replicado no desvirtia la omisién en el documento
contractual 22 y 23 de 2014, por lo se mantiene la
observacion y se configura hallazgo
administrativo.
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condiciones claras, expresas y concretas que recojan las especificaciones
juridicas, técnicas y econémicas a que hayan de acomodarse la preparacion
de las propuestas y el desarrollo del contrato. Es la razén por la cual por
disposicion legal debe incluirse en ellos "la minuta del contrato que se
pretende celebrar con inclusion de las clausulas forzosas de ley" (Art. 30-h
del decreto ley 222 de 1983, lo cual se mantiene hoy en el Art. 30-2 Ley 80
de 1993). Dicho de otro modo, los pliegos de condiciones forman parte
esencial del contrato porque son la fuente principal de los derechos y
obligaciones de las partes y son la base para la interpretacion e integracion
del contrato, en la medida que contienen la voluntad de la administracion a
la que se someten por adhesién los proponentes y el contratista que resulte
favorecido. Por tal motivo, las reglas de los pliegos de condiciones deben
prevalecer sobre los demas documentos del contrato y en particular sobre la
minuta, la cual debe limitarse a formalizar el acuerdo de voluntades y a
plasmar en forma fidedigna la regulacion del objeto contractual y los
derechos y obligaciones a cargo de las partes.”

Es asi, que en el contrato numero 022 suscrito y aqui observado, se refleja en la
Clausula Quinta: Obligaciones de las partes, literal b), lo siguiente:

“...b) Realizar la prestacion del servicio de vigilancia de acuerdo con lo ofertado y lo
requerido por la entidad en el pliego de condiciones y estudios previos.”

Asi mismo, en la oferta presentada para esta invitacion publica a folios del expediente
contractual 156 a 360, que también hacen parte integral del contrato, a folio 262, en
la carta de presentacion, el contratista afirma lo siguiente:

“...En caso que me sea adjudicada, me comprometo a firmar el contrato
correspondiente y a cumplir todas las obligaciones sefialadas en el pliego de
condiciones y en mi propuesta.”

Y de otro lado, en el contrato 023 de 2014, se sefiala, en la cldusula primera:

"...Segun la propuesta presentada por el CONTRATISTA y la cual para todos los
efectos legales, hace parte integral del presente contrato...”

De acuerdo a lo anterior sefialado, a folios 158 a 303 del expediente contractual, se
encuentran archivados los documentos que soportan la propuesta presentada por el

CONTRATISTA, reflejdndose en la primera hoja la declaracion expresa del mismo en
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los siguientes términos:

"...ME COMPROMETO A CUMPLIR CON LOS TERMINOS ESTABLECIDOS EN LOS
ESTUDIOS PREVIOS, INVITACION PUBLICA Y ADEMAS CON LA OFERTA QUE
ESTOY PRESENTADO"

Finalmente, como bien se puede ver, durante el término de ejecuciéon de estos
contratos, tanto el supervisor, como el contratante, hicieron seguimiento estricto del
cumplimiento con el pago a la seguridad social de los contratistas, tal y como consta
en los documentos anexos a cada acta de pago.

De acuerdo a lo anterior, la obligacién de presentacion por parte de los contratistas de
los pagos a la seguridad social, siempre estuvo cobijada en cada proceso contractual
aqui observado, toda vez que los estudios previos, invitacién publica y la oferta
presentada por el contratista hacen parte integral del contrato y por ende no hay
vulnerabilidad por posibles demandas y/ o inconvenientes en el desarrollo de las
actividades desplegadas en la ejecucién contractual de los terceros al respecto de la
observacion plateada.

Se anexa copia de lo aqui enunciado.

En la revision del contrato 023
de 2014 de suministro de
combustible, no se ha exigido al
contratista insertar en el registro
mensual, soporte de pago, el
detalle de hora exacta del
suministro del servicio ni el
kilometraje al momento de
tanquear, tal y como lo precisan
los pliegos de condiciones vy el
contrato en su Clausula 52. Lo
anterior, en contravia de lo
previsto en los articulos 2.1.1. Y
2.2.3 de la Ley 734 de 2000,
dado que han sido inobservados
por la Contraloria. Lo anterior
incide en el adecuado control
sobre el tanqueo de combustible
de los carros de la entidad,
maxime cuando la Oficina de
Control Interno en el 50% de los

De acuerdo con la observacién realizada por parte del 6rgano auditor, es necesario
sefialar que la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, ante los posibles riesgos de
los intereses de la entidad frente a la eficacia en la labor de supervisién, ha
implementado varias herramientas de control encaminadas a obtener un suministro de
tanqueo transparente y real, lo que ha significado mayor compromiso y dedicacién por
parte del supervisor encargado de vigilar la ejecucién del enunciado contrato, quien
debe dar cumplimiento con lo establecido en el documento 100-20-203 Version: 01
denominado PROCEDIMIENTO PARA EL CONTROL Y SUPERVISION DE
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE, debe realizar todo lo que alli contiene como
directrices para la ejecucion de la supervision del contrato:

1. Recibe autorizacion de la Direccién para tanqueo de combustible.

La autorizacion se encuentra en talonario llamado “SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
OTROS INSUMOS AUTOMOTORES”, debidamente numerados mediante un
consecutivo y debe ir firmado por el ORDENADOR DEL GASTO y por el funcionario
de la Contraloria encargado de realizar el suministro de combustible

2. Se dirige a la ESTACION DE SERVICIO donde se suministra el combustible

3. El proveedor diligencia REGISTRO COMPROBANTE DE SERVICIO, este debe
estar numerado, contener los datos del proveedor, tipo de combustible que se utilizé,

Se respetan los argumentos presentados pero los
mismo no desvirtian la observacion planteada por la
AGR, pues lo que aca se estd demostrando es el
incumplimiento por parte del supervisor en la exigencia
que en los actos contractuales determino la entidad
como requisito en el registro mensual de pago que el
contratista debe presentar, tal y como se manifest6 en la
observacion.

Adicionalmente se presenté una imprecision frente al
ndamero de los informes de control interno que referian
consumos elevados de combustible, pues tal y como se
verifican los registros de consumos para la vigencia
2014, en efecto si hubo consumos mayores tanto en el
mes de abril como diciembre, sin embargo se observa
que control interno no manifiesta en sus informes el
exceso de consumo correspondiente al mes de
diciembre, por lo anterior se corrige la observacion asi:
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informes de austeridad (2)
correspondiente a la vigencia
2014 expreso incremento en su
consumo, sin que se lograra

evidenciar las acciones
adoptadas para disminuir el
mismo. Lo anterior pone en

riesgo los intereses de la entidad
frente a la eficacia en la labor de
supervision.

el valor del suministro, total y debe ir firmado por el proveedor y por el funcionario que
realizé el tanqueo de combustible.

4. Se intercambia entre el proveedor y el funcionario responsable de recibir el servicio
los soportes generados por cada uno de ellos, dejando evidencia en ambas partes de
la transaccion. El proveedor queda con el original de “SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE OTROS INSUMOS AUTOMOTORES” y la contraloria conserva la
copia. De igual forma la contraloria recibe la copia de “REGISTRO COMPROBANTE
DE SERVICIO” y el proveedor conserva el original.

De acuerdo a lo anterior sefialado, es que el supervisor del contrato, realiza de
manera permanente y personal de acompafiar a los conductores de los vehiculos
oficiales del ente de control a la estacién servicio para que realicen el tanqueo de
conformidad con el suministro de combustible requerido y aprobado.

Asi mismo, se sefiala que los comprobantes del suministro de combustible se realizan
inmediatamente por parte del supervisor, quien ademas es el funcionario encargado
del almacén de la entidad y el personal dispuesto por parte de la estacién contratada
para realizar el despacho del mismo, lo que origina una mayor trasparencia en la
ejecucion del contrato; por este motivo, el detalle de la hora del suministro del servicio
y el kilometraje al momento de tanquear, se evidencian en el sitio de tanqueo y
personalmente por las partes, como herramienta de control.

Se anexa copia del procedimiento establecido por calidad para el control y supervision
del suministro de combustible para los vehiculos de la entidad, que como se puede
ver se constituye en un verdadero mecanismo de control interno que no pone en
riesgo los intereses de la entidad frente a la eficacia en la labor de supervision.

De otro lado, no es cierta la afirmacion de la AGR, que la Oficina de Control Interno
haya expresado en el 50% de los informes de Austeridad (2) de la vigencia 2014 el
incremento en consumo de gasolina, sin lograr evidenciar acciones adoptadas para
disminuir el consumo, puesto que revisando dichos informes, solo en el informe de
Austeridad en el Gasto Publico del segundo trimestre de 2014, que elabora el
Responsable de Control Interno de la Contraloria, manifiesta “... el contrato de
combustible present6 para el mes de abril un consumo elevado en comparacion con el
presentado en el mes de mayo, el cual disminuyd en un 24%...” entendiéndose con
esto que la tendencia fue a disminuir el consumo del mes de abril al mes de mayo de
2014. Como evidencia remitimos copia escaneada del primero y segundo informe
trimestral de Austeridad en el Gasto Publico.

Igualmente, manifestamos que contrario a lo expresado en el informe de la AGR si se
puede evidenciar acciones para disminuir el consumo de combustible, si revisamos

las conclusiones de los 2 Ultimos informes trimestrales de Austeridad en el Gastos

No obstante en la revision del contrato 023 de
2014 de suministro de combustible, no se ha
exigido al contratista insertar en el registro
mensual, soporte de pago, el detalle de hora
exacta del suministro del servicio ni el
kilometraje al momento de tanquear, tal y
como lo precisan los pliegos de condiciones y
el contrato en su Clausula 52. Lo anterior, en
contravia de lo previsto en los articulos 2.1.1.
Y 2.2.3 de la Ley 734 de 2000, dado que han
sido inobservados por la Contraloria. Lo
anterior incide en el adecuado control sobre el
tanqueo de combustible de los carros de la
entidad, maxime cuando la Oficina de Control
Interno advierte que en el mes de abril su
consumo fue elevado, sin que se lograra
evidenciar las acciones adoptadas para
disminuir el mismo. Lo anterior pone en riesgo
los intereses de la entidad frente a la eficacia
en la labor de supervision”.

Lo que en efecto replica la entidad, es el desarrollo de

acciones de control,

resultado de los planes de

mejoramiento, producto de los ejercicios de control
realizados por la AGR y frente a los cuales se han
debido adoptar acciones de mejora.

Se mantiene

la observacion y se configura

hallazgo administrativo.
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Publico de la vigencia 2014, se establece: Informe del Tercer trimestre de 2014: “... el
consumo de combustible present6 una disminucién significativa para los meses
comprendidos entre junio y agosto, en comparacion con el valor cancelado en los
meses de abril y mayo...” Informe Cuarto trimestre de 2014: “... el consumo de
gasolina present6 un comportamiento estable en comparacioén con el consumo de los
trimestres anteriores...”. Para corroborar lo anterior remitimos copia escaneada del el
tercer y cuarto informe de austeridad el Gasto Publico de la vigencia 2014.

Por todo los anteriormente manifestado solicitamos respetuosamente se revoque lo
manifestado sobre este asunto en la observacién No 4.

En la revisién de los expedientes
contractuales correspondientes
a los contratos de prestacion de
servicios No. 007,005,010, 012,
016, 018,034,036,037,040,041,
043,044, y 047 de 2014, asi
como en la plataforma Sistema
de Informacién y Gestion de
Empleo Publico SIGEP, no se
evidencia la actualizacion de los
contratistas, tal y como lo
establece el Decreto 2842 de

2010, que reglament6 la
operacion del Sistema dé
Informacion 'y  Gestion  del

Empleo Publico -SIGEP, de que
trata la Ley 909 de 2004.

1. Registrar  informacién
en temas de organizacion
institucional.

2. Almacenar informacion

relacionada con el personal al
servicio del Estado

3. Consolidar la
informacién que sirva de soporte

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, en aras de garantizar y dar
cumplimiento con los preceptos normativos del Sistema de Informacion y Gestion del
empleo Publico SIGEP, convocé a través de la Circular No 019 del 26 de Marzo de
2014, a los prestadores de servicios de la entidad, para que asistieran a la
capacitacion sobre la actualizacién y diligenciamiento de la Hoja de Vida y Declaracién
de Rentas dispuesta en la plataforma del SIGEP, asi mismo, se les otorgo como plazo
la entrega de los respectivos soportes antes de la liquidacién de los contratos, puesto
gue, en los documentos presentados por los contratistas para la celebracién de los
contratos adjuntaron su respectiva hoja de vida y la declaracion de renta la cual se
observa en cada expediente contractual, pero en aras de dar cumplimiento con los
preceptos normativos, el ente de control requirid la actualizacion, diligenciamiento y
entrega de los soportes de la hoja de vida y declaracion de renta requeridos en la
plataforma, los cuales fueron anexados a cada expediente contractual, tal y como se
adjunta en los anexos de este documento.

De igual manera, se informa que el ente de control cumpli6 con todos los
requerimientos solicitados en la plataforma del SIGEP, para ello, realiz6 el siguiente
procedimiento: primero, solicit6 de manera anticipada la informacion a cada uno de los
contratistas (Nombre, Correo Electronico entre otros), luego se reenvié a través de
una cuenta de correo valida los datos de acceso de cada uno de ellos, ya que desde
el médulo ofrecido por la plataforma se presentaron inconsistencia en el proceso de
envio con algunos clientes de correo electrénico; finalizado el siguiente procedimiento,
a cada contratista, se dio de alta, previo envio de correo, pues en su momento para
gue se pudiera generar la opcion de enviar correo electrénico se debia clic en el botén
dar de alta, de lo contrario se generaba un error. Se anexan los soportes
documentales del registro de los contratistas al SIGEP y de los correos mediante los
cuales se notifico a cada uno de ellos, donde se les solicitaba el diligenciamiento de la
Hoja de vida y Declaracion de renta a través de la pagina http://www.sigep.gov.co/;

En efecto es un proceso de construccion, previsto desde
el afio 2010, para lo cual la entidad debe realizar una
accion de mejora que garantice el cumplimiento de las
normas en comento. Esta auditoria se permite
demostrar que la Contraloria no habia realizado este
proceso de la siguiente manera:

Wilson Fallad

Blmvenidos: arsreiar s coni de o de seridores pblcos, erplewdony Cntratts de 5tad, grese  uncador siguns e ok

Resultados

Yurley Chinchilla Lépez

B, e servdorespiblc, eelendn y contatitas ot Esade, ngese sl bucador shunc de

Resultados

Gloria Ismenia Rojas
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para la formulacion de politicas y
toma de decisiones.

4. Facilitar a las
entidades los procesos de
organizaciéon institucional y
recursos Humanos.

5. Facilitar el seguimiento
y evaluacion de la gestion
publica.

6. Garantizar el control
social y proporcionar a los

ciudadanos informacién sobre la
Ad-ministracion Puablica.

Esta situacion se presenta por
falencias en los mecanismos de
control sobre incorporacion de
personal asi como el
acompafiamiento que debe
desarrollar la oficina de control
interno. Lo anterior no permite el
adecuado cumplimiento de la
norma  en los términos
expresados en la Ley.

Para una mayor apreciacion de la gestion realizada por el ente de control, se enuncia
a continuacion todos los contratistas registrados en la plataforma del SIGEP, con su

respectivo soporte en el expediente contractual, asi:

anexo

No. Contrato r?gﬁtlo Contratista Evidencia Contractual EVIDENCIA SIGEP.
007 Y 044 c.C DIANA MARIA Se evidencia que en el Se realizd el registro de
DE 2014 Ne RODRIGUEZ RODRIGUEZ Expediente Contractual se la HV y se dio de Alta en
52.26 encuentra el Formato tnico Hoja SIGEP, se envié via
6.044 de vida y formulario Unico correo  electrénico los
de Declaracién  Juramentada  de datos de acceso al
Bogot Bienes y Rentas y actividad contratista.
a econémica privada de persona
natural de fecha 4 de agosto de
2014, se adjunta documento
anexo.
005 c.C NANCY ESTHER CUEVAS Se evidencia que en el Se realizd el registro de
Ne DOMINGUE Expediente Contractual se la HV y se dio de Alta en
63.45 encuentra el Formulario Unico SIGEP, se envié via
8.679 Declaracién  Juramentada  de correo  electrénico  los
de Bienes y Rentas y actividad datos de acceso al
Barra econémica privada de persona contratista.
ncabe natural de fecha 8 de abril de
rmeja 2014, se adjunta documento

012 y 040 | C.C
de 2014 Ne

37.57
5.218
de

Barra
ncabe
rmeja

SHIRLEY JOHANA
GONZALEZ MORENO

Se evidencia que en el
Expediente Contractual se
encuentra el Formato tnico Hoja
de vida y formulario Unico
Declaracién  Juramentada  de
Bienes y Rentas y actividad
econémica privada de persona
natural de fecha 1 de abril de
2014, se adjunta documento
anexo

Se realiz6 el registro de
la HV y se dio de Alta en
SIGEP, se envi6 via
correo  electrénico los
datos de acceso al
contratista.

de 2014 Ne
91.51
0.231

Bucar
aman
ga

MALDONADO HERRERA

Expediente Contractual se
encuentra el Formato tnico Hoja
de vida y formulario Unico
Declaraciéon  Juramentada de
Bienes y Rentas y actividad
econémica privada de persona
natural de fecha julio 22 de 2014,
se adjunta documento anexo

016 Y 043 c.Cc EDUARDO MOJICA Se evidencia que en el Se realiz6 el registro de
DE 2014 Ne ARANGO Expediente Contractual se la HV y se dio de Alta en
8.027. encuentra el Formato tnico Hoja SIGEP, se envid via
627 de vida y formulario Gnico | correo electrénico los
de Declaracion  Juramentada  de datos de acceso al
Medel Bienes y Rentas y actividad contratista.
lin econémica privada de persona
natural, se adjunta documento
anexo
018 y 037 c.C MIGUEL MAURICIO Se evidencia que en el Se realizd el registro de

la HV y se dio de Alta en
SIGEP, se envi6 via
correo  electrénico los
datos de acceso al
contratista.

034 63458
679

Barra
ncabe
rmeja

NANCY ESTHER CUEVAS
DOMINGUEZ

Se evidencia que en el
Expediente Contractual se
encuentra el Formato tnico Hoja
de vida y formulario Unico
Declaracién  Juramentada  de
Bienes y Rentas y actividad
econémica privada de persona
natural de fecha del mes de julio
de 2014, se adjunta documento
anexo

Se realiz6 el registro de
la HV y se dio de Alta en
SIGEP, se envid via
correo  electrénico los
datos de acceso al
contratista.

Registro verificados el 31 de agosto de 2015, fecha en
la que se efectuaba la auditoria de campo en la entidad.

Por lo anterior, esta auditoria verificara el cumplimiento
de las acciones propuestas para el cumplimiento de las
normativas correspondientes.

Se mantiene la observacion y se configura
hallazgo administrativo.
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036 1.098. YILSON FALLAD PEREZ Se evidencia que en el Se realizd el registro de
644.5 Expediente Contractual se la HV y se dio de Alta en
38 de encuentra el Formato Gnico Hoja SIGEP, se envié via
Bucar de vida y formulario Unico correo electrénico los
aman Declaraciéon  Juramentada  de datos de acceso al
ga Bienes y Rentas y actividad contratista.

econémica privada de persona
natural de fecha del mes junio de
2014, se adjunta documento
anexo.

GLORIA ISMENIA ROJAS Se evidencia que en el Se realiz6 el registro de

010 y 041 | CC

de 2014. N°. DE PERLAZA Expediente Contractual se la HV y se dio de Alta en
37.93 encuentra el Formato tnico Hoja SIGEP, se envi6 via
7.022 de vida y formulario Unico correo  electrénico los
de Declaracién  Juramentada  de datos de acceso al
Barra Bienes y Rentas y actividad contratista.
ncabe econémica privada de persona
rmeja natural de fecha 22 de julio de

2014, se adjunta documento
anexo.

De igual modo, se informa que la Contraloria Municipal de Barrancabermeja
recepciond y verifico, el diligenciamiento del formulario de la declaraciéon de Bienes y
Rentas, cumpliendo con lo establecido en la circular 002 de 2014 del Departamento
Administrativo de la funcion publica, en la cual se sefiala la obligatoriedad de
adelantar la actividad antes sefialada.

Por dltimo, se les aclara que no se realiz6 el registro del SIGEP del Contrato de
Minima Cuantia No 047-2014, que tiene como objeto contractual la ADQUISION DE
VEINTICUATRO (24) LICENCIAS DE MICROSOFT OFFICE 2013 ESTANDAR
ESPANOL OLP NL GOV, toda vez, que para este caso no es procedente dar de alta
en la plataforma del SIGEP, por cuanto solo se activan es a los contratistas por
prestacion de servicios.

Como se puede ver, no se ha presentado falencias en los mecanismos de control
sobre incorporacion de personal, realizdndose un adecuado cumplimiento de la
norma en los términos expresados en la Ley.

Igualmente, también se puede evidenciar el rol de acompafiamiento desarrollado por
responsable de Control Interno a los Procesos, en lo que respecta a Planes de
Mejoramiento Interno y AGR, asi como Mapas de Riesgos, Indicadores, Documentos
Internos y Externo, Manual de Operaciones, Ley de Transparencia, etc., sin contar las
Auditorias Internas realizadas a todos los procesos.

Como se puede ver, no se ha presentado falencias en los mecanismos de control
sobre incorporacion de personas y se ha desarrollado un acompafiamiento por parte
de Control Interno al proceso, realizandose un adecuado cumplimiento de la norma
en los términos expresados en la Ley.
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Se anexa copia de lo enunciado.
En desarrollo de la revision | Como bien lo afirma la observacion, cuando sefiala que en el desarrollo de la revision . o .
6 No es entendible la finalidad que sobre la necesidad

contractual y su impacto, se
logra evidenciar que el objeto del
contrato 044 de 2014 se cumplio
, cuyo objeto son las actividades

de  sustanciacion en los
diferentes procesos que
adelanta la  direccion de
responsabilidad fiscal y
jurisdiccion  coac-tiva de la
Contraloria Municipal de
Barrancabermeja, no obstante

algunas actividades de fondo no
se dieron por razones ajenas al
contratista e imputables a la
Direccién de Res-ponsabilidad
Fiscal, quien no suscribi6 los
proyectos de autos después de
haberlos recibido a satisfaccion,
actividad evidenciada en la
proyeccion efectuada el
18/11/14 y que a la fecha de
auditoria 3/09/15, es decir 289
dias después no habia sido

adecuadamente suscritos,
maxime cuando el término
probatorio se encontraba

superado; adicionalmente otra
actuacion fue suscrita nueve (9)
meses después de proyectada,
es decir el 24/08/15 ( folio 517 y
siguientes). Lo anterior incumple
el articulo 52 de la ley 610 de
2000, asi como los principios de
eficiencia, eficacia y economia
administrativa previsto en los
numerales 11, 12 y 13 de la Ley
1437 de 2011, actuacion que
para este momento ya deberia

contractual y su impacto, se logro evidenciar que el objeto del contrato 044 de 2014
se cumplié, hecho Unico contractual que compete a la Secretaria General, como
delegada para realizar la contratacion del ente de control, en tanto es la competencia
que ostenta, de verificar que el contrato que se suscriba cumpla con los
requerimientos exigidos de acuerdo a las necesidades sefialadas por cada uno de los
procesos de la entidad.

En lo que corresponde a la competencia y autonomia que tiene la Direcciéon de
Responsabilidad Fiscal en los procesos que alli se adelantan, quien ademéas ostenta
la supervisién y verificacion de la ejecucion contractual del personal de apoyo que por
necesidad manifiesta de esta misma se contrata, bien conoce la auditoria que esta
direccién, es quien tiene la investidura de adelantar todos los procesos de
responsabilidad fiscal y que ninguna injerencia en los mismo puede tener funcionario
alguno, asi se trate de verificar la efectividad de la contratacion del personal de apoyo
asignado a este despacho; y menos aln endilgar seguimiento a dichos procesos por
parte de la Direccién de la entidad, por cuanto el sefior contralor municipal, avoca el
conocimiento en una posible segunda instancia o grado de consulta.

Si bien en la observacién no se sefiala especificamente el radicado del proceso ni
cuales actividades de fondo son las que refiere que no se suscribieron por la Directora
de Responsabilidad Fiscal, la Contraloria presume que se refiere al proyecto de fallo
del proceso de responsabilidad fiscal Radicado No. 009-2011. Frente a este se
ejercerd el derecho de defensa aclarando que la Directora Técnica de
Responsabilidad Fiscal, tiene la facultad de aprobar o no aprobar los proyectos de los
abogados sustanciadores, y al corregirlos, modificarlos y/o mejorarlos se esta
ejerciendo direccién. El abogado externo cumple con su deber de proyectar y entregar
ese insumo, pero es potestad de la Directora abstenerse de firmar el proyecto tal cual
como lo redact6 el contratista y/o adecuarlo, pues en Ultimas es sobre este funcionario
sobre quien recae la responsabilidad con su rabrica, y por ende si considera que
necesita analizar con mayor detenimiento la providencia, puede ejercer dicha
facultad. Sin embargo, es destacable que a la fecha el proyecto de fallo ya fue emitido
el 16 de Septiembre de 2015, siendo el Unico proyecto que quedd en suspenso para
revisarlo con mayor detenimiento, y no representa si quiera el 20% de los procesos
asignados al Despacho. Solicitamos se tenga en consideracién que dicho manejo
obedece también a la carga laboral del funcionario y que en los procesos NO se ha
presentado el fenémeno juridico de la prescripcion, lo cual refleja que se ha actuado
con efectividad, responsabilidad, diligencia y prevencion, acogiendo asi, las

sugerencias de la Auditoria conforme a derecho.

pretendio la contraloria con el apoyo contractual para el
area de procesos, cuando para la vigencia 2014 No se
reporta fallo con responsabilidad alguno, entre otros
aspectos de fondo, adicionalmente, es crasa la falta de
oportunidad en la revision de un proyecto con un
término de 8 y 9 meses para ser firmado, habiéndose
recibido a satisfaccion, de lo anterior, también se colige
la falta de celeridad procesal, toda vez que se habia
superado la etapa probatoria en ambos casos,
superandose el término para la emision de fallo, tal y
como lo prevé el articulo 52 de la Ley 610 de 2000,el
cual precisa:

()
“Articulo 52.

Término para proferir fallo. Vencido el término de
traslado y practicadas las pruebas pertinentes, el
funcionario competente proferird decision de fondo,
denominada fallo con o sin responsabilidad fiscal, seguin
el caso, dentro del término de treinta (30) dias.”

El deber funcional no puede apartarse del cumplimiento
del servicio que le haya sido encomendado con las
exigencias de diligencia, eficiencia y oportunidad, entre
otras.

Por lo anterior, se mantiene la observacion y se
configura hallazgo administrativo.
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ser fallos fiscales. Lo anterior

incide en la celeridad procesal y | Respetuosamente, se solicita se revoque la observacion, teniendo en cuenta que es

le resta eficacia a este aspecto | un hecho superado, las providencias se encuentran totalmente suscritas, y no se ha

misional. presentado prescripcién alguna dentro de los procesos de responsabilidad fiscal.

Se anexa copia del fallo del Proceso Rad. N0.009-2011.
PARTICIPACION CIUDADANA
. . R toal rito en rvacion nti ntrol ntrovertir L . L

7 | Durante la vigencia 2014 no se especto a lo descrito en esta observacion, esta entidad de control puede controvert Se acepta la contradiccion y se retira la observacion del

evidenciaron alianzas
estratégicas con la academia ni
otras organizaciones de estudios
e investigacion social para la
conformacion de equipos
especializados de veedores
ciudadanos, incumpliéndose lo
establecido en el articulo 121 de
la Ley 1474 de 2011, el cual
establece lo siguiente: “Las
Contralorias Territoriales
realizardn alianzas estratégicas
con la academia y oftras
organizaciones de estudios e

investigacion social para la
conformacion de equipos
especializados de veedores

ciudadanos, con el propésito de
ejercer con fines preventivos el
control  fiscal social a la
formulacion y presupuestacion
de las politicas publicas y los
recursos del erario
comprometidos en su ejecucioén.”
No se conformaron equipos de
veedores  ciudadanos  para
fortalecer el control social a los
recursos ejecutados en el
Municipio, debido a falta de
gestion por parte del ente de
Control.

lo alli afirmado, informando que dentro del marco estratégico para el fortalecimiento de
la Participacion Ciudadana en el ejercicio del control fiscal, se programaron y
desarrollaron durante la vigencia 2014 actividades de promocién y divulgacion, tal y
como se reportaron en los archivos anexos al formato F-15 para la referida vigencia,
dentro de las cuales se efectuaron alianzas estratégicas, que se concretaron en la
conformaciéon de grupos de trabajo con quienes se realizaron actividades de
participacion ciudadana, conforme a lo dispuesto en la Resolucion Administrativa
No0.022 del 22 de enero de 2014, la Ley 850 del 2003 y en general, las normas que
reglamentan el tema. Estos grupos y las actividades realizadas se describen a
continuacion:

1. Programa Contralores Escolares

En desarrollo del programa Contralores Escolares, se consolida un grupo
especializado de ciudadanos que entre otras cosas ejercieron control fiscal
participativo a los recursos publicos invertidos en el sector educacién. Dentro de
este programa se vinculé tanto a los directivos docentes como a la comunidad
estudiantil. Dicho proceso fue posible, gracias a la existencia de una alianza
establecida con la Secretaria de Educacion Municipal y con las Instituciones
Educativas Oficiales al iniciar el afio escolar, quienes facilitaron la labor ejercida
por esta Contraloria a través de la socializacion de estrategias encaminadas a
facilitar la implementacién y desarrollo del programa, tal y como consta en los
oficios 109,116,122,123, 125-140,142 (anexo en el CD adjunto: Soportes
respuesta Observacién No.7 / Programa contralores escolares / Documentos de
comunicacion con instituciones educativas y secretaria de educacion). El referido
proceso (Contralores Escolares) esta reglamentado por esta entidad de control
fiscal a través de la Resolucion Administrativa No. 022 del 22 de enero de 2014,
y dentro de su clausulado se define el objetivo y alcance de este mecanismo de
promocién que permitid la conformacién de equipos de trabajo para ejercer
control fiscal participativo a los recursos invertidos en el Sector Educativo, asi:

“ARTICULO 5. PROGRAMA CONTRALOR ESCOLAR. Institucionalicese el
programa de CONTRALOR ESCOLAR en las Instituciones Educativas Oficiales

informe de auditoria.
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del Municipio de Barrancabermeja como un mecanismo de promocion para

fomentar y vigilar el buen manejo de los recursos y bienes publicos en la

ciudadania, desde las instituciones de educacién publica, a través de los
estudiantes.

ARTICULO 6. OBJETIVOS DEL PROGRAMA CONTRALOR ESCOLAR.

1. Involucrar y empoderar a lideres de la poblacién del sistema escolar local, en
la comprension, vigilancia y el seguimiento de la gestion publica del Sector
Educativo...

4. Reconocimiento y vinculacién del joven como un actor importante del Control

Social.

ARTICULO 7. FUNCIONES DEL CONTRALOR ESCOLAR...

4. Velar por el correcto funcionamiento de las inversiones que se realicen

mediante los fondos de servicios educativos.

5. Acompafiar al control fiscal ejercido por la Contraloria Municipal en los

procesos de contratacion que realice la institucion educativa...”

Se pueden referenciar los siguientes casos denunciados ante la Contraloria
Municipal atendidos por Servidores publicos del ente de control con participacién
de la comunidad educativa en la verificacion y sustanciacion de los hechos
motivo de la denuncia. Algunas de estas denuncias se iniciaron a partir del
ejercicio del programa de contralores escolares:

e Radicado 619: Construccion de la Institucién Educativa CASD. Equipos
Electromecanicos.

. Radicado 620: Deficiencias constructivas en escuela del barrio San Silvestre

e Radicado 623: Presunta Invasion a Colegio Agropecuario La Fortuna

. Radicado 629: Presuntas deficiencias en el funcionamiento de Tableros
Electrénicos en Colegios

e Radicado 630: No funcionan tractores en colegio agricola corregimiento La
Fortuna

. Radicado 633: Irregularidades por préstamo del Coliseo CASD para IV
encuentro agropecuario Regional

. Radicado 637: Estado actual proyecto construcciéon del muro que rodea la
Escuela "Nueva Granada" Sede G

Las actuaciones desarrolladas y los resultados en la atencion de cada caso
fueron reportadas en el SIA vigencia 2014, mediante Archivo
“Denuncias_2014.xlIsx”, junto con las otras denuncias de otras fuentes.

Para el mejoramiento del desempefio de las veedurias realizadas, se realizaron
deliberaciones y formaciones, las cuales fueron reportadas mediante cuadro en
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Archivo de Excel (Formaciones_2014.xlsx y Deliberaciones_2014.xIsx) para el
Formato F-15 de la cuenta rendida mediante el SIA para la vigencia en cuestién,
de las que se resalta la concertacion y realizacién de una actividad de formacion
en alianza con la Personeria Municipal y la Defensoria del Pueblo, el 18 de
febrero de 2014 en la Sala Mdltiple de la Escuela Normal Superior Cristo Rey, en
la que se expuso el tema “Formacioén en Liderazgo”, el cual fue trasmitido a los
candidatos a representantes estudiantiles de dicha institucion desde la
perspectiva competencial de cada entidad de control. (anexo en el CD adjunto:
Soportes respuesta Observacion No.7 / Programa contralores escolares /
Formacion en liderazgo - personeria, defensoria y contraloria).

Programa Usted y la Contraloria

Dentro del programa Usted y la Contraloria, se realizé una alianza estratégica
con la Secretaria de las Tecnologias y las Comunicaciones de orden Municipal,
con el propdsito de fortalecer el control fiscal a través de “La utilidad de las
herramientas del gobierno en linea”, ya que dentro del trabajo que realizamos
con los veedores ciudadanos identificamos dificultades para el uso de
herramientas informaticas, las cuales generan un impacto positivo en el gjercicio
del control social. De ahi que, el 5 de noviembre del 2014 en el Punto VIVE
DIGITAL del Centro de Convivencia Ciudadana, se realizé una capacitacion en
conjunto con la referida entidad, denominada “Fortalecimiento del Control Fiscal
Participativo”, en la cual se desarrollaron los siguientes temas:

e El ejercicio del Derecho de Peticion a través de las redes sociales.

. Participacién de los veedores en la auditoria del Plan de Desarrollo.

e  Gobierno en linea para el lider ciudadano.

(Anexo en el CD adjunto: Soportes respuesta Observacion No.7 / Programa
Usted y la Contraloria / Fortalecimiento del control fiscal participativo)

El resultado de este trabajo de formacion a ciudadanos se denota en el
mejoramiento de las capacidades de los veedores participantes en el programa
“Usted y la Contraloria”. Durante la vigencia 2014 se consolidaron grupos de
veeduria, de los cuales se hablara mas adelante.

Es importante resaltar que para la Vigencia actual (2015) se ha logrado mantener una
comunicacion directa y constante con la Secretaria de las Tecnologias y de la
Informacion, que ha conllevado que las actividades de formacion realizadas en la
vigencia 2015 se desarrollen en los PUNTOS VIVE DIGITAL, fortaleciendo el ejercicio
del control social a través del uso de las herramientas tecnoldgicas. De otro lado,
durante la vigencia 2015, esta entidad de control viene concertando la consolidacion

de una alianza estratégica con el Equipo Multisectorial de Planeacién Participativa de
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Barrancabermeja — CORPOGESTOR, con el propésito de vincular a esta organizacion
en las actividades de formacion desarrolladas en el marco del Programa Contralor
Escolar.

Las actuaciones anteriormente relacionadas, constan en registros fotogréaficos,
formatos de control de asistencia y actas de reunién que reposan en el archivo fisico y
magnético de cada uno de los programas, ademas las actividades realizadas en la
vigencia 2014 también pueden ser consultadas en la version anterior de la pagina web
de la entidad, mediante el siguiente link:
http://www.contraloriabarrancabermeja.gov.co/site/

Respecto al inciso final de la observacion: “no se conformaron equipos de veedores
ciudadanos para fortalecer el control social a los recursos ejecutados en el Municipio,
debido a la falta de gestion por parte del ente de Control”, podemos compendiar con lo
antes descrito que durante la vigencia 2014, se realizaron diversas actividades con
grupos de Veeduria formalizados en las entidades competentes (Personeria Municipal
y Camara de Comercio) o con grupos de veeduria de hecho (como es el caso de los
grupos de ciudadanos vigilantes de actos administrativos, obras, etc., de relacién
directa con sus sectores, que convocan a las entidades de control y a otros
ciudadanos, sin estar formalmente inscritos ante las autoridades competentes). Lo
anterior se evidencia en el documento de Excel “Comités promovidos”, adjunto como
archivo de soporte del formato F-15 de la cuenta presentada en el SIA para la vigencia
de enero a diciembre de 2014, consolidando asi, diversos equipos de veedores para
la atencion de denuncias ciudadanas, quienes también participaron en las actividades
de formacién y de deliberacién realizadas, también reportadas a la AGR en el SIA en
los formatos de la seccion Promocion del Control Ciudadano para la vigencia 2014.
Dicho a lo anterior, fundamentamos nuestro desacuerdo con lo sefialado en la
observacion.

Cabe sefalar que al momento de la auditoria efectuada por la AGR a partir de la cual
se hace la presente observacion, no se llevaba una estadistica, reporte o evidencia
establecida con especificidad o precision respecto a lo indicado por el articulo 121 de
la Ley 1474 de 2011, pero una vez fundada la necesidad debido al presente
requerimiento y luego de la pesquisa hecha al interior del proceso de Participacion
Ciudadana, quedo constatado (como lo refleja los textos antes sefialados), que en
efecto la Contraloria Municipal viene cumpliendo con este precepto legal.

Se anexa lo anunciado.

PROCESO AUDITOR
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Durante la vigencia 2014 la
Contraloria no realizé ninguna
auditoria regular a la Alcaldia de
Barrancabermeja y en
consecuencia no se emitié
pronunciamiento sobre la cuenta
anual consolidada rendida,
porque el paragrafo del articulo
40 de la Resolucion 002 de 2010
establece un plazo méaximo de
dos (afios) contados a partir de
la fecha de presentacion de la
cuenta anual consolidada, para
que la Contraloria emita el
pronunciamiento sobre la
misma. Teniendo en
consideracion que el Ultimo
pronunciamiento de la
Contraloria sobre la cuenta
anual consolidada rendida por la
Alcaldia se dio sobre la vigencia
2009, se tiene que han
transcurrido otras cuatro
vigencias (2010 a 2013) sin que
el érgano de control fiscal emita
pronunciamiento alguno sobre la
cuenta rendida por la entidad
mas representativa del
presupuesto vigilado, pues el
presupuesto ejecutado por la
Alcaldia en el afio anterior
correspondi6 al 76% del total
vigilado por la Contraloria. En el
afio 2014 la Contraloria de
Barrancabermeja emitié6 dos (2)
pronunciamientos sobre las
cuentas rendidas por la Empresa
de Desarrollo Urbano de
Barrancabermeja — EDUBA y el
Instituto para el Deporte y

En atencion a la presente observacion nos permitimos manifestar lo siguiente:

1. Para el afio 2014, se encontraba vigente la Resolucién Interna 002 de 2010, que
efectivamente como lo expreso la AGR, en el paragrafo del articulo 40, reza que “(...)
La Contraloria Municipal de Barrancabermeja tendrd como maximo dos (2) afios
contados a partir de la fecha de la presentacién de la cuenta anual consolidada, para
emitir el pronunciamiento a que se refiere este articulo (...)", sin embargo en este
mismo paragrafo se establece lo siguiente: “(...) si no se llegaré a producir
pronunciamiento alguno, se entendera fenecida la misma (...)".

Asi las cosas, se hace pertinente indicar que el término de que habla el precitado
articulo es para Pronunciarse o no sobre el Fenecimiento de la Cuenta, como una
accion propia del ente de control fiscal, pero en su defecto al no pronunciarse se
entiende Fenecidas dichas cuentas. En este sentido, no se puede reprochar a este
Ente de control el no haber realizado Auditoria Regular a la Alcaldia Municipal de
Barrancabermeja, en vigencias posteriores al 2009, para emitir pronunciamientos
sobre el fenecimiento de la cuenta, si se ha evidenciado ante la AGR la realizacion de
multiples auditorias especiales a la misma Alcaldia Municipal, las cuales algunas son
obligatorias y otras como en la vigencia 2014 provienen de denuncias ciudadanas y
suman en total ocho (8) auditorias tales como: Auditoria Especial al control financiero
y presupuestal (Estados Contables), Auditoria Especial al control financiero y
presupuestal (Gestion Presupuestal), Auditoria Especial a la Gestion Ambiental,
Auditoria Especial a la Gestion Contractual-Pronunciamiento, Auditoria exprés al
Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana, Auditoria exprés a la Inversién de las
Transferencias a Bomberos, Auditoria Exprés al Proceso Contractual Celebrado en las
Festividades de los 92 Afios de Barrancabermeja, Auditoria Especial al Seguimiento y
Evaluacion del Plan de Desarrollo-Pronunciamiento. Es decir, que no obstante, no
haberse programado y realizado auditorias Regulares a la Alcaldia Municipal como tal,
la cobertura del Proceso Auditor a este Sujeto fue alta, pues se reviso la linea
contable, la presupuestal, la Ambiental, la gestion Contractual, Plan de Desarrollo y la
revision de denuncias sobre este Sujeto. Como evidencia de lo anterior, remitimos el
PGAT vigencia 2014.

2. La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, pacté un Plan de Mejoramiento con
la AGR posterior a la Auditoria Realizada en el afio 2014 sobre la vigencia 2013, el
cual establece “Programar en el PGAT de la vigencia 2015, 4 auditorias Regulares

Con el debido respeto a lo expresado en la
contradicciéon y sin desconocer lo manifestado, es
necesario precisar que la presente auditoria evalu6 la
gestion y los resultados misionales de la vigencia 2014,
en la cual se observd que a la Alcaldia de
Barrancabermeja, sujeto de control que representa el
80% del presupuesto total vigilado por la Contraloria, no
se emitié el pronunciamiento de la Contraloria respecto
a la cuenta rendida que se recibié en ese afio. Lo
anterior implica que sobre la cuenta que rinde la entidad
territorial vigilada por la Contraloria, no se ha emitido el
correspondiente pronunciamiento de revision, el cual se
dio por dltima vez en el afio 2010.

Es cierto que la reglamentacién vigente establece un
término de dos afios, que ahora es de tres, para que la
Contraloria se pronuncie sobre las cuentas recibidas. Y
que si no se produce este pronunciamiento, se
entenderd fenecida la cuenta. Pero este margen no
puede constituirse en el fundamento legal para que el
o6rgano de control fiscal omita realizar una de sus
principales funciones y sobretodo a la principal entidad
vigilada.

En consecuencia, se mantiene la observacion a fin de
que se tomen las acciones correctivas necesarias para
procurar una mayor gestién en cuanto a la revision de
las cuentas recibidas.

Se mantiene la observacion y se configura
hallazgo administrativo
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Recreacién - INDERBA, | que incluyan los Sujetos de Control a los cuales no se les ha realizado Auditoria
quedando sin pronunciamiento | Regular en las dos vigencias anteriores, correspondiente al 50% de los Sujetos de
los otros seis (6) sujetos | control de la Contraloria”. Esta Accion de Mejoramiento se viene desarrollando,
vigilados que representan el | teniendo en cuenta que en el PGAT de la vigencia 2015, de la Contraloria Municipal
75% del total. de Barrancabermeja, se programé la realizaciéon de cinco (5) Auditorias regulares a

) ) saber: Administracion Central de Barrancabermeja, Empresa Aguas de
Lo anterior se dio por la | garancabermeja S.A ESP, Inspeccion de Transito y Transporte de Barrancabermeja,
deficiente programacion del Plan | concejo Municipal y Personeria Municipal, las cuales se estan ejecutando en el
General de Auditorias para la | sequndo semestre de 2015, llegando con esto a un cubrimiento del 60% de los
vigencia, en el cual no se | guistos de Control, con Auditorias regulares, accion que fue reportada a la AGR.
programaron auditorias
regulares para la Alcaldia, no
;Jebpsrtggétre]t;ws;renlaelepr:t:iigurensﬁ Por lo anterior, es nggesario que la AGR convalide lo expuesto por este Ente de
vigilado, ni para las otras seis (6) control sobre Ia_ accion de mejoramiento sobre este tema y se recon5|defe lo
entidades respecto de las expresado en el informe de observaciones de auditoria de la AGR a la Contraloria de
cuales no se emitio | Barrancabermeja, teniend_o en cuenta que e_ste e_nte de Control esté cumpliendo
pronunciamiento, por lo que no cabalmente el Pan de Mejoramiento. Como evidencia de lo anterior adjuntamos, Plan
se habria tenido en cuenta lo | ¢ Mejoramiento y su respecti\_/o avances remitidos a la AGR (vigencia 2014-2015),
establecido en la reglamentacion PGAT 2015, Memorando de Asignacion N° 030-2015, 031-2015, 032-2015, 034-2015,
interna, en cuanto al término de 035-2015.
dos (2) afios para emitr
pronunciamiento  sobre las
cuentas recibidas.
En consecuencia, la Contraloria
de Barrancabermeja no dio
cumplimiento al deber de revisar
y fenecer (o no) las cuentas
rendidas por sus vigilados, cuya
atribuciéon estd dada en el
numeral 2 del articulo 268 de la
Constitucién Politica.

9 | El inicio de indagaciones | Con respecto a la presente observacion, consideramos en primera instancia que no | Con el debido respeto a lo expresado en la

preliminares para ordenar
pruebas documentales que
debieron haberse recaudado

durante el ejercicio del proceso
auditor, denota defi-ciencias en
los soportes probatorios que se

podemos entrar a revisar especificamente el asunto que trata en este punto el informe
de auditoria, toda vez que no determina de cual Auditoria se trata y tampoco el caso
especifico en el cual la Direccién de Fiscalizacion, incurrio en el traslado de un
Hallazgo a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva, sin
los requisitos necesarios para tal fin. Sin embargo consideramos necesario realizar las
siguientes aclaraciones:

contradiccion y sin desconocer lo manifestado, es
necesario precisar que en un ejercicio de trazabilidad de
la presente auditoria, entre la gestion y los resultados
del proceso auditor con los del proceso de
responsabilidad fiscal, se observé que en la mayoria de
las indagaciones preliminares iniciadas durante la
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anexan en los hallazgos fiscales,
res-tandole pertinencia a los
mismos y oportunidad en el
inicio de las actuaciones
procesales correspondientes.

Lo anterior por falta de una
adecuada supervision del
proceso auditor, incumpliendo
con los principios de eficiencia y
eficacia de la funcién
administrativa consagrados en el
articulo 209 de la Constitucion
Politica y con lo establecido en
la matriz de priorizacion de la
Guia de Auditoria Territorial.

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, cuenta con un procedimiento
para el traslado de Hallazgos, bajo el formato de registro N° 100-20-219
version 01, (adjunto), el cual contempla en el numeral segundo el traslado
de Hallazgos Fiscales, en donde se determina su respectivo procedimiento,
resaltando que deberan ser trasladados a los veinte (20) dias habiles
posteriores a la comunicacion del Informe Definitivo de Auditoria al Sujeto
y/o Punto de Control, en el cual, adicional al formato de traslado debe
adjuntarse el oficio remisorio con la lista de chequeo para el Director
Técnico de Fiscalizacion.

La Lista de Chequeo, es un formato de registro con el N° 100-21-241
version 01, (adjunto), que sirve de control al Director Técnico de
Fiscalizacion, para verificar los elementos documentales necesarios para
trasladar el Hallazgo Fiscal a la Direcciéon Técnica de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccion Coactiva. Este procedimiento viene siendo cumplido de
manera efectiva por parte de los funcionarios de la Direcciéon Técnica de
Fiscalizacion.

Por otro lado, desde la Direccion de Fiscalizacion si se ejerce una adecuada
supervision al Proceso Auditor, en lo que se refiere al control de traslado de
hallazgos, contando para ellos con el Formato de Registro N° 100-21-225
version 02, (adjunto), que permite al Director llevar un control en tiempo real
de los términos en los traslados de los Hallazgos.

Por lo anteriormente expuesto, consideramos que desde el proceso auditor
si se realiza el trabajo de ordenar pruebas documentales de los respectivos
Hallazgos Fiscales, cumpliendo con el Procedimiento determinado por la
Guia de Auditoria Territorial al momento de verificar los elementos
documentales de acuerdo con la Lista de Chequeo, tal y como se logra
evidenciar en los expedientes que reposan en la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria Municipal
de Barrancabermeja. Asi las cosas, la afirmacion d la AGR de encontrar
deficiencias de los “soportes probatorios”, no es correcta, pues el equipo
auditor cumple con el procedimiento y los registros establecidos para tal fin.
De otra parte, no estamos de acuerdo con la expresion de la AGR de “falta
de una adecuada supervisién del proceso auditor’, ya que la Direccion
Técnica de Fiscalizacion, viene cumpliendo con los procedimientos,

vigencia fue necesario solicitar pruebas documentales
que debieron ser aportadas en el material probatorio
gue acompafié los respectivos hallazgos, con el fin de
que se hubiera podido dar celeridad a las actuaciones
procesales correspondientes o al inicio del respectivo
proceso de responsabilidad fiscal sin la necesidad de
indagacion preliminar.

Dado que la Direccién de Fiscalizacién esta utilizando
un formato de lista de chequeo como elemento de
control para verificar los documentos que se anexan al
traslado de hallazgos, la invitacién es a que se revise y
de ser necesario se actualice esta herramienta  -entre
otras acciones posibles- a efectos de garantizar que los
hallazgos trasladados cuenten con la suficiente y
pertinente argumentacion técnica y juridica, asi como
con el acompafiamiento de los documentos necesarios
para sustentar tanto las situaciones irregulares
observadas como la determinacién de los responsables,
entre otros aspectos. Para ello se requiere una
armonizacién con la Direccién de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, tendiente a determinar
cuales son los documentos que deben aportarse en los
hallazgos, con el fin de que en el proceso auditor que se
realiza éstos sean recaudados y clasificados.

De otra parte, se acepta lo referente a la “falta de una
adecuada supervision del proceso auditor’, y se
sustituye por otra posible causa de la presente
observacion.

Se mantiene la observacion y se configura
hallazgo administrativo
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registros y documentos establecidos en la Guia de Auditoria Territorial —
GAT, que fue adaptada y adoptada por la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja.
PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL- Ordinario
; . El articulo 110 de la Ley 1474 de 2011, es claro en establecer que el momento . L .
10 | La Contraloria Municipal de No hubo afirmaciéon alguna por parte de la Gerencia

Barrancabermeja, no profirié en
el afio 2014 auto de imputacion

en los procesos que se
encontraban vigentes, sin
embargo se dictaron tres (3)

imputaciones en el penultimo dia
del 2013 ( PRF 02-03-008-2012;
012-2011; 009-2011,
observandose que en ellos no se
determina si éstos son de Unica
o doble instancia, dependiendo
del detrimento patrimonial
investigado versus la cuantia de
contratacion de la respectiva
entidad, por falta de
conocimiento,  atencién, no
cumpliendo lo dispuesto en el
articulo 110 de la Ley 1474 de
2011, lo que podria conllevar a
consecuencias  juridicas en
contra de la Entidad.

procesal para determinar, si el proceso es de Unica o de doble instancia es justamente
en el Auto de Imputacién para el procedimiento ordinario y en el Auto de Apertura e
Imputacién para el procedimiento verbal. Ahora bien, vale la pena ahondar en el tema
sefialando que con anterioridad a la expedicién de la Ley 1474 de 2011, todo el
proceso de responsabilidad fiscal, en sus diferentes etapas era de doble instancia. Es
de publico conocimiento que la figura procesal de las instancias fue introducida por el
legislador Gnicamente en aras de otorgarle celeridad a los procesos, es sobre esta
base que el legislador, condiciond las instancias tanto en el procedimiento ordinario
como en el verbal a la cuantia de la contratacién para cada entidad que se audite.

En tal virtud, el pluricitado derecho de defensa se puede vulnerar tanto en un proceso
de Unica como de doble instancia, situacion que demarca su independencia de la
posibilidad de apelar o no. Lo anterior ha sido avalado por la Honorable Corte
Constitucional en los siguientes términos:

“La consagracion de la doble instancia tiene un vinculo estrecho
con el debido proceso y el derecho de defensa, ya que busca la
proteccion de los derechos de quienes acuden al aparato estatal
en busca de justicia.

Sin embargo, la posibilidad de apelar una sentencia adversa no
hace parte del contenido esencial del debido proceso ni del
derecho de defensa en todos los campos...”3

Empero, este planteamiento no es absoluto, pues cada caso en concreto, debe

Seccional IV, sobre violacién alguna del proceso de
responsabilidad fiscal como lo pretende ver la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja.

El hallazgo va dirigido simplemente a que no ha dado
cumplimiento siendo su obligacion de lo dispuesto en el
articulo 110 de la Ley 1474 de 2011, que busca otorgar
celeridad, economia y pronta resolucién de los procesos
de responsabilidad fiscal atendiendo su cuantia,
principios basicos de cualquier actuacion administrativa.

Si por parte de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja ya se esta solicitando el presupuesto
del municipio objeto de dafio patrimonial, tal y como lo
afirma en la contradiccion, es porque se hace necesario
cumplir la norma, situacion que no se puede verificar
como quiera que para la vigencia auditada no se ha
imputado ninguna responsabilidad, situacién ésta que
debe ser objeto de seguimiento.

Se mantiene la observacion y se configura

¥ CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-040 del 30 de enero de 2002. M.P. Eduardo Montealegre Lynett. Disponible en http://www.leyex.info/juris/C-

040-02.htm.
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analizarse al amparo de los articulos 13, 29 y 31 de la Constitucién Politica y de las
reglas propias de cada Proceso, pues inclusive la Honorable Corte Constitucional4, en
otros pronunciamientos ha defendido la prevalencia del principio de la doble instancia,
cuando dentro de una estructura organica y jerarquica de una entidad no se permite
preservar la garantia de la doble instancia entendiendo que este constituye un aspecto
sustancial del Proceso.

Lo anterior ha sido avalado Igualmente por la Jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos quién en un caso expreso:

“...considera que con la Doble instancia se busca fiscalizar y
corregir todo error en la sentencia de condena, incluyendo
aquellos que sean consecuencia de la actuacion de su defensa
técnica. El derecho de recurrir el fallo es una garantia primordial
que se debe respetar en el marco del debido proceso legal...” 5

En ese orden de ideas existen conceptos importantes y respetables al interior de la
misma Auditoria General de la Republica que sostienen que en aras, de garantizar el
debido proceso y el derecho de defensa, entendiendo que la doble instancia resulta
ser una asunto de indole sustancial y con el fin de evitar demandas innecesarias, para
el caso de los procesos que se hayan iniciado por la via ordinaria con anterioridad a la
entrada en vigencia de la Ley 1474 de 2011, lo conducente y apropiado desde el
punto de vista de las garantias procesales es permitir la aplicacion de la doble
instancia hasta la terminacion del proceso de responsabilidad fiscal. Es decir que bajo
la anterior interpretacion, el articulo 110 de la Ley 1474 de 2011, Unicamente puede
ser aplicado a los procesos que se inicien con posterioridad al 12 de julio de 2011,
fecha en la cual entr6 en vigencia el Estatuto Anticorrupcion en materia del
procedimiento ordinario para la totalidad de las contralorias.

En sintesis, la Direccién de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, acatando
los conceptos de la AGR y los pronunciamientos de la Corte Constitucional, no ha
violado el debido proceso de los implicados, ni se encuentra en riesgo de
consecuencias juridicas contra esta entidad, pues al no establecerse que los procesos
sean de Unica instancia, el tramite continda con el de “doble instancia”, maxime
cuando se observa que los procesos con imputacion del afio 2013, fueron iniciados
con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1474 de 2011, es decir, iniciaron

hallazgo administrativo.

4

CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-900 del 7 de octubre de 2003. M.P. Jaime AralGjo Renteria.

http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/C-900-03.htm.
® CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS: “Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica”,

parrafo 158, 2004. Disponible en: www.defensapublica.org
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antes del 12 de Julio del 2011, y en consecuencia, se garantizo el principio de la doble
instancia. Ahora bien, teniendo en cuenta que los fallos proferidos fueron SIN
responsabilidad fiscal, se surti6 el grado de consulta, brindandose a los implicados las
garantias implicitas en la Ley 610 del 2000 en concordancia con el Principio de la
doble instancia.

Aunado a lo anterior, cabe destacar que los procesos revisados en la vigencia 2014,
obedecen en la aplicacion del articulo 110 de la Ley 1474 de 2011 -vigente desde julio
de ese mismo afio-, pues en los hallazgos trasladados a esta oficina y en los autos de
apertura emitidos, se solicitd y anexd la certificacion de la menor cuantia en
contratacién para la época de los hechos, en aras de determinarse en su debido
momento la instancia que regird el proceso en caso de proferirse imputaciéon de
responsabilidad fiscal. Por lo tanto, mal se haria en incluirse esta observacién como
una mejora cuando esta es ya existente en este ente de control, y mal podria elevarse
en calidad de hallazgo pues este ente ha sido juicioso en acatar lo dispuesto por la
ley, de conformidad con el momento en que entr6 en vigencia y estudiando el
momento en que iniciaron los procesos, asi como también se han acogido los
conceptos juridicos de la AGR y la CGR, que son una guia para las oficinas de
responsabilidad fiscal de las contralorias territoriales del pais, maxime en tratandose
de la aplicacién de una ley que modificé la ley 610 del 2000.

11

En la vigencia 2014, se profirié
una (1) caducidad de la accion
fiscal en el PRF 02-031-010-
2009, mediante auto del
21/05/2014, por valor de $7.806
miles, por indebida gestién, y
falta de seguimiento, puesto que
los hechos se encontraban ya
caducos antes hacerse el
traslado del hallazgo, en
contravia de lo dispuesto en el
articulo 3 numerales 1,7, 11y 13
de la Ley 1437 de 2011, lo que
afecta la recuperacion de los
posibles dafios fiscales. Estas
irregularidades estan en
conocimiento de la Oficina de
Control Interno Disciplinario de

Respetuosamente me permito objetar esta observacion, y solicito a la Auditoria que se
tenga en cuenta que la caducidad del proceso PRF 02-031-010-2009 fue incluida
como hallazgo administrativo en el informe final emitido el afio pasado (2014) por la
AGR, y fue en virtud de ello que se incluyé en el Plan de Mejoramiento suscrito en
diciembre de 2014, y desde entonces no ha ocurrido el fendmeno de la caducidad en
los procesos de responsabilidad fiscal a la fecha, lo que refleja que se ha dado
cumplimiento a la accion correctiva y que la misiéon de la AGR ha sido efectiva, pues
esta Contraloria al ser su sujeto de control, ha mejorado en este aspecto gracias a su
observacion y no se han producido caducidades con posterioridad a la suscripcion del
Plan de Mejoramiento.

A continuacion me permito transcribir a la letra la observacion ya incluida en el anterior
informe de la AGR, emitido en el afio 2014:

“Se evidencia falta de efectividad de las acciones
preventivas para mitigar el riesgo de archivar por
caducidad de la accion fiscal en cumplimiento del plan de
mejoramiento suscrito con la AGR, registrandose un

nuevo archivo por dicho evento en el PRF No. 02-031-

Analizado el informe de auditoria vigencia 2013, éste no
fue objeto de observacion sino mencionado en el texto
del referido documento.

Se mantiene la observacion y se configura
hallazgo administrativo
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la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja, mediante
oficio 00144 del 08 de
septiembre de 2014.

010-2009, cuyo dafio fiscal se habia estimado en $7.806
miles, restandole celeridad y eficiencia a las labores
misionales, en contravia de los principios de la funcién
administrativa de eficacia y celeridad contenidos en el
articulo 209 de la C.N y 3 de la Ley 1437 de 2011...”

Por ende, solicito no se incluya nuevamente en este informe pues, se insiste, dicha
accion correctiva ya fue adoptada y cumplida.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe precisar que la Secretaria General resolvié inhibirse
de iniciar actuacién disciplinaria al encontrar que la caducidad ocurrié por razones
ajenas a este ente de control, pues la caducidad no se configuré por omisién, retardo,
ni actitud negligente por parte de los funcionarios de la Contraloria. Ademas al tratarte
de hechos de tracto sucesivo, de caracter permanente o continuado, solo con las
pruebas allegadas durante el tramite del proceso fue que se pudo obtener con
exactitud la fecha del tltimo hecho o acto, y se verificé la caducidad de la accion.

*Se adjunta copia del auto que avoca conocimiento del traslado disciplinario y auto
Inhibitorio del 30 de octubre de 2014 en 13 folios.

12

Se practican pruebas
documentales sin auto que asi
las decrete, por falta de
autocontrol, y de conocimiento
del procedimiento para allegar
de manera legal las pruebas al
proceso que se adelante,
desconociendo lo dispuesto en
el articulo 29 de la Constitucion
Politica, articulo 164 del Cédigo
General del Proceso, por lo que

las pruebas no estarian
oportunamente  allegadas vy
existirian irregularidades

procesales (PRF 009-2012 -
folios 1059 y 1060).

En el proceso no se decretdé una prueba sino que la parte interesada allegé
voluntariamente copia de los pagos realizados. En tal virtud, el Despacho ofici6 a la
entidad que realiz6 el pago para que allegara el original o copia auténtica y
certificacion de la cuenta bancaria del impuesto FONSET, dado que habian allegado
copia simple sin anexar el soporte del pago.

Se anexa lo anunciado.

Teniendo en cuenta lo allegado por la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja y lo visto en visita de
auditoria, los folios 1059 y 1060, corresponde a solicitud
de informacion por el ente de control a la Secretaria de
Hacienda y Tesoro Municipal, informacién que dentro de
un proceso debe ser allegada de manera legal, siendo
esto a través de auto que decrete la necesidad y la
pertinencia de lo que se esta solicitando.

Se mantiene la observacion y se configura
hallazgo administrativo

13

La Contraloria Municipal de
Barrancabermeja, no se ha
pronunciado sobre las pruebas

Se emitié auto que decreta pruebas solicitadas el dia 22 de septiembre del 2015. Se
encuentra subsanada la observacién. *Se anexa copia del auto de pruebas.
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solicitadas en las versiones
libres practicadas el 17/02/2014;
20/02/2014 y 25/02/2014, por
falta de  autocontrol, de
conocimiento procedimental, no
dando cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 171 del
Cédigo General del Proceso; el
numeral 1, 12 y 13 de la Ley
1437 de 2011, lo que podria
conllevar a irregularidades en el
proceso si éstas no se llegaren a
analizar. ( Radicado 02-26-006-
2013).

la AGR en visita de auditoria. La observacion si bien es
cierto se determiné a dicho proceso objeto de muestra,
también lo es que se busca que la entidad sujeta de
control no vuelva a incurrir en esta situacién en el
tramite de sus procesos, por lo que la observacién se
mantiene, a efecto que forme parte del plan de mejora
respectivo.

Se mantiene la observacion y se configura
hallazgo administrativo.

14

El ente de control, presentan
demoras en el impulso procesal
en los procesos de
responsabilidad fiscal No.009-
2011; 012-2011; 002-2012; 009-
2012; 02-26-006-2013 y 02-02-
001-2014 tal y como se puede
apreciar en la siguiente tabla, en
contravia de los principios
establecidos en numeral 7, 11 y
13 del articulo 3 de la Ley 1437
de 2011, lo que podria dar lugar
a terminaciones anormales del
proceso o que operaran el
fendmeno de prescripcion, lo
anterior por falta de autocontrol y
seguimiento.

Tabla 1 Demoras y Falta de impulso

procesal

N
o | Ui Termi

ma ; Tipo de no
; Actu /::;u;gﬂ Actuacié | Trans
ic acioé n curri
ad n do
o
00 [ 30.0 Rta de | Afioy
2- 8.20 1111'02'201 auto 5
20 | 12 solicitando | mese

Frente a esta observacion, se destaca que ni en la vigencia 2014, ni en la vigencia
2015 se presentaron prescripciones. El Despacho ha sido diligente en lo
humanamente posible en el impulso de los procesos, pues esta Direccién tiene a su
cargo cuatro (4) tipos de procesos:

- Procesos Administrativos Sancionatorios.

- Indagaciones Preliminares.

- Procesos de Responsabilidad Fiscal (Ordinarios y Verbales)
- Procesos de Jurisdiccion Coactiva.

- Y demés funciones de ley.

. La justificacién de la mora comprende el examen de todos los
negocios entregados al Servidor Publico, durante la época de la inactividad
de los procesos 0 negocios examinados y por el periodo en el que dichos
expedientes han estado a cargo o en poder del funcionario de
conocimiento, es decir, desde que le fueron repartidos hasta el momento en
el que ocurre el fendmeno prescriptivo o se inicia la averiguacion
respectiva. Para este caso, se destaca que no se presentaron
prescripciones y que el retardo en los procesos mencionados se encuentra

INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA REGULAR
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La Auditoria General de La Republica no entrara a
controvertir lo afirmado por la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja en su escrito de contradicciéon en el
gue se limita a determinar cuando una actividad
procesal es o no disciplinariamente juzgable. La
Auditoria General de la Republica fue clara en su
observacion al sefialar de manera expresa y puntual en
que procesos de responsabilidad fiscal se presenta
demoras de mas de un afio sin que exista contradiccién
directa por parte del ente de control respecto de los
referidos procesos. Cabe sefialar que la oficina de
responsabilidad fiscal tuvo apoyo contractual durante la
vigencia 2014, asi mismo no debe olvidarse que por
mandato legal en los procesos ordinarios las pruebas
deberdn ser practicadas dentro de los dos afios
siguientes contados a partir del momento en que se
notifigue la providencia, pues las pruebas que se
decreten y practiquen con posterioridad seran nulas.
(art.107 Ley 1474 de 2011).

Se mantiene la observacion y se configura
hallazgo administrativo .
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document
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Después
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Solicitud
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n
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02
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00

20
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No
hay

17/07/201
4
Después
de esa
fecha en
la cual se
reciben
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La dltima
actuacion
del 2014
fue la
recepcion
de

pruebas
document
ales del
26/08/14.

Recepcién
prueba
document
al ( Desde
la
recepcion
de dicha
prueba
hasta la
fecha de

Un
afio

justificado y no supera este porcentaje del 20% gque refiere la norma
(articulo 48, numeral 62 de la Ley 734 de 2002).6

. Fundamento Jurisprudencial. Parametro reiterado en la sentencia T-1154
de noviembre 18 de 2004 (M. P. Alfredo Beltran Sierra) siguiendo lo
establecido, entre otras, en la T-604 de diciembre 12 de 1995 (M. P. Carlos
Gaviria Diaz), donde se expreso:

“El mero incumplimiento de los plazos no constituye
por si mismo violacién del derecho fundamental
indicado, ya que la dilacion de los plazos puede estar
justificada por razones probadas y objetivamente
insuperables que impidan al juez o fiscal adoptar
oportunamente la decisién.

()

Es decir, del s6lo hecho que un término procesal se
inobserve, no se sigue, fatalmente, la conculcacién de
los derechos fundamentales de los administrados
pues tal punto de vista conduciria al archivo
inexorable de las investigaciones por vencimiento de
términos y esto implicaria un sacrificio irrazonable de
la justicia como valor superior y como principio
constitucional. De alli que la afirmacién que se hace
en el sentido que se violaron derechos fundamentales
por la inobservancia de un término procesal no deba
ser consecuencia de una inferencia inmediata y
mecanica, sino fruto de un esfuerzo en el que se
valoren multiples circunstancias relacionadas con el
caso de que se trate, tales como la indole de los
hechos investigados, las personas involucradas, la
naturaleza de las pruebas, la actuacion cumplida tras
el vencimiento del término y la incidencia de tal
actuacion en lo que es materia de investigacion”

® Ver consulta 471 de 204 de la Procuraduria General de la Nacion.
Link: http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur//normas/Normal.jsp?i=24602
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visita de
auditoria
3/09/15 no
se ha
efectuado
actuacion
de fondo.

01

20
11

Auto
de

impu
tacié
n del
30/1
2/13

La ultima
actuacion
del 2014
fue  del
26/08/14.

Luego del
26/08/14
no se
presenta
ninguna
acutacion
de fondo,
se verifica
que la
contratista
entrego
proyecto
de fallo el
dia
18/11/14 y
sélo el
24/08/15

fiscal.

Demo
ras
entre
proye
cto y
fallo

fondo
es de
nueve
)

mese

e Al respecto también puede consultarse la sentencia T-190 de abril 27 de
1995 (M. P. José Gregorio Hernandez Galindo), entre muchas otras.

e REFERENTE JURISPRUDENCIAL DISCIPLINARIO DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. Sentencia de Segunda
Instancia de la Sala Disciplinaria. Bogota D.C., diciembre once (11) de dos
mil seis (2006). Aprobado en Acta de Sala Extraordinaria No. 56. Radicacién
N° 161-2938 (030- 98134/04). Disciplinado: ANDRES MIGUEL CORONADO
ACUNA. P.D. Ponente: Doctora DORA ANAIS CIFUENTES RAMIREZ.

«(...) la Sala habra de proceder a contabilizar cada uno de los
aspectos referidos, teniendo en cuenta las circunstancias de
tiempo, modo y lugar de ocurrencia, para de esta forma,
obtener una estadistica real y con fundamento en la misma
definir lo que en derecho corresponda (...)

Asi constituye otro imperativo para decidir, asociado al
analisis individual de las tareas, tener en cuenta los dias
laborales con los cuales el disciplinado cont6 para realizar su
trabajo, vale decir descontando de las anualidades respetivas
ylo periodos segun el caso, los dias feriados, los dias de
vacaciones, los dias de permiso, los dias de incapacidad y
también los correspondientes a capacitacion, pues de lo
contrario se estaria dando cabida a la concepcién de una
responsabilidad objetiva, en contravia de las prescripciones
legales que expresamente la prohiben.

(...) el aqui disciplinado tenia bajo su responsabilidad
CUARENTA Y CUATRO (44) EXPEDIENTES, en diferentes
estados, para evaluacion de la queja, en indagacién
preliminar, en investigacién disciplinaria y excepcionalmente
con cargos formulados; dentro de los cuales existian DIEZ Y
SIETE (17) CON INACTIVIDAD, que en muchos de los casos
superé el afio, con el agravante que bajo esas circunstancias

en los mismos habia ocurrido el vencimiento de términos, sin
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actuacion alguna, lo que directamente condujo y no amerita
mayor discusioén, a que las diligencias hayan tenido un rumbo
o destino diferente al requerido por la ley, que no
necesariamente se tradujo en prescripcion, sino en varios
casos en archivo por falta de prueba.

Entonces y con fundamento en lo anterior, emerge que al
momento de la visita el disciplinado tenia una inactividad del
38.63% en los expedientes a su cargo; la que teniendo en
cuenta el nimero de procesos, bajo una 6ptica meramente
objetiva resulta inexplicable, mas ain cuando la misma
ocurrié en periodos prolongados; como claramente se puede
observar por ejemplo en el radicado No. 140-2612/01, donde
el 12 de marzo de 2001 fue ordenada indagacién preliminar y
en la misma fecha fue comisionado el doctor Coronado
Acufia, empero en el momento de la visita del 31 de octubre
de 2003, es decir DOS ANOS Y SIETE MESES DESPUES,
no se registré actuacion alguna durante dicho periodo, con
una caracteristica, que se trataba de un indagacion preliminar
con término expirado, conforme al articulo 141 de la Ley 200
de 1995, norma aplicable para la época.

(...) Bajo los anteriores presupuestos es claro y no amerita
discusion, que en el periodo donde ocurrié la inactividad
censurada, el disciplinado ciertamente tramit6 un significativo
numero de expedientes, que aunque en su mayoria
correspondieron a decisiones de archivo y remisiones por
competencia como lo resalta el fallador de instancia en el
fallo, no por ello pierden la caracteristica y/o condiciéon de
pertenecer a un instrumento legal por medio del cual se da
por finiquitada una determinada labor administrativa, para el
caso la disciplinaria, pues debe observarse, por ejemplo, que
hay lugar al archivo definitvo, cuando se den los
presupuestos de los articulos 73 y 164 de la Ley 734 de
2002.

(...) Observa la Sala, que para predicar mora y/o inactividad

en el ejercicio publico, se requiere que ella sea el resultado
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de un accionar injustificado del servidor a cargo, es decir que
el comportamiento que evidencia el asunto, no pueda serle
imputado como resultado de un actuar deliberado de desidia,
alejado de los deberes; lo cual a su vez debe ser sopesado
con la carga laboral y su entidad, otros factores indicativos de
la actividad desplegada por el funcionario y en general todas
las circunstancias que de alguna forma impidieron que se
ocupara de los asuntos asignados, en concreto de los
procesos; de ahi que resulte indispensable realizar un
andlisis de la secuencia histérica de las tareas
encomendadas, asimismo de actividad desplegada en las
mismas, asignacion y evacuacion periddica de actuaciones
procesales y la estadistica de labores pero de manera
integral; es decir no solo frente a las actuaciones procesales
que imponian los expedientes, sino también las demas
funciones atribuidas en la ley o reglamento.

Bajo esta perspectiva, observa la Sala que la Veeduria en el
caso bajo examen, contrariando sus propias apreciaciones
sobre la labor realizada por en disciplinado en el periodo
censurado, insiste en la existencia de falta disciplinaria. Por
ejemplo llama la atencién, que se reconoce que conforme a lo
dicho por la Corte Constitucional en Sentencia C-741 de
2004, la “justificacion de la mora no estd dada por el nimero
de negocios recibidos sino por el trabajo evacuado durante el
periodo de retardo” (fl. 252); asimismo otras circunstancias

()

Bajo una optica procesal, dichas circunstancias y en la
medida que estan debidamente probadas, no pueden ser
miradas solamente como atenuantes de responsabilidad, al
contrario se esta demostrando que el disciplinado no evacud
los asuntos respecto de los cuales se le imputa mora, debido
no solamente a la carga de trabajo o de actuaciones
asignadas, sino también a que se encontraba ocupado en
otras actividades propias de su cargo, con un agravante, que
no poseia los elementos adecuados para cumplir su funcion,
lo cual ciertamente puede justificar la inactividad a que se
vieron sometidos los procesos. No puede ser otro el

entendimiento de la situacién, cuando se conviene o se
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admite que la carga laboral del disciplinado se increment6 en
el periodo censurado y que eso signific6 que debia realizar un
mayor esfuerzo; que también tuvo que cumplir a parte de sus
funciones, otras tareas fuera de su sede.

Conforme a las pruebas ya analizadas, bien pueden
constatarse las actividades desarrolladas por el disciplinado
en el periodo respecto del cual se le predica mora, de manera
que no resulta una explicacién légica, que se termine
concluyendo en el fallo, que el doctor Coronado Acufia actué
con inobservancia del deber de cuidado necesario y diligencia
para actuar en los expedientes entregados para el respectivo
diligenciamiento, cuando precisamente de la estadistica
globalmente analizada, emerge de manera razonada, que no
le alcanzé el tiempo para evacuar la totalidad del trabajo.
Tales elementos de razonabilidad, que se impone extender
cuando ademas, el disciplinado tuvo que disponer de sus
propios recursos para adquirir un equipo de computo para
realizar su funcién; circunstancia que en el fondo, contrario a
cualquier otro calificativo, esta indicando justamente que se
fue previsivo bajo el contexto de un entendimiento global de
su funcién y que en ese orden, traté de optimizar su trabajo
con la compra de un instrumento que le permitiese una mayor
celeridad en el desempefio de la labor administrativa.

Si el disciplinado no hubiese adoptado una medida como la
analizada, es indudable que las consecuencias negativas en
el servicio a cargo de la Procuraduria hubiesen sido de mayor
proporcién; y en ese orden y sin perjuicio de las otras
circunstancias que influyeron en su gestion, podriamos hablar
de una eventual actitud negligente y de falta al deber objetivo
de cuidado; empero, al estar probado la carga laboral, el
volumen de trabajo evacuado, y las circunstancias en las
cuales lo ejecut6 otras tareas diferentes a sus funciones, se
impone concluir que nos encontramos frente a un servidor
atento al desempefio de sus labores .

La prueba documental obrante en el proceso, es clara en que
el aqui disciplinado a parte de las funciones propias de su
cargo, en relacién con los expedientes, tuvo que ejecutar
otras tareas asignadas por el despacho, las cuales se
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concretaron en desplazamientos a otros municipios, turnos,
seminarios, tele conferencias y otros (fls. 142 a 144).
Entonces, bajo un entendimiento global de desempefio, se
debe rescatar lo consignado por el Procurador General de la
Nacion en la Directiva 17 de diciembre de 2002, en donde
destaca el alto volumen de asuntos evacuados por
profesional al mes en las Procuradurias Provinciales; donde a
falta de haberse individualizado, resulta imperativo entender
que la Provincial de Barranquilla participa de dicho
reconocimiento, el cual a su vez involucra al disciplinado
como parte del equipo de trabajo.

Aunado a lo anterior, también resulta oportuno traer a
colacion lo que ha constituido el precedente de la
Procuraduria en materia de moras, inactividades y/o
omisiones de los funcionarios de la institucion en el tramite
los expedientes; lo cual si bien es cierto debe admitirse, de
hecho corresponde a situaciones diferentes con distintos
implicados, no por lo mismo debe ser desechado de plano, en
la medida que comporta circunstancias similares, de
ocurrencia de comportamientos que interesan al derecho
disciplinario; lo que impone tenerlos como referencia, habida
cuenta que por seguridad juridica, el fin Gltimo es que haya
un criterio unificado respecto a ciertos temas como
caracteristicas similares.

Observa la Sala que la Veeduria el 06 de octubre de 2005, en
el expediente No. 030-97958 de 2004, con ocasion de la
investigacion contra un funcionario de la Procuraduria
Provincial de Barranquilla, enjuiciado por hechos similares a
los aqui examinados, derivados de la misma visita efectuada
a la Provincial, y acaecidos también por la misma época, con
una nota caracteristica; previo el andlisis de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, determin6 que habia
ausencia del elemento subjetivo requerido para sancionar,
por lo que procedié a declarar desvirtuados los cargos. En
esa oportunidad la Veeduria afirmé que: “ no se vislumbra
que la disciplinada haya sido la de omitir el cumplimiento de
sus deberes, lo que se observa es que en el periodo
cuestionado desplegdé, en términos estadisticos, un
rendimiento laboral que no amerita reproche, de donde se
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tiene que la inactividad imputada encuentra justificacion por el
tiempo que debia destinar a esas otras actividades que se
encomendaban por parte de sus superiores, tal como
expresamente éstos los sefialan, que le restaban al que
debia dedicar al tramite de expedientes...”. (Subrayado por
fuera de texto).

También la Veeduria, el 9 de mayo de 2005, en el expediente
No. 030-97950/2004, con ocasion de la investigacion
disciplinaria adelantada contra otro funcionario de la
Procuraduria Provincial de Barranquilla, por hechos similares
y con ocasién de la misma visita que dio origen a la presente
actuacion, decidié aceptar los descargos presentados por la
implicada, previo haber establecido que su conducta estuvo
plenamente justificada, la cual analizé de la siguiente forma
“En el caso sub- examine, no se vislumbra que la intencién de
la disciplinada haya sido la de omitir el cumplimiento de sus
deberes, lo que se observa es que desplegé una gran
actividad en el periodo cuestionado... 45 autos de apertura
de investigacién...amen de las otras actividades..., labores
durante la semana de turno e intervencién como Ministerio
Publico en actuaciones judiciales”. (Subrayado por fuera de
texto).

Asi las cosas, se debe concluir que la mora evidenciada en
persona del aqui disciplinado, respecto de los procesos de
marras, se encuentra justificada, por lo cual en aplicacién del
articulo 13 del cadigo disciplinario Unico y ante la ausencia
de elemento subjetivo, se impone la absolucion del
investigado (...)»7 Subrayas y negrillas por fuera de texto.

El Despacho cuenta con 4 clases de procesos, tal como se explic6 al principio, en tal
medida, dada la congestion y prioridad en los términos procesales, se ha tenido que
acudir a la adopcion de estrategias para evacuarlos todos. Es asi que a la fecha se
encuentran totalmente al dia los procesos administrativos sancionatorios, y se han

! Sentencia de Segunda Instancia de la Sala Disciplinaria. Bogota D.C., diciembre once (11) de dos mil seis (2006). Aprobado en Acta de Sala Extraordinaria No. 56. Radicacion N° 161-2938

(030- 98134/04). Disciplinado: ANDRES MIGUEL CORONADO ACURNA. P.D. Ponente: Doctora DORA ANAIS CIFUENTES RAMIREZ.
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proferido sendas decisiones de fondo en las Indagaciones Preliminares y en los
Procesos de Responsabilidad Fiscal. Igualmente, se realizé en la vigencia 2015 una
busqueda intensiva de bienes. Actualmente, el Despacho se encuentra en impulso y
decision de fondo de los procesos de Responsabilidad Fiscal, los cuales se
entregaran al dia al terminar la vigencia. Aunado a lo anterior, cabe destacar que se
ha dado tramite dando prioridad a la antigiiedad de los procesos, y dada esta prioridad
se ha evitado la prescripcion de los diferentes procesos.

Asi mismo, cabe destacar que la planta de funcionarios del Area de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccion Coactiva es muy reducida, y aun asi se ha actuado con
responsabilidad pues a la fecha no se ha presentado el fendmeno de la prescripcién
en los procesos. Dicho lo anterior, respetuosamente solicito se tenga en consideracion
las condiciones ya expuestas, para calificar esta observacion.

Es claro que si los términos establecidos dentro del procedimiento resultan
insuficientes para culminar las actividades necesarias tendientes a proferir una
decision de fondo, bien sea porque durante el mismo no se ha podido garantizar el
derecho de defensa al implicado, verbigracia, por no haberlo escuchado en versién
libre 0 no se han practicado las pruebas necesarias para el esclarecimiento de los
hechos, nada obsta para que tales diligencias puedan adelantase aun cuando el
término sefialado en el articulo 45 de la Ley 610 de 2000 se encuentre superado.
Segln la Sentencia de Tutela, expediente 6206 del 4 de mayo de 1999, Magistrado
Ponente Dr. JOSE FERNANDO RAMIREZ GOMEZ, proferida por la Corte Suprema
de Justicia, el reconocimiento de la verdad prima sobre la observancia de los
términos. Sobre este punto, la Oficina Juridica de la Contraloria General de la
Republica en el Concepto No. 31264 de 10 de junio de 2005 preciso:

“Si bien, la Ley establecié el término para agotar las diligencias y tomar decisiéon de
archivo o de imputacién, también determind la posibilidad de agotar validamente el
proceso dentro del lapso de cinco afos (Art. 9), lapso que sobrepasa ampliamente la
sumatoria de todos los términos establecidos en la misma Ley para surtir las
diferentes actuaciones del proceso, razén por la que es necesario aceptar que estos
términos son de caracter aceleratorio y no preclusivos. (...)"

Ahora bien, una vez adelantadas las diligencias ordenadas dentro de los Procesos de
Responsabilidad Fiscal, se ha garantizado el derecho a la defensa de los implicados y
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se han practicado pruebas consideradas conducentes para el esclarecimiento de los
hechos, de conformidad con el articulo 46 de la Ley 610 de 2000, pero es claro que
eso no cercena la posibilidad al Director de Responsabilidad Fiscal para solicitar la
practica de nuevas pruebas de oficio, en aras de la busqueda de la verdad procesal y
cumplir con el fin Gltimo del Proceso que es lograr el resarcimiento al erario publico,
luego de esto el trdmite a seguir es proferir auto de archivo del proceso o auto de
imputaciéon de responsabilidad fiscal, segun corresponda, recordando que el tramite
de los Procesos debe ser dentro del término establecido por el legislador de Cinco (5)
afios.

15

De acuerdo con lo verificado e
informado por la Contraloria
Municipal de Barran-cabermeja,
se logr6 determinar que los
procesos relacionados en el
siguiente  cuadro, no son
enviados dentro de los 3 dias
hébiles siguientes desde su
notificacion al grado de consulta
(a pesar de que la norma
preceptla que es a partir de la
fecha en que se profirié la
decision), por falta de diligencia
y cuidado, afectandose la
celeridad procesal, que debe
imprimirse en todo proceso,
incumpliéndose lo establecido
en el articulo 18 de la Ley 610
de 2000.

Tabla 2 Falencias Grado de
Consulta

Radic Ultima Fecha Térmi
ado fechade | enque nos
notifica se utiliza
cién envi6 dos

a
consul

En primer lugar es necesario traer a colacion lo que dispone la Ley 1474 de 2011, en
materia de notificaciones:

“ARTICULO 106. NOTIFICACIONES. En los procesos de
responsabilidad fiscal que se tramiten en su integridad por lo
dispuesto en la Ley 610 de 2000 unicamente deberan
notificarse personalmente las siguientes providencias: el auto
de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, el auto de
imputacion de responsabilidad fiscal y el fallo de primera o
Unica instancia; para estas providencias se aplicara el sistema
de notificaciébn personal y por aviso previsto para las
actuaciones administrativas en la Ley 1437 de 2011. Las demas
decisiones que se profieran dentro del proceso seran
notificadas por estado.”

En segundo lugar, es preciso recordar que los estados si bien se fijan en un lugar
publico para efectos de la naotificacion, también es cierto que tienen un término de
desfijacién y otro de ejecutoria, el cual se conté de acuerdo a la ley procesal vigente
en el momento de emitirse cada decision.

Con las anteriores bases, este ente de control se permite explicar la forma de contar

los términos de notificacion, ejecutoria y traslado de las respectivas providencias, de
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Teniendo en cuenta que la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja tiene el criterio segin el cual para
enviar a grado de consulta la decision correspondiente
es necesario esperar tres (3) dias para la ejecutoria,
aspecto procesal que no es compartido por este
despacho. Atendiendo a que el articulo 18 de la Ley 610
de 2000 sefiala que el envio del expediente se realizara
dentro de los tres (3) dias siguientes segun la estructura
y manual de funciones de cada 6rgano fiscalizador la
observacion se levanta.

Se acepta la contradiccion y se retira la

observacion del informe de auditoria.
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ta
02-41- 29/07/20 27/08/ 29
014- 14 2014
2009
02-31- 22/05/20 30/05/ 8
011- 14 2014
2009
02- 22/05/20 30/05/ 8
031- 14 2014
010-
2009

Fuente: Informacion y papeles
de trabajo-Contraloria de
Barrancabermeja

Nota: Los dias sefialados en
los dos Ultimos procesos
cuando estos son feriados ( El
02-031-010-2009 fue verificado
en auditoria y efectivamente
se sefiala que se envia a
consulta el 30/05/2014
(Sabado).

acuerdo a la normatividad vigente y aplicable a cada caso:

1) Procesos 02-031-010-2009 y 02-31-011-2009: Las providencias emitidas
para efectos de notificacion estaban cobijadas por Ley 610/00, Ley 1474/11
y Cédigo de Procedimiento Civil (C.P.C.)

La notificacion por estados esta contemplada por el Art. 106 de la Ley 1474
de 2011, pero la forma en que se realizan los estados por remision de esta
ley, es la del Art. 321 del CPC, pero se complemente con lo dispuesto
respecto de la ejecutoria de las providencias, ante lo cual el Cédigo de
Procedimiento Civil dispone:

“ARTICULO 331. Las providencias quedan
ejecutoriadas y son firmes tres dias después de
notificadas, cuando carecen de recursos o han
vencido los términos sin haberse interpuesto los
recursos que fueren procedentes, o cuando queda
ejecutoriada la providencia que resuelva los
interpuestos. No obstante en caso de que se pida
aclaracion o complementacion de una providencia, su
firmeza sélo se producird una vez ejecutoriada la que
la resuelva.

Las sentencias sujetas a consulta no quedaran firmes
sino luego de surtida esta.”

Dependiendo de la situacion, las providencias quedan ejecutoriadas en los
siguientes casos:

e Tres dias después de notificadas, cuando contra ellas no proceden
recursos.

e Cuando se ha vencido el término para interponer los recursos que
proceden contra ella.

e Cuando queda ejecutoriada la providencia que resuelva los recursos
interpuestos.

De acuerdo a lo anterior, una vez desfijado el estado, se contaban 3 dias de

ejecutoria y firmeza, para poder proceder a contar los 3 dias para trasladar
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el expediente al grado de consulta, y en tal virtud los términos son los

siguientes:
Radicado Ultima fecha |Ejecutoria| Fecha en Términos
de del Estado| que se utilizados
notificacion envié a
consulta
POR
ESTADOS
02-31-011- 22/05/2014 |27/05/201| 30/05/2014 3
2009 4
02-031- 22/05/2014 |27/05/201| 30/05/2014 3
010-2009 4

Aclaraciones:

- Los tres (3) dias de ejecutoria del estado son habiles y fueron los
siguientes: viernes 23, lunes 26 y martes 27 de Mayo de 2014.

- Los tres (3) dias para el traslado al grado de consulta eran los
siguientes: miércoles 28, jueves 29 y viernes 30 de Mayo de 2014.

- El traslado efectivamente se realizé el tercer dia que reza la Ley
610/00, es decir, el VIERNES 30 de mayo de 2014.

- Frente a la nota que dice: “Los dias sefialados en los dos ultimos
procesos cuando estos son feriados (El 02-031-010-2009 fue verificado
en auditoria y efectivamente se sefiala que se envia a consulta el
30/05/2014 (Sabado).” Este ente de control se permite insertar
pantallazo del calendario vigencia 2014, en el que se observa que el
treinta (30) de mayo del dos mil catorce (2014) era un VIERNES, dia
habil.
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Calendario del 2014

Colombia

enero febrero marzo
Imm j v sd s Imm j v sd s Imm j v sd
123 45 5 1 2 12
6 7 8 9101112 s 3456 789 w 3 45¢6 7 89
3131415161718 19 710111213 141516 1110111213 141516
4 20212223242526 81718192021 2223 121718192021 2223
5 2728293031 24 2526 27 28 13 24 2526 27 28 29 30

14 31

abril mayo junio
Imm j v sd s Ilmm jlvls d s Ilmm j v s d
1 1 23 456 18 iy 23 4 22 1
5 7 8 910111213 1= 5 6 7 8] 9fio11 22 2 345 6 7 8
161415161718 19 20 201213 14 15Q16417 18 2 9101112131415
1721 222324 25 26 27 2119 20 21 22423424 25 2516171819 2021 22
18 28 29 30 22 26 27 28 29050131 26 23 24 2526 27 28 29

27 30

*Link: http://www.cuandoenelmundo.com/calendario/colombia/2014

2) Proceso 02-41-014-2009: La providencia emitida para efectos de
notificacion estaba cobijada por la Ley 610/00, Ley 1474/11 y Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (vigente
desde el 02 de Julio de 2014).

En el presente caso, se notificd un fallo, y se realiz6 la notificacion a dos
personas:

- ISOLINA TIRADO SILVA, se notificé personalmente el dia 29/07/2014
y por ley contaba con cinco (5) dias habiles para interponer los
recursos de reposicién y apelacion contra el fallo sin responsabilidad
fiscal notificado, los cuales vencieron el 5 de agosto de 2.014 sin que
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tales recursos fueran interpuestos por la interesada.

- La dltima notificada fue la Compafila Aseguradora SOLIDARIA
COLOMBIA S.A., a quien se le surti6 la notificacion por AVISO el dia
19 de agosto de 2014, segun reporte de entrega emitido por
SERVIENTREGA S.A. La aseguradora a su vez contaba con cinco (5)
dias habiles para interponer tales recursos, terminé que venci6 el dia
26 de agosto de 2.014 sin que los hubiera interpuesto.
Inmediatamente se procedi6 al traslado el dia 27 de agosto de 2.014,
al Despacho del Contralor para surtir consulta.

- De acuerdo a los términos de ley, el Despacho de Responsabilidad
Fiscal respeté el debido proceso y cumplié los términos procesales
para el traslado a grado de consulta, asi:

Términos
utilizados

Ulima  fecha
de notificacion

Radicado \Vencimiento | Fecha en que
de términos| se envid a
para consulta

interponer

recursos

POR  AVISO
del FALLO

02-41-014-
2009

19/08/2014 26/08/2014 27/08/2014 1 dia

PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL- Verbales

16

En el 2014, no se apertura
proceso verbal alguno. Se
evidencié que la mayoria de las
indagaciones preliminares
abiertas en dicha vigencias se
circunscriben a solicitar pruebas
documentales, que debian ser
anexadas en el respectivo
hallazgo, a efecto de dar
celeridad al tramite procesal y de
ser posible proceder a la
apertura del proceso verbal. Por
ejemplo: IP  02-16-008-2014,
dentro de la cual, en el auto de
apertura se decretaron pruebas

Sea lo primero sefialar, que en lo que corresponde a los recursos invertidos por este
6rgano de control para la adecuacion de la sala de audiencias, hemos sido reiterativos
en informar y sustentar, que nunca podria lesionarse el patrimonio publico, toda vez,
que esta inversion, no solo permite reflejar que la direccién cumplié con lo ordenado
por la Ley 1474 de 2011, que introdujo en nuestro ordenamiento juridico el sistema
verbal en los proceso de responsabilidad fiscal; haciéndose imperioso y necesario
que la direccion entregar a esta Direccidn, un espacio que garantice lo necesario y
adecuado, para que al momento en que se iniciara un proceso regido por la oralidad,
se dispusiera de las herramientas tecnoldgicas adecuadas y el espacio fisico
requerido para dicho fin. Aunado a lo anterior, también cabe sefialar que esta
inversion, ya fue objeto de revisién por denuncia realizada ante la AGR, que fue
debidamente auditada, revisada y sustentada en la pasada auditoria.

Asi mismo, también ha sefialado este 6rgano de control a la Auditoria, que la inversién
hecha, se hizo en el auditorio denominado “Sala de Contralores”, Unico espacio

Se acepta la contradiccion y se retira la observacion
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tales como: Copia de pdlizas,
Manual de Funciones,
Declaracion de Bienes, entre
otras, lo que conlleva a que no
se dé inicio a éste tramite
procesal.

Si bien es cierto, el articulo 97
de la Ley 1474 de 2011 no
determina la obligatoriedad para
las oficinas de responsabilidad
fiscal de iniciar los procesos
verbales, por cuanto los mismos
solo proceden cuando se retinen
los requisitos para imputacion, la
entidad si debe en cumplimento
a los principios de la funcién
publica establecido en el art. 209
de la Carta Politica, implementar
las acciones y mecanismos
necesarios para dar inicio a la
oralidad de los procesos fiscales
como postulado del estatuto
anticorrupcion.

El  incumplimiento en dar
aplicacién a la oralidad en las
acciones fiscales, obedece a la
debilidad en la construccion de
los hallazgos, la falta de
armonizacién entre las areas
misionales del proceso auditor y
de responsabilidad fiscal y la
falta de recaudo de los
elementos probatorios.

Con lo anterior se retarda la
aplicacion de herramientas que
optimizan la gestion en los
procesos fiscales y se minimizan

disponible en la entidad que se adecud para que funcionara como una sala multiple,
gue también permite la ejecucién de otras actividades para el buen funcionamiento de
otras aspectos gque debe adelantar la entidad, como son reuniones de diferente indole,
capacitaciones a funcionarios, veedores y contralores escolares, talleres, entre otros.

También en este auditorio mdltiple, se instal6 el dispositivo para video conferencias a
nivel virtual, que por comodato nos entregara la Auditoria General de la Republica por
valor de $16.276.753,26, que entre otros aspectos, tiene sistema de video y
grabacién, mueble metélico soporte, monitor, cAmara, micréfono, disco duro externo,
entre otros; cuya inversién la hizo la AGR, para optimizar las comunicaciones entre
todos los 6rganos de control territorial, y que aunque a la fecha no se haya aun
utilizado, en razén a que no se ha programado este tipo de actividades, se constituye
en una herramienta tecnolégica mas que permite que la entidad cuente con ellas, al
momento mismo en que se requiera su uso, sin que ello signifique que su no
utilizacién genera un detrimento fiscal.

Como se puede ver, el auditorio y los elementos que componen el denominado
SALON DE CONTRALORES, tienen un uso mixto, precisamente por el poco espacio
con que cuenta la entidad y precisamente para contar con ellos como herramientas
tecnoldgicas disponibles al momento mismo de su necesidad.

Aunado a lo anterior, esta direccion advierte, que la ejecucion de los procesos
verbales segun lo determinado en el estatuto anticorrupcién, en el articulo 97 de la
Ley 1474 de 2011, sefiala taxativamente que el proceso de responsabilidad fiscal se
tramitard por el procedimiento verbal que crea esta ley, cuando del analisis del
dictamen del proceso auditor, de una denuncia o de la aplicacion de cualquiera de los
sistemas de control, se determine que estan dados los elementos para proferir auto de
apertura e imputacion, esto es, que se encuentre objetivamente establecida la
existencia del dafio al patrimonio del Estado, que exista prueba que comprometa la
responsabilidad del gestor fiscal. (Articulo 97 vy literal a) del articulo 98 de la Ley 1474
de 2011). De acuerdo a esto, es el funcionario competente (Director de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja), quien tiene la potestad de determinar el procedimiento a seguir,
previo analisis del correspondiente hallazgo y/o demas sistemas de control fiscal.

Como se puede ver, la norma en ninguno de sus apartes condiciona el tramite a
seguir ni especifica que los hallazgos “tengan” que regirse por el procedimiento verbal,
no es impositiva, ya que en ninguno de sus apartes determina que se “deberd’, dar un
tramite verbal a determinado hallazgo; simplemente conmina a realizar el libre andlisis
juridico y tramitar el proceso de acuerdo a lo que el funcionario considere y determine
pertinente.

Por ende, mal haria la Alta Direccién del 6rgano de control, o el contralor directamente
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las posibilidades de
recuperacion del de-trimento
patrimonial. Adicional a ello es
de recordar que la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja,
en la vigencia 2013 adquirio
elementos para la sala de au-
diencias, los cuales no estan
siendo utilizados para el fin que
fueron adquiridos, situaciéon que
podria conllevar a una presunta
lesién del patrimonio publico.

o el ente auditor —AGR-, en coadministrar justiciay constrefiir al funcionario
competente e investido, para la determinacién y aplicacion del procedimiento verbal
en cualquier tipo de hallazgo; por cuanto, si se entendiera asi, el andlisis del Director
de Responsabilidad Fiscal, no gozaria entonces de autonomia en la Direccion de los
procesos, y por ende, se desvirtuaria el principio de la doble instancia, en donde, bien
se conoce que la revision y decision de esta, la realiza el Contralor, razén por la cual,
no debe tener injerencia alguna en los tramites que realiza la primera instancia.

De acuerdo a lo anterior, cabe resaltar que el procedimiento verbal, tiene una
instancia, cuya competencia radica en este 6rgano de control en la Direccion de
Responsabilidad Fiscal y es este funcionario el que tiene la potestad de realizar el
andlisis conveniente y procedente para la aplicacién o no de dicho procedimiento.

Asi mismo, se solicita se revoque la observacion, de acuerdo a lo siguiente:

El andlisis y direccién de los procesos de responsabilidad fiscal, se evidencia en
los AUTOS DE APERTURA -2014 y 2015-, con la implementacién de un item
denominado “PROCEDIMIENTO A SEGUIR”, que refleja el cumplimiento a la norma y
al plan de mejoramiento suscrito en Diciembre de 2014, realizando un analisis y
determinando el tramite a seguir.

Cabe recordar que en tratandose de procesos ordinarios de responsabilidad fiscal, se
profieren en su momento AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL,
cuando luego de culminada la etapa probatoria, se puede establecer que esta
objetivamente probado el dafio, si ademas existen: testimonios que ofrezcan serios
motivos de credibilidad, indicios graves, documentos, peritacién o cualquier medio
probatorio que comprometa la Responsabilidad Fiscal de los implicados (Art. 48 de la
Ley 610 de 2000).

Con las anteriores bases, cabe precisar que un “AUTO DE APERTURA E
IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL” es una providencia que emite el
competente del area de responsabilidad fiscal, cuando del analisis del dictamen del
proceso auditor, de una denuncia o de la aplicacién de cualquiera de los sistemas de
control se encuentre objetivamente establecido la existencia del dafio patrimonial al
Estado, siempre y cuando exista prueba que comprometa la responsabilidad del
gestor fiscal, el cual debera cumplir con los requisitos establecidos en los articulos 41
y 48 de la Ley 610 de 2000 y contener ademas la formulacién individualizada de
cargos a los presuntos responsables y los motivos por los cuales se vincula al
garante (articulos 97 y literal a) del articulo 98 Ley 1474 de 2011).

*En trabajo de campo de la AGR, recopil6 copia del auto en mencion.
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PROCESO DE JURISDICCION COACTIVA
17 | La Contraloria Municipal de | Es evidente que no hay mucha claridad sobre el tema; la doctrina ha incurrido en | Aun cuando el ente de control afirma haber desvirtuado

Barrancabermeja aldn cuando
expidi6 para la vigencia 2015, la
Resolucién por medio de la cual
se clasifica la cartera
correspondiente a las
obligaciones cobradas a través
del proceso administrativo de
cobro coactivo, no ha realizado
gestibn  alguna para dar
aplicacién a lo dispuesto en el
articulo 820 del Estatuto
Tributario Nacional, que regula
la figura de la remision,
entendida ésta como el perdén o
la exoneracion de alguna
obligacion o deuda, situacion
ésta que debe ser analizada y
decidida por la entidad, sobre
todo en aquellos procesos que
datan de 1995, 1997 y demas,
en los cuales existe dificil cobro,
y en el 2014 no se realizé
gestion de fondo alguna, dada la
dificultad de la deuda, sobre lo
cual la contraloria no ha tomado
ninguna accion para evitar este
tipo de situaciones, ante la falta
de directrices claras y
pertinentes sobre el particular.
Esto ocasiona que no se dé
tramite procesal oportuno a
dichos procesos

confusiones que han deformado la institucion de la remisién, y entre esas confusiones,
se encuentra la que ha pretendido reducirla al contrato de donacién, error este que se
refleja en nuestro Caédigo Civil, inspirado por su modelo francés. Asi, el articulo 1454
dice que “hace donacion el que remite una deuda”.

Ahora bien, podria concluirse que la remisién es una condonacién de deudas que
hace el Estado en razén a la incobrabilidad de la obligacion (tributaria), no obstante
este ente de control observa la necesidad de proceder con prudencia y solicitar
mayores conceptos y capacitarse mas al respecto para definir en un comité creado
especialmente para esto, si realmente es procedente o no, la aplicacion de este
mecanismo de extincién de las obligaciones y perdonar las que se evidencian en la
resolucién que clasificé la cartera de Jurisdiccion Coactiva. Sin embargo se insiste en
que este estudio no puede ser apresurado, y se necesita de tiempo y personal
capacitado, pero a la fecha las cargas y asuntos del Despacho han dificultado poder
dedicarse exclusivamente a esta labor, pese a los sendos esfuerzos en recuperacion
de la cartera; pues en todas las vigencias se ha realizado busqueda de bienes,
reliquidaciones, busqueda de los responsables fiscales para notificarles, etc. Ademés
se requiere tiempo, asi como un estudio juridico juicioso y extenso, para determinar la
normatividad aplicable a cada proceso, dada la antigliedad de cada uno, y no cometer
yerros al respecto. En tal medida el Despacho, ya tiene la resolucién de clasificacion
de la cartera, con la intencion de proceder a estudiar caso por caso la posibilidad de
exonerar o perdonar dichas deudas, e integrar el referido comité.

Es necesario precisar que NO son susceptibles de remisibilidad las obligaciones en
cuyos procesos se hayan decretado medidas cautelares que con cuyos productos sea
posible su pago. Tampoco en los que el ejecutado este haciendo abonos en forma
voluntaria o en cumplimiento de un acuerdo de pago.

Como la remision o condonacion se define como la renuncia que hace el acreedor de
su derecho a exigir en todo o en parte el pago de una deuda y de acuerdo con el
Cadigo Civil, es una forma no satisfactoria de extinguir las obligaciones, debido a que
el valor del crédito solo queda cancelado de manera formal y no fisicamente. Ahora
bien, el articulo 820 del Estatuto Tributario Nacional otorga la facultad al funcionario
competente de las entidades con Jurisdiccion Coactiva para hacer remision de los
procesos de cobro coactivo que cumplan con las condiciones establecidas en esta
norma, pero no se obliga a la realizacién de la remisibilidad de los procesos. Se
realizé un estudio de los procesos para verificar si cumplen los requisitos, no obstante

la observacién es evidente en lo constatado en trabajo
de campo la falta de gestién de fondo en los procesos
antiguos que como se sefialé datan de 1995 — 1997
entre otros.

Como lo sefiala en su controversia la Contraloria se
hace imperativo que realice los estudios juridicos
necesarios para adoptar tal figura procesal y de esta
forma evitar posibles prescripciones o inclusive falta de
fuerza ejecutoria.

Por lo tanto y en aras a que la Contraloria realice de
manera eficaz y eficiente las decisiones sobre el
particular la observaciéon se mantendra.

Se mantiene la observacion y se configura
hallazgo administrativo.
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se considera que se corre un riesgo muy alto en el que se perderian los recursos
publicos y no se cumpliria el fin y objetivo principal de la Contraloria que es el de
lograr el resarcimiento del dafio fiscal.

La Contraloria esta tratando de recuperar un recurso de naturaleza publica, esta es la
razén de ser y la mision de los entes de control fiscal. El area de jurisdicciéon coactiva
propende por el efectivo recaudo de las sumas de dinero generadas como
consecuencia de los fallos con responsabilidad fiscal resultado de un procedimiento
administrativo de responsabilidad fiscal debidamente agotado, asi como de las multas
y demas titulos ejecutivos que sirvan de base para el recaudo de caudales publicos a
su cargo; con el fin de llevar a cabo el propdsito constitucional y legal del control fiscal,
principalmente salvaguardando los dineros del Estado, como lo dispone el articulo
268-5 de la constitucion nacional, este 6rgano de control auténomo e independiente
se encuentra expresamente habilitado para gestionar el cobro forzoso de los créditos
a su cargo mediante el tramite dispuesto para el cobro coactivo que constituye uno de
los privilegios exorbitantes con que cuenta debido a su naturaleza, fungiendo como
juez y parte en el impulso de los procesos de cobro de las obligaciones sin acudir a la
rama jurisdiccional. El argumento anterior se robustece si se considera que el
denominado procedimiento de cobro por jurisdiccién coactiva lo que realmente hace
es ejecutar un crédito en favor del Estado, o mejor, la obligacion a cargo del particular,
los cuales han quedado previamente definidos por un acto administrativo en firme.

De acuerdo a lo anterior, se desvirtia la observacion.

18

En los procesos JC No. 001-
1997; 001-1999, en la vigencia
2014 no se realiz6 busqueda de
bienes, ni se liquidaron los
créditos con el fin de informar
del mismo a los ejecutados, por
falta de autocontrol, no dando
aplicacién a lo establecido en el
numeral 1, 12 y 13 de la Ley
1437 de 2011, lo que daria lugar
a la imposibilidad de recuperar el
dafio ejecutado.

La Direccién de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, realiz6 la ultima
blusqueda de bienes en la presente vigencia, y anexd copia de los oficios remitidos a
las evidencias recolectadas en trabajo de campo. Por lo tanto, se entiende subsanada
la observacion frente a este aspecto. A la fecha ya se encuentra con respuestas de las
entidades oficiadas por lo que mal se haria en afirmar que se esta en imposibilidad de
recuperar el dafio con base en ello.

Ahora bien, frente la liquidacion de créditos en el afio 2014, cabe precisar que todos
los afios se ha hecho reliquidacion de créditos, no obstante, dadas las observaciones
tendientes a la realizacion de la declaracion de la remisién de las deudas en procesos
antiguos, este Despacho, realizara en primer lugar el analisis de la procedencia de la
figura, pues no es adecuado continuar con las etapas del proceso coactivo si el
resultado final es la Remisibilidad de la cartera de acuerdo a las observaciones de la
Auditoria. Por ultimo, teniendo en cuenta que es necesario informarse muy bien sobre
la forma en que se realiza dicho procedimiento, este Despacho no se ha apresurado
en extinguir las obligaciones, pues se tiene entendido que es indispensable la

La Contraloria Municipal no desvirtia la observacion
que sefiala la falta de gestion en la busqueda de bienes
y liquidacién de créditos en la vigencia 2014 con el
agravante de formar parte del “Plan Operativo de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva” accién
numero 18 en el que se sefala “averiguaciéon de bienes
para embargo de cada seis meses para efecto del
indicador de recaudo y gestidon” y en donde se afirma en
el seguimiento a diciembre 31 de 2014 que el 100% esto
es la totalidad de los procesos presenta busqueda de
bienes actualizada.

Vale aclarar que en la contradiccién no se anexa oficio
alguno referente a esta observacion, se recibié anexos
de las observaciones 16, 19 y 21.
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conformacion de un comité y estudiar con tiempo y detenimiento proceso por proceso,
en aras de aclarar la figura procesal aplicable a cada caso, de acuerdo a los requisitos
que exige la ley.

Se anexa oficios.

Se mantiene la observacion y se configura
hallazgo administrativo

19

En el proceso de jurisdiccién
coactiva No. 002-2000, en el que
se embargé el salario del
ejecutado, a la fecha de visita de
auditoria no se ha liquidado el
crédito, para determinar con
exactitud lo descontado por el
municipio y determinar si ya
cumplié la totalidad de la deuda
0 se encuentra aun debiendo,
caso en el cual se debe informar
el saldo al ejecutado. Esto
conlleva a una incertidumbre
juridica por la falta de diligencia
y cuidado, en contravia de lo
dispuesto en los numerales 7,
9,12 y 13 de la Ley 1437 de
2011. Situacién similar acontece
en el PJC 002-2014.

De igual forma en contravia de
los numerales 7,9 ,12 y 13 de la
Ley 1437 de 2011 no se ha
reliqguidado el crédito, conforme
lo sefiala la sentencia que
ordena seguir adelante la
ejecucion del 07/03/2014.

En el Proceso Coactivo 002-2014, se liquidé el crédito el 17 de Julio de 2014, y se
realiz6 traslado de la liquidacion el 24 de Julio de 2014. Estando en etapa persuasiva,
se suscribié Acuerdo de Pago el 28 de Julio de 2014, lo cual evidencia que se ha
tramitado con celeridad y se han recaudado los pagos pactados en el respectivo
acuerdo.

El Proceso de Jurisdicciéon Coactiva N0.002-2000, ya se encuentra liquidado el
crédito, el ejecutado sigue pagando la cuota mensual, porque con lo descontado por el
Municipio de Barrancabermeja hasta el momento no ha pagado la totalidad de la
deuda de acuerdo a los descuentos realizados por el Municipio.

Ahora bien, es preciso anotar que en todas las vigencias se han reliquidado los
créditos de los procesos coactivos, no obstante no hay una norma que disponga
expresamente la obligacion de elaborar reliquidaciones de crédito ni su periodicidad,
méaxime cuando se ha venido realizando en todas las vigencias. Se realizar4 en esta
vigencia acatando la recomendacion.

Sin embargo, dado el vacio normativo en comento, solicito se revoque la observacion.
*Se anexa copia de la dltima busqueda de bienes.

En efecto como lo sefiala la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja hubo liquidaciéon del crédito el 24 de
Julio de 2014, en la etapa persuasiva, en el PJC 002-
2014, sin embargo existiendo abonos mensuales de
mas o menos $166.000 habiendo cancelado al parecer
la totalidad del crédito el 3 de julio de 2015 no existe
liquidacion alguna del crédito ni certidumbre sobre si se
debe o no archivar el proceso por pago, esto igualmente
sucede en el PJC 002-2000 del cual no se hace
controversia alguna por parte del ente de control.
Adicionalmente en el PJC 003-2009 el 7 de marzo de
2014 se ordena seguir adelante la ejecucion sin que
exista reliquidacion del crédito. Esto mismo sucedi6 en
el PJC 003-2008 con sentencia del 7 de marzo de 2014
gue ordena seguir adelante la ejecucion (no se trata del
PJC 002-2000 como lo pretende hacer ver el ente de
control).

Se mantiene la observacion y se configura
hallazgo administrativo.

20

Se constataron procesos de
jurisdiccion Coactiva No. 003-
2009, 004-2007 y 001-2013, en
los cuales se han decretado
medidas cautelares, pero éstas

En los procesos de Jurisdiccion Coactiva No 003-2009; 004—-2007; 001-2013 se
encuentran embargados los bienes de los responsables fiscales y se encuentran a la
espera de hacerse efectivo el secuestro de los mismos, por tal razén este 6rgano de
control buscando medios para hacer efectivas las medidas cautelares dentro del
presente proceso envio oficio a los MAGISTRADOS DEL CONSEJO SUPERIOR DE
LA JUDICATURA teniendo en cuenta la problematica de que en el Municipio de

De acuerdo con lo constatado en visita de Auditoria la
Unica gestién evidenciada en los expedientes que se
ejecuto por la Contraloria en el 2014 fue el oficio que fue
contestado el 15 de septiembre de 2014, sin embrago
en los soportes a cumplimiento a plan de mejoramiento
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RESPUESTA DE LA AGR A LA CONTRADICCION

no se han hecho efectivas, por
falta de gestién ante la negativa
por parte de la Oficina de
Barrancabermeja de la
inexistencia de auxiliares de la
justicia  (oficio del 15 de
septiembre de 2014), en
contravia de lo dispuesto en el
articulo 599 del Cédigo General
del Proceso, lo que evita la
recuperacion del dafio de
manera oportuna. Por ejemplo:
PJC 003-2009, en el que se
decreta una medida cautelar de
un bien inmueble el 30/03/2003;
PJC 004-2007, hay embargo de
cuota parte de un bien inmueble
desde el 2009; Situacién similar
acontece con el PJC 001-2013,
en cuyo proceso no se ha
analizado si los bienes de los
herederos comunicados por el
SIM el 16/08/2014, procede ser
embargados o no en el referido
proceso coactivo

Barrancabermeja no hay lista de Auxiliares de la Justicia -ya que los inscritos no
cumplieron los requisitos y se dejé desierta- y por otra parte, la Inspeccién de Policia
Primera Urbana Municipal de Barrancabermeja no cuenta con las personas que
ejerzan la funcion de secuestre. Por ende, se solicitd al CSJ informar y conceptuar si
era viable designar o comisionar a una Inspeccion de Policia de Bucaramanga para
que realicen el SECUESTRE de los bienes inmuebles embargados.

Asi las cosas, la entidad debe disponer de un rubro con el fin de nombrar los
secuestres mas cercanos de la ciudad de Barrancabermeja y hacer efectiva las
medidas cautelares, toda vez que cada diligencia de secuestre tiene un costo y se
vuelve més elevada si éste es traslado de otra Jurisdiccion.

Respecto al proceso 001- 2013, se analizara si procede o no el embargo de los
bienes de los herederos comunicados por la SIM, en caso afirmativo, se procedera a
realizar los respectivos embargos. No obstante es preciso aclarar que primero era
necesario resolver las excepciones propuestas por el apoderado de los herederos del
presunto responsable fiscal (g.e.p.d.) y notificarlas personalmente. Lo cual se hizo en
la vigencia auditada.

se observa oficio del 08 de septiembre de 2014,
respondido el 15 de septiembre de 2014, en el cual se le
brinda solucién sobre el tramite a seguir, hecho que
hasta el momento no se ha ejecutado.

Se mantiene la observacion y se configura
hallazgo administrativo

21

Falta de impulso procesal para
la recuperacion del dinero
ejecutado ( a excepcién de
oficios  sobre informe de
auxiliares de justicia), en los
procesos de jurisdiccion coactiva
001-1997;  001-1995; 001-
1999;002-2001; 004-2004. En
los mencionados no se observa
bisqueda de bienes, ni
sentencia que ordena seguir
adelante la  ejecucién 0
liquidacion de créditos, durante
la vigencia 2014, por falta de
autocontrol y seguimiento, no

En cuanto a los proceso 001-1997; 001-1995; 001-1999; 002—2001, 004-2004 se han
hecho varios esfuerzos y gestiones en la busqueda de bienes muebles e inmuebles de
los presuntos responsables, desde todos los afios la Gltima gestion realizada por este
o6rgano de control en busqueda de bienes se realiz6 el 24 de Junio del 2015,
demostrando con ello el seguimiento realizado por esta Direccion. Se reitera, que en
todas las vigencias se ha hecho reliquidacion de los créditos y se ha ordenado seguir
adelante la ejecucion, no obstante la norma no sefiala la periodicidad de la misma.

Se tomaran las medidas necesarias para adelantar las actuaciones de los procesos
mencionados para una efectiva recuperacion de cartera.

*Se adjunta la dltima bisqueda de bienes realizada en los procesos coactivos para las
observaciones Nos. 17 a 21 de Jurisdicciéon Coactiva.

La Contraloria no hace alusién en su contradiccion
respecto de los procesos con dilacién procesal sino que
allega a través de cuadros lo que ha adelantado en los
procesos coactivos, sin desvirtuar la observacion.

Se mantiene la observacion y se configura
hallazgo administrativo.
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atendiendo lo sefialado en los
numerales 7,11, 12 y 13 del
articulo 3 de la Ley 1437 de
2011, no adelantando en debida
forma los referidos procesos, lo
que daria lugar a imposibilidad
de recuperacion de la cartera
ejecutada.

® RECAUDO 2014 EN JURISDICCION COACTIVA

Finalmente, al respecto de los procesos en jurisdiccion coactiva, se considera
pertinente recordar a la Auditoria, que se ha logrado recuperar recursos y aplicar
diversas salidas juridicas, como son los acuerdos de pago, que garantiza un recaudo
mas eficaz y con mayor celeridad y que para esa vigencia se realizo asi:

Radicado Fecha Mandamiento Valor Recaudo Terminado por el pago
de Pago Efectuado en el total de la obligacién o
2014 aun en Jurisdiccion
coactiva.
001-2014 Acuerdo de pago en $1.432.232 $1.025.962
etapa persuasiva:
En el afio 2015
2014-05-20
002-2013 Mandamiento de Pago: $31.195.969 $32.853.969 Pago Total de la
Obligacién: 2014-09-
2014-06-16 09
002-2014 Acuerdo de pago en $1.991.456 $862.017 Pago Total de la
etapa persuasiva: Obligacion: 2014-10-
24
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2014-07-28
003-2014 Acuerdo de pago en $446.718 $462.769 Pago Total de la
etapa persuasiva: Obligacién: 2014-10-
24
2014-07-25
004-2014 Acuerdo de Pago en $1.810.054 $302.000 N/A
etapa persuasiva:
2014-11-05
002-2000 Mandamiento de Pago: $8.041.271 $600.000 N/A
2001-07-31

NUEVOS ACUERDOS DE PAGO SUSCRITOS EN EL 2014:

Fecha Acuerdo de

Recaudo Efectuado en

Terminado por el pago

total de la obligacion o

ain en Jurisdiccion
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Radicado Pago Valor el 2014 coactiva.
001-2014 Acuerdo de pago en $1.432.232 $1.025.962 Terminé de pagar en
etapa persuasiva: 201 el afio 2015y se
4-05-20 archivé.
002-2014 Acuerdo de pago en $1.991.456 $862.017 Pago Total de la
etapa persuasiva: 201 Obligacién: 2014-10-
4-07-28 24
003-2014 Acuerdo de pago en $446.718 $462.769 Pago Total de la
etapa persuasiva: 201 Obligacion: 2014-10-
4-07-25 24
004-2014 Acuerdo de Pago en $1.810.054 $302.000 Continta pagando en
etapa persuasiva: el 2015, las cuotas
restantes.
2014-11-05

**Nota: La

informacion de este cuadro es con corte a 31 de
Diciembre de 2014, las cuotas canceladas en el 2015 no se reflejan
en esta grafica, asi como tampoco los acuerdos de pago del 2015.
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ANEXO 2 — SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

No. |

HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS

ACCIONES CORRECTIVAS

VERIFICACION DE AUDITORIA

AVANCE DEL PLAN ESTRATEGICO

CONTRATACION

De conformidad con lo rendido en cuenta y revisado
en visita de auditoria, se celebraron treinta y un (31)
contratos para la prestacion del servicio del area
misional, correspondiente al 44% del total de la
contratacion efectuada, de los cuales algunos de
ellos, a pesar de existir Estudios de Requerimiento de
Personal, se contraté con el mismo personal en dos
(2) ocasiones para el mismo objeto. Se suscribe
contratos de prestacién de servicios (con los mismos
contratistas, en la mayoria de los casos), para la
prestacion de labores misionales no eventuales sino
permanentes.

Se realizara un estudio de factibilidad para la
ampliacion de la planta de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja desde el punto de vista técnico,
juridico y Financiero.

Se realiz6 el estudio de factibilidad.

Accion Cumplida.

En algunos contratos la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja no se public6 dentro del término
legal, el contrato adicional y el acta de liquidacion de
los actos contractuales celebrados mediante
procesos de seleccion de minima cuantia y seleccion
abreviada.

Se creara un procedimiento para el control y
seguimiento de las publicaciones en el secop.
aunado a ello, se elaborard un registro
denominado control y seguimiento de la
publicacion de documentos contractuales en la
plataforma del secop y portal web de la entidad

Se creara un procedimiento para el control y
seguimiento de las publicaciones en el secop.
aunado a ello, se elaborard un registro
denominado control y seguimiento de la
publicacion de documentos contractuales en la
plataforma del secop y portal web de la entidad

El responsable de las publicaciones del
SECOP, realizara mensualmente un informe
sobre las publicaciones de los documentos
contractuales y actos administrativos en la
plataforma.

Una vez suscrito el plan de mejoramiento se
dio cumplimiento a las acciones propuestas

Accién Cumplida.
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No. HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS ACCIONES CORRECTIVAS VERIFICACION DE AUDITORIA

3 En el contrato No. 024 cuyo objeto fue “el | A partir de la suscripcion del presente Plan de | En la presente auditoria no se observo
suministro de téner, recargas, tintas y | Mejoramiento, la contraloria Municipal realizara | irregularidad alguna sobre el particular, tal y
mantenimiento preventivo para las impresoras | para la expedicion del certificado de | como se manifiesta en el acapite
de la Contraloria Municipal de | disponibilidad la afectacion del rubro de | correspondiente del presente informe.
Barrancabermeja”, suscrito con Claudia Cecilia | mantenimiento 0305020201 vy gastos
Jacome Rangel, en su condicion de Gerente de | generales 0305020102 para los objetos
BESTPRINT, por valor de $4.212.600, | contractuales en que se relacionen dichos | Accién cumplida
adicionado en $1.000.000, sélo se afect6 el | rubros.
rubro presupuestal No. 0305020102.
PRESUPUESTOS DE GASTOS GENERALES-
ADQUISICION DE BIENES, MATERIALES Y
SUMINISTRO, debiéndose afectar de acuerdo
con el objeto contratado, también el
correspondiente al 0305020201 ADQUISICION
DE SERVICIOS, MANTENIMIENTO Y
REPARACION, ya que con un solo certificado
disponibilidad no se podia cubrir esos dos
COMpromisos.

PROCESO AUDITOR
4 Durante la vigencia 2013, la Entidad revis6 la | Programar en el PGAT de la vigencia 2015, 4 | El avance reportado corresponde al PGA-2015,

totalidad de las cuentas, sin embargo se
pronuncié solamente sobre las cuentas de la
Inspeccion de Transito y de la ESE de
Barrancabermeja, no emitiendo
pronunciamiento de fenecimiento o0 no
fenecimiento de las otras seis (6) entidades.
Para el caso del Municipio de Barrancabermeja
el dltimo pronunciamiento se emiti6 para la
vigencia 2009 como se observa en la tabla 12.

La Resolucién Interna No. 002 del 4/01/2010
“Por la cual se reglamenta el Sistema
Electronico de Rendicion de la cuenta
electronica, su revision y se unifica la
informacién que se presenta a la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja”, en el paragrafo

auditorias Regulares que incluyan los Sujetos
de Control a los cuales no se les ha realizado
Auditoria Regular en las dos vigencias
anteriores, correspondiente al 50% de los
Sujetos de control de la contraloria.

debido a la fecha en que se realizé la visita de
auditoria a la vigencia 2014 y la fecha de
suscripcion del plan de mejoramiento.

Accién en Tramite
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de su articulo 40, estipula que “La Contraloria
Municipal de Barrancabermeja, tendra como
plazo maximo dos (2) afios contados a partir de
la fecha de la presentacion de la cuenta anual
consolidada, para emitir el pronunciamiento a
que se refiere este articulo; fecha después de
la cual, si no se llegaré a producir
pronunciamiento alguno, se entendera fenecida
la misma....”

Es necesario que la Contraloria realice las
acciones para llevar a cabo el pronunciamiento
antes del vencimiento del término previsto, ya
que lo anterior puede generar un
incumplimiento al inobservar lo estipulado en el
numeral 2 del articulo 268 de la Constitucion
Politica de Colombia que le atribuye al
Contralor la responsabilidad de revisar y
fenecer las cuentas que deben llevar los
responsables del erario.

La revision contractual de la vigencia 2012, se
realiz6 en siete (7) entidades de las ocho (8)
que le corresponde vigilar, auditando en total
504 contratos por $35.863.001 miles que
corresponden al 27% del total de Ia
contratacion de los sujetos evaluados; asi
mismo, auditdé en sus puntos de control 98
contratos por $8.852.846 miles correspondiente
al 91% de los recursos de la contratacion como
se observa a continuacion:

La Entidad utiliza dos tipos de metodologias
para la seleccién de la muestra, una aleatoria
gue mediante la incorporacién de algunos
criterios en una hoja de calculo genera el
listado de contratos a revisar, la otra
deterministica, mediante la cual los contratos

Aplicar en todas las auditoria programadas los
procedimientos y registros establecidos en la
Guia de Auditoria Territorial version 3.0, en lo
que refiere a la seleccién de la muestra de
auditoria.

El afio pasado se observo que la materialidad
de la muestra era muy pequefia, especialmente
en lo referente al Municipio.

Accion en Tramite

INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA REGULAR
A LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA - VIGENCIA 2014

106




AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

No.

HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS

ACCIONES CORRECTIVAS
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son seleccionados bajo criterios determinados
por el grupo auditor o la alta direccién.

Se observa que en la auditoria especial al
Hospital de Barrancabermeja la cobertura fue el
7% respecto del universo de la contratacion
para la vigencia 2012; asi mismo en el
Municipio de Barrancabermeja la muestra
respecto del universo fue del 15%, no
cumpliendo en estos casos con la seleccion de
una muestra representativa de recursos
determinada en el Articulo 5 de la Ley 42 de
1993.

Para el caso del Hospital se establecié que la
muestra fue seleccionada de forma aleatoria,
sin que se evaluara la cobertura de la misma;

Por otra parte no se evidencid el criterio
utilizado para la muestra de la auditoria
especial del Municipio.

Lo anterior evidencia debilidades en la
planeacion y falta de lineamientos respecto de
la muestra a auditar para lograr una cobertura
apropiada, conllevando esto, a la disminucion
de los posibles beneficios econdémicos y
sociales que puede generar el ejercicio del
control fiscal y riesgo en la ejecucion del
patrimonio publico de su jurisdiccion.

RESPONSABILIDAD FISCAL

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja
no envia la citacibn para la notificacion
personal de los autos de apertura de
responsabilidad fiscal dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la expedicién del acto
debiéndose dejar constancia de dicha diligencia

Se requerird a la Oficina de planeacion quien
ejerce funciones de control interno, para que se
establezca un cronograma de visitas de
acompafiamiento.
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en el expediente.

agosto de 2015

Accién No Cumplida

7 Agilizar las diligencias de notificacion de los | Expedir reglamento  de procesos y | Mediante Resolucién No. 0154 del 4 de junio
autos de apertura de responsabilidad fiscal, | procedimientos de la Direccion Técnica de | de 2014 se adopta la cartilla del proceso de
remitiendo las citaciones de notificacion | responsabilidad fiscal. responsabilidad fiscal para las contralorias
personal con mayor celeridad y de acuerdo a territoriales. Sin embargo, no existen términos
las condiciones de mensajeria con que cuenta internos para el tramite de los hallazgos, con el
la entidad. fin que se dé celeridad al proceso.

Accion no cumplida.

8 No se resuelve con celeridad las pruebas | Agilizar la etapa probatoria. Se emitira
solicitadas por los implicados. Se evidencian | pronunciamiento acerca de las pruebas De acuerdo con lo verificado en visita de
pruebas practicadas sin auto que asi las | solicitadas por los implicados, previo andlisis de auditoria v plasmado en el informe la aceién no
decrete. la pertinencia, conducencia y oportunidad de <e cum ”%p

las pruebas allegadas y las que se van a P
decretar a peticion de parte o de oficio.
Accion no Cumplida

9 Existe falta de seguimiento y control en las | Procurar una revision constante de los | De acuerdo con lo verificado la accion se
actuaciones procesales y carencia de | procesos para examinar qué elementos | cumplié
mecanismos para determinar en el lapso | probatorios faltan por decretarse y/o allegarse
probatorio qué pruebas se requieren para | con mayor celeridad y de acuerdo a la
decidir sin equivoco alguno el respectivo hecho | oportunidad, conducencia y pertinencia de las | Accién Cumplida
que se investiga. pruebas.

10 | Trascurridos mas de 2 afios de vigencia de la | Reforzar la construccion de los hallazgos | En el 2014 no hubo proceso oral alguno, La

Ley 1474 de 2011, Ila Direccion de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva
no ha iniciado la oralidad en las acciones
fiscales.

armonizando las areas misionales del proceso
auditor y de responsabilidad fiscal, procurando
el adecuado recaudo de los elementos
probatorios en aras de dar aplicacion a la
oralidad en las acciones fiscales.

accion correctiva se llevd a cabo durante el
termino de visita de auditoria profiriéndose el
auto 025 de 2015, sin que se especifique fecha
de expedicién, situacidon la cual debe ser
subsanada por el ente control.

Accion parcialmente cumplida
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11 | Revisados los hallazgos fiscales se destacan | Reforzar la construccién de los hallazgos y las | En el 2014 no se evidencié la apertura de
falencias en cuanto a los elementos de | acciones preventivas en colaboracion conjunta | hechos que podian estar caducados. Sin
responsabilidad fiscal previstos en el articulo 5 | entre las areas misionales del proceso auditory | embargo se constata la apertura de
de la Ley 610 de 2000, soporte probatorio | de responsabilidad fiscal, procurando el | indagaciones preliminar para la consecucion de
deficiente, pertinente y conducente asi como | adecuado recaudo de los elementos | pruebas que podian ser parte del soporte
falta de efectividad en la validacién de los | probatorios y evitando el inicio de procesos con | probatorio del hallazgo, situaciéon esta que fue
mismos y en las acciones preventivas para | base en hallazgos con hechos caducos. sefialada en el presente informe.
mitigar el riesgo de archivar por caducidad. . .

g 9 P Se observaron oficios de devolucion de
hallazgo al parecer en aras de lograr medidas
preventivas para evitar falencias en los
hallazgos.

Accion parcialmente cumplida
12 | Riesgo de prescripcion al superar los 3 afios en | Definir 'y crear un instrumento de control
el PRF No. 02-42-015-2009. efectivo en el seguimiento del control procesal. S firi6 auto d hi | dia 26 d
2. Emitir la respectiva decision de fondo dentro dezp(;gs'no auto de archivo €l dia € marzo
del proceso 02-42-015-20009. €
Accion Cumplida
13 | Falta de impulso procesal en la etapa | Creacién de algin procedimiento o mecanismo | El ente de control, sigue presentando demoras

probatoria correspondiente al PRF Nos. 02-19-
005-2013, 02-2012 y 02-02-04-2011; lo que
podria generar riesgos en el cumplimiento de lo
previsto en el articulo 107 de la Ley 1474 de
2011.

técnico de control y seguimiento procesal que
permita verificar la efectividad en el
cumplimiento de los términos procesales de ley

Finiquitar la etapa probatoria de los procesos
Nos. 02-19-005-2013, 02-2012 y 02-02-04-
2011."

en el impulso procesal en los procesos de
responsabilidad fiscal No.009-2011; 012-2011;
002-2012; 009-2012; 02-26-006-2013 y 02-02-
001-2014, en contravia de los principios
establecidos en numeral 7, 11y 13 del articulo
3 de la Ley 1437 de 2011, lo que podria dar
lugar a terminaciones anormales del proceso.
Se presenta falencia del articulo 107 de la Ley
1474 de 2011, toda vez que la totalidad de las
pruebas no fueron practicas dentro del plazo
previsto de dos afios, por falta de autocontrol,

INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA REGULAR
A LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA - VIGENCIA 2014

109




AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

No.

HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS

ACCIONES CORRECTIVAS

VERIFICACION DE AUDITORIA

mecanismos de seguimiento, y falta de
diligencia  por parte del funcionario
sustanciador, lo que daria lugar a la nulidad de
las pruebas decretas con posterioridad del
término previsto. Esto acontece en el PRF 002-
2012; 002-03-2012; 02-27-008-2011, por lo
tanto se recomienda tomar las medidas
pertinentes para evitar este tipo de
irregularidad procesal.

Accion No Cumplida

14

Se presenta nulidad en el PRF No 02-031-011-
2009 a partir del auto expedido el 11/05/2010,
por falta de notificacion del auto de apertura a
uno de los implicados.

Creacion de un mecanismo de control y
seguimiento procesal efectivos que permita
verificar la correcta notificacion a todos los
implicados vinculados a los procesos.

En la vigencia auditada no hubo irregularidad
alguna por esta situacion. Por otra parte no se
decret6 nulidad alguna.

Accién Cumplida

15

En los PRF No. 012-2011, 02-35-012-2013 se
presenta falta de oportunidad para librar las
citaciones y/o comunicaciones, por deficiencia
administrativa.

Creacion de algin procedimiento o mecanismo
técnico de control y seguimiento procesal que
permita  verificar la efectividad en el
cumplimiento de los términos procesales de
ley.

Revisado el procesos No. 02-53-003-2015, la
entidad cumplié los cinco (5) dias para informar
de la apertura del proceso al Presidente del
Concejo Municipal de Barrancabermeja, sin
embargo la citacion para notificacién al
presunto responsable se llevé a cabo diez y
ocho (18) dias después, esto es el dia 10 de
agosto de 2015

Accion No Cumplida

PROCESO DE JURISDICCION COACTIVA

16

Revisado el PJC 01-2013 se observa que no se
da inicio oportuno a la etapa de cobro
persuasivo prevista en el articulo 8 de la
Resolucion Interna No. 141 del 23 de agosto de
2013,

Creacion de algin procedimiento o mecanismo
técnico de control y seguimiento procesal que
permita  verificar la efectividad en el
cumplimiento de los términos procesales de
Ley.

Iniciar oportunamente la etapa de cobro
persuasivo una vez sea estudiado el respectivo
titulo valor en jurisdiccién coactiva,

De conformidad con lo verificado en trabajo de
campo la accién se cumplio

Accién Cumplida
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17 | Falta de efectividad del bien inmueble | Creacién de algin procedimiento o mecanismo | El registro de medida cautelar se solicit6 el dia
decretado en el PJC 03 de 2010, | técnico de control y seguimiento procesal que | 27/08/2014, dando respuesta la
transcurriendo 353 dias desde la fecha del | permita verificar la efectividad en el | Superintendencia de Notariado y Registro el
mismo sin que se establezca registro de la | cumplimiento de los términos procesales de | 28/08/2014, en donde adjunta copia simple de
medida decretada el 09/09/2013 Ley, que permita la efectividad en la gestion del | la constancia de inscripcion de la orden judicial
titulo ejecutivo. de embargo.
Solicitar el registro de la medida de embargo
emitida dentro del PJC 003 de 2010 L .
Accion Cumplida
18 | Las citaciones para notificar el mandamiento de | Creacion de algln procedimiento o mecanismo | Accién Cumplida

pago del PJC 01 de 2013 no se libra dentro de
los términos previstos en el articulo 290 y
siguientes de la Ley 1564 de 2012
transcurriendo 122 dias desde la emision del
mandamiento de pago

técnico de control y seguimiento procesal que
permita  verificar la efectividad en el
cumplimiento de los términos procesales de
Ley, que permita la efectividad en la gestion del
titulo ejecutivo.

Acciones Acciones LTS LEEEEDE Acciones
Procesos Auditados 2013 : . parcialmente Tramite .
Correctivas Cumplidas . NO Cumplidas
cumplidas
Contratacion 3 3 - - -
Proceso Auditor 2 - - 2 2
Procesos de Responsabilidad Fiscal 8 3 1 5
Procesos de Jurisdiccion Coactiva 16 9 1 2 7

Los resultados de la verificacion al Plan de Mejoramiento suscrito en la vigencia anterior evidenciaron que la
Contraloria Municipal del Barrancabermeja cumplié el 56% correspondiente a 9 de las acciones correctivas
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propuestas y se encuentran en tramite tres acciones que corresponden al 18%. No se evidencio el cumplimiento de
7 acciones que representan el 44% del total de acciones del plan.
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