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INTRODUCCION

La Gerencia Seccional V de la Auditoria General de la Republica, en cumplimiento
de la Constitucion Politica articulo 274, el Decreto Ley 272 de 2000 y la Sentencia
C-1339 de 2000 de la Corte Constitucional, practico auditoria regular para la
vigencia 2015, a la Contraloria General Departamento del Atlantico, encaminada a
realizar una evaluacion de los resultados de la gestion administrativa y misional
que desarroll6 la entidad, en cumplimiento de su mision constitucional y legal.

El ejercicio de control fiscal se llevé a cabo en cumplimiento del Plan General de
Auditorias 2016, disefilado para evaluar la gestion fiscal realizada por las
contralorias en la vigencia 2015, con fundamento en lo establecido en la
Resolucién Organica No. 004 de 2016 “Por la cual se adopta el Manual del
Proceso Auditor 7.0 en el Sistema de Gestion de Calidad en la Auditoria General
de la Republica”, concordantes con las normas de auditoria generalmente
aceptadas. La revision de la cuenta 2015, el mapa de riesgos y los lineamientos
sefalados en el PGA — 2016, determiné la evaluacion integral de los procesos
criticos objeto de mayor andlisis; se establecié el alcance de la auditoria y los
objetivos de cada proceso, indicando las actividades a realizar, los cuales
quedaron consignados en el memorando de planeacion.

La auditoria fue orientada a examinar en el area administrativa los procesos de
Contabilidad, Presupuesto, Contratacién, Talento Humano; en el area misional los
procesos de Participaciéon Ciudadana, Proceso Auditor, Responsabilidad Fiscal, el
Sistema de Control Interno, Cumplimiento del Plan Estratégico y el Plan de
Mejoramiento de la Entidad de acuerdo con la programacion prevista en el
memorando de planeacion.

El memorando de planeacion, proporcioné fundamentos basicos para desarrollar
el examen, permitiendo consolidar la opinibn y conceptos registrados en el
presente informe. La evaluacién incluyd pruebas selectivas, evidencias y
documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras, el balance y el
cumplimiento de disposiciones legales, en el periodo analizado.

El presente informe es de caracter Final, esta armonizado en 5 capitulos, el
primero es el Dictamen Integral de Auditoria que emite el pronunciamiento acerca
de la razonabilidad y consistencia de la informaciébn econdémica y social por la
vigencia 2015 y el pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de la cuenta
rendida; el segundo, presenta los Resultados del Proceso Auditor, en los procesos
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administrativos y misionales, el tercero, muestra el Analisis de los Argumentos de
Contradiccién ejercido por la Contraloria y el cual fue recibido por correo
electronico en esta Gerencia Seccional y radicado con No. 20162170038481 el 21
de noviembre de 2016. En el capitulo cuarto se registran los Hallazgos de
Auditoria y finalmente en el capitulo quinto se encuentran los Anexos.

Los hallazgos de auditoria configurados en el presente informen serdn objeto de
plan de mejoramiento, el cual debe ser cargado por la Entidad en el SIA Misional
dentro de los 10 dias habiles siguientes al recibo del presente informe.
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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

Corresponde a la Auditoria General de la Republica, producir el presente Informe
Preliminar de Auditoria, en el cual se expresa la opinion sobre la razonabilidad de
los Estados Contables, el concepto sobre la gestion adelantada en términos
administrativos y misionales, el cumplimiento de la normatividad vigente y el
pronunciamiento sobre la cuenta rendida.

1.1. DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES

La Auditoria General de la Republica practicé el control financiero al Balance
General de la Contraloria Departamental del Atlantico y los Estados de Actividad
Financiera, Econdmica, Social y Ambiental y de Cambios en el Patrimonio,
relativos al afio 2015, comparados con cifras del afio anterior, acompafados de
las notas explicativas, cuya preparacion es responsabilidad de los administradores
de la Entidad, la nuestra, es la de expresar la opinion sobre los estados en su
conjunto y verificar si, entre ellos, existe la debida concordancia.

El examen fue practicado de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia, mediante pruebas selectivas que proporcionaron una
base razonable para fundamentar la valoracion.

En nuestra opinion, los Estados Contables consolidados a 31 de diciembre de
2015 de la Contraloria Departamental del Atlantico, No presentan
razonablemente la situacién financiera de la entidad, de acuerdo a las
siguientes inconsistencias presentadas:

— La cuenta 1424 “Recursos Entregados en Administracion” a diciembre 31
de 2015, present6 saldo de $648.959miles, cuantia que esta sobre
estimada en $293.219miles, teniendo en cuenta que el extracto del fondo
de cesantias con corte a la misma fecha, muestra que saldo final fue de
$355.740miles.

— La Contraloria no registré en la cuenta Propiedades, Planta y Equipo una
camioneta recibida en comodato por parte de la Gobernacién del Atlantico
por valor de $208.980miles.

— La cuenta 1910 Cargos Diferidos, presentd saldo a 31 de diciembre de
2015 de $24.884miles, cuantia que esta sobrestimada en 13.304miles, en
consideracion a que se obtuvo la relacion suministrada por almacén de los
insumos a 31 de diciembre de 2015, en la cual se observa elementos de
cafeteria, materiales y suministros y papeleria e insumos por valor de
$11.580miles.

Vigitando par obs g



Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria General Departamento del Atlantico

Gerencia Seccional V Barranquilla PGA 2016 ,
Pagina 6 de 78 m
\ PR ‘E MI1O

» COLOMBIANO
AUDITORIA oe A Gsnon

2 0 1 4

— El grupo Cuentas por Pagar presento saldo al 31 de diciembre de 2015 por
valor de $116.943miles, cuantia que esta sobre estimada en $33.664miles,
toda vez que los mismos carecen de soportes.

Lo anterior representa el 35% del total de activos, pasivo, mas patrimonio
considerando el principio y el enunciado de la partida doble, las cuales
consideradas en su conjunto, permiten dar una opinion Negativa frente a los
Estados Contables consolidados a 31 de diciembre de 2015 de la Contraloria
Departamental del Atlantico. Lo anterior bajo los parametros establecidos en la
matriz de pronunciamiento de la cuenta de la Auditoria General de la Republica.

1.2. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA GESTION DEL SUJETO DE CONTROL
1.2.1. Proceso Presupuestal

La gestion fue Buena, la Contraloria cumplié con los lineamientos contemplados
en el Estatuto Organico del Presupuesto del Departamento del Atlantico, las
afectaciones presupuestales se encontraron respaldadas por los certificados de
disponibilidad presupuestal y registros presupuestales respectivos.

1.2.2. Proceso de Contratacion

La gestion fue Buena, en cuanto a la planeacion, ejecucion y resultados del
proceso contractual, los contratos celebrados apuntaron al cumplimiento de la
mision de la Entidad y su plan estratégico, observando los principios y
lineamientos sefalados en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011,
Decreto 1082 del 2015 y procedimientos internos.

1.2.3. Proceso de Participacion Ciudadana

La gestiéon desarrollada fue Buena, dado que la Contraloria cumplié con su
procedimiento interno en cuanto al acuse de recibo al ciudadano y desarroll6 las
actividades programadas para la promocion y divulgacion de los mecanismos de
participacion ciudadana.

1.2.4. Proceso Auditor

La gestion fue Regular, debido a la falta de control en la aplicacion de la Guia de
Auditoria Territorial y del Procedimiento Interno — Gestion de Auditoria, respecto a
la no elaboracion del plan de trabajo, programa de auditoria, igualmente no se
encontraron papeles de trabajo realizados por los auditores donde les permitan
fundamentar o respaldar las observaciones, opiniones, conclusiones situacién que
afecta los resultados del proceso auditor que ejerce la Contraloria a sus entes
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vigilados; de otra parte, si bien es cierto que se dio cumplimiento del 100% de las
auditorias programas se evidencié baja cobertura en cuanto al presupuesto
auditado el cual fue del 10,97% y al cubrimiento de las entidades bajo su vigilancia
que correspondio al 8,82%.

1.2.5. Proceso Responsabilidad Fiscal

La gestion y resultado fue Buena, en razon a que se evidencio oportunidad en el
en el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal ordinarios, debidamente
notificados, con vinculacion de las compafias aseguradoras como tercero
civilmente responsables, por la oportuna practicas de las pruebas y su decision,
ademas cabe resaltar, el tramite oportuno de los procesos ejecutados bajo el
sistema de la oralidad.

1.2.6. Proceso de Talento Humano

La gestion fue buena, debido al cumplimiento normativo relacionado con el
requerimiento de la declaracién juramentada de bienes y rentas para el ingreso y
retiro, la evaluacion pos ocupacional o de egreso de los de los servidores publicos
y la oportunidad en las evaluaciones del desempeio de los funcionarios de
carrera.

1.2.7. Plan Estratégico

La gestion fue Buena, la Contraloria cumplié con las actividades propuestas para
el desarrollo de las lineas estratégicas.

1.2.8. Sistema de Control Interno

La gestion fue Buena, debido al cumplimiento de los procedimientos establecidos
en los procesos de Presupuesto, Contratacion, Participacion Ciudadana,
Responsabilidad Fiscal y Talento Humano.

En consecuencia, con base en el dictamen de los estados contables y el concepto
de gestién lo anterior, la Auditoria General de la Republica a través de la Gerencia
Seccional V - Barranquilla emite pronunciamiento de Fenecimiento para la
rendicion de cuenta de la vigencia 2015, examinada a través del proceso auditor.

Lae f257

IVAN DE JESUS SIERRA PORTO
Gerente Seccional V — Barranquilla
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

2.1. GENERALIDADES DE LA CONTRALORIA

La Contraloria General Departamento del Atlantico es un organismo de control
fiscal de caracter técnico, reglamentada mediante Ordenanza N°: 90 de Agosto 8
de 1.935, la cual reorganizo la Contraloria Departamental del Atlantico, donde se
establece sobre las funciones y la organizacion de dicha entidad, asi mismo
determina la eleccion del Contralor Departamental para un periodo de 2 afos, con
mandato constitucional de ejercer control fiscal a todas las personas naturales o
juridicas que manejen o administren bienes del Departamento del Atlantico, con
autonomia administrativa, contractual y presupuestal para administrar sus asuntos
segun lo dispuesto por la constitucion nacional.

Le corresponde ejercer el control fiscal a 136 Entidades, discriminadas en 72
sujetos de control y 64 puntos de control con un presupuesto total de ejecucion de
gastos de $2.262.017.060.558.

La Contraloria reporté un presupuesto definitivo de ingresos y gastos de la
vigencia fiscal 2015 por $ 5.137.553.466, celebrd 29 contratos por $347.159.331 y
cuenta con una planta de cargos de 81 funcionarios.

La Auditoria General de la Republica realiz6é auditoria integral para dictaminar los
estados contables y revision de cuenta de la vigencia 2014, dando como resultado
un dictamen con salvedades y pronunciamiento de fenecimiento de la cuenta.

En el informe de auditoria vigencia 2014, fueron configurados nueve hallazgos de
caracter administrativos, por lo cual la Contraloria suscribio plan de mejoramiento.

2.2. PROCESO CONTABLE

2.2.1. Resultado de larevision de la cuenta.

La Entidad diligencié la informacién requerida en el formato 1, que comprende las
cuentas con cédigos 1, 2 y 3 que conforman el Balance General y las de codigos 4
y 5 que conforman el Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social.

Las Notas al Balance, el Estado de Cambios en el Patrimonio, el Estado de
Actividad Financiera, Econdmica y Social, el Balance General a diciembre de 2015
y el Informe de Control Interno Contable fueron allegados como informacion
complementaria al formato 1.

Vigitando par obs g
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La informacién rendida fue objeto de requerimientos, toda vez que no se
encontraba acorde con lo requerido en el instructivo de rendicion de cuenta.

Para el analisis de la informaciéon contable de la Contraloria, se realiza una
comparacion vertical y horizontal entre las vigencias 2014- 2015, como se observa
a continuacion:

Tabla 1. Comparativo catdlogo de cuentas vigencias 2014 — 2015
Cifra en miles de pesos

Variacion
Nombre de la Cuenta Saldo 2014 Saldo 2015 Absoluta $ Relativa %
Activo 738.805 1.599.603 860.798 116
Pasivo 1.147.904 1.655.786 507.882 44
Patrimonio -409.099 -56.183 352.916 86
Ingresos 5.676.856 5.401.609 -275.247 -4.8
Gastos 5.560.310 5.401.609 -158.701 -2.8

Fuente rendicién de la cuenta: Formato 1 vigencias 2014 — 2015

2.2.2. Muestra

Se verificd la razonabilidad de los saldos mas representativos de las cuentas de
los Estados Contables, aplicando pruebas en forma selectiva que permitieron
comprobar que los registros se hayan realizado de conformidad con el Plan
General de Contabilidad Publica y los procedimientos contables expedidos por la
Contaduria General de la Nacion, asi:

Tabla 2. Criterios y muestra a auditar — Contable

Criterio Muestra
Activo: Bancos — Conciliaciones bancarias ( Diciembre) 100%
Activo: Propiedad planta y equipo 100%
Activo: Deudores y Otros Activos 50%
Pasivos: Cuentas por pagar 50%
Pasivos: Obligaciones Laborales y Otros Pasivos 50%
Patrimonio (capital fiscal, utilidad del ejercicio) 50%
Ingresos: 50%
Egresos: comprobantes de egresos mes de septiembre 100%
Gastos: Generales de administracién y Cierre de Ingresos, Gastos y Costos 30%
Cuentas de orden Deudoras y Acreedoras 100%
Control Interno Contable 100%

Fuente formato 1 Catalogo de cuentas.

2.2.3. Resultados del trabajo de campo

Libros de Contabilidad: La Contraloria exhibié los libros principales de
contabilidad Mayor y Diario, los cuales se encuentran debidamente oficializados
conforme lo establece el Régimen de Contabilidad Publica. Los libros son
manejados de forma electronica y se encuentran foliados.

Vigitands para lotbs g
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2.2.3.1 Anédlisis a los Estados Financieros

La estructura financiera de la Entidad al cierre de la vigencia 2015 presento el
siguiente comportamiento:

Activo: Los estados contables de la vigencia 2015, presentaron la siguiente
variacion del activo respecto al afio inmediatamente anterior:

Tabla 3. Variacion del activo 2014 - 2015
Cifras en miles de pesos

Caodigo Saldo Final Saldo Final s 0

Contable Nombre de la Cuenta 2014 2015 Variacion %

1 Activo 738.805 | 100% | 1.599.603] 100%| 860.798| 116

11 Efectivo 377.030| 51%]| 757.475 47| 380.445| 100

1110 f'?eposz'tos en  Instituciones | 377 030 | 51| 757.475 47| 380.445| 100
Inancieras

14 Deudores 193.402| 26%| 850.614 53| 657.212| 339

1401 Ingresos no tributarios 167.413| 23% 192.814 12 25.401 15

1424  |Recursos ~ Entregados  en ol o 648959 40| 648.959| 100
Administracion

1470 Otros deudores 25.989 1% 8.841 0.5 -17.148 | -65

16 Propiedades, planta y equipo 118.666 | 16% -56.681 -3.5| -175.347 | -147

1665 Qﬂf?cfﬁ’fs’ enseres y equipo de | 157919 1796| 121.603 76| 6307 -4

1670 Equipos de comunicacion y| g4 o079 | 1196 158.281 98| 77211 95
computaCIon

1675 | Eauipo de Transporte, Traccion | 199 g5p | 1806| -79.118| -4.9| -208.980 | -160
y elevacién

1685 Depreciacion acumulada (cr) -220.176 | -30% | -257.447| -16.09 -37.271 16

19 Otros activos 49.707 7% 48.195 3 -1.512 | -3.04

1905 Bienes y servicios pagados por ol o 5042| 03| 5042 100
anticipado

1910 Cargos Diferidos 23.608 3% 24.884 1.5 1.276 5

1970 Intangibles 84583 | 11%| 84.583 5.2 0 0

1975 Amortizacion —acumulada de | gg 494! gl .6314| 41| -7.830| 13
intangibles (cr)

Fuente Formato F-01 Vigencias 2014-2015 Rendicion de la Cuenta y Balance General.

En la tabla anterior, se refleja que el activo aumentd $860.798miles equivalente al
116% respecto al aflo 2014. A continuacion, se describen aspectos importantes de
las cuentas que lo componen, asi:

Efectivo: A diciembre 31 de 2015 el grupo efectivo presentd saldo de
$757.475miles, los cuales representan el 47% del total de los activos de la entidad
y corresponde a la cuenta Depdsitos en Instituciones Financieras.

La Contraloria posee tres cuentas bancarias, como se muestra a continuacion:
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Tabla 4. Cuentas Bancarias
Cifras en miles de pesos

- Saldos Saldos

Banco Cddigo Cuenta Recaudo Libros Extractos
DAVIVIENDA 111005005 | 026869994868 5.176.941.010 579.800.573 | 626.435.483
BANCO AGRARIO 111006001 | 0-1610-005032-7 57.204.064 58.503.678 | 58.503.678
DAVIVIENDA FIDUCIA | 111006002 | 0607451200040519 4.081.129 119.174.249 | 119.174.249
Total 5.238.226.203 757.478.500 | 804.113.410

Fuente: Formato F-03 Vigencia -2015 Rendicion de la Cuenta, Balance General y papeles de trabajo.

La Entidad realiza las conciliaciones bancarias mensuales, no obstante la
correspondiente al mes de diciembre se encuentra mal elaborada. Es importante
que la Contraloria defina e implemente controles, que le permitan generar
informacion confiable y comprensible.

Deudores: A 31 de diciembre de 2015, este grupo presentd un saldo de
$850.614miles, se encuentra representado por las cuentas Ingresos no Tributarios
por $192.814miles, Recursos Entregados en Administracion $648.959miles y
Otros Deudores por $8.841miles. Los ingresos no tributarios corresponden a
procesos sancionatorios y cuotas de fiscalizacidbn pendientes por recaudar, los
recursos entregados en administracion corresponden a un convenio celebrado con
Colfondos para la administracion de las cesantias retroactivas y la cuenta Otros
Deudores corresponde a incapacidades pendientes de cobro.

Hallazgo No. 1. Proceso Contable. (Obs. No.1). Sobreestimacién cuenta 1424
Recursos Entregados en Administracion.

La cuenta 1424 Recursos Entregados en Administracion a diciembre 31 de 2015,
presentd saldo de $648.959miles, cuantia que estd sobre estimada en
$293.219miles, teniendo en cuenta que el extracto del fondo de cesantias con
corte a la misma fecha, muestra que el saldo final fue de $355.740miles.

Lo anterior incumple con lo establecido en la Resolucion 357 de julio 23 de 2008
que prescribe: “...deben realizarse conciliaciones permanentes para contrastar, y
ajustar si a ello hubiere lugar, la informacion registrada en la contabilidad de la
entidad contable publica...” y el numeral 1.2.6 del Instructivo No 003 del 9 de
diciembre de 2015 instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable
2015 -2016, el reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacion y otros
aspectos del proceso contable establece que: “Las entidades deberan adelantar
las acciones administrativas y operativas que permitan determinar la veracidad de
los saldos revelados en los estados contables relacionados con los bienes,
derechos y obligaciones y la existencia de documentos soportes idoneos que
garanticen la existencia y exigibilidad de los mismos.”
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Esta situacién es ocasionada por falta de control, revision y depuracién de las
cifras reveladas en los estados contables conllevo a que la informacién no refleje
la situacion financiera de la Entidad.

Propiedad Planta y Equipo: Present6 un saldo negativo a diciembre 31 de 2015
de $-56.678 miles, debido a que la Contraloria no registrd una camioneta recibida
en comodato por valor de $208.980miles, sin embargo si registré la devolucion de
este comodato. Asimismo se observd que en julio de 2015, la Entidad adquirid
aires acondicionados por valor de $10.000miles, los cuales fueron registrados
doblemente en la contabilidad.

Hallazgo No. 2. Proceso Contable. (Obs. No.2). Propiedades, Plantay Equipo

La Contraloria no registr6 en la cuenta Propiedades, Planta y Equipo una
camioneta recibida en comodato por parte de la Gobernacion del Atlantico por
valor de $208.980 miles, asimismo realizé un doble registro por la adquisicion de
aires acondicionados por valor de $10.000miles.

Lo anterior incumple con lo establecido en la Resolucion 357 de julio 23 de 2008
gue prescribe: numeral 3.3 Registro de la totalidad de las operaciones “Deben
adoptarse los controles que sean necesarios para garantizar que la totalidad de
las operaciones llevadas a cabo por los entes publicos sean vinculadas al proceso
contable, de manera independiente a su cuantia y relacion con el cometido estatal”
y numeral 3.8 Conciliaciones de informacién “Deben realizarse conciliaciones
permanentes para contrastar, y ajustar si a ello hubiere lugar, la informacion
registrada en la contabilidad de la entidad contable publica” y el numeral 1.2.1. del
Instructivo No 003 del 9 de diciembre de 2015 instrucciones relacionadas con el
cambio del periodo contable 2015 -2016, el reporte de informacién a la Contaduria
General de la Nacion y otros aspectos del proceso contable establece que: “antes
de realizar el cierre contable, se tendrdn en cuenta, entre otros asuntos, los
procedimientos que se relacionan con las conciliaciones de toda naturaleza que
correspondan a las cuentas activas y pasivas”.

Esta situacion es ocasionada por falta de control y revision de las cifras reflejadas
en los estados contables conllevo a la presentacion de informacion no ajustada al
régimen de Contabilidad Publica.

Otros Activos: Este grupo present6 saldo a 31 de diciembre de 2015 por valor de
$48.195miles disminuyd $1.512miles que corresponde a un 3% en comparacion
con la vigencia 2014, se compone de las cuentas 1905 Bienes y Servicios
Pagados por Anticipado por valor de $5.042miles, 1910 Cargos Diferidos por valor
de $24.884miles, Intangibles por $84.583miles con la amortizacion de $66.313
miles. Los bienes y servicios pagados por anticipado corresponden a seguros
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pagados por anticipado, los cargos diferidos a materiales y suministros de
elementos de aseo y cafeteria en almacén al cierre de la vigencia 2015, Los
intangibles corresponden a las licencias y software con su correspondiente
amortizacion.

Hallazgo No. 3. Proceso Contable. (Obs. No.3). Sobre-estimacién cuenta 1910
Cargos Diferidos.

La cuenta 1910 Cargos Diferidos, presento saldo a 31 de diciembre de 2015 de
$24.884miles, cuantia que esta sobrestimada en 13.304miles, en consideracion a
que se obtuvo la relacidbn suministrada por almacén de los insumos a 31 de
diciembre de 2015, en la cual se observa elementos de cafeteria, materiales y
suministros y papeleria e insumos por valor de $11.580miles.

Lo anterior incumple con lo establecido en la Resolucion 357 de julio 23 de 2008
que prescribe: “deben realizarse conciliaciones permanentes para contrastar, y
ajustar si a ello hubiere lugar, la informacion registrada en la contabilidad de la
entidad contable publica” y el numeral 1.2.6 del Instructivo No. 003 del 9 de
diciembre de 2015 instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable
2015 -2016, el reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacion y otros
aspectos del proceso contable establece que: “las entidades deberan adelantar las
acciones administrativas y operativas que permitan determinar la veracidad de los
saldos revelados en los estados contables relacionados con los bienes, derechos
y obligaciones y la existencia de documentos soportes idoneos que garanticen la
existencia y exigibilidad de los mismos.”

Esta situacién es ocasionada por falta de control, revision y depuracién de las
cifras reveladas en los estados contables conllevd a que la informacién no refleje
la situacion financiera de la Entidad.

Andlisis del Pasivo: Aumenté un 44% con relaciébn a la vigencia anterior, se
encuentra conformado por los grupos Cuentas por Pagar, Obligaciones Laborales
y Otros Pasivos. La variacion de las cuentas se detalla a continuacion:

Tabla 5. Variacion del pasivo 2014 - 2015
Cifras en miles de pesos

P, Saldo Saldo L,
0, 0, 0,
Caodigo Nombre de la Cuenta 31/12/2014 % 31/12/2015 Y% Variacion )
2 PASIVOS 1.147.794| 100 1.655.676 100 507.882 44
24 CUENTAS POR PAGAR 96.364 8.4 116.943 7 20.579 21
a0l [LGqusicienSde bienes 22.839 1.9 26241 | 15 3.402| 14.8
servicios nacionales
2425 | Acreedores 66.741 5.8 81.347 5 14.606 21.8
2435 Retencion en la fuente 0 0 2.486 0.1 2.486 100
pizp | CEiEEn @0 (@ e 6.784| 05 6.868 | 0.4 g4 12
impuesto de timbre
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. Saldo Saldo L,

Cdédigo Nombre de la Cuenta 31/12/2014 % 31/12/2015 % Variacion %
OBLIGACIONES LABORALES

25 Y DE SEGURIDAD SOCIAL 266.942 23 756.926 46 489.984 183
INTEGRAL

2505 | Salarios y prestaciones sociales 266.942 23 756.926 46 489.984 183

29 OTROS PASIVOS 784.487 68 781.806 47 -2.681 -0.3

2905 Recaudos a Favor de terceros 59.360 5 56.679 3 -2.681 -0.3

2910 | OW0s Recaudos a Favor de 725127 63 725127 | 44 0 0
terceros

Fuente: Formato F-01 Vigencias 2014-2015. Rendicién de la Cuenta y Balance General.

Cuentas por Pagar: A 31 de diciembre de 2015, este grupo presento saldo de
$116.943miles representando un 7% del valor total del Pasivo y aumentd
$20.579miles con referencia al saldo de la vigencia anterior, equivalente a un 21%.

Se procedié a constatar la veracidad de los saldos de este grupo, encontrando que
los mismos no se ajustan a la realidad. Lo cual se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 6. Diferencias cuentas del Pasivo
Cifras en miles de pesos

- Valor en Valor Verificado con Diferencia
Codigo Cuenta . )

libros soportes por ajustar

2401 Adquisicién de bienes y servicios 26.241 2.132 24.109
2425 Acreedores 81.347 77.256 4.091
2435 Retencion en la fuente 2.486 0 2.486
2436 Retgnmon en la fuente e impuesto 6.868 3.890 2978

de timbre
TOTAL 116.943 83.278 33.665

Fuente: Papeles de trabajo

El saldo de la cuenta 2401 Adquisicidn de bienes y servicios corresponde a lo
adeudado por servicio de fotocopiado.

El saldo de la cuenta 2425 Acreedores corresponde a lo pendiente por pagar por
concepto de aportes a seguridad social en salud, pensién, ICBF, SENA, Caja de
Compensacién Familiar, riesgos profesionales y escuelas industriales.

Respecto a las cuentas 2435 y 2436 Retencion en la Fuente e Impuesto de
Timbre, se verific6 que la Unica obligacion pendiente de pago corresponde a la
declaracion del mes de diciembre por valor de $3.890miles.

Hallazgo No. 4. Proceso Contable. (Obs. No.4). Sobre-estimacidn pasivo grupo
Cuentas por Pagar.

El grupo Cuentas por Pagar present6 saldo al 31 de diciembre de 2015 por valor
de $116.943miles, cuantia que estd sobre estimada en $33.664miles, en
consideracion a que los mismos carecen de soportes. Lo anterior incumple con lo
establecido en la Resolucion 357 de julio 23 de 2008 que prescribe: “deben
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realizarse conciliaciones permanentes para contrastar, y ajustar si a ello hubiere
lugar, la informacion registrada en la contabilidad de la entidad contable publica”.

Asi mismo el numeral 1.2.6 del Instructivo No 003 del 9 de diciembre de 2015
instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2015-2016, el
reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacion y otros aspectos del
proceso contable establece que: “las entidades deberan adelantar las acciones
administrativas y operativas que permitan determinar la veracidad de los saldos
revelados en los estados contables relacionados con los bienes, derechos y
obligaciones y la existencia de documentos soportes idéneos que garanticen la
existencia y exigibilidad de los mismos.”

La anterior situacion es ocasionada por falta de control, revision y depuracion de
las cifras reveladas en los estados contables conllevé a que la informacién no
refleje la situacion financiera de la Entidad.

Obligaciones Laborales y de Seguridad Social: presentd un saldo en libros por
valor de $756.926miles, que corresponde a lo adeudado a 31 de diciembre de
2015 por concepto de cesantias, intereses de cesantias, vacaciones y primas de
vacaciones.

Otro Pasivos: Este grupo tenia un saldo a 31 de diciembre de $ 781.806miles,
gue corresponde a las cuentas Recaudos a favor de terceros $56.678miles y otros
recaudos a favor de terceros $725.127miles, los recaudos a favor de terceros
representan el recaudo por concepto de los procesos de Responsabilidad fiscal.
La cuenta otros recaudos a favor de terceros corresponde a convenio de
desemperio suscrito con el departamento dentro del proceso de restructuracion de
la contraloria llevado a cabo por la entrada en vigencia de la ley 617 de 2000.

Patrimonio: El saldo de la vigencia 2015 fue de $-56.066miles, disminuyo
$353.033miles que corresponden a un -86% en comparacion con la vigencia 2014,
Lo anterior se observa en la siguiente tabla:

Tabla 7. Variacién del Patrimonio
Cifras en miles de pesos

el Nombre de la Cuenta Saldo Final 2014 Saldo Final 2015 | Variacion | %

Contable

3 Patrimonio -409.099 | 100% | -56.066 |100% 353.033| -86
31 Hacienda publica -409.099 100| -56.183| 100| 352.916| -86
3105 Capital fiscal -453.387 110 -437.673 779 15.714 | -3.4
3110 Resultado del Ejercicio 116.546 -28| 384.285| -683| 267.621| 229
3120 Superavit por donacion 6.570 -1.6 6.570 -11 0 0
3125 Patrimonio Publico Incorporado 22.003 -5.3| 79.634| -141 57.631 | 261
3128 Provisiones, _Agotamiento, | 54831 | 24| -gg.e81| -158| -11.950| -11

Depreciaciones y Amortizaciones (db)

Fuente Formato F-01 Vigencias 2014-2015 Rendicion de la Cuenta y Balance General.
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Verificadas las cuentas de patrimonio se observé que los registros se encuentran
acordes al Régimen de Contabilidad Publica, asimismo la cuenta Resultado del
Ejercicio contiene el registro de la utilidad de la vigencia.

La entidad en el periodo contable 2015 trasladd el saldo de la cuenta Resultado
del Ejercicio y Provision, Agotamiento, Depreciaciones a la cuenta de Capital
Fiscal, segun se verifico en los libros y registros contables.

Cuentas de Orden Deudoras: A diciembre 31 de 2015 tenian un saldo de
$36.968miles, que corresponden a la cuenta Litigios y Mecanismos Alternativos de
Solucién de Conflictos.

Este saldo corresponde a vigencias anteriores y serd depurado por este ente de
control durante el proceso de implementacién de las NICSP.

Cuentas de Orden Acreedoras: A diciembre 31 de 2015 tenian un saldo de
$36.011.741miles, que corresponde a la cuenta Litigios y Mecanismos Alternativos
de Solucion de Conflictos.

Ingresos: El saldo de esta cuenta esta conformado por las transferencias
causadas a cargo de la Administracion central para el funcionamiento de la
Entidad y otros ingresos, disminuyd 4% respecto a la vigencia anterior, como se
muestra en la siguiente tabla:

Tabla 8. Andlisis vertical y horizontal al estado de actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental
Cifras en miles de pesos

C%?l?é\%cl)e Nombre de la Cuenta Salggllzlnal Saldo Final 2015 | Variacién %

4 Ingresos 5.676.856 5.401.609 -275.247| -4.8
41 Ingresos Fiscales 4.488.390 5.147.337 658.947 14
4110 No tributarios 4.488.390 5.147.337 658.947 14
47 Operaciones Interinstitucionales 1.077.329 234.541 -842.788 -78
4705 Fondos Recibidos 1.077.329 234.541 -842.788 -78
48 Otros Ingresos 111.137 19.731 -91.406 -82
4805 Financieros 111.137 19.731 -91.406 -82

Fuente Formato F-01 Vigencias 2014-2015 Rendicion de la Cuenta y Balance General

Gastos: La contraloria presenté gastos por valor de $4.356.871miles Este grupo
disminuyé un 9% con relacion a la vigencia 2014, hace relacion a los gastos
causados por la Contraloria en desarrollo de la funcion constitucional, se compone
de las cuentas Sueldos y Salarios, contribuciones Imputadas, Contribuciones
Efectivas, Aportes Sobre la Nomina, Gastos Generales y Otros Gastos

Control Interno Contable: En cumplimiento de la Resolucion No. 357 de julio 23
de 2008 de la Contaduria General de la Nacion, la Jefe de la Oficina de Control
Interno realiz6 la evaluacién anual del sistema de control interno contable, la cual
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arrojo calificacion de 4.0 nivel satisfactorio. No obstante las observaciones
evidenciadas en la auditoria denotan debilidades en el control interno contable.

Hallazgo No. 5. Proceso Contable. (Obs. No.5). Debilidades del Sistema de
Control Interno.

No existe aplicabilidad del sistema de control interno en el proceso de
contabilidad, lo anterior incumple con la Resoluciéon No. 357 de julio 23 de 2008
“Por la cual se adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte del
informe anual de evaluacion a la Contaduria General de la Nacion”.

Esta situacion es ocasionada por falta de control por los responsables del proceso
y por parte de la Gerencia de Control Interno, generando informacion contable sin
las caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de
que trata el Régimen de Contabilidad Publica.

2.3. PROCESO PRESUPUESTAL

2.3.1. Resultado de larevision de la cuenta

La Contraloria rindié la informacién presupuestal de la vigencia 2015, mediante los
formatos FO6 al F12, al igual que la informacion complementaria solicitada en cada
formato, la cual fue consistente con lo verificado en trabajo de campo.

2.3.2. Muestra

Se evaluo el 50% de la ejecucion presupuestal, el 100% de los traslados internos,
de las cuentas por pagar de la vigencia 2015 y del rubro de capacitacion.

2.3.3. Resultados del trabajo de campo

Asignacion Presupuestal: La Contraloria allegé la Resolucién No.000001 de
enero 2 de 2015 por medio de la cual el Contralor Departamental adoptd el
presupuesto de rentas y gastos para la vigencia 2015, el cual fue asignado en la
suma de $5.137.553.466. El presupuesto de la vigencia 2015 fue aprobado
mediante acuerdo 00802 de 2014.

En el transcurso de la vigencia el presupuesto no fue objeto de adiciones ni
reducciones.

La Contraloria realiz6 seis modificaciones internas por valor total de $690.936.936,
las cuales se detallan a continuacion:
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Tabla 9. Modificaciones al Presupuesto

Cifras en pesos

Numero No. Acto Administrativo Fecha Valor
Modificacion 1 000011 16/03/2015 7.000.000
Modificacion 2 000018 25/09/2015 17.000.000
Modificaciéon 3 000019 22/10/2015 85.559.700
Modificacion 4 000020 06/11/2015 69.000.000
Modificacion 5 000021 30/12/2015 30.325.817
Modificaciéon 6 000022 31/12/2015 | 482.051.419

Total 690.936.936

Fuente: Formato F8 Cuenta vigencia 2015

Recaudo Presupuestal: Del presupuesto definitivo, el cual fue aforado en cuantia
de $5.137.553.466, la entidad recaudé $5.119.780.781 equivalente a un 99.6%. Lo

anterior se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 10. Aforo y recaudos Presupuestales

Cifras en pesos

Entidad Aforo Inicia Aforo Definitivo Recaudos %
Cuotas de Fiscalizacion de Departamentos 0|, 556 1g5 058 | 4.326.185.058 | 4.326.185.058 | 100
Municipios
Cuotas  de fiscalizacion — de  entidades | g1 358 405| 811.368.408| 793.595.723| 97
descentralizadas

Totales 5.137.553.466 | 5.137.553.466 | 5.119.780.781 | 99.6

Fuente Formato F-06 Vigencias 2014-2015 Rendicién de la Cuenta.

Ejecucion Presupuestal de Gastos: El presupuesto definitivo de gastos fue de
$5.137.553.466 el cual fue ejecutado en 99.6%. El detalle de la ejecucion se
detalla a continuacion:

Tabla 11. Ejecucion presupuestal de egresos

Cifras en pesos

%) -
c c ] c S ;: 9] )
b k £ b = - o
3 . g 3 32 29¢ = 0 SE | es
(=3 8 .= = 5 8= o 3 & Q o T o
‘= aQ o © S o5 o = S5 c 3
3] = b o o 232 = Y Ta ]
) = = s =0 9 = o T £ ()
gl = 5 : 25 15 : 5t | 88
< 8 < o o O E
2
v 5
© 2
§§ 5.137.553.466 | 690.936.936 | 690.936.936 5.137.553.466 5.119.780.781 5.119.780.781 4.420.397.380 | 17.772.685 | 99.6%
0 o
8.2
og
5
i
o _
HE
§ $13.263.185.799 | 118.158.977 82.206.660 3.299.138.116 3.299.138.116 3.299.138.116 3.255.354.026 0| 100%
a2
§a
m
0 9
0w
g o| 951.349.858 15.000.000 | 525.702.452 440.647.406 422.874.721 422.874.721 419.645.854 | 17.772.685 | 99.6%
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923.017.809

557.777.959

83.027.824

1.397.767.944

1.397.767.944

1.397.767.944

745.397.500

100%

Total

5.137.553.466

690.936.936

690.936.936

5.137.553.466

5.119.780.781

5.119.780.781

4.420.397.380

17.772.685

99.6%

Fuente: Formato 7 Rendicion de la cuenta vigencia 2015

En la vigencia 2015, la Contraloria, proyectdé gastos de funcionamiento por
$5.137.553.466, de los cuales comprometio $5.119.780.781 equivalente al 99,6%,
cancelaron el valor de $4.220.397.380 que corresponde al el 82% de los
compromisos, constituyendo cuentas por pagar por valor de $699.383.461,
correspondiente a seguridad social, aportes parafiscales, cesantias, intereses
sobre cesantias, prima de vacaciones y vacaciones.

Gastos de Capacitacion: La Contraloria destind inicialmente al rubro de
capacitacion la suma de $189.213.314 que corresponde al 3,6% del presupuesto
asignado. En el transcurso de la vigencia el rubro fue contracreditado quedando
en $176.099.802, el cual fue comprometido un 100%, que corresponde al 3.4% del
presupuesto definitivo.

La Contraloria dio cumplimiento al porcentaje establecido en el articulo 4° de ley
1416 de 2010, toda vez que ejecutd un porcentaje superior al establecido en la
norma.

2.4. PROCESO DE CONTRATACION

2.4.1. Resultado de larevision de la cuenta

La informacion suministrada en la rendicibn de cuenta guarda consistencia y
coherencia con los datos correspondientes a lo solicitado en el formato 13, de
acuerdo con el instructivo de rendicion de cuentas SIREL.

La Contraloria reportd 29 contratos por valor de $347.159.331, lo que corresponde
al 6,7% del presupuesto ejecutado en la vigencia 2015 ($5.119.780.781).

Con relacion al comportamiento de la contratacion respecto del afio anterior, la
Contraloria en la vigencia 2015 reporto la suscripcion de tres contratos menos de
los reportados en la vigencia 2014; el valor de la contratacién para la vigencia
2015 aument6é en $108.969.000 con relaciéon a la vigencia 2014, donde dicho
monto contratado fue de $238.190.000, como se muestra en la siguiente tabla:
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Tabla 12. Comparativo de los contratos suscritos y su valor con respecto de la vigencia
inmediatamente anterior
Cifras en pesos

Vigencia N° de Contratos suscritos Valor
2014 32 $ 238.190.000
2015 29 $ 347.159.000
Diferencia 3 $ 108.969.000

Fuente: Formato 13 SIREL 2014 — 2015.

La contratacion en la vigencia 2015 presentdé una disminucién del 1% en el
namero de contratos con relacion a la vigencia 2014 y un incremento del 45.6% en
la cuantia contratada.

Objeto del contrato en términos de impacto y resultados: Se observo, que el
producto y/o el impacto del objeto de los 29 contratos suscritos por la Contraloria,
es cuantificable, identificable y verificable.

El objeto de los contratos suscritos va dirigido al cumplimiento de la gestion
administrativa y al ejercicio de la vigilancia y control fiscal que ejerce la Contraloria
a las entidades sujetas de control.

Cuantias para contratar: La Contraloria anexo certificado de la menor cuantia en
la vigencia 2015, en la que consta que esta asciende a la suma de $180.418.000,
evidenciando asi que la minima cuantia es de $18.041.800.

Andlisis de la contratacion por clase y modalidad: La contratacion se clasifica
segun su modalidad, asi:

Tabla 13. Contratos celebrados segun la modalidad de seleccién
Cifras en pesos

Modalidad de Contratacion | N° de contratos celebrados % Valor %
Contratacion directa 5 17% 182.222.864 | 51.5
Minima cuantia 24 83% 164.939.467 | 48.5
Totales 29 100% | $ 347.159.331| 100

Fuente: Formato 13. Sirel Vigencia 2015
La mayor contratacion se realizo a través de la modalidad de minima cuantia, con
24 contratos que representan el 83% de la contratacion.
La distribucion de la contratacion, segun la clase de contrato es la siguiente:

Tabla 14. Clasificacién de los Contratos
Cifras en pesos

Clase de Contrato Cantidad | % Valor %

C1: Prestacion de servicios diferentes a C11 y C12 8 27,6 77.988.264 | 22,5
C3: Mantenimiento y Reparacion 5 17,2 19.644.447| 5,7
C5 :Compra Venta y/o Suministro 13 44,8 | 117.291.458 | 33,8
C8 : Arrendamiento o adquisicion de inmuebles 1 3,4 3.591.000| 1,0
C9 : Seguros 1 3,4 8.644.162| 2,5
C11: Prestacion de Servicios Personales Profesionales Area Misional 1 3,4| 120.000.000 | 34,6

Totales 29 100 | $347.159.331| 100

Fuente: Formato 13. SIREL Vigencia 2015.
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2.4.2. Muestra

Se evaluaron 14 contratos por cuantia de $240.663.962 equivalente al 69.3% del
valor total de los contratos teniendo como criterio los de mayor cuantia.

2.4.3. Resultados del trabajo de campo

Plan Anual de Adquisiciones: La Contraloria reportd en el SECOP su Plan Anual
de Adquisiciones de la vigencia 2015, aprobado mediante la Resolucion No.14 de
14/01/2015, en el cual se establece Plan de compras en la Contraloria General
Departamento del Atlantico para la vigencia 2015.

Planeacion. En los estudios previos se evidencio el analisis del sector econémico,
la descripcion de la necesidad de la contratacion, detalla el objeto a contratar y
establece la justificacién de la modalidad de seleccion definida.

Etapa Pre-contractual. En los contratos evaluados se observo, descripcion de la
necesidad de la contratacion revisada, detalle del objeto a contratar, la justificacion
de la modalidad de seleccion; de igual forma se verificé el cumplimiento de la
documentacion legal exigida a los contratistas, los requisitos previos a la
celebracion del contrato, tales como la exigencia de certificaciones de pago de
aportes parafiscales; se observdo que anexan los certificados de existencia y
representacion legal de la camara de comercio de acuerdo a la oportunidad
exigida y cuando fue necesario certificaciones de experiencia, aportan el RUT y
los certificados de los antecedentes disciplinarios, penales, fiscales y la hoja de
vida del contratista.

En los contratos evaluados fue posible observar que la Contraloria, en forma
previa a la seleccion del contratista, expidié los certificados de disponibilidad
presupuestal que garantizaron la existencia de la reserva suficiente para atender
los compromisos de la respectiva contratacion.

Etapa Contractual. Se pudo verificar que la escogencia de los contratistas fue
realizada de acuerdo al ofrecimiento mas favorable para la entidad y una vez el
proceso precontractual fue culminado y expidieron los registros presupuestales
correspondientes.

Etapa Post-contractual.Se observé que para los pagos verificaron el
cumplimiento de los aportes de seguridad social y parafiscal por parte del
contratista y los certificados de cumplimiento firmados por el interventor,
describiendo las actividades cumplidas o los elementos adquiridos.

Andlisis a la publicidad de los contratos (Colombia Compra Eficiente): Segun
la informacién reportada, todos los contratos fueron publicados en el SECOP.
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Objeto del contrato en términos de impacto y resultados. Se constatd que el
producto y el impacto del objeto de los contratos evaluados, suscritos por la
Contraloria, fueron cuantificable e identificable. El objeto de los contratos suscritos
fue dirigido al cumplimiento de su gestion administrativa y misional.

Los bienes contratados fueron recibidos a satisfaccion por parte de la contraloria y
teniendo en cuenta que no se observo ninguna irregularidad o inconsistencia en la
necesidad y justificacion de la contratacion se puede aseverar que estos fueron
recibidos cubrieron las necesidades de la entidad, cumpliendo asi con los fines
estatales y de la contratacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 3
de la Ley 80 del 1993.

2.5. PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA

2.5.1. Resultado de larevision de la cuenta

La Contraloria reportdé la atencion de 251 requerimientos ciudadanos (62
denuncias, 188 derechos de peticién y una queja), tal como se muestra en el
siguiente cuadro:

Tabla 15. Tipos de requerimientos

Tipo de Requerimiento No. Requerimientos | Participacion (%)
Denuncias 62 24.7%
Derechos de Peticion de Interés Particular 155 61.7%
Derechos de Peticion de Interés General 4 1.6%
Derechos de Peticion de Informacion 28 11.2%
Derechos de Peticion de Consulta 1 0.4%
Quejas 1 0.4%

Total 251 100%

Fuente: Formato 15 de la rendicion de cuenta SIREL - Vigencia 2015.

Los requerimientos registrados por el organismo de control, fueron recibidos por
los medios de participacion que se detallan a continuacion:

Tabla 16. Peticiones, quejas y denuncias reportadas en la cuenta

. - - Vigencia No. Participacion
Medio de ParigiiEeity 201%1 2015 |Requerimientos (0/2)
Via Telefénica 0 10 10 4.0%
Medios Masivos de Comunicacion (prensa, radio, television)| 0 1 1 0.4%
Pagina WEB de la Entidad 0 1 1 0.4.%
Personalmente 15 | 222 237 94.4%
Por Correo Fisico 0 2 2 0.8%
Total 15 | 236 251 100%

Fuente: Formato 15 de la rendicion de cuenta SIREL — Vigencia 2015.

Se observd que el medio mas utilizado por la ciudadania para presentar
requerimientos fue personal con un 94.4%.
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De los 251 requerimientos reportados en la cuenta, 15 vienen de la vigencia 2014
y 236 de la vigencia 2015, de estos requerimientos reportados 219 fueron
tramitados directamente por la Contraloria, 28 fueron traslados a otras entidades
por competencia y cuatro de competencia compartida con otras entidades, tal
como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 17. NUmero de requerimientos tramitados y/o resueltos por entidad competente

. Cantidad No. Participacion
Entidad Competente para Resolver de Fondo el Asunto 2014 | 2015 | Requerimientos (%)
Contraloria que Recibe 13 | 206 219 87.2%
Otra Entidad 1 27 28 11.2%
Competencia Compartida 1 3 4 1.6%

Total 15 | 236 251 100%

Fuente: Formato 15 de la rendiciéon de cuenta SIREL — Vigencia 2015.

Referente a las dependencias de la contraloria que tramitaron requerimientos, se
evidencié que 63 fueron tramitados por la Subcontraloria como &rea responsable
del tramite y 188 por la oficina Juridica.

El estado del tramite de los requerimientos ciudadanos al final del periodo de
acuerdo a lo rendido por la Contraloria se dio de la siguiente manera:

Tabla 18. NiUmero de requerimientos y estado del tramite al final del periodo

- . . Cantidad Porcentaje
Estado del tramite al final del periodo 5014 ] 2015 Total % !
Con archivo por respuesta definitiva y de fondo al peticionario 11 | 200 | 211 84.1%
Con archivo por traslado por competencia 1 28 29 11.5%
Con primera respuesta para informar ampliacion del plazo para resolver | 2 2 4 1.6%
Con primera respuesta para solicitar informacion complementaria 0 7 7 2.8%
Total 14 | 237 | 251 100%

Fuente: Formato 15 de la rendicion de cuenta SIREL — Vigencia 2015.

Lo anterior indica que en la vigencia 2015 archivaron 240 requerimientos (211
archivados por respuesta definitiva y 29 archivados por traslado por competencia)
y quedaron en tramite 11 (cuatro con primera respuesta para informar ampliacién
de plazo para resolver y siete con primera respuesta para solicitar informacién
complementaria).

En cuanto a la promocion del control ciudadano, reportdé haber realizado 12
actividades (nueve actividades de deliberacion y tres actividades de formacion,
capacitacion y orientacion) y la participacion de 2.361 personas (1.766 ciudadanos
y 595 veedores).

2.5.2. Muestra

De 251 requerimientos ciudadanos reportados durante la vigencia 2015, se tomé
como muestra 37 requerimientos, asi: 27 denuncias (0076-15, 0144-15, 0237-15,
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0238-15, 0308-15, 0917-15, 0932-15, 1094-15, 1136-15, 1167-15, 1383-15, 1625-
15, 1638-15, 1660-15, 1685-15, 1973-15, 2025-15, 2512-15, 2537-15, 2546-15,
2601-15, 2755-15, 2938-15, 2962-15, 2368-15, 3099-15 y 3377-15,), nueve
derecho de peticidon (110315, 1537, 1796-15, 1833-15, 1851-15, 2240-15, 2328-15,
2353-15, 2953-15) y una queja (2366-15), que corresponden al 15% de lo
reportado.

En cuanto al desarrollo de actividades para la promocion y divulgacion de los
mecanismos de control social, se evalud la formulacion del Plan de Promocion, su
cumplimiento y seis actividades que equivale al 50% de las actividades reportadas
como ejecutadas en la vigencia (acompafiamiento a las Veedurias Ciudadanas;
capacitaciones en Presupuesto Publico, Finanzas Publicas Municipales y
Contratacion Estatal; conversatorio sobre control fiscal participativo y encuentro de
contralores escolares).

2.5.3. Resultados del trabajo de campo
Hallazgo No. 6. Participacion Ciudadana. (Obs. No.6). Tramite Interno.

La Contraloria mediante Resolucion No. 027 de diciembre 3 de 2013, reglamento
el procedimiento del tramite de derechos de peticion, quejas y denuncias, ademas,
en el Manual de Procedimiento tiene establecido el tramite interno a realizar a las
denuncias; si bien es cierto, en el tramite de los requerimientos dan aplicacion a la
Ley 1437 de 2011, Ley 1755 de 2015 y a los articulos 69 y 70 de la Ley 1757 de
2015, la resolucion en mencidén y el Manual de Procedimientos no se encuentra
actualizado conforme al ordenamiento juridico vigente. Lo anterior evidencia falta
de actualizacion de los procedimientos, o que puede generar incumplimiento de
los términos establecidos en la normatividad vigente.

El Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano 2015 se elabord, pero no fue
adoptado por resolucion.

La Entidad de control para la recepcidén de peticiones, quejas y denuncias cuenta
con el correo electronico atencidnalciudadano@contraloriadelatlantico.gov.co, un
buzdn, la linea telefonica 3794907 y un link en la pagina web “PARTICIPACION
CIUDADANA” en el cual los ciudadanos pueden diligenciar el formulario para
interponer una denuncia, peticion o queja.

Evaluacidén a la gestidon en el tramite a los requerimientos ciudadanos: En la
muestra evaluada al verificar los términos, el tramite y la respuesta de fondo
ofrecida al ciudadano, se observo lo que se muestra en la siguiente tabla:
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Tabla 19. Término, tramite y estado de requerimientos evaluados en la muestra
Entidad Fecha de No. Dias NOZ Dias
No. Fecha de | Fecha 1ra Competente traslad_o a Fecha Habiles en Habiles en Estado a
Requerimiento| Recibido | Respuesta| para Resolver otra entidad Izespuesta Dar 1ra Dar 31/12/2015
de Fondo por e Fondo Respuesta Respuesta
competencia Fondo
110315 11/03/2015| 31/03/2015 | Contraloria Dptal| 14/04/2015 13 20 Archivada
1537 05/06/2015| 23/06/2015 | Otra Entidad 23/06/2015 | 23/06/2015 10 13 Archivada
3099-15 05/11/2015| 09/11/2015 | Otra Entidad 10/112015 | 13/11/2015 4 4 Archivada
1660-15 18/06/2015| 25/06/2015 | Contraloria Dptal| 10/08/2015 5 34 Archivada
1167-15 29/04/2015| 06/05/2015 | Contraloria Dptal| 14/07/2015 4 49 Archivada
1136-15 24/04/2015| 06/05/2015 | Contraloria Dptal. 26/08/2015 7 80 Archivada
1094-15 21/04/2015| 06/05/2015 | Contraloria Dptal| 26/08/2015 10 83 Archivada
0076-15 15/01/2015| 02/02/2015 | Contraloria Dptal| 22/12/2015 12 208 Archivada
0917-15 06/04/2015| 17/04/2015 | Contraloria Dptal. 28/09/2015 9 117 Archivada
0238-15 05/02/2015| 11/02/2015 | Contraloria Dptal, 04/06/2015 4 80 Archivada
0237-15 05/02/2015| 18/02/2015 | Contraloria Dptal, 10/06/2015 9 83 Archivada
0144-15 23/01/2015| 11/02/2015 | Contraloria Dptal, 03/06/2015 13 88 Archivada
1625-15 17/06/2015| 25/06/2015 | Contraloria Dptal, 23/12/2015 6 127 Archivada
0308-15 07/02/2015| 02/03/2015 | Contraloria Dptal, 16/10/2015 16 163 Archivada
2025-15 16/07/2015| 06/08/2015 | Otra Entidad 06/11/2015 | 12/11/2015 14 82 Archivada
0932-15 06/04/2015| 15/04/2015 | Contraloria Dptal 31/08/2015 7 97 Archivada
2962-15 20/10/2015| 23/10/2015 | Otra Entidad 03/11/2015 | 10/11/2015 3 14 Archivada
2968-15 10/10/2015| 22/10/2015 | Contraloria Dptal, 9 Activa
3377-15 07/12/2015| 18/12/2015 | Contraloria Dptal| 9 Activa
2755-15 25/09/2015| 07/10/2015 | Otra Entidad 09/11/2015 | 12/11/2015 8 32 Archivada
2546-15 07/09/2015| 30/09/2015 | Contraloria Dptal, 30/09/2015 17 17 Archivada
2537-15 04/09/2015| 14/09/2015 | Contraloria Dptal/ 30/11/2015 6 58 Archivada
2512-15 02/09/2015| 09/09/2015 | Contraloria Dptal, 23/12/2015 5 76 Archivada
2601-15 10/09/2015| 15/09/2015 | Contraloria Dptal| 29/10/2015 3 34 Archivada
2366-15 19/08/2015| 02/09/2015 | Contraloria Dptal, 30/11/2015 10 70 Archivada
1973-15 13/07/2015| 14/07/2015 | Otra Entidad 14/07/2015 | 29/07/2015 1 11 Archivada
1638-15 17/06/2015| 02/07/2015 | Otra Entidad 07/11/2015 | 14/09/2015 10 62 Archivada
1685-15 19/06/2015| 25/06/2015 | Contraloria Dptal, 13/07/2015 4 15 Archivada
1383-15 20/05/2015| 10/06/2015 | Otra Entidad 22/06/2015 | 24/06/2015 14 23 Archivada
2368-15 20/08/2015| 02/09/2015 | Contraloria Dptal/ 23/12/2015 8 84 Archivada
1796-15 30/06/2015| 21/07/2015 | Contraloria Dptal, 29/07/2015 14 21 Archivada
2953-15 19/10/2015| 23/10/2015 | Contraloria Dptal, 20/11/2015 4 22 Archivada
2353-15 18/08/2015| 26/08/2015 | Contraloria Dptal| 26/08/2015 6 6 Archivada
2328-15 13/08/2015| 20/08/2015 | Contraloria Dptal| 20/08/2015 4 4 Archivada
1851-15 03/07/2015| 07/07/2015 | Contraloria Dptal 28/08/2015 2 37 Archivada
1833-15 02/07/2015| 02/08/2015 | Contraloria Dptal, 02/08/2015 20 20 Archivada
2240-15 06/08/2015| 01/09/2015 | Contraloria Dptal 01/09/2015 16 16 Archivada
Dias habiles promedio pararespuesta 9 17

Fuente: Papeles de trabajo PC.

Considerando la fecha de recibido del requerimiento y la fecha de primera
respuesta al ciudadano, se observd que en los requerimientos recibidos en la
vigencia 2015, la Contraloria utilizé6 en promedio nueve dias habiles en dar la
primera respuesta, evidenciando el cumplimiento de los términos establecidos en

la norma.

A los requerimientos evaluados se les dio respuesta de fondo en promedio a los
17 dias habiles después al recibo de las mismas; los requerimientos 0076-15,
0917-15 y 0308-15 fueron los de mayor tiempo en dar respuesta de fondo.
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Hallazgo No.7. Participacion Ciudadana. (Obs. No.7). Traslado por
Competencia.

Los requerimientos 1537, 2025-15, 2755-15 y 1638-15, se trasladaron por
competencia a otras entidades por fuera a los términos establecidos en el articulo
14 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015 y el Paragrafo
1o. del articulo 70 de la Ley 1757 del 2015. Lo anterior, por posible falta de control
por parte de la Subcontraloria, lo que puede generar riesgo en resolver la peticion
fuera de los términos de ley.

En nueve requerimientos (1660-15, 1167-15, 0076-15, 0917-15, 0932-15, 2546-15,
2537-15, 1685-15 y 2368-15) que equivalen al 24.3% de los revisados, se
evidencié que en los oficios donde se da respuesta a las denuncias y peticiones,
se informa el resultado obtenido producto de la evaluacion, pero no le comunica
que la respuesta es de fondo y que se archiva; ademas, en los 27 requerimientos
presentados personalmente, no se hizo entrega de la encuesta de satisfaccion al
Ciudadano (Formato ECAC-F02) como lo establece el Manual de Procedimiento
dentro del proceso de atencion al Ciudadano. Por lo anterior, es aconsejable que
la Contraloria haga entrega de las encuestas y le haga saber al ciudadano que es
una respuesta de fondo y que se archiva.

De acuerdo a lo evaluado se observdo que la Contraloria cumple con la
normatividad vigente para el tramite y la atencion de los derechos de peticion,
quejas y/o denuncias, toda vez que recibido el requerimiento comunican al
peticionario de manera oportuna sobre el tramite a realizar y emiten respuesta
donde informa el resultado obtenido en la evaluacion.

Informe Semestral sobre legalidad en la atencion de requerimientos: La
Gerencia de Control Interno elaboré y rindid al representante de la Contraloria, el
informe semestral sobre legalidad en la atencién de los requerimientos ciudadanos
de la vigencia 2015, el 19/09/2015 remitio el informe del primer semestre de 2015
y el 11/12/215 remiti6é el informe del segundo semestre de 2015) de acuerdo a lo
establecido en el articulo 76 de la Ley 1474 de 2011.

Alianzas estratégicas (Articulo 121 Ley 1474 de 2011): La Contraloria durante
la vigencia 2015, no realizé alianzas estratégicas con la academia u otras
organizaciones de estudios e investigacion social para la conformacion de equipos
especializados de veedores ciudadanos, tal como lo sefala el articulo 121 de la
Ley 1474 de 2011, por lo cual se recomienda a la Entidad implementar las
acciones correctivas para que se dinamice la participacion de la ciudadania en la
vigilancia de los bienes y recursos publicos.
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Analisis a la promocién de la participacion ciudadana: La Contraloria no
elabor6 un Plan de Promociéon y Divulgacion, pero establecidé actividades vy
eventos a desarrollar para tal fin que se incluyeron en el Plan de Accién 2015,
como: capacitar 1.500 estudiantes en el programa el Contralor Escolar de las
diferentes instituciones educativas del Atlantico; promover y desarrollar en 800
veedores mecanismos de participacion ciudadana en los municipios del Atlantico;
realizar tres audiencias publicas y foros de interés ciudadano.

De 12 actividades reportadas como ejecutadas, se evaluaron seis, que fueron:

— Acompafiamiento a las Veedurias Ciudadanas. Realizado en Barranquilla,
el 10/03/2015 en las instalaciones de la Contraloria departamental y
asistieron 69 personas entre veedores y miembros de las juntas comunales.

— Capacitaciones en Contratacion Estatal. Realizado en Barranquilla, el
12/08/2015 en las instalaciones de la Contraloria departamental y asistieron
120 personas entre veedores y ciudadanos.

— Capacitaciones _en Presupuesto Publico. Realizado en Barranquilla, el
19/08/2015 en las instalaciones de la Contraloria departamental y asistieron
88 personas entre veedores y ciudadanos.

— Capacitacién en Finanzas Publicas Municipales. Realizado en Barranquilla,
el 10/11/2015 en las instalaciones de la Contraloria departamental y
asistieron 102 personas entre veedores y ciudadanos.

— Conversatorio sobre Control Fiscal Participativo. Realizado en Barranquilla,
el 24/06/2015 en las instalaciones de la Contraloria departamental y
asistieron 36 personas.

— Encuentro de Contralores Escolares. Realizado en Barranquilla, el
11/06/2015 en las instalaciones de la Contraloria departamental y asistieron
70 personas.

El desarrollo de estas actividades no se generd costo alguno para el Ente de
control.

Ademas, la Contraloria elaboré el Plan Anticorrupcion y Atencién al Ciudadano, el
cual fue publicado en la pagina web de la Entidad.

Se concluye que la Entidad dentro de los mecanismos de participacion ciudadana

implementados, ejecuté actividades que permitieron la democratizaciéon de su
gestion publica y el correspondiente control ciudadano.
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2.6. PROCESO AUDITOR
2.6.1. Resultado de larevision de la cuenta

La Contraloria rindi6 la informacién y soportes acorde a lo solicitado en el
instructivo de rendicion de cuenta; al hacer la revision se evidenci6 inconsistencia
de la informacion reportada en los Formatos 21 y 22, situaciones que fueron objeto
de aclaracion y correccion por parte de la entidad.

La Entidad de control realiza vigilancia a la gestion de los bienes y recursos
publicos de 72 sujetos (12 de orden Departamental y 60 de orden Municipal), las
cuales reportaron para el afio 2015, un presupuesto ejecutado de gasto de
$2.262.017.060.558.

Segun la informacion reportada, durante la vigencia la Entidad recibié 113 cuentas
de las cuales 109 fueron a términos y cuatro extemporaneas; Ahora bien respecto
al fenecimiento de las mismas reportan 51 fenecidas y cuatro no fenecidas.

2.6.2. Muestra

De 113 cuentas recibidas, se revisaron seis que equivale al 5% y de 16 auditorias
reportadas como ejecutadas y comunicadas producto del Plan General de
Auditorias 2015, se revisaron cuatro procesos de auditoria asi: Alcaldia Municipio
de Santo Tomas, Alcaldia Palmar de Varela, Informe Anual de los Recursos
Naturales y Secretaria de Salud Departamento del Atlantico.

2.6.3. Resultados del trabajo de campo

Entidades Sujetas a Control: Se constaté que la Contraloria en la vigencia 2015,
realizé vigilancia a la gestion de los bienes y recursos publicos de 72 sujetos (12
de orden Departamental y 60 de orden Municipal), las cuales reportaron para el
afo 2015, un presupuesto ejecutado de gasto de $2.262.017.060.558, tal como se
refleja en la siguiente tabla:

Tabla No. 20. Entidades Sujetas de Control
Cifra en pesos

No. Entidad Presupuesto Participacion %
12 | Orden Departamental 1.571.880.433.328 69,5
60 | Orden Municipal 690.136.627.230 30,5
72 TOTAL 2.262.017.060.558 100%

Fuente: Formato F20 de la rendicion de cuenta 2015.

Puntos de Control: La Contraloria realiza control y vigilancia a la gestion de los
bienes y recursos publicos de 64 puntos de control, con un presupuesto asignado
para el afio 2015 de $1.178.310.009.862.
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Tabla 21. Puntos de Control

Cifras en pesos

No Nombre Punto de Control Valor Presupuesto Asignado | % Participacion
1 | Asoatlantico 5.454.786.911 0,46
2 | Secretaria de la Mujer y Equidad de Género 4.000.000.000 0,34
3 | Secretaria de Educacion 267.949.627.865 22,7
4 | Secretaria de Agua Potable 140.750.985.742 11,9
5 | Secretaria de Hacienda 122.926.842.643 10,4
6 Secretaria de Ciudadela Universitaria 25.667.315.558 2,2
7 | Secretaria de Cultura y Patrimonio 9.295.209.485 0,8
8 | Secretaria Desarrollo Econémico 37.468.980.138 3,2
9 Secretaria General 29.400.832.089 2,5
10 | Secretaria de Infraestructura 203.075.297.324 17,2
11 | Secretaria Privada 3.998.376.742 0,3
12 | Secretaria de Salud 184.072.710.104 15,6
13 | Secretaria de Capital Social 7.378.491.136 0,6
14 | Secretaria del Interior 92.961.702.416 7,9
15 | Secretaria de Informatica 8.022.954.199 0,7
16 | Concesién Dolmen -

17 | Concesion Delelco -

18 | Concesion Malla vial del Atlantico 26.783.274.502 2,3
19 | Concesién Gestion Tributaria de Baranoa
20 | Unién temporal de Puerto Colombia -

21 | Fondo de bienestar de la contraloria departamental 200.002.000 0,02
22 | Asamblea Departamental 3.468.894.395 0,3
23 | Concejo Municipal de Usuacuri 105.000.000 0,01
24 | Concejo Municipal de Tubara 129.009.490 0,01
25 | Concejo Municipal de Suan 99.181.064 0,01
26 | Concejo Municipal de Santo Tomas 148.321.000 0,01
27 | Concejo Municipal de Santa Lucia 112.652.844 0,01
28 | Concejo Municipal de Sabanalarga 235.463.416 0,02
29 | Concejo Municipal de Sabanagrande 156.417.825 0,01
30 | Concejo Municipal de Repelon 135.636.000 0,01
31 | Concejo Municipal de Piojo -

32 | Concejo Municipal de Palmar de Varela 126.543.000 0,01
33 | Concejo Municipal de Puerto Colombia 435.037.423 0,04
34 | Concejo Municipal de Polonuevo 118.495.520 0,01
35 | Concejo Municipal de Ponedera -

36 | Concejo Municipal de Manati 118.072.960 0,01
37 | Concejo Municipal de Malambo 412.013.403 0,03
38 | Concejo Municipal de Luruaco 115.254.319 0,01
39 | Concejo Municipal de Juan de Acosta 132.862.282 0,01

40 | Concejo Municipal de Galapa 263.807.014 0,02

41 | Concejo Municipal de Candelaria 124.457.396 0,01

42 | Concejo Municipal de Campo de la Cruz 120.500.134 0,01

43 | Concejo Municipal de Baranoa 198.590.000 0,02

44 | Personeria Municipal de Usiacuri 88.000.000 0,01

45 | Personeria Municipal de Tubara 88.425.000 0,01

46 | Personeria Municipal de Suan 88.425.000 0,01

47 | Personeria Municipal de Santo Tomas 92.846.250 0,01

48 | Personeria Municipal de Santa Lucia 92.404.125 0,01

49 | Personeria Municipal de Sabanalarga 92.404.050 0,01
50 | Personeria Municipal de Sabanagrande 91.962.000 0,01
51 | Personeria Municipal de Repel6n 88.425.000 0,01
52 | Personeria Municipal de Piojo 88.424.336 0,01
53 | Personeria Municipal de Puerto Colombia 172.487.560 0,01
54 | Personeria Municipal de Polonuevo 88.425.000 0,01
55 | Personeria Municipal de Ponedera 92.400.000 0,01
56 | Personeria Municipal de Palmar de Varela 93.569.700 0,01
57 | Personeria Municipal de Manati 92.846.250 0,01
58 | Personeria Municipal de Malambo 172.476.000 0,01
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No Nombre Punto de Control Valor Presupuesto Asignado | % Participacién
59 | Personeria Municipal de Luruaco 88.405.200 0,01
60 | Personeria Municipal de Juan de Acosta 93.863.670 0,01
61 | Personeria Municipal de Galapa 165.060.000 0,01
62 | Personeria Municipal de Candelaria 91.662.000 0,01
63 | Personeria Municipal de Campo de la Cruz 92.400.000 0,01
64 | Personeria Municipal de Baranoa 91.500.382 0,01
TOTAL 1.178.310.009.862 100,0

Fuente: Formato F20 de la rendicién de cuenta 2015

Analisis a la rendicion y revision de cuentas: Durante la vigencia 2015, recibio
113 cuentas de las cuales 109 fueron en términos y cuatro extemporaneas;
revisaron 55 cuentas de las cuales en 51 emitié6 pronunciamiento de fenecimiento
y cuatro de no fenecimiento.

Asi mismo, generaron ocho dictimenes de los estados financieros, cuatro sin
salvedades, tres con salvedades y una opinion adversa.

Programacién y Ejecucidén del Plan General de Auditorias — PGA: El Plan
General de Auditoria 2015, fue aprobado mediante Resolucion No. 000009 de 19
de enero del 2015, modificado mediante Resolucion No.000015 de junio 30 de
2015, quedando definidas 16 auditorias (8 regulares y 8 especiales).

Se evidencié que para la elaboracion del PGA 2015, la Contraloria elabor6 la
Matriz de Riesgo Fiscal, conforme a la Guia de Auditoria Territorial, dentro del
capitulo de la Planeacion Estratégica del Proceso Auditor; en la cual establecié
como lineamientos incorporar las entidades que arrojaron mayor riesgo en la
matriz, presupuesto, las auditorias obligatorias (informe deuda publica, informe
razonabilidad estados financieros, tasa bomberil y estado de los recursos
naturales).

Cobertura en Presupuesto y Cubrimiento de Entidades. La Contraloria auditd
ocho entidades y cuatro puntos de control, con un presupuesto total de ejecucion
de gastos de $267.875.413.669, como se muestra en la tabla:

Tabla 22. Presupuesto Auditado en la Vigencia 2015
Cifras en pesos

. Valor Presupuesto Presupuesto % Presupuesto
N Nombrefisn Sujeto a VigFi)Iancia audirzado Auditzdo
1 |Indeportes Atlantico 6.158.440.094 8.570.310.821 139
2 | ESE hospital local de Candelaria 3.174.080 3.174.080 100
3 | Alcaldia de Usiacuri 9.156.436.302| 11.669.997.631 127
4 | Ese Hospital local de Luruaco 3.695.499.041 7.975.418.603 216
5 | Alcaldia de Palmar de Varela 20.753.799.043 | 50.977.876.000 246
6 | Alcaldia de Juan de Acosta 15.558.993.511| 30.971.394.449 199
7 | Alcaldia de Candelaria 10.517.833.813 3.174.080.000 30
8 | Alcaldia de Santo Tomas 20.930.072.997 | 28.634.957.440 137
g |Secretaria de Agua Potable y 140.750.985.742 | 19.573.876.272 14

Saneamiento Basico

Vigitando par obs g




Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria General Departamento del Atlantico

Gerencia Seccional V Barranquilla PGA 2016

Pagina 31 de 78

< |a

COLOMBIANO

AUDITORIA S e
2 0 1 4
. Valor Presupuesto Presupuesto | % Presupuesto
No Nombre Entidad Sujeto a Vigilancia auditado Auditado
10 | Secretaria de la mujer 4.000.000.000 3.206.309.094 80
11 |Secretaria  Junta  Especial 25.667.315.558 | 47.915.854.221 187
Ciudadela universitaria
1o |Secretaria de  Salud  del 184.072.710.104 | 184.072.710.104 100
Departamento del Atlantico
TOTAL 441.265.260.285 | 396.745.958.715 91

Fuente: Formato F20 de la rendicién de cuenta 2015.

En desarrollo de la labor misional adelantada por la Contraloria, se observé baja
cobertura con relacion al presupuesto auditado, de un total de
$3.643.402.367.744, auditd $396.745.958.715, que equivale al 10.9% del
presupuesto ejecutado de gastos sujeto a vigilancia.

Si bien es cierto que la cifra de presupuesto vigilado indica baja cobertura en la
evaluacion de la gestion fiscal de los sujetos de control, con relacion a los recursos
del Departamento, municipios y entes descentralizados, se evidencié en trabajo de
campo la Matriz de Riesgo Fiscal en donde las Entidades que arrojaron un riesgo
alto fueron las auditadas por el Ente de Control e igualmente de acuerdo a los
lineamientos establecidos por la Entidad.

De otra parte, la Contraloria de 136 entidades sujetas a control y vigilancia (72
sujetos y 64 puntos de control), auditd 12 entidades, observando asi bajo
cubrimiento en cuanto a entidades lo representa el 8.8%, si bien es cierto que el
namero de entidades fue bajo se observd que este Ente de control audité a 21
municipios a través de las auditorias obligatorias (informe deuda publica, informe
razonabilidad estados financieros, tasa bomberil y estado de los recursos
naturales) y las cuales estaban incluidas dentro de su PGA como auditorias
especiales.

La Contraloria en la vigencia 2015, programé y ejecut6é 16 auditorias (8 regulares y
8 especiales), para un cumplimiento del PGA del 100%.

Metodologia del Proceso Auditor. Mediante Resolucion No. 000011 de fecha 16
de enero de 2013, la Contraloria adoptd la Guia de Auditoria Territorial GAT, en
cumplimiento con lo estipulado en el articulo 124 de la Ley 1474 de 2011.

Revisién de las Fases de Auditoria. Revisada la muestra de las auditorias
ejecutadas durante el afio 2015, se observo lo siguiente en las distintas fases del
proceso auditor:

— Las auditorias son asignadas mediante memorando de asignaciéon que
contiene objetivo general, componentes y factores a evaluar, objetivos
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especificos, términos de referencia (duracion de las fases y alcance),
vigencia a auditar y términos de aprobacion del plan de trabajo.

— Hallazgo No.8. Proceso Auditor. (Obs. No.8). Plan de trabajo.

En las carpetas de los procesos auditores evaluados, no se observo la
realizacion del plan de trabajo y programa de auditoria, incumpliendo lo
establecido en la Guia de Auditoria Territorial GAT Territorial (Fase de
Planeacién paginas 33 y 34). Lo anterior, denota falta de revisién y
validacién por parte del lider de auditoria y el equipo auditor, afectando la
calidad y veracidad de los resultados del proceso auditor.

— Hallazgo No0.9. Proceso Auditor. (Obs. No0.9). Seleccion Muestra de
Auditoria.

En los cuatro procesos auditores evaluados se observd que la Contraloria
hace muestreo estadistico segun la matriz establecida, sin embargo, no se
evidencio en los papeles de trabajo los criterios utilizados para establecer la
informacion objeto de analisis y para definir la muestra a auditar,
incumpliendo lo establecidos en la Guia de Auditoria Territorial GAT
Territorial (Fase de Planeacion-Muestra de auditoria pagina 33).

Lo anterior, denota falta de revision y validacion por parte del lider de
auditoria y el equipo auditor, afectando la calidad y veracidad de los
resultados del proceso auditor.

— Hallazgo No0.10. Proceso Auditor. (Obs. No.10). Papeles de Trabajo.

En las cuatro auditorias evaluadas en trabajo de campo, no se encontraron
papeles de trabajo realizados por los auditores donde les permitan
fundamentar o respaldar las observaciones, opiniones, conclusiones y
hallazgos, solo se evidenciaron fotocopias simples que no se encuentran
referenciadas ni clasificadas (Archivo permanente, General y Corriente),
solamente legajados en carpetas y foliados, incumpliendo lo establecido
Guia de Auditoria Territorial (Papeles de trabajo paginas 75 y 76). Lo
anterior, denota falta de revisiébn y validacion por parte del Lider de
Auditoria y Equipo Auditor, afectando la calidad y veracidad de los
resultados del proceso auditor.

— El procedimiento de auditoria gubernamental con enfoque integral adoptado
por la entidad, establece que el Comité de Vigilancia Fiscal y el equipo
auditor realizaran una mesa de trabajo para analizar y concluir la validacion
de los hallazgos, asimismo lo estipula la GAT en su item “Evaluar y validar
la respuesta del auditado”. Se observé que las actas de mesas de trabajo

Vigtando poa bt g



Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria General Departamento del Atlantico
Gerencia Seccional V Barranquilla PGA 2016

Pagina 33 de 78 m
\ PR ‘E MIO

» COLOMBIANO
AUDITORIA oe A Gsnon

2 0 1 4

elaboradas para este fin contienen una informacion muy general y no se
logra constatar cual fue el andlisis que realizé el grupo auditor para llegar a
la conclusion de sostener o retirar un hallazgo.

— Inspeccionada la pagina web de la Contraloria
(http://www.contraloriadelatlantico.gov.co), se evidenci6 que fueron
publicados los informes definitivos de auditorias elaborados, en desarrollo
del Plan General de Auditorias 2015.

— La Contraloria en cumplimiento a lo establecido en articulo 123 de la Ley
1474 de 2011, comunicoé a la corporacién de eleccion popular, Concejo
Municipal los informes de auditoria definitivos, para que ejerza el control
politico sobre las entidades vigiladas.

Configuracién y Traslado de Hallazgos. Los hallazgos configurados en las
auditorias evaluadas fueron trasladados a las autoridades correspondientes, tal
como se muestra en la tabla:

Tabla 23. Auditorias Evaluadas que Generaron Hallazgos producto del PGA 2015

Auditorias Fecha de Tiempo entre la Comunicacion
. s Hallazgos Fecha de Traslado
Seleccionada en | Comunicacion de Determinados de Hallazaos de Informe y Traslado de
la Muestra Informe 9 Hallazgo (Dias habiles)
Alcaldia Municinio Fiscales 14 Junio 12 de 2015 8 dias
de Santo Tomgs junio 2 del 2016 | Disciplinarios | 17 | Junio 12 de 2015 8 dias
Penales 1 Junio 12 de 2015 8 dias
Palmar de Varela | agosto 20 del 2015 | Disciplinarios 2 | Agosto 24 de 2015 4 dias

Fuente: Formato F21 de la rendicion de cuenta 2015

Se evidencid que las Contralorias Auxiliares tardaron entre cuatro a ocho dias
promedio para dar traslado a la Oficina de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccidon
Coactiva, a la Procuraduria General de la Nacion y a la Fiscalia General de la
Nacion.

Hallazgo No.11. Proceso Auditor. (Obs. No.11) Traslados de Hallazgos

Al verificar el traslado de los 14 hallazgos fiscales comunicados en el informe
definitivo a la Alcaldia de Santo Tomas, se evidencié que los mismos fueron
archivados por la Direccion de Responsabilidad Fiscal por falta de soportes y otros
por haber operado el fenémeno de caducidad de la accién fiscal, toda vez que
fueron contratos de vigencias prescritas, incumpliendo lo establecido en el
procedimiento interno de la Contraloria —Gestion Auditoria y lo contemplado en la
Guia de Auditoria Territorial GAT— Caracteristicos y requisitos del hallazgo.

Lo anterior, ocasionado por falta de control y afecta la calidad de los informes y los
traslados de hallazgos.
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Es de aclarar que en mesa de enlace realizada con la Direccion de
Responsabilidad Fiscal el 25 de mayo del 2015, anterior a la comunicacion del
informe definitivo, esa Direccion dio sus explicaciones con relacion a las falencias
encontradas en los hallazgos, sin la adecuada estructura y soportes que permita
iniciar los procesos de responsabilidad fiscal por el procedimiento verbal de
conformidad con la Ley 1474 de 2011.

Planes de Mejoramiento. Reportaron la suscripcion de nueve planes de
mejoramiento como resultados de los ejercicios auditores que generaron hallazgos
con alcance administrativo, las entidades utilizaron 12 dias en promedio, entre la
comunicacién del informe definitivo y la suscripcion del Plan de Mejoramiento.

Control al Control de la Contratacion. El Ente de control auditado report6 en el
formato20.1 Control al Control de la Contratacion —CCC, 1.513 contratos suscritos
por sus vigilados durante la vigencia 2014 y en la vigencia 2013 un total de 1.081
contratos.

En el formato 21 Resultados del Ejercicio del Control - subformato Control al
Control de la Contratacion, la Contraloria reporté que en la vigencia 2015, ejercié
control en 559 contratos a través del proceso auditor (491 auditorias regulares y
68 auditorias especiales), que suman una cuantia de $31.664.500.426 y se
determinaron 123 hallazgos administrativos, de estos 40 disciplinarios, cinco
penales y 24 fiscales por $747.408.880.

Producto de la informacion reportada y revisada, se puede decir que para el
ejercicio del control fiscal a la contratacion de los sujetos vigilados, la Contraloria
en la vigencia 2015, reviso el 21.5% de los contratos de las vigencias 2013 y 2014,
a través de auditorias regulares y especiales.

Para evaluar el proceso de gestion contractual, utilizd el procedimiento sefialado
en la GAT y su aplicativo de muestreo, los contratos los seleccionan los auditores,
de acuerdo a criterios como: tipo de contrato y monto contratado.

En los cuatro procesos auditores evaluados en trabajo de campo se evidencié que
la Contraloria realiz6 control a la contratacion en tres de estos (Municipio de
Palmar de Varela, Municipio de Santo Tomas Yy Secretaria de Salud
Departamental), los procesos se practicaron de acuerdo a riesgos definidos en la
entidad y variables como: antecedentes del sujeto vigilado, la informacion rendida
en la cuentas y denuncias ciudadanas presentadas; en los informes se observo
qgue revisaron las variables que conforman la gestion contractual que hicieron
referencia a la normatividad en cada una de sus etapas; estas auditorias
evaluadas, generaron como resultado la configuracion de 24 hallazgos
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administrativos, de los cuales 14 con connotacion fiscal, 19 disciplinaria y uno
penal.

Control Fiscal Ambiental. La Contraloria realiz6 el Informe Anual de los
Recursos Naturales vigencia 2014, en una auditoria especial a 21municipios del
Atlantico, tal como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 24. Vigilado ambiental
Cifras en pesos

Entidades Sujetas a Vigilancia que Manejan Recursos Presupuesto Ejecutado Inversion
para el Medio Ambiente Ambiental
Alcaldia Municipal de Usiacuri 97.676.013
Alcaldia Municipal de Tubara 18.150.000
Alcaldia Municipal de Suan 8.648.625
Alcaldia Municipal de Santo Tomas -
Alcaldia Municipal de Santa lucia 39.811.702
Alcaldia Municipal de Sabanalarga -
Alcaldia Municipal de Sabanagrande 126.300.000
Alcaldia Municipal de Repel6n 23.600.000
Alcaldia Municipal de Puerto Colombia 967.798.416
Alcaldia Municipal de Ponedera 18.958.834
Alcaldia Municipal de Polonuevo 13.250.000
Alcaldia Municipal de Piojo 271.608.000
Alcaldia Municipal de Palmara de Varela 172.459.400
Alcaldia Municipal de Manati -
Alcaldia Municipal de Malambo 170.653.043
Alcaldia Municipal de Luruaco -
Alcaldia Municipal de Juan de Acosta 19.996.183
Alcaldia Municipal de Galapa 154.083.551
Alcaldia Municipal de Candelaria -
Alcaldia Municipal de Campo de la Cruz 154.515.740
Alcaldia Municipal de Baranoa 38.250.000
TOTAL 2.295.759.507

Fuente: Informacion reportada en el formato F-22

Los temas a evaluar en esta auditoria fueron: agua potable (Agua para consumo
humano, Acueductos rurales; ambiental departamental (Recurso hidrico, Uso del
suelo Atmosfera Flora y Fauna, gestion del riesgo departamental (Instrumentos de
planeacién y ordenamiento, Fenédmenos amenazantes, Consejos Municipales De
Gestion Del Riesgo, Incorporacion Del Riesgo, Amenazas Y Vulnerabilidades,
saneamiento basico, Vertimientos Aguas Residuales, Plan de saneamiento y
manejo de vertimientos, Alcantarillados, Vertimientos puntuales de desarrollo fuera
de la cobertura, Del sistema de alcantarillado municipal, Aseo) y gasto ambiental
departamental vigencia 2014(Gasto Publico Social, Clasificacion del Gasto
Publico, Gastos de Funcionamiento, Gastos de Inversion, Gastos que Cubren el
Servicio de la Deuda, Principios Constitucionales del Gasto Publico, Gasto
Ambiental, Saneamiento Basico, Aseo, Alcantarillado, Acueducto, Medio
Ambiente.
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Controles Excepcionales, Controles Prevalentes y Acciones Conjuntas con
la Contraloria General de la Republica — CGR.Durante la vigencia 2015, la
Contraloria no realizdé auditoria a los recursos del SGP y alumbrado publico y la
CGR no emiti6 autorizacién de control excepcional, ni acciones conjuntas con
relacion al control fiscal a ejercer sobre los recursos de la nacion y administrados
por los municipios.

2.7. INDAGACIONES PRELIMINARES

2.7.1. Resultado de larevision de la cuenta

La Contraloria reportd para la vigencia 2015, siete indagaciones preliminares.
Partiendo de la informacion reportada y calculado el tiempo transcurrido entre la
fecha del traslado del hallazgo y la fecha del auto de apertura de las indagaciones
preliminares iniciadas se observé que no fue oportuno, por cuanto sus actuaciones
administrativas estuvieron en promedio de cinco meses.

Mecanismo de conocimiento de la indagacién. La fuente de origen de las
indagaciones reportada fue cuatro por proceso auditor y tres por participacion
ciudadana.

Andlisis de la caducidad de la accion fiscal. La entidad no inicio proceso en los
cuales habia operado la caducidad de la accioén fiscal.

Antigliedad de las Indagaciones. Una vez realizado el estudio de la informacion
reportada por la entidad de control, no se encontraron indagaciones preliminares
de vigencias anteriores.

Estado reportado de la indagacién. A 31 de diciembre de la vigencia 2015, las
siete indagaciones preliminares se encontraban en tramite.

2.8. PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL
2.8.1. Resultado de larevision de la cuenta

En el formato 17 reportd6 49 procesos de responsabilidad fiscal por el
procedimiento ordinario por cuantia de $5.722.151.363 y tres por el procedimiento
verbal por cuantia de $2.830.154.807.

Proceso de responsabilidad fiscal mediante el procedimiento ordinario.

Para determinar la antigiedad de los procesos de responsabilidad fiscal
ordinarios, se organizo la informacioén reportada en la siguiente tabla:
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Tabla 25 Antigliedad de los procesos ordinarios.

Cifras en pesos

Vigencia Antigiedad Cantidad | % participacion Valor $ % participacion
2015 Menor a un afio 20 40% $1.312.263.710 22%
2014 Entre 1y 2 afios 23 46% | $3.696.355.625 64%
2013 Entre 2 y 3 afios 6 14% $713.532.028 14%

Total 49 100% | $5.722.151.363 100%

Fuente: Informacion reportada en el formato F-17.

En el analisis efectuado se verificd que la mayor concentracion esté en la vigencia
2014 con 23 procesos que corresponde al 46% de la totalidad y 64% en cuanto a
la cuantia, siendo ademas donde se reporta los procesos de mayor valor del dafio
patrimonial al Estado.

El estado actual de los procesos ordinarios, se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 26. Estado de los procesos ordinarios
Cifras en pesos

Estado Cantidad Part. % Valor Part. %
Fallo sin responsabilidad 1 2% $46.649.156 0.1
Tramite 48 98% 5.675.502.207 9.9
Total 49 100 $5.722.151.363 100

Fuente: Informacion reportada en el formato F-17

El operador juridico de primera instancia profirié un fallo sin responsabilidad fiscal,
que corresponde al 2% en cantidad.

Proceso de responsabilidad fiscal mediante el procedimiento verbal.

En el formato F-17 la contraloria report6 tres procesos de responsabilidad fiscal
por el procedimiento verbal, por cuantia de $2.830.154,807.

Andlisis de la antigliedad de los procesos verbales. En la vigencia 2015
reporté el tramite de 3 procesos de responsabilidad fiscal por el procedimiento
verbal.

Analisis del estado actual de los procesos verbales: El estado actual de los
procesos verbales, es mostrado en la siguiente tabla:

Tabla 27. Estado de los procesos verbales
Cifras en pesos

Estado Cantidad Part. % Valor Part. %
Fallo sin responsabilidad 2 67 4.804.409 0,1
Archivo por pago 1 33 2.825.350.398 9,9
Total 3 100 2.830.154.807 100

Fuente: Informacion reportada en el formato F-17- Alertas en el SIREL.

Ademas partiendo de la misma informacion suministrada, se observa que se
archivo por pago o recuperacion del dafio patrimonial al Estado.
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En la vigencia el operador juridico profirio tres decisiones dos con fallo sin
responsabilidad fiscal y un archivo por pago.

Mecanismo de conocimiento proceso verbal: De tres procesos reportados
iniciados en el 2015, dos fueron originados en proceso auditor lo que corresponde
al 80%, siendo la principal fuente los traslados de hallazgos fiscales, asi como se
detalla a continuacion:

Tabla 28. Mecanismo de conocimiento del hecho
Cifras en pesos

Mecanismo de conocimiento |Cantidad |% participacion Valor % participacion
Proceso auditor 2 70 4.804.409 0,1
Participacion ciudadana 1 30 2.825.350.398 99
Total 3 100 % 2.830.154.807 100%

Fuente: Informacion reportada en el formato F-17.

La informacién suministrada en la rendicion de la cuenta guarda consistencia y
coherencia con los datos solicitados, de acuerdo con el instructivo de rendicién de
cuenta SIREL, una vez realizaron las correcciones de los requerimientos.

2.8.2. Muestra

De 49 procesos de responsabilidad fiscal ordinarios, se verificaron diez, teniendo
como criterio los iniciados en el 2015.

2.8.3. Resultados del trabajo de campo

2.8.3.1 Proceso de responsabilidad fiscal mediante el procedimiento
ordinario

Caducidad: La contraloria para la vigencia 2015, decreto la caducidad de la
accion en un proceso de responsabilidad fiscal ordinario, identificado con el cédigo
de reserva No.l iniciado después de cinco afios de haber ocurrido el hecho,
superando el término que establece el articulo 9° de la Ley 610 de 2000, es decir,
se configuré el fenébmeno juridico de la caducidad de la accion fiscal.

Frente a este hecho, la oficina de Control Interno de la Contraria Departamental
del Atlantico, realizé acciones con el fin de investigar los hechos ocurridos ante
esta situacion.

Prescripcion: Se pudo observar que los procesos tramitados no estan en riesgo
de prescripcion, por cuanto los de mayor antigtiedad fueron iniciados en el 2013 y
se encuentran en tramite, de los cuales se establecio el siguiente estado procesal:
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Tabla 29. Procesos ordinarios con mas de dos afios sin decidir.
Cifras en pesos

o Fecha del auto de Valor Presunto Detrimento en el .
N Observaciones
apertura Auto de Apertura
2 06/12/2013 125.285.977 |EN  tramite  antes  de
imputacion o archivo
5 27/02/2013 1.090.718 | En tramite con imputacion
TOTAL $ 126.376.695

Fuente: papeles de trabajo.

Traslado de hallazgos y apertura de proceso: Partiendo de la informacién
verificada en trabajo de campo, tenemos que en la vigencia 2015 se dio inicio a 20
procesos, que suma la cuantia de $1.312.263.710, los cuales se formalizaron en el
lapso de siete meses entre la fecha del traslado de hallazgo y la fecha del auto de
apertura, con un promedio de 203 dias correspondiente para el inicio de los
procesos por el procedimiento ordinario. Con lo anterior se verifica la falta de
oportunidad en el inicio del proceso de responsabilidad fiscal ordinario.

Notificaciones. Para finales de la vigencia del 2015, se expidieron las citaciones
en el término legal y se surti6 adecuadamente la notificacién a los presuntos
responsables y a las compariias aseguradoras del auto de apertura.

Proceso de responsabilidad fiscal mediante el procedimiento verbal.

Caducidad: Para la vigencia 2015, no oper6 el fendmeno juridico de la caducidad
de la accion fiscal.

Prescripcion. Se verifico que no oper6 el fendmeno juridico de la prescripcion,
por cuanto estos procesos fueron iniciados desde la vigencia 2015.

Inicio del tramite procesal: La entidad dio inicio a tres procesos por el
procedimiento verbal. Los cuales fueron iniciados después de haber transcurrido
tres meses del traslado del hallazgo al auto de apertura e imputaciéon, con un
promedio de 84 dias entre la fecha del traslado de hallazgo y el auto de apertura e
imputacion de cargo. Esta situacion muestra oportunidad en el inicio de los
procesos por el procedimiento verbal.

Ademas en trabajo de campo se observo la adecuacion de dos procesos
ordinarios al procedimiento verbal los cuales se encuentran decididos en la
vigencia.

Notificaciones: se evidencido que los autos de apertura e imputacion se
encontraban debidamente notificados a los presuntos responsables y a las
companias aseguradoras cuando son vinculadas en calidad de tercero civilmente
responsable.
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Hallazgo No0.12. Proceso de Responsabilidad Fiscal Verbal. (Obs. No.12).
Utilizacion de medios tecnoldgicos.

Los procesos verbales evaluados con cédigo de reserva No.l1, 2, 3, 4y 5 no
contienen los soportes tecnolégicos (CD, memorias, etc.), en los cuales se
recogieron y conservaron las pruebas y diligencias practicadas (audiencias de
descargos o de decisién), contraviniendo el articulo 116 de la Ley 1474 del 2011,
en concordancia con el articulo 98 de la misma norma.

Esta situacion denota debilidades en la utilizacion de las herramientas
tecnologicas dentro del procedimiento verbal de Responsabilidad Fiscal, lo que
puede ocasionar riesgo de pérdida de la informacion recaudada que actualmente
se encuentra en una CPU.

Se verificd que la Contraloria procedio a la realizacion de las mesas de enlaces
con el proceso auditor las cuales tienen la finalidad de establecer si el hallazgo
tiene la connotacion fiscal, pero aun persiste la falencia en cuanto al traslado del
hallazgo sin la adecuada estructura y son remitidos sin sus respectivos soportes
que permita iniciar los procesos de responsabilidad fiscal por el procedimiento
verbal de conformidad con la Ley 1474 de 2011.

2.9. PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS
2.9.1. Resultados de larevision de la cuenta

La Contraloria rindié la informacion requerida en el formato 19 a través de la
cuenta de la vigencia 2015, reportando 144 procesos sancionatorios iniciados
durante los afios 2012 al 2015. En la vigencia 2015, se dio inicio con auto de
formulacion de cargos a 42 procesos administrativos sancionatorios.

2.9.2. Andlisis de la caducidad de la facultad sancionadora.

De conformidad con lo sefalado en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011,
teniendo en cuenta la fecha de ocurrencia de los hechos reportados y la fecha de
notificacion del acto administrativo que decide, para la vigencia 2015 no operé la
caducidad dela facultad sancionatoria.

2.9.3. Andlisis de términos en el proceso

2.9.3.1. Oportunidad de Ila gestion después del traslado.

Comparando la fecha de ocurrencia del hecho y la fecha de formulacién de cargos
para los procesos iniciados en la vigencia 2015, el promedio mostrado fue de
cuatro meses, reflejando oportunidad de apertura de los procesos o formulacién
de cargos.
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2.9.3.2. Celeridad en materia de notificaciones.

El promedio para la comunicacion/notificacion del auto de formulacién de cargos
de los procesos sancionatorios iniciados en la vigencia 2015, fue de 30 dias.

2.9.3.3. Antigiiedad de los procesos sancionatorios.

La cantidad y antigledad de los procesos reportados, se detalla en la siguiente
tabla:

Tabla 30. Antiglledad de Procesos Administrativos Sancionatorios.

Ao de apertura del proceso | Antigliedad (Afios) | N°Procesos | % Participacion
2012 De3a4 13 10

2013 De2a3 41 28

2014 Dela?2 48 33

2015 Menos de 1 42 29

Totales 144 100%

Fuente: Rendicion de cuenta, vigencia 2015.

La mayor cantidad de procesos sancionatorios, esta concentrada en los iniciados
en las vigencias 2014, registrando 48 que representan el 33% del total reportado.

2.9.3.4. Gestiéon en los procesos sancionatorios.
En cuanto a la gestion y tramite de los procesos, fueron reportados, tal como se
muestra a continuacion:

Tabla 31. Estado de procesos sancionatorios.
Cifras en pesos

No.
. - Valor 9
Estado _aI cierre dela No. |% Part. Valor Sa‘m‘:llon % Part. | Sancion | % Part. Tras[ % Part. Valor T_rasl. %
vigencia la. Decision L Coactiv Coactiva | Part.
Definitiva -
En tramite 54 37 - - - - - -
Con archivo ejecutoriado 81 56 - - - - -
Con decision sancion 1 2 $2.959.497 : ) ) > .
revocada
Con sancion ejecutoriada 8 5| $19.337.639 100% | 16.378.142 7 16.378.142
Totales 144 | 100% | $16.378.142 100% | 16.378.142 7 16.378.142

Fuente: Rendicién de cuenta, vigencia 2015.
Una vez ejecutoriada la decision con sancion multa, siete expedientes fueron
trasladados para cobro a Jurisdiccion Coactiva, por valor de $16.378.142.
2.10. PROCESOS DE JURISDICCION COACTIVA

La Contraloria rindié la informacion requerida en el formato 18 a través de la
cuenta de la vigencia 2015, reportando 87 procesos de jurisdiccion coactiva con
una cuantia total de $9.320.995.227, avocados entre las vigencias 2002 y 2015.

Vigitands para lotbs g




Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria General Departamento del Atlantico
Gerencia Seccional V Barranquilla PGA 2016
Pagina 42 de 78

A

AUDITORIA

[/

PREMIO
COLOMBIANO
A LA CALIDAD
DE LA GESTION
2 0 1 4

2.10.1. Andlisis de la antigliedad de los procesos (Formato F-18).

Para determinar la antigiedad de los procesos de cobro coactivo, se organizo la

informacion reportada en la siguiente tabla:

Tabla 32. Procesos de Cobro Coactivo de cada vigencia.

Cifras en pesos

Afio de apertura | Antiguedad de los . Cuantia Titulo
~ Cantidad : :
del proceso procesos (Afios) Ejecutivo

2015 Menos de 1 12 271.212.209
2014 Entre 1y 2 4 15.400.484
2013 Entre2y 3 15 1.477.966.706
2012 Entre 3y 4 16 57.230.414
2011 Entre4y5 6 43.025.772
2010 Entre5y 6 4 6.915.618.328
2009 Entre6y7 5 193.364.973
2007 Entre 7y 8 7 80.306.136
2006 Entre 8y 9 11 60.687.167
2005 Entre 12y 13 2 6532893
2004 Entre 13y 14 3 196497547
2002 Entre 14y 15 1 3.152.598

TOTAL 87 9.320.995.227

Fuente: Formato 18, SIREL 2015.

Teniendo en cuenta la informacion anterior, la mayor cantidad de procesos esta
concentrada en los iniciados en la vigencia 2012 .Por encima de los cinco afios de
gestidn, estan registrados 29 procesos.

2.10.2. Clasificacion de los titulos ejecutivos.

Los procesos reportados provienen de 20 titulos producto de fallos con
responsabilidad fiscal con cuantia de $7.454.262.650 y 67 multas originadas en
procesos administrativos sancionatorios por valor de $ 1.866.733.227.

2.10.3. Andlisis de la gestidn de cobro.
2.10.3.1. Oportunidad de Ila gestion de cobro.

Al comparar la fecha de recibo del titulo ejecutivo y la de avocamiento en los
procesos reportados, muestra que el promedio para la realizacion de éste tramite
fue de 4 dias. Se evidencia que hubo oportunidad en el inicio de la gestion de
cobro.

2.10.3.2. Oportunidad de la gestion de cobro después del cobro persuasivo.

El cobro persuasivo fue reportado en nueve de los 12 procesos iniciados en el
2015. Todos los procesos registrados tienen mandamiento de pago, con promedio
para la expedicion de 26 dias.
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2.10.3.3. Celeridad en materia de notificaciones.

De los mandamientos de pago expedidos en el 2015, la entidad reporté la
notificacion de los 12 mandamientos de pagos expedidos con un promedio de un
mes y actualmente todos los mandamientos de pago se encuentran notificados.

2.10.3.4. Medidas Cautelares.

Las medidas cautelares reportadas para la vigencia 2015 fueron seis por valor de
$9.608.753, una de ellas en salarios por $400.000 y cinco en bienes muebles por
$9.208.753.

2.10.3.5. Acuerdos de pago.

La entidad de control registro la realizacion de un acuerdo de pago del afio 2015
recaudando $250.000, sobre el total de 12 procesos de la vigencia.

2.10.3.6. Pago Voluntario.

La entidad de control registr6 en los procesos iniciados de los 2015 pagos
voluntarios en cinco procesos por valor de $238.824.208 y un recaudo total de
$255.924.165.

2.10.3.7. Remate de bienes y garantias ejecutadas.

La Contraloria no registré6 informacion sobre remate de bienes o garantias
ejecutadas.

2.10.4. Procesos terminados durante la vigencia.

De acuerdo a la informacion reportada, la Contraloria archivd por pago tres
procesos con cuantia de $7.601.478, tal como se muestra a continuacion:

La cantidad de procesos archivados por pago representa el 0.07% de la totalidad
reportada.

2.10.5. Andlisis del recaudo de la cartera.

Durante la vigencia 2015, la Contraloria recaudd $255.924.165 sobre los procesos
del 2015lo que representa el 2.7% en cuanto a la totalidad de procesos de la
cuantia total a recaudar ($9.320.995.227).
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2.11. GESTION MACROFISCAL (ARCHIVOS COMPLEMENTARIOS)

2.11.1.Informe Fiscal y Financiero.

La Contraloria en cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 268 de
la Constitucion Politica de Colombia, el articulo 43 de la Ley 42 de 1993, articulo 9
numeral 9 de la Ley 330 de 1996 y numeral 6 del articulo 165 de la Ley 136 de
1994, elaboro el Informe Financiero Anual del Departamento del Atlantico vigencia
2014, El informe apuntd a la evaluacion del control interno contable, el control
financiero reflejado en los estados contables, la opinidon acerca de la razonabilidad
de los estados financieros.

La Contraloria anexé la guia metodolégica para llevar a cabo el control macro
fiscal.

2.11.2. Informe del Estado de los Recursos y del Ambiente.

En cumplimiento de lo estipulado en el articulo 268 numeral 7 de la Constitucion
Politica de Colombia, articulo 46 de la Ley 42 de 1993, Resolucion reglamentaria
No. 000019 en concordancia, con el articulo 125 de la Ordenanza 00063 de 1993,
la Contraloria presenté el informe Anual sobre el Estado de los Recursos
Naturales y del Medio Ambiente, vigencia 2014.

2.12. PROCESO CONTROVERSIAS JUDICIALES (FORMATO F-23)

2.12.1. Andlisis de la informacién reportada

Controversia Judicial: La Contraloria reportdé en la cuenta, 172 controversias
judiciales admitidas en las vigencias 2000, 2002, 2003, 20047, 2005, 2008,2009,
2010, 2011, 2012,2013, 2014 y 2015 tal como se muestra a continuacion:

Tabla 33. Antigiiedad de controversias judiciales.

Afo de admisién Antiguedad N° Procesos % Participacion
2015 De 1 a 2 afios 28 16%
2014 De 2 a 3 afos 73 42%
2013 De 3 a 4 afos 21 12%
2012 De 4 a 5 afos 25 15%
2011 De 5 a 6 afios 11 6%
2010 De 6 a 7 afios 3 2%
2009 De 8 a 9 afos 2 1%
2008 De 9 a 10 afos 2 1%
2005 De 12 a 13 afos 1 1%
2004 De 13 a 14 afos 1 1%
2003 De 14 a 15 afios 3 2%
2002 De 16 a 17 afos 1 1%
2000 De 18 a 19 afos 1 1%

Total 172 100%

Fuente: Formato 23, vigencia 2015
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Tipo de controversias. La Contraloria reporté 34 acciones de tutela, 19 acciones
populares, una ejecutiva por valor de $1.753.570, ocho laborales, una accién de
nulidad simple, 105 acciones de nulidad y restablecimiento del derecho por
$33.663.999.630, tres acciones de repeticion por valor de $39.968.149 y un
ordinario civil.

La informacion registrada en el formato 23, muestra que los procesos en contra de
la entidad ascienden a una cuantia inicial de $33.705.721.349. Actualmente, en
primera instancia, refleja 14 fallo a favor por $6.339.579.149 y en contra 29 por
cuantia de $577.995.856; en segunda instancia, reportd 10 fallos en contra por
valor inicial de $85.366.448, ratificando el fallo de primera instancia en todos,
también reporté seis fallos a favor en segunda instancia por valor inicial de
$104.397.142 de los que todos habian sido fallados en contra en primera
instancia.

Estado de las controversias. La Contraloria reporté cuatro procesos en alegatos
de conclusion de primera instancia, uno en alegatos de conclusion de segunda
instancia, cuatro en etapa probatoria primera instancia, 54 interposicién de
recursos contra fallo de primera instancia, seis para sentencia de primera
instancia, 28 para sentencia de segunda instancia, seis resolviendo recurso
extraordinario, uno subsanando demanda o en tramite de recurso contra el
rechazo.

2.13. PROCESO DE TALENTO HUMANO
2.13.1. Resultados de larevision de la cuenta

Analisis de la conformacion de la planta de personal. EI Formato No. 14,
registra una planta autorizada de 81 funcionarios. La forma como se encuentran
repartidos de acuerdo al cargo, se ilustra a continuacion:

Tabla 34.Composicion Planta de Personal

Informacion al 31 de diciembre de la vigencia

o S| ® - ©
s | Eled|2 | S| 8 51T | € oles e
Denominacion o og |2 gl e Ss| z8 | 8¢ |2 s I 837 3 | €3
del Nivel 3 S8 82| 9o | 52| 586 | 5= |¢E 2952|335 |88
a J5 |Oc| @ a&| Fc |28 |4 <Sao|se |os
a E |GE|3 = 5 z |9 g o |las |ado
o il = = bS] (0]
Z < | a L <L & o]
Asistencial 0 0 12 10 2 24 23 10| 12 22 9 8
Técnico 0 0 3 1 0 4 4 3 1 4 0 1
Profesional 0 1 18 22 5 46 41 26| 15 41 11 11
Asesor 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0
Directivo 1 11 0 0 0 12 13 8 4 12 4 3
TOTAL 1 12 33 33 8 87 81 47 | 32 79 24 23

Formato F-14 Estadisticas del Talento Humano vigencia 2015.
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El Formato 14 — Estadisticas del Talento Humano y sus anexos evidencia que el
porcentaje de profesionalizacion de la planta de personal ocupada es del 51% vy el
49% restante corresponde a personal de nivel asistencial, técnico y Directivo; el
59% de los funcionarios se desempenia en el area misional y el 41% restante en el
area administrativa. En la planta hay 33 funcionarios en carrera administrativa que
equivalen al 38% del total funcionarios, 12 en libre nombramiento y remocion, 33
se encuentran nombrados en provisionalidad, y un (1) cargo de periodo que
corresponde al Contralor. Ademas cuenta con una planta temporal de ocho
funcionarios.

En el sub-formato “Nombramientos” reportd 24 nombramientos en periodo de
prueba. En cuanto a los retiros se observd que 23 funcionarios fueron
desvinculados durante la vigencia.

2.13.2. Andlisis de los costos de la planta de personal (Formato F-14)

En el Formato F14 Seccion Cesantias, la Entidad reporté que 52 funcionarios
pertenecen al régimen actual (Ley 344 de 1996), y 29 al régimen de retroactividad,
las cesantias causadas en la vigencia ascendieron a $272.816.291.

2.13.3. Programas de capacitacion, bienestar, Seguridad y Salud en el Trabajo
(Formato F-14).

Programa de Capacitacion: La Contraloria reporté el Plan Anual de Capacitacion
desarrollado durante la vigencia 2015, en el cual se observa que realizé 12
eventos en diversos temas.

Plan de Bienestar Social: La Contraloria reporté que en la vigencia 2015 realiz6
10 actividades de bienestar social entre los que se encuentran: Celebracion del
dia internacional de la mujer, dia de la Secretaria, de la madre, dia del nifio, del
trabajo, entre otras. Adicionalmente informé la Entidad que realiz6 programas
recreativos y deportivos y programas de incentivos.

Seguridad y Salud en el Trabajo: La Contraloria allegé el Informe de las
actividades de Salud Ocupacional desarrolladas durante la vigencia 2015. El
informe se limita a definir los programas y actividades desarrolladas y no
relacionan participantes, costos y resultados.

2.13.4. Muestra

Se evaluo el 50% de las hojas de vida de los funcionarios vinculados y
desvinculados en la vigencia auditada, 20 evaluaciones de desempefio de los
servidores de carrera y lo liquidado y pagado en un mes de la vigencia por
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concepto de nomina, prestaciones sociales, aportes parafiscales, aportes a
seguridad social.

2.13.5. Resultados del trabajo de campo

Cumplimiento de la normatividad vigente para la provision, nombramiento y
Posesion de personal: Se verifico el cumplimiento de los requisitos legales para
proveer cargos a partir de la revision de 12 historias laborales, que corresponden
al 50% de los nombramientos efectuados en la vigencia 2015, en los cuales se
observd que los funcionarios allegaron los documentos de acuerdo a las
disposiciones legales vigentes para la posesion y desempefio de un cargo publico,
asimismo los nombramientos se ajustaron a lo dispuesto en el Manual Especifico
de Funciones y Competencias Laborales vigente al momento de las respectivas
designaciones.

De otra parte se evidencid que la contraloria realiz6 las evaluaciones médicas
ocupacionales de ingreso a los funcionarios, de acuerdo a lo establecido en los
articulos 3 y 4 de la Resolucién No. 2346 del 11 de julio de 2007.

Se evidenci6é la Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas al momento del
retiro en las historias laborales de los funcionarios desvinculados en la vigencia
2015, cumpliendo lo establecido en el Articulo 13 de la Ley 190 de 1995 y articulos
2.2.16.2.y 2.2.16.4 del Decreto 1083 del 2015.

La Entidad realizé la evaluacion pos ocupacional o de egreso de acuerdo a lo
establecido en los articulos 3 y 6 de la Resoluciéon No. 2346 del 11 de julio de
2007.

Al verificar la dltima evaluacion de desempefio de los funcionarios de carrera, se
observé cumplimiento en el diligenciamiento de los formatos, acorde con lo
establecido por la CNSC en el acuerdo 137 de 2010, del mismo modo se
evidencio la evaluacion anual ordinaria que corresponde al periodo 1 de febrero de
2014 al 31 de enero de 2015, la cual consolido las dos evaluaciones semestrales.

Liquidacion y pago de némina, prestaciones sociales, aportes parafiscales y
aportes a seguridad social: En la muestra analizada, se observé que el proceso
de liquidacion y cancelacion de nébmina y prestaciones sociales presenté un buen
manejo. El pago de aportes al sistema de seguridad social y parafiscal de la
muestra evaluada fue oportuno.
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2.14. GESTIONTICS

GESTION TICS (Formato F-24): La Contraloria presento la informacion requerida
sobre el plan estratégico, plan de accidén, planes de contingencia, planes de
desarrollo tecnoldgico, informe de gestion y el cumplimiento de la Estrategia de
Gobierno en Linea.

Plan de Desarrollo Tecnoldgico: La Contraloria reporté el plan de desarrollo
tecnolégico de la informacién, en el cual determind como objetivos los siguientes:

— Mantener en buen funcionamiento el Sistema Operativo, actualizar el
antivirus y corregir errores si son presentados en el momento del
mantenimiento preventivo del software de los computadores.

— Adquisicion de equipos nuevos gue sean de Ultima tecnologia.

— Mantener en buen funcionamiento el equipo de cémputo en lo relacionado
con su integridad fisica (CPU, Monitor, Teclado, Mouse y Impresora) y
corregir errores si son presentados en el momento del mantenimiento
preventivo del hardware.

— Actualizar el sitio Web interno en donde todos los funcionarios tengan
acceso a todas las herramientas de informacion necesarias para el
desarrollo del trabajo diario y a la vez estimular al interior de la entidad una
cultura de pertenencia dado su esquema de alimentacion descentralizada,
ademas de la pagina web de la entidad para que cumpla con los
requerimientos de Gobierno en Linea y se mantenga actualizada
en tiempo real.

La Contraloria reportd un cumplimiento del 90% para el primer objetivo, el 100%
para el segundo objetivo, el 100% para el tercer objetivo y un 90% para el cuarto
objetivo, para un cumplimiento promedio total durante la vigencia 2015 del 95% de
los objetivos determinados dos planteados.

Plan de Contingencia. La Contraloria allegd el Plan de Contingencia vigencia
2015, en el cual establece los proyectos y actividades a ejecutar con base a los
riesgos, bienes susceptibles de dafos y las medidas preventivas y correctivas en
el evento en que ocurra un posible dafo.

Plan de Accién por Areas o Dependencias. Reporto el plan de accién por area,
el cual es articulado con el plan estratégico, en el que describen los objetivos
estratégicos, acciones, responsable, meta, indicador y fechas de ejecucion.
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Informe de Gestion. Presento el informe de gestion a 30 de noviembre de 2015,
en el cual describen el cumplimiento del Plan Estratégica 2012 — 2015, el
resultado de gestion en cada una de sus areas y dependencias.

Detalle de Gestién de TIC de la Entidad. Fue rendido de acuerdo a lo solicitado.

2.15. PLANEACION ESTRATEGICA

La Contraloria cont6 para la vigencia 2012-2015 con el Plan Estratégico
institucional denominado “EFICIENCIA EN EL CONTROL FISCAL” el cual
contaba con siete objetivos estratégicos.

Para el periodo 2016-2019 la Contraloria adopto el plan estratégico denominado
“Control Fiscal Participativo”.

2.15.1. Proceso de Participacion Ciudadana

De siete objetivos planteados en el Plan Estratégico 2012-2015, el objetivo
estratégico 1 “Reconocer a la ciudadania como principal destinataria de la gestién
fiscal y como punto de partida y de llegada del gjercicio del control fiscal”, apunté a
los deberes y derechos de los ciudadanos de participar en la vigilancia de la
gestiébn administrativa y de los intereses publicos, y que su participacion debe ser
apoyada por las instituciones del Estado.

Durante el cuatrienio (2012 — 2015), se logré6 un cumplimiento del 57% de las
acciones planteadas.

2.15.2. Proceso Auditor

La Contraloria establecié cuatro lineas estratégicas: “Seguimiento y evaluacion de
los planes de desarrollo y de gestiéon de las entidades sujetas a control fiscal”,
“Medir permanente los resultados e impactos producidos por el ejercicio de la
funcion de control fiscal”, “Hacer énfasis en el alcance preventivo de la funcion
fiscalizadora y su concrecion en el fortalecimiento de los sistemas de control
interno y en la formulacién y ejecucién de planes de mejoramiento por parte de los
sujetos vigilados” y “Desarrollar y aplicar metodologias que permitan el ejercicio
inmediato del control posterior y el uso responsable de la funcién de advertencia”,
los cuales se encuentran orientados a realizar un adecuado y efectivo control de
gestion fiscal; en cada una de ellas establecieron actividades las cuales fueron
cumplidas en un 100%.
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2.15.3. Proceso de Responsabilidad Fiscal

En el Plan Estratégico “Eficiencia en el Control Fiscal”, se comprometié en “... se
introduciran los cambios contemplados en el nuevo Estatuto Anticorrupcion y se
dotara a la Contraloria de las herramientas para que aplique el procedimiento
verbal de responsabilidad fiscal; como una de las estrategias para lograr la
eficacia, eficiencia y efectividad del control fiscal a través de la celeridad en sus
procesos”, se evidencid acciones relacionadas con la optimizacion del mismo.

2.15.4. Proceso Talento Humano

El plan estratégico de la vigencia 2012-2105 “Eficiencia en el Control Fiscal”
contiene en su objetivo estratégico 7 “Fortalecer la gestion y el desarrollo
administrativo de la Contraloria General del Departamento del Atlantico, como
proceso de mejoramiento permanente y planeado para la buena gestiéon y uso de
los recursos y del talento humano de la entidad”.

Entre los objetivos especificos para el logro del estratégico, estaban:

— Efectuar el redisefio de la organizacién administrativa de la entidad,
orientada hacia su funcionalidad y modernizacion.

— Racionalizar la planta de personal con miras a realizar la nivelacion salarial
y desarrollar los objetivos y funciones dentro de un marco de austeridad y
eficiencia, que promueva la cultura del trabajo en equipo.

De lo anterior se evidencio que la contraloria realizo la racionalizacion de la planta
de personal y ofertd los cargos a concurso de méritos a través de la CNSC.

2.16. SISTEMA DE CONTROL INTERNO
2.16.1. Proceso Contable

En este proceso fue Regular, las observaciones evidenciadas en la auditoria
denotan debilidades en el control interno contable.

2.16.2. Proceso Presupuestal

En este proceso fue Bueno, se evidencidé que se cumple con los procedimientos;
cumpli6 con los lineamientos contemplados en el Estatuto Organico del
Presupuesto, las afectaciones presupuestales se encontraron respaldadas por los
certificados de disponibilidad presupuestal y registros presupuestales respectivos.
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2.16.3. Proceso de Contratacion

En este proceso fue Bueno, se evidenciéo cumplimiento de procedimiento interno
para archivo de los documentos contentivos de los contratos y un adecuado
autocontrol.

2.16.4. Proceso de Participacion Ciudadana

En este proceso fue Bueno, le dieron trdmite a los requerimientos ciudadanos
recibidos en la Entidad, la Gerencia de Control Interno elabor6é y rindié al
representante de la Contraloria el informe semestral sobre legalidad en la atencion
de las peticiones de los ciudadanos.

2.16.5. Proceso Auditor

En este proceso fue Regular, se evidencié falta control en el cumplimiento de los
lineamientos establecidos por la Guia de Auditoria regular, en la ejecucion de las
auditorias, en la elaboracién de papeles de trabajo que registren informacion
puntual y suficiente que respalden las observaciones, opiniones, conclusiones y
hallazgos, la Oficina de Control Fiscal no tomo las acciones correctivas.

2.16.6. Proceso de Responsabilidad Fiscal

En este proceso fue Bueno, se evidencié cumplimiento del tramite y decisién de
los procesos de responsabilidad fiscal ordinarios y por el procedimiento verbal.

2.16.7. Proceso de Talento Humano

En este proceso fue bueno, se evidencié cumplimiento normativo, y efectiva
gestion.

2.17. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

El plan de mejoramiento evaluado de la vigencia 2014, incluyé 10 acciones
correctivas de la vigencia, tendientes a subsanar las deficiencias encontradas,
determinandose el cumplimiento por parte de la Contraloria de la siguiente forma:

Tabla 35. Oportunidades de mejoramiento

Acciones Plan de Mejoramiento vigencia 2014

No. Deficiencias | Acciones Correctivas | Calificacion

CO | CONTABILIDAD

La Contraloria no registré en las cuentas de | Actualizar el inventario de la|La contraloria registré los
Propiedad, Planta vy Equipo 27 | Entidad con la finalidad de |bienes entregados en
computadores entregados en comodato por | contabilizar la totalidad de sus | comodato por parte de la
la Gobernacion del Atlantico por valor total | bienes y Ajustar el | Gobernacion y de Ia
de $45.963.300 y 7 computadores y 1 |Procedimiento SAGA-P08 | Auditoria General de la
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Reuter entregados por la Auditoria General
de la Republica por valor de $
11.668.013.desconociendo lo sefialado por
la Contaduria General de la Nacién en el
Manual de procedimiento en el capitulo llI
“PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL
RECONOCIMIENTO Y REVELACION DE
HECHOS RELACIONADOS CON LAS
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO”
numeral 25 BIENES DE USO PERMANETE
SIN CONTRAPRESTACION y el numeral
1.2.5 del Instructivo No 003 del 10 de
diciembre de 2014 “Instrucciones
relacionadas con el cambio del periodo
contable 2014 - 2015, el reporte de
informacién a la Contaduria General de la
Nacion y otros aspectos del proceso
contable” que establecen que los bienes de
uso permanente sin contraprestacion deben
ser incorporados por el Entidad que los
recibe en la Propiedad, Planta y Equipo. La
anterior situacion reflejé falta de control y
seguimiento, lo que conllevd6 a la
presentacion de informacién contable no
ajustada al Régimen de Contabilidad
Publica.

numeral 10 a fin de establecer
una responsabilidad en la
entrega de la informacion a
Subsecretaria Financiera

Republica objeto de esta
observacion, no obstante la
debilidad continua toda vez
que en la vigencia 2015 no
registraron una camioneta
recibida en comodato por
parte de la Gobernacion.

Accién no cumplida

En el trabajo de campo se evidencié que
para la vigencia 2014 la Contraloria cancelo
incapacidades médicas por valor de
$4.323miles a varios funcionarios de este
ente de control, las cuales no fueron
registrados como una cuenta por cobrar a
las EPS, incumpliendo con lo establecido en
el Manual de Procedimientos del Plan
General de Contabilidad Puablica que en la
descripcion de esta cuenta 1411 expresa lo
siguiente: “DESCRIPCION Representa el
valor de los derechos a favor de la entidad
contable publica, originados en la prestacion
del servicio de salud a los usuarios, en
desarrollo de sus funciones de cometido
estatal, identificando los derechos a cobrar
con facturacion generada pendiente de
radicar, de aquellos con facturacion
radicada en la entidad pagadora, asi como
los abonos a la cartera por los mecanismos
de giro directo y giro previo, autorizados
legalmente. Las subcuentas con
denominaciéon “facturacién pendiente de
radicar” se afectaran con la generacion de la
factura por la prestacion del servicio y una
vez se radique la facturacion ante la entidad
pagadora, procedera la reclasificaciéon a las
subcuentas con denominacion “facturacion
radicada” hasta cuando se efectie el
recaudo.” Lo anterior, refleja falta de
conocimiento del procedimiento por parte

Actualizar los procedimientos,
elaboracion de la noémina
SATH-P01 y pago de la nbmina
GFGF-PO7 con el fin de
establecer la responsabilidad
del manejo de las novedades,
Socializar la modificaciéon del

mismo con los duefios Yy
responsables de las
actividades.

La accion correctiva
planteada fue cumplida, las
incapacidades médicas se
encuentran registradas en
la cuenta Otros Deudores.

Accion Cumplida

Vigitands para lotbs g




Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria General Departamento del Atlantico
Gerencia Seccional V Barranquilla PGA 2016
Pagina 53 de 78

AUDITORIA

\

PREMIO
COLOMBIANO
A LA CALIDAD
DE LA GESTION
2 0 1 4

del funcionario responsable, que conllevé a
la presentacion de informacion contable no
ajustada al Régimen de Contabilidad
Publica.

PA

PROCESO AUDITOR

La Contraloria realiz6 20 auditorias en la
vigencia 2014, auditando un presupuesto de
$1.005.710.234 miles de pesos (Entidades y
puntos de control) lo cual representa una
baja cobertura del 57% sobre el total de
presupuesto de sus sujetos vigilados, que
ascendio a la suma de $1.757.822.922 miles
de pesos. Lo anterior, afecta el principio de
eficacia contenido en el articulo 209 de la
Constitucion  Politica 'y  posiblemente
ocasione que los alcances de los ejercicios
auditores ejecutados por la Contraloria no
permitan pronunciamientos generalizados
sobre la gestién fiscal y resultados de los
recursos publicos invertidos por sus
entidades vigiladas.

“En la aplicacion de la Matriz de
Riesgo Fiscal se le dara un
porcentaje mayor al criterio
Presupuesto de las Entidades
con el fin priorizarlas y las de
mayor presupuestos sean las
seleccionas para auditar en la
vigencia.”

Se evidencio en trabajo de
campo que para la vigencia
2015, continua con baja
cobertura en cuanto al
presupuesto de sujetos
vigilados.

Accién no cumplida.

En las mesas de trabajo para determinar las
observaciones de auditoria de los procesos
auditores seleccionados (ESE Ponedera, al
pago de estampillas en contratos de
concesion en el Departamento del Atlantico,
a los operadores del Servicio de Aseo en el
Departamento del Atlantico, Alcaldia de
Puerto Colombia, Secretaria de Agua
Potable y Unidad de Salud de la Universidad
del Atlantico), no se evidencid la
participacion del funcionario de enlace del
area de Responsabilidad Fiscal teniendo en
cuenta que determinaron observaciones con
presunta incidencia fiscal, incumpliendo con
lo sefialado en el numeral 20 del Manual de
Procedimientos implementado mediante
Resolucion Reglamentaria No. 027 de 2013:
“El equipo auditor realizan mesa de trabajo
para determinar observaciones de auditoria,
cuando resulten  observaciones con
presunta incidencia fiscal en esta participara
el funcionario enlace de Responsabilidad
Fiscal’. Subrayado fuera del texto. Lo
anterior, denota falta de control vy
seguimiento a los procedimientos, lo que
puede afectar la correcta tipificacion e
incidencia de los hallazgos determinados.

Modificar el  procedimiento
CFAU-P01 eliminando en |
numeral 20. Estableciendo que
solo se realizarda mesa de
enlace después de recibida la
respuesta de descargos del
Ente Auditado. Socializar con
los Contralores Auxiliares y
Equipos de Auditoria la
modificacién del procedimiento
a fin de dar cumplimiento al
mismo.

Se observd la modificacion
en el procedimiento CFAU-
P01 eliminando el numeral
20. Estableciendo que solo
se realizard mesa de
enlace después de recibida
la respuesta de descargos
del Ente Auditado. Lo cual
fue Socializado con los
Contralores Auxiliares y
Equipos de Auditoria.

Accién cumplida.

En las carpetas de los procesos auditores
seleccionados (ESE Ponedera, al pago de
estampillas en contratos de concesion en el
Departamento  del Atlantico, a los
operadores del Servicio de Aseo en el
Departamento del Atlantico y Secretaria de
Agua Potable), no se observé soporte del

Modificar el procedimiento
CFAU-PO1 numeral 36
estableciendo que solo se
comunicara al Ente cuando en
el plan de mejoramiento
presentado, sus acciones no
estén orientadas a subsanar las

Se verificd la modificacion
del procedimiento CFAU-
PO1 numeral 36
estableciendo que solo se
comunicara al Ente cuando
en el plan de mejoramiento
presentado, sus acciones

Vigitands para lotbs g




Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria General Departamento del Atlantico
Gerencia Seccional V Barranquilla PGA 2016
Pagina 54 de 78

\

PREMIO
COLOMBIANO
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mejoramiento presentado por parte de la
entidad auditada, tal como lo sefiala la
actividad 36 del Manual de Procedimientos
“El  Contralor Auxiliar una vez sea
presentado el Plan de mejoramiento por el
ente auditado, se hara pronunciamiento del
mismo. (Actividad que debe realizarse en un
término de (15) dias habiles posteriores a la
fecha de presentacion)”, subrayado fuera
del texto, contraviniendo lo establecido en el
articulo segundo de la Resolucion
Reglamentaria No. 027 de 2013 “Por medio
de la cual se implementa el Manual de
Procedimientos de la Contraloria
Departamental del Atlantico version 5.0” que
establece “Los servidores publicos de la
Contraloria Departamental del Atlantico
deberdn desde la fecha adecuar sus
actuaciones a lo contenido en dicho
manual”. Subrayado fuera del texto Estas

situaciones, denotan falta de control vy
seguimiento a los ejercicios auditores
realizados, afectando el mejoramiento

continuo de las entidades sujetas de control
evaluadas.

debilidades detectadas, cuando
este sea conforme no se
comunicara aprobacion alguna.
Socializar con los Contralores
Auxiliares 'y Equipos de
Auditoria la modificacion del

AUDITORIA S e
b 2 01 4
no estén orientadas a
subsanar las debilidades
detectadas, cuando este
sea conforme no se
comunicara aprobacion
alguna.

procedimiento a fin de dar
cumplimiento al mismo.

Lo anterior fue Socializado
con los Contralores
Auxiliares y Equipos de
Auditoria.

Accién cumplida.

IP_ | INDAGACION PRELIMINAR
De las 52 indagaciones preliminares | “Programar en el PIC de la|Se verificd la capacitacion
iniciadas en la vigencia 2014, 15 fueron |Entidad una  capacitacion | realizada a funcionarios de
archivadas que representan el 29%, cifra | dirigidas a los auditores en|la Contraloria
gue demuestra deficiencias en la|estructuracion de hallazgos | Departamental del
configuracion del hallazgo y traslado de |fiscales y por parte del|Atlantico, con respecto a la
denuncias sin  un analisis previo, | Despacho dar cumplimiento al | redaccién, estructuracion y
6 | contraviniendo los principios de la funcién | procedimiento Recepcion de | soporte de hallazgo.
administrativa, consagrados en el art 209 de | Denuncias ECAC-P01 numeral . .
Constitucion Politica de Colombia en|4. trasladando oportunamente Accion Cumplida,
especial el principio de eficacia. Lo anterior | la denuncias a la
por falta de articulacion con el Proceso | Subcontraloria”
Auditor y el Despacho del Contralor, lo que
puede constituir perdida de oportunidad en
el ejercicio del control fiscal.
RF | RESPONSABILIDAD FISCAL
De los 32 procesos de responsabilidad fiscal | Determinar en las mesas de |Se verificd6 que los
iniciados en la vigencia 2014, tres fueron | enlaces con el proceso auditor | funcionarios de
iniciados por el Procedimiento Verbal lo cual | la estructura de los hallazgos y | Responsabilidad Fiscal y
corresponde al 6.25%, cifra que demuestra | sus respectivos soportes que | Contralorias Auxiliares
la baja gestion para imprimirle celeridad al | permita aumentar la apertura | (Auditores) se reunieron en
proceso de Responsabilidad Fiscal y asi|de los procesos de | mesas de enlaces, con el
7 | proferir oportunas decisiones, | responsabilidad fiscal en forma |fin de establecer la

contraviniendo los principio de la funcion
administrativa, consagrados en el articulo
209 de Constitucion Politica de Colombia y
el Capitulo VIII de la ley 1474 del 2011.
“Medidas para la eficiencia y eficacia del
Control Fiscal en la lucha contra Ila
Corrupcion” Lo anterior por falta de gestion,

oral de conformidad con la ley
1474 de 2011. Asi mismo se
planificar una capacitacion a los
funcionarios involucrados en
este proceso para fortalecer las
habilidades y destrezas de
cada uno de ellos en el

configuracion del hallazgo.

Accién Cumplida.
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lo que puede conllevar al no resarcimiento
oportuno del Dafio Patrimonial al Estado.

desarrollo de los

verbales.

procesos

Se evidenci6 en las actuaciones fiscales con
Auto de Apertura con Responsabilidad
Fiscal proferidas en el afio 2014, que las
citaciones a notificarse personalmente, no
fueron realizadas dentro de los cinco dias
siguientes a la expedicion del auto de
apertura, tal como lo establecen los articulos

‘A partir de la fecha se
notificard personalmente dentro
de los 5 dias siguientes a la
apertura de los procesos de
responsabilidad fiscal tal como
lo establece el articulo 68 ss de
la ley 1437 del 2011, y se

Verificadas las citaciones,
se observo que el tramite
se realiza acorde a lo
estipulado por la ley.

Accién Cumplida.

8 |68y ssdelaley 1437 del 2011, que sefiala | ejercerd un seguimiento por
“ ...El envio de la citacion se hara dentro de | parte del Responsable del
los cinco (5) dias siguientes a la expedicion | Proceso para que se le dé
del acto y de dicha diligencia se dejara | cumplimiento a los términos
constancia en el expediente...” Lo anterior, | establecidos por ley.” (SIC)
obedece a la falta de control en la
expedicion del acto administrativo, lo que
afecta la oportunidad y celeridad en los
procesos de Responsabilidad Fiscal.

JC | JURISDICCION COACTIVA
Se evidencio en los mandamientos de pago | “Actualizar el Procedimiento de | Se actualizo el
de los Procesos de Jurisdiccion Coactiva | Jurisdiccion Coactiva en lo | Procedimiento de
expedidos en la vigencia 2014, que la|relativo a la notificacion | Jurisdiccion Coactiva en lo
notificacion se fundamenta en una norma | personal del mandamiento de |relativo a la notificacion
del Estatuto Tributario, siendo contrario a la | pago. Socializar los cambios | personal del mandamiento
normatividad vigente establecida en los | efectuados con el equipo de | de pago.

g |articulos 290 a 296 del Titulo |Il|trabaja a fin de dar ACCI6 lid
Notificaciones, del Cddigo General del | cumplimiento al mismo”.(sic) ccion cumplida.
Proceso (Ley 1564 del 2012). Esta
situacion, es generada por falta de
actualizacién del procedimiento, lo que
puede conllevar a que se afecte la legalidad
del mandamiento de pago y por ende el
proceso.

PS | PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
En trabajo de campo se evidencié que la | Analizar con el Comité de |Se evidencia un acta de
Contraloria Departamental del Atlantico no | Calidad la conveniencia de|comité de calidad para
tiene definido dentro de su Mapa de |elevar esta actividad a proceso | estandarizar al proceso
Proceso el Proceso  Administrativo | en caso afirmativo documentar | dministrativo
Sancionatorio, sino como una actividad | el mismo y modificar el mapa | ¢ancionatorio y se envié
posterior del proceso Auditor, siendo este un | de procesos. por parte del Despacho del
proceso importante en la entidad y habiendo Contralor al comite oficio
adoptado un enfoque basado en procesos. ara su  estandarizacion

10 | Esta situacion contraviene lo contenido en el P

articulo 2 del Decreto 1537 de 2001 y los
articulos 1 y 4 literal ¢, de la Ley 872 de
2003 en concordancia con el Capitulo V,
Sanciones de la ley 42 de 1993. Lo anterior
refleja  falta de estandarizacion vy
documentacion del procedimiento
Administrativo Sancionatorio, lo que puede
afectar la correcta evaluacion  del
desempefio misional de la entidad.

como un proceso en la
Contraloria Departamental
del Atlantico.

Accién cumplida.
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Realizadas las verificaciones y comprobaciones por el equipo auditor, de diez
acciones de mejoramiento propuestas, cumplieron nueve, que corresponde al

90%.

2.18.

INCONSISTENCIAS EN LA RENDICION DE CUENTA

Formato F-01. Catalogo de Cuentas.

Los estados contables adjuntados no se presentan a nivel de cuenta,
firmados, en forma comparativa con el periodo contable inmediatamente
anterior y certificado como lo establece el instructivo de rendicion de
cuentas y conforme a los procedimientos contables- titulo Il capitulo Il de la
Contaduria General de la Nacion.

Los valores reportados difieren de los registrados en el balance general,
estado de actividad financiera y en las notas a los estados contables.

Aclarar los movimientos débitos y créditos reportados en las cuentas de
Propiedad, Planta y Equipo, teniendo en cuenta que no es coherente con lo
reportado en el formato 05 Propiedad, Planta y Equipo (adquisiciones y
bajas).

Aclarar y/o corregir los valores reportados en el saldo inicial del catalogo de
cuentas formato 01, los cuales no corresponden a los saldos reflejados al
final de la vigencia 2014.

Formato F-03 Cuentas Bancarias.

La informacion reportada referente a saldo en libros difiere de lo registrado
en el balance general, en el formato 01 y en las conciliaciones bancarias.

Formato F-7. Ejecucion Presupuestal de Egresos.

La columna pago se encuentra mal diligenciada, teniendo en cuenta que al
final de la vigencia 2015 constituyeron cuentas por pagar. Atender lo
establecido en el instructivo de rendicién de cuenta.

Formato F-13. Contratacion.

Subir el Plan de Compra vigencia 2015 y el certificado de menor cuantia.

Anexar el Plan de Compras, su avance y ejecucion.

Vigitands para lotbs g
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Formato F-14. Estadisticas del Talento Humano.

— Los informes de Capacitacion, Bienestar Social y Salud Ocupacional
carecen del detalle de los temas, duracion en horas, costo para la entidad y
numero de funcionarios.

— Lo reportado en la seccion Numero de Funcionarios difiere de lo reportado
en la columna planta ocupada de la secciéon funcionarios por nivel. Asi
mismo se encuentran diferencias en lo reportado en area administrativa y
misional.

— El total de la columna personal vinculado de la seccién funcionarios por
nivel difiere de lo reportado en la seccion nombramientos.

— Aclarar y/o corregir la diferencia presentada entre:

— Planta ocupada vigencia 2014: 80

— Menos personal desvinculado 2015: 23

— Mas personal vinculado 2015: 24

— El Resultado debe ser igual planta ocupada 2015: 81

— Planta ocupada reportada vigencia 2015: 79

Formato F-15. Participacion Ciudadana.

— No Anexaron ninguna informacion referente al Formato F-15.

— Diligenciar la informacion faltante en la columna “Dependencia de la
Contraloria responsable de su tramite”, debido a que en 28 requerimientos
no se le diligencio la informacion y dar las explicaciones por la cual no se
reporto.

— Diligenciar la informacién de la columna “Fecha de la respuesta” de la
primera respuesta ofrecida al ciudadano, para los requerimientos donde la
dependencia responsable de su tramite en su mayoria fue la
Subcontraloria, debido a que en 68 requerimientos no fue diligenciada y dar
las explicaciones por la cual no se reporté.

— Verificar la informacion reportada en la columna “Fecha de traslado a otra

entidad por competencia”, debido a que en los requerimientos 1754 y 2417,
esta fecha no es congruente con la fecha reportada en la columna “Fecha

Vigitando par obs g
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de respuesta de fondo al requerimiento” en razén a que esta ultima es
anterior a la fecha de traslado a otra entidad por competencia o dar las
explicaciones.

Diligenciar la informacion faltante en la columna “Fecha de respuesta de
fondo al requerimiento”, debido a que los requerimientos 1516, 201560604,
1745 y 2828 fueron reportados al final del periodo como archivado y la
fecha no fue diligenciada.

Diligenciar la informacion de la columna “Fecha de la respuesta” de la
primera respuesta ofrecida al ciudadano, para los requerimientos donde la
dependencia responsable de su tramite en su mayoria fue Ila
Subcontraloria, debido a que en 68 requerimientos no fue diligenciada y dar
las explicaciones por la cual no se reportd.

Verificar la informacion reportada en la columna “Fecha de traslado a otra
entidad por competencia”, debido a que en los requerimientos 1754 y 2417,
esta fecha no es congruente con la fecha reportada en la columna “Fecha
de respuesta de fondo al requerimiento” en razén a que esta ultima es
anterior a la fecha de traslado a otra entidad por competencia o dar las
explicaciones.

Verificar y corregir las fechas registradas en las columnas “Fecha limite de
respuesta con base en la fecha de recibo”, "Fecha de respuesta" de la
primera respuesta ofrecida al ciudadano, "Fecha limite definida para dar
respuesta de fondo" y la "Fecha de respuesta de fondo al requerimiento”,
para las denuncias y peticiones reportadas en la cuenta, debido a que en
trabajo de campo se ha evidenciado errores en la rendicién y las fechas no
corresponden.

En las denuncias 2008-15, 2968-15, 3377-15, 3415-15, 3474-15 y los
derecho de peticién 619 y 4055 se debe corregir la informacion consignada,
debido a que estas a 31/12/2015 estaban activa e igualmente corregir el
Estado del Tramite al Final del Periodo; para los derechos de peticion 1506,
1520, 1521 y 110315 diligenciar la fecha de respuesta de fondo al
requerimiento, debido a que no fue diligenciada y reportaron como
archivadas por respuesta definitiva y de fondo al peticionario; ademas, al
derecho de peticion 110315 diligenciar la fecha limite definida para dar
respuesta de fondo porque no fue diligenciada.

Formato F-16. Indagaciones Preliminares.

Corregir en la columna "Indagacién N" colocar el numero del expediente.

Vigtando poa bt g
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— Archivo Soporte del formato. - Reportar la relacion de juicios fiscales, si
existen, durante la vigencia rendida. En caso contrario certificar la no
existencia.

Formato F-17. Responsabilidad fiscal.

— Soporte del formato. - Reportar la relacion de juicios fiscales, si existen,
durante la vigencia rendida. En caso contrario certificar la no existencia.

Formato F-18. Jurisdiccién coactiva.

— Corregir la columna No. PROCESO DEL QUE PROVIENE EL TITULO
EJECUTIVO para los procesos coactivos No. 09-2015, 08-2015 y 07-20153,
toda vez que no aparece registrado nimero alguno.

— Diligenciar la columna FECHA DE INICIO COBRO COACTIVO para los
procesos coactivos No. 09-2015, 08-2015 y 07-20153.

— Diligenciar el tipo de decision del recurso de reposicion en el proceso
No0.06-2011.

— Diligenciar el tipo de la medida cautelar en el proceso No. 02-07.
Diligenciar la FECHA DE DECRETO, FECHA INSCRIPCION O REGISTRO
y CUANTIA del proceso No. 03-2009, en razén a gue se encuentra
diligenciada la columna tipo de medida cautelar con “salario”.

— Diligenciar la FECHA DE DECRETO de la medida cautelar en el proceso
No. 06-2010.

— Diligenciar la columna GARANTIA en los acuerdos de pago de los procesos
No. 012-2011, 015-2013 y 01-2014. En los casos en que no se tenga
garantia para un acuerdo de pago, se debe registrar “ACUERDO SIN
GARANTIA”.

Formato F-19. Proceso Administrativo Sancionatorio.

— Diligenciar el sentido de la decisién en los expedientes sancionatorios No.
017-14, 008-14 y 019-13.

— Diligenciar el tipo de sancion para el expediente No. 022-13 y 001-13.
— Diligenciar la fecha de notificacion de la decision del expediente No. 016-13.

— Corregir la fecha de notificacion de la decision de los expedientes No. 012-

Vigitands para lotbs g
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13 y 005-13, por que no ha ocurrido.

Diligenciar la columna Cuantia de la multa definitiva, en el expediente
No0.070725-12.

Diligenciar la columna Fecha Traslado a Jurisdiccion Coactiva del
expediente No. 020-13.

Formato F-20. Entidades Sujetas a Control Fiscal.

Anexar el informe de vigencias futuras, debido a que no fue anexado como
archivo soporte al formato como lo indica el instructivo de rendicion de
cuenta. En caso de no haberlo realizado anexar la certificacion.

Anexar copia del acto Administrativo mediante el cual se reglamenta el
valor de la cuota de auditaje, debido a que no fue anexado como archivo
soporte al formato como lo indica el instructivo de rendicién de cuenta.

La Contraloria reporté en “Entidades Sujetas de Control” entidades como la
asamblea departamental, personerias, concejos, etc, que de acuerdo al
instructivo de rendicion de cuenta estas entidades son puntos de control y
deben ser reportadas en el formato “Puntos de Control Sujetos a Control
Fiscal’. Por lo anterior, diligenciar la informacion solicitada acorde al
instructivo de rendicién de cuenta.

Formato F-21. Resultados del Ejercicio de Control Fiscal.

Corregir en el subformulario Gestion Entidades la casilla "Nit Entidad" de las
siguientes entidades: ALCALDIA DE USIACURI, ESE HOSPITAL LOCAL
DE LURUACO y ALCALDIA DE JUAN DE ACOSTA.

Formato F-24. Gerencia Publica y Gestiéon TIC.

El archivo de soporte “Detalle de Gestion de TIC de la Entidad”, del
FORMATO 24 GERENCIA PUBLICA Y GESTION TIC, No Corresponde, al
solicitado en el instructivo de Rendicion de Cuentas.

En la seccién “GERENCIA PUBLICA Y GESTION TIC” diligenciar la
informacion de la Gestion de TICs, acorde al instructivo de rendicion de
cuenta, en lo que corresponde a los porcentaje de avance de cada uno de
los siguientes componentes: Transparencia, Colaboracion, Participacion,
Servicios Centrados en el Usuario, Sistema Integrado Peticiones, Quejas,
Reclamos y Denuncias (PQRD), Tramites y Servicios en Linea, Estrategia
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de Ti, Gobierno De TI, Informacion, Sistemas de Informacion, Servicios
Tecnoldgicos, Uso y Apropiacién, Capacidades Institucionales, Definicion
del Marco de Seguridad y Privacidad de la Informacion y de los Sistemas de
Informacién, Implementacion del Plan de Seguridad y Privacidad de la
Informacion y de los Sistemas de Informacion, Monitoreo y Mejoramiento
Continuo. Lo anterior, debido a que no fue diligenciada.

Vigilandb paa Loabs
e . g



3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE CONTRADICCION

ESCRITO DE CONTRADICCION DEL SUJETO VIGILADO | CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

“Observacion No. 1. Proceso Contable. Sobreestimacion cuenta 1424 Recursos Entregados en Administracion. La cuenta
1424 Recursos Entregados en Administracion a diciembre 31 de 2015, presenté saldo de $648.959miles, cuantia que esta sobre
estimada en $293.219miles, teniendo en cuenta que el extracto del fondo de cesantias con corte a la misma fecha, muestra que el
saldo final fue de $355.740miles.

Lo anterior incumple con lo establecido en la Resolucion 357 de julio 23 de 2008 que prescribe: “...deben realizarse conciliaciones
permanentes para contrastar, y ajustar si a ello hubiere lugar, la informacién registrada en la contabilidad de la entidad contable
publica...” y el numeral 1.2.6 del Instructivo No 003 del 9 de diciembre de 2015 instrucciones relacionadas con el cambio del periodo
contable 2015 -2016, el reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacién y otros aspectos del proceso contable
establece que: “Las entidades deberan adelantar las acciones administrativas y operativas que permitan determinar la veracidad de
los saldos revelados en los estados contables relacionados con los bienes, derechos y obligaciones y la existencia de documentos
soportes idéneos que garanticen la existencia y exigibilidad de los mismos.”

Esta situacién ocasionada por falta de control, revision y depuracion de las cifras reflejadas en los estados contables conllevé a que
la informacién no refleje la situacion financiera de la Entidad”.

“Dentro de la revision de la cuenta 1424, se comprobd que no existe
una sobre estimacion de ella, esto debido a que los valores
registrados en ellas no son equivalentes al extractos comparados ya
que el excedente de $293.219 miles quedd constituido en la
resolucién de cuentas por pagar No.000024 de fecha 31 de
diciembre del 2015.

Es de anotar, que se estd realizando mensualmente Ila
correspondiente conciliacion del fondo de cesantias que se esta
manejando en la cuenta 1424,

No le asiste razén a la Contraloria cuando manifiesta que no existe
sobreestimacion de la cuenta 1424 Recursos Entregados en
Administracion debido a que la diferencia quedd constituida como
cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2015, toda vez que si bien
es cierto se evidencid que quedd constituida como cuenta por
pagar eso no interfiere con el saldo reflejado en esta cuenta.

Cuando la contraloria constituyo la cuenta por pagar el registro
contable que debié realizar fue un debito a la cuenta 510124
Gastos-Sueldos y Salarios —subcuenta cesantias y un crédito a la
cuenta 250502 Obligaciones laborales- subcuenta cesantias.

Cuando la Contraloria cancele la cuenta por pagar es decir gire el
valor de las cesantias a Colfondos el registro contable que se
realiza es un debito a la cuenta 250502 Obligaciones laborales-
subcuenta cesantias y un crédito a la cuenta 1110 Depdsitos en
instituciones financieras.
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Como se puede observar los registr ntabl n’

realizar para la constitucion y pago de las cuentas por pagar en
nada afectan la cuenta 1424 Recursos Entregados en
Administracion, cuyo saldo en libros se encuentra sobrestimado
respecto al saldo reflejado en el extracto en virtud a que la
contraloria no registré los pagos parciales de cesantias realizados
en la vigencia 2015.

Por lo anteriormente expuesto la observacion se mantiene y se
configura un hallazgo administrativo.

Observacion No. 2. Proceso Contable. Propiedades, Planta y Equipo.

La Contraloria no registré en la cuenta Propiedades, Planta

y Equipo una camioneta recibida en comodato por parte de la Gobernacién del Atlantico por valor de $208.980 miles, asimismo
realizé un doble registro por la adquisicion de aires acondicionados por valor de $10.000miles.

Lo anterior incumple con lo establecido en la Resolucion 357 de julio 23 de 2008 que prescribe: numeral 3.3 Registro de la

totalidad de las operaciones “Deben adoptarse los controles que

sean necesarios para garantizar que la totalidad de las

operaciones llevadas a cabo por los entes publicos sean vinculadas al proceso contable, de manera independiente a su cuantia y
relacién con el cometido estatal” y numeral 3.8 Conciliaciones de informacién “Deben realizarse conciliaciones permanentes para
contrastar, y ajustar si a ello hubiere lugar, la informacién registrada en la contabilidad de la entidad contable publica” y el numeral
1.2.1. del Instructivo No 003 del 9 de diciembre de 2015 instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2015 -2016,
el reporte de informacién a la Contaduria General de la Nacién y otros aspectos del proceso contable establece que: “antes de
realizar el cierre contable, se tendran en cuenta, entre otros asuntos, los procedimientos que se relacionan con las conciliaciones de

tfoda naturaleza que correspondan a las cuentas activas y pasivas’.

Esta situacién ocasionada por falta de control y revision de las cifras reflejadas en los estados contables conllevé a la presentacion

de informacion no ajustada al régimen de Contabilidad Publica.
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“El registro del ingreso de la camioneta se realizo el dia 24 de julio del

A LA CALIDAD
La Contraloria manifiesta que el ingreso de 1a’ camidneta

2015, con documento contable No.000002784 y la salida se registr6 el
dia 31 de diciembre de 2015  segun nota de
contabilidadNo.000000516.

La entrada No 000000021 de fecha 8 de julio de 2015 registra la
compra de aires acondicionados, es la Unica entrada que existe,
respaldando la factura No.213 de Julio 1 de 2015.

Dentro del desarrollo del ejercicio contable del periodo actual (2016),
el area financiera y el area de almacén ya se encuentra realizando las
conciliaciones mensuales, para lo cual se han realizado los ajustes
respectivos y se han adoptado los controles necesarios para
garantizar que los registros y movimientos se reflejen para que estas
situaciones no vuelvan a ocurrir”.

DE LA GESTION
fue realizado el 24 de Julio del 2015, no obstante este
registro Unicamente lo efectuaron en el modulo de
almacén, lo anterior se evidencia en el libro auxiliar de la
subcuenta 167502001 Equipo de transporte terrestre en el
cual se observa que el Unico registro contable realizado en
la vigencia 2015 fue el de la nota contable No. 000000516
del 31 de diciembre de 2015 por valor de $208.980.000 y
corresponde a un crédito de la cuenta por retiro en libros
del vehiculo. El no registro del ingreso de la camioneta en
la contabilidad generé un saldo crédito de la cuenta
Propiedad, Planta y Equipo, lo cual no se encuentra acorde
con la dinamica establecida en el Catalogo General de
Cuentas del Régimen de Contabilidad Publica la cual indica
que las cuentas que integran la clase 1 Activos son de
naturaleza débito.

Respecto al doble registro de la compra de unos aires
acondicionados por valor de $10.000.000 aun cuando la
Contraloria manifiesta: la entrada No 000000021 de fecha
8 de julio de 2015 registra la compra de aires
acondicionados, es la Unica entrada que existe,
respaldando la factura No.213 de Julio 1 de 2015, se
evidencia que el 23 de Julio de 2015 mediante documento
01000000836 cheque No. 47504 registraron un debito a la
cuenta 166501001 Muebles y Enseres y Equipos de Oficina
por valor de $10.000.000 que segun lo evidenciado en
trabajo de campo con los soportes, corresponde a la
adquisicién de los mismos aires acondicionados.

Por lo anteriormente expuesto la observacion se
mantiene y se configura un hallazgo administrativo.

“Observacion No. 3. Proceso Contable. Sobreestimacion cuenta 1910 Cargos Diferidos. La cuenta 1910 Cargos Diferidos,
presenté saldo a 31 de diciembre de 2015 de $24.884miles, cuantia que esta sobrestimada en 13.304miles, en consideracion a que
se obtuvo la relacién suministrada por almacén de los insumos a 31 de diciembre de 2015, en la cual se observa elementos de
cafeteria, materiales y suministros y papeleria e insumos por valor de $11.580miles.

Lo anterior incumple con lo establecido en la Resolucién 357 de julio 23 de 2008 que prescribe: “deben realizarse conciliaciones
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permanentes para contrastar, y ajustar si a ello hubiere lugar, la informacién registrada en la contabilidad de la entidad contable
publica” y el numeral 1.2.6 del Instructivo No. 003 del 9 de diciembre de 2015 instrucciones relacionadas con el cambio del periodo
contable 2015 -2016, el reporte de informacién a la Contaduria General de la Nacién y otros aspectos del proceso contable
establece que: “las entidades deberan adelantar las acciones administrativas y operativas que permitan determinar la veracidad de
los saldos revelados en los estados contables relacionados con los bienes, derechos y obligaciones y la existencia de documentos
soportes idoneos que garanticen la existencia y exigibilidad de los mismos.”

Esta situacion ocasionada por falta de control, revision y depuracion de las cifras reflejadas en los estados contables conllevé a que
la informacion no refleje la situacion financiera de la Entidad”

“En contabilidad realizamos el backup el dia 5 de enero del 2016, para | En consideracion que la Contraloria acepta la debilidad
cerrar el periodo contable 2015 los dias 7 y 8 de enero de 2016, el | encontrada, ésta se mantiene y se configura un hallazgo
almacén se realiz6 unos registros que no se vieron reflejados en | administrativo.

contabilidad, por lo que se observa la diferencia de 13.304 miles.

Dentro del desarrollo del ejercicio contable del periodo actual (2016),
el area financiera y el area de almacén ya se encuentra realizando las
conciliaciones mensuales, para lo cual se han realizado los ajustes
respectivos y se han adoptado los controles necesarios para
garantizar que los registros y movimientos se reflejen para que estas
situaciones no vuelvan a ocurrir”.

Observacion No. 4. Proceso Contable. Sobre-estimaciéon pasivo grupo Cuentas por Pagar. El grupo Cuentas por Pagar
presenté saldo al 31 de diciembre de 2015 por valor de $116.943miles, cuantia que esta sobre estimada en $33.664miles, en
consideracion a que los mismos carecen de soportes. Lo anterior incumple con lo establecido en la Resolucién 357 de julio 23 de
2008 que prescribe: “deben realizarse conciliaciones permanentes para contrastar, y ajustar si a ello hubiere lugar, la informacion
registrada en la contabilidad de la entidad contable publica”.

Asi mismo el numeral 1.2.6 del Instructivo No 003 del 9 de diciembre de 2015 instrucciones relacionadas con el cambio del periodo
contable 2015-2016, el reporte de informacioén a la Contaduria General de la Nacién y otros aspectos del proceso contable establece
que: “las entidades deberan adelantar las acciones administrativas y operativas que permitan determinar la veracidad de los saldos
revelados en los estados contables relacionados con los bienes, derechos y obligaciones y la existencia de documentos soportes
idéneos que garanticen la existencia y exigibilidad de los mismos.”

La anterior situacién ocasionada por falta de control, revisién y depuracion de las cifras reflejadas en los estados contables conllevé
a que la informacion no refleje la situacion financiera de la Entidad.

“En contabilidad se encuentran reflejados saldos en cuentas por | En consideracion que la Contraloria acepta la debilidad
pagar de valores que vienen de afios anteriores, durante el ejercicio | encontrada, ésta se mantiene y se configura un hallazgo
contable del 2016 la totalidad de los saldos que aparecen en cuentas | administrativo.
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carecen de los documentos soportes idéneos y se han hecho ajustes
por cruce de cuentas, los saldos que no se logren cruzar y que
carezcan de los debidos soportes seran presentados al comité de
sostenibilidad contable y poder realizar los ajustes correspondientes
para que la informacién refleje la veracidad de la situacion financiera
de la entidad”.

Observacion No.5. Proceso Contable. Debilidades del Sistema de Control Interno. No existe aplicabilidad del sistema de control interno en el
proceso de contabilidad, lo anterior incumple con la Resoluciéon No. 357 de julio 23 de 2008 “Por la cual se adopta el procedimiento de control
interno contable y de reporte del informe anual de evaluacion a la Contaduria General de la Nacion”.

Esta situacion ocasionada por falta de control por los responsables del proceso y por parte de la Gerencia de Control Interno, gener6 informacion

contable sin las caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de que trata el Régimen de Contabilidad Publica.

“Analizada la observacion, la Gerencia de Control Interno, generé el
informe de Control Interno Contable con las caracteristicas cualitativas
y cuantitativas e confiabilidad, relevantes y comprensibilidad de que
trata el Régimen de Contabilidad Publica.

En igual sentido, acogiéndose a lo establecido en la Resolucién Nro.
357 de Julio 23 de 2008 de la Contaduria General de la Nacién,
presento su informe de control interno contable en los términos de
Ley, en verificacion exhaustiva realizada por Contador Publico
comisionado por la Gerencia de Control Interno de la Entidad, Como
se puede evidenciar en memorando de encargo Nro. 03 de 14 de
enero de 2016,Informe rendido en fecha 22 de febrero de 2016, al
Contralor Departamental Atlantico, en el mismo se presenta informe
detallado de las actividades encaminadas a rendir cuenta sobre el
estado del control interno contable a través de la metodologia
establecida por la Contaduria General de la Nacién y dentro de la
estructura.

Se encuentra en dicho informe la Evaluacién Cualitativa y se precisan
las fortalezas y debilidades de control interno contable. Para mayor
ilustracion anexamos soporte del Informe de Auditoria Proceso
Contable, que evidencia el control al proceso contable de la entidad,
teniendo en cuenta las revisiones efectuadas aleatorias, selectivas y
de procedimientos al mismo.

En consideracion que la Contraloria acepta

la debilidad

encontrada, ésta se mantiene y se configura un hallazgo

administrativo.
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Se trasladaron al Despacho del Sefior Contralor los informes de

Control Interno Contable y el respectivo Informe de Auditoria Interna al
proceso contable. rad. 0524 de 23 de febrero de 2016, en fecha 22 de
febrero de 2016,segtn oficio GC-45-16, se traslad6 a la secretaria de
Hacienda de la Gobernacion Dptal Atlantico, para fines del envio a la
Contaduria General de la Nacion rad. 2016-02-23atraves del Sistema
de consolidacién de hacienda e informacion publica- CHIP Y a la sub
secretaria Despacho Financiero para las respectivas acciones de
mejoras. Anexo soporte de las acciones de Control Escaneadas.

No obstante lo anterior, mantendremos un mayor control a los
responsables del proceso contable para la aplicabilidad del Sistema
de Control Interno en el proceso de contabilidad, en aras del
cumplimiento a la res. 357 de 2008”.

“Observacion No. 6. Participacion Ciudadana. Tramite Interno. La Contraloria mediante Resolucién No. 027 de diciembre 3 de
2013, reglamentd el procedimiento del tramite de derechos de peticion, quejas y denuncias, ademas, en el Manual de Procedimiento
tiene establecido el tramite interno a realizar a las denuncias; si bien es cierto, en el tramite de los requerimientos dan aplicacion a la
Ley 1437 de 2011, Ley 1755 de 2015 y a los articulos 69 y 70 de la Ley 1757 de 2015, la resolucién en mencién y el Manual de
Procedimientos no se encuentra actualizado conforme al ordenamiento juridico vigente. Lo anterior evidencia falta de actualizaciéon
de los procedimientos, lo que puede generar incumplimiento de los términos establecidos en la normatividad vigente”.

“Analizando la Observacion N° 6 de Tramite interno, esta entidad | En consideracion que la Contraloria acepta la debilidad
decide acatarla determinando implementar acciones para su | encontrada, ésta se mantiene y se configura un hallazgo
actualizaciéon acorde con las normas establecidas actualmente sobre | administrativo.

el tema”.

“Observacion No. 7. Participacion Ciudadana. Traslado por Competencia. Los requerimientos 1537, 2025-15, 2755-15 y 1638-15,
se trasladaron por competencia a otras entidades por fuera a los términos establecidos en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011 y el
articulo 21 de la Ley 1755 de 2015 y el Paragrafo 1o. del articulo 70 de la Ley 1757 del 2015. Lo anterior, por posible falta de control
por parte de la Subcontraloria, lo que puede generar riesgo en resolver la peticion dentro de los términos de ley”.

“Con respecto a esta observacion, este despacho la acatara, no | En consideracion que la Contraloria acepta la debilidad
obstante, le manifestamos que para esta vigencia ya se estan | encontrada, ésta se mantiene y se configura un hallazgo
aplicando los controles necesarios para dar estricto cumplimiento a los | administrativo.

términos establecidos en la ley. Es de anotar que el requerimiento N°
1537, no hace parte del proceso Participaciéon Ciudadana, a esta se le
dio tramite correspondiente en la subsecretaria de Despacho
Juridico’.

“Observacion No. 8.Proceso Auditor. Plan de trabajo. En las carpetas de los procesos auditores evaluados, no se observé la
realizacion del plan de trabajo y programa de auditoria, incumpliendo lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial GAT Territorial
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(Fase de Planeacion paginas 33 y 34). Lo anterior, denota falta de revision y validacion por parte del lider de auditoria y el equipo
auditor, afectando la calidad y veracidad de los resultados del proceso auditor”.

“Se acoge la observaciéon y se propone elaborar el programa de | En consideracién que la Contraloria acepta la debilidad
auditoria en documento separado para cada proceso a auditoria de | encontrada, ésta se mantiene y se configura un hallazgo
conformidad al memorando de asignacién, lo cual se implementara a | administrativo.

partir del primer ciclo de auditoria del afio 2017. El plan de trabajo y el
programa de auditoria se integra a través de una Mesa de Trabajo
durante la fase de Planeacién de la cual se levanta acta, en adelante
se elaboraran por separado y con mayor claridad y precision a partir
del primer ciclo del afio 2017”.

“Observacion No. 9.Proceso Auditor. Seleccién Muestra de Auditoria. En los cuatro procesos auditores evaluados se observo
que la Contraloria hace muestreo estadistico segtin la matriz establecida, sin embargo, no se observé en los papeles de trabajo los
criterios utilizados para establecer la informacién objeto de andlisis y para definir la muestra a auditar, incumpliendo lo e stablecidos
en la Guia de Auditoria Territorial GAT Territorial (Fase de Planeacion-Muestra de auditoria pagina 33).

Lo anterior, denota falta de revision y validacion por parte del lider de auditoria y el equipo auditor, afectando la calidad y veracidad
de los resultados del proceso auditor”.

“A partir del primer ciclo del afio 2017, se tendra en cuenta incluir en | En consideracion que la Contraloria acepta la debilidad
los papeles de trabajo el procedimiento y los criterios en los cuales se | encontrada, ésta se mantiene y se configura un hallazgo
fundamenta el equipo auditor para seleccionar durante las Fases de | administrativo.

Planeacién los criterios utilizados para establecer la informacion
objeto de analisis y para definir la muestra a auditar’.

“Observacion No. 10.Proceso Auditor. Papeles de Trabajo. En las cuatro auditorias evaluadas en trabajo de campo, no se
encontraron papeles de trabajo realizados por los auditores donde les permitan fundamentar o respaldar las observaciones,
opiniones, conclusiones y hallazgos, solo se evidenciaron fotocopias simples que no se encuentran referenciadas ni clasificadas
(Archivo permanente, General y Corriente), solamente legajados en carpetas y foliados, incumpliendo lo establecido Guia de
Auditoria Territorial (Papeles de trabajo paginas 75 y 76). Lo anterior, denota falta de revision y validacion por parte del Lider de
Auditoria y Equipo Auditor, afectando la calidad y veracidad de los resultados del proceso auditor”.

“Con respecto a esta observaciéon manifestamos que los papeles de | En consideracion que la Contraloria acepta la debilidad
trabajo de cada auditoria se mantienen separado de la carpeta matriz | €ncontrada, ésta se mantiene y se configura un hallazgo
de cada auditoria y reposan en los archivos de cada contraloria | administrativo.

Auxiliar que es la responsable de cada auditoria.

Reconocemos la falta de referenciacion a los papeles de trabajo
segun lo sefiala la GAT, en cuanto a resenarlos, pero nuestra labor
auditoria no se puede desarrollar sin los Papeles de trabajo, pues
estos son la evidencia de los analisis, comprobacion e interpretacion
en que se fundamenta el auditor para establece sus conceptos y
opiniones.
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Lo cierto es que estos papeles no estan archivados en las carpetas y

forman parte de ellas, como debiera ser, sino que se queda en el
archivo personal del auditor o el archivo del despacho de la respectiva
Contraloria Auxiliar.

A partir de la fecha, es decir a partir de este tercer ciclo de auditoria
2016, los Papeles de trabajo se integraran a la Carpeta de Auditoria y
haran parte de esta y no del archivo personal de cada auditor o del
archivo de cada Contraloria Auxiliar”.

“Observacion No. 11. Proceso Auditor. Traslados de Hallazgos. Al verificar el traslado de los 14 hallazgos fiscales comunicados
en el informe definitivo a la Alcaldia de Santo Tomas, se evidencié que los mismos fueron archivados por la direcciéon de
responsabilidad fiscal por falta de soportes y otros por caducidad, toda vez que fueron contratos de vigencias prescritas,
incumpliendo lo establecido en el procedimiento interno de la Contraloria —Gestion Auditoria y lo contemplado en la Guia de
Auditoria Territorial GAT— Caracteristicos y requisitos del hallazgo.

Lo anterior, ocasionado por falta de control, afecta la calidad de los informes y los traslados de hallazgos”.

“Se acoge la recomendacion de la Auditoria General de la Republica | En consideracién que la Contraloria acepta la debilidad
en cuanto al estado de Prescripcion y caducidad y la falta de soportes, | encontrada, ésta se mantiene y se configura un hallazgo
precisamente en la actualidad en la Contraloria Departamental del | administrativo.

Atlantico se estan implementando o llevando a cabo las Mesas de
Enlace con la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal en donde
se determina si estan dados los elementos constitutivos para darle la
connotacion Fiscal y se recomienda aspectos que deben tenerse en
cuenta cuando se traslada un hallazgo con incidencia fiscal por parte
de los auditores, en el que se debe senalar cual es la razén o
concepto del dafio, las acciones con que se produce el dafio, relacion
del material probatorio o las pruebas que se recauden en el proceso
auditor, pdlizas y hojas de vida de los presuntos responsables, etc”.

“Observacion No. 12. Proceso de Responsabilidad Fiscal Verbal. Utilizacion de medios tecnolégicos.

Los procesos verbales evaluados con codigo de reserva No.1, 2, 3, 4 y 5 no contienen los soportes tecnolégicos (CD, memorias,
efc.), en los cuales se recogieron y conservaron las pruebas y diligencias practicadas (audiencias de descargos o de decision),
contraviniendo el articulo 116 de la Ley 1474 del 2011, en concordancia con el articulo 98 de la misma norma.

Esta situacion denota debilidades en la utilizacion de las herramientas tecnologicas dentro del procedimiento verbal de
Responsabilidad Fiscal, lo que puede ocasionar riesgo de pérdida de la informacién recaudada que actualmente se encuentra en
una CPU”.

“En relacion con Ila Observacion N° 12 Proceso de | La Contraloria, expone sus argumentos del porque no aparecen
Responsabilidad Fiscal Verbal. Utilizacion de medios | los soportes tecnolégico (CD, memoria) en los expedientes a
Tecnolégicos, donde la Auditoria General de la Nacién manifiesta | disposicion de las partes dey teniendo en cuenta que reconoce la
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que los procesos verbales evaluados no contienen los soportes

debilidad la cual sera incluida., “... en'el mapa de riesgos y pglan’

tecnolégicos (CD, memorias, etc), nos permitimos hacer las siguientes
apreciaciones y precisiones:

Las audiencias, llevadas a cabo dentro de los procesos de
responsabilidad fiscal que se adelantan en esta Contraloria Auxiliar,
en su totalidad, son grabadas en video y otras solo en audio, (debido
problemas técnicos ajenos a nuestra voluntad), los cuales, se
encuentran almacenados en la CPU del computador de la Contralora
Auxiliar de Responsabilidad Fiscal, y otra copia en la CPU de cada
investigador segun la asignacién del proceso respectivo.

El Procedimiento de edicion y registro en los diferentes medios
tecnolégicos de las audiencias en los procesos de responsabilidad
fiscal verbales, no se realiza directamente en nuestra dependencia,
debido a que nuestra sala de audiencias, no cuenta con camara y
equipos propios instalados (camara, micréfonos y consola ), sino que
las grabaciones se realizan con una camara de propiedad de la
entidad, la cual se reserva con un término prudencial anterior a cada
audiencia. Una vez grabado el video, el encargado de sistemas de
esta entidad, lo pasa a CD o a una memoria USB, de la cual se sacan
las copias respectivas para ser almacenadas en la CPU del
computador de la Jefe de Responsabilidad Fiscal y de cada
funcionario instructor segun el caso. Una copia en CD se guarda en
las gavetas de archivador debidamente marcada., para ser
entregadas a las partes procesales en caso de ser solicitadas.

Es importante aclarar que Los CDS no se colocan regularmente en los
expedientes, ya que no son las condiciones adecuadas de
almacenamiento para su correcta preservacion, pues debido al
manejo permanente de los expedientes, muchas veces los CDs se
deterioran, o se pueden extraviar, conllevando en este ultimo caso a
un riesgo de violacién de la reserva procesal. Sin embargos de anotar
que la comision auditora logro observar la existencia de los
respectivos videos que estan disponibles. Tal como lo manifesté en el
parrafo segundo de la observacion N°12 puede ocasionar “riesgo de
pérdida de la informacién recaudada, que actualmente se encuentra
en una CPU” (resaltado nuestro). (sig)

Esta situacién dejar espacio a incluir en el mapa de riesgos y plan de

de mejoramiento de nuestro Proceso, y en la actualidad
estamos realizando las respectivas copias en CD, y
estudiando la manera de almacenarlas de modo seguro
para incluirlas en los expedientes”. , ésta se mantiene y se
configura un hallazgo administrativo.
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realizando las respectivas copias en CD, y estudiando la manera de
almacenarlas de modo seguro para incluirlas en los expedientes”.




4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Hallazgos de Auditoria

Elementos de los hallazgos

CONNOTACION DE LOS
HALLAZGOS

S| D|P|F Cuantia

Hallazgo No. 1. Proceso
Contable. (Obs.
1).Sobreestimacion cuenta

1424 Recursos Entregados
en Administracion.

Condicién: La cuenta 1424
Recursos Entregados en
Administracion a diciembre 31
de 2015, presentdé saldo de
$648.959miles, cuantia que
estd sobre estimada en
$293.219miles, teniendo en
cuenta que el extracto del
fondo de cesantias con corte
a la misma fecha, muestra
que el saldo final fue de
$355.740miles.

Criterio: Resoluciéon 357 de
julio 23 de 2008 y el numeral
1.2.6 del Instructivo No 003
del 9 de diciembre de 2015
instrucciones relacionadas
con el cambio del periodo
contable 2015 -2016, el
reporte de informacion a la
Contaduria General de la
Nacién y otros aspectos del
proceso contable.

Causa: Falta de control,
revision y depuracién de las
cifras reflejadas en los
estados contables

Efecto: La informacién no
refleje la situacion financiera
de la Entidad.

Hallazgo No. 2. Proceso
Contable. (Obs. 2).
Propiedades, Planta y
Equipo.

Condicién: La Contraloria no
registr6 en la  cuenta
Propiedades, Planta y Equipo
una camioneta recibida en
comodato por parte de la
Gobernacion del Atlantico por
valor de $208.980 miles,
asimismo realiz6 un doble
registro por la adquisicion de
aires acondicionados  por
valor de $10.000miles.

Criterio: Resolucion 357 de
julio 23 de 2008 que

prescribe: numeral 3.3
Registro de la totalidad de las
operaciones 3.8

Conciliaciones de informacién
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CONNOTACION DE LOS
Hallazgos de Auditoria Elementos de los hallazgos HALLAZGOS
A|S|D|P|F Cuantia

y el numeral 1.2.1. del
Instructivo No 003 del 9 de
diciembre de 2015
instrucciones relacionadas
con el cambio del periodo
contable 2015 -2016, el
reporte de informacion a la
Contaduria General de la
Nacion y otros aspectos del
proceso contable.

Causa: Falta de control y
revision de las cifras
reflejadas en los estados
contables

Efecto: Conllevd6 a la
presentacion de informacion
no ajustada al régimen de
Contabilidad Publica.
Hallazgo No. 3. Proceso | Condicion: La cuenta 1910

Contable. (Obs. 3). | Cargos Diferidos, presento
Sobreestimacion cuenta | saldo a 31 de diciembre de
1910 Cargos Diferidos. 2015 de  $24.884miles,

cuantia que esta

sobrestimada en 13.304miles,
en consideracion a que se
obtuvo la relacion
suministrada por almacén de
los insumos a 31 de
diciembre de 2015, en la cual
se observa elementos de
cafeteria, materiales y
suministros 'y papeleria e
insumos  por valor de
$11.580miles.

Criterio: Resoluciéon 357 de
julio 23 de 2008 y el numeral
1.2.6 del Instructivo No. 003
del 9 de diciembre de 2015
instrucciones relacionadas
con el cambio del periodo
contable 2015 -2016, el
reporte de informacion a la
Contaduria General de la
Nacion y otros aspectos del
proceso contable.

Causa: Falta de control,
revision y depuraciéon de las
cifras reflejadas en los
estados contables

Efecto: La informaciéon no
refleje la situacion financiera
de la Entidad.

Vigitando o todod -~



Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria General Departamento del Atlantico
Gerencia Seccional V Barranquilla PGA 2016

Pagina 74 de 78

/6

AUDITORIA

PREMIO
COLOMBIANO
A LA CALIDAD
DE LA GESTION
2 0 1 4

Hallazgos de Auditoria

Elementos de los hallazgos

CONNOTACION DE LOS

HALLAZGOS

S

D|P|F Cuantia

Hallazgo No. 4. Proceso
Contable. (Obs. 4) Sobre-
estimacién pasivo grupo
Cuentas por Pagar.

Condicioén: El grupo Cuentas
por Pagar present6 saldo al
31 de diciembre de 2015 por
valor de  $116.943miles,
cuantia que estd sobre
estimada en $33.664miles, en
consideracion a que los
mismos carecen de soportes.

Criterio: Resolucién 357 de
julio 23 de 2008 ; asi mismo
el numeral 1.2.6 del
Instructivo No 003 del 9 de
diciembre de 2015
instrucciones relacionadas
con el cambio del periodo
contable 2015-2016, el
reporte de informacion a la
Contaduria General de la
Nacion y otros aspectos del
proceso contable

Causa: Falta de control,
revision y depuracion de las
cifras reflejadas en los
estados contables.

Efecto: La informacion no
refleje la situacion financiera
de la Entidad.

Hallazgo No. 5. Proceso
Contable. (Obs.5).
Debilidades del Sistema de
Control Interno Observaciéon

Condicion: No existe
aplicabilidad del sistema de
control interno en el proceso
de contabilidad.

Criterio: Resolucién No. 357
de julio 23 de 2008 “Por la
cual se adopta el
procedimiento de  control
interno contable y de reporte
del informe  anual de
evaluacion a la Contaduria
General de la Nacion”.

Causa: Falta de control por
los responsables del proceso
y por parte de la Gerencia de
Control Interno.

Efecto: Informaciéon contable
sin las caracteristicas
cualitativas de confiabilidad,
relevancia y comprensibilidad
de que trata el Régimen de
Contabilidad Publica.

Hallazgo No. 6. Participacion
Ciudadana. (Obs. 6).Tramite
Interno.

Condicién: El procedimiento
para el tramite de quejas,
denuncias y derechos de
peticion _ utilizado  por la

Vigitands para st my
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CONNOTACION DE LOS
Hallazgos de Auditoria Elementos de los hallazgos HALLAZGOS
S|D|P|F Cuantia
contraloria en la vigencia
2015, no se encuentra

conforme al ordenamiento

juridico vigente.

Criterio: Ley 1755 de 2015,
articulos 60 y 70 de la Ley
1575 de 2015.

Causa: Falta de actualizacién
de los procedimientos.

Efecto: Incumplimiento de los
términos establecidos en la
normatividad vigente

Hallazgo No. 7. Participacion
Ciudadana. (Obs. 7). Traslado
por Competencia.

Condicién: Los
requerimientos 1537, 2025-
15, 2755-15 y 1638-15, se
trasladaron por competencia
a otras entidades por fuera a
los términos establecidos

Criterio: Articulo 14 de la Ley
1437 de 2011 y el articulo 21
de la Ley 1755 de 2015 y el
Paragrafo lo. del articulo 70
de la Ley 1757 del 2015.

Causa: Falta de control por
parte de la Subcontraloria
como area responsable.

Efecto: Riesgo en resolver la
peticion dentro de los
términos de ley.

Hallazgo No. 8 Proceso
Auditor (Obs. 8).Plan de
trabajo.

Condicién: En las carpetas
de los procesos auditores
evaluados, no se observo la
realizacién del plan de trabajo
y programa de auditoria

Criterio: Guia de Auditoria
Territorial GAT  Territorial
(Fase de Planeacion paginas
33y 34).

Causa: Falta de revisiéon y
validacion por parte del lider
de auditoria y el equipo
auditor.

Efecto: afectando la calidad y
veracidad de los resultados
del proceso auditor.

Hallazgo No. 9. Proceso
Auditor. (Obs. 9). Seleccién
Muestra de Auditoria.

Condicién: En los cuatro
procesos auditores evaluados
se observo que la Contraloria
hace muestreo estadistico
segun la matriz establecida,
sin embargo, no se observo
en los papeles de trabajo los
criterios utilizados para

Vigitands para st my
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Hallazgos de Auditoria

Elementos de los hallazgos

CONNOTACION DE LOS
HALLAZGOS

S|D|P|F Cuantia

establecer la informacién
objeto de andlisis y para
definir la muestra a auditar

Criterio: Guia de Auditoria
Territorial ~ GAT  Territorial
(Fase de Planeacion-Muestra
de auditoria pagina 33).

Causa: Falta de revision vy
validacion por parte del lider
de auditoria y el equipo
auditor.

Efecto: Afectando la calidad y
veracidad de los resultados
del proceso auditor.

Hallazgo No.
Auditor. (Obs. No.10). Papeles
de Trabajo

10. Proceso

Condicién: Proceso Auditor..
En las cuatro auditorias
evaluadas en trabajo de
campo, no se encontraron
papeles de trabajo realizados
por los auditores donde les
permitan  fundamentar o
respaldar las observaciones,
opiniones, conclusiones 'y
hallazgos, solo se
evidenciaron fotocopias
simples que no se encuentran
referenciadas ni clasificadas
(Archivo permanente, General
y  Corriente), solamente
legajados en carpetas vy
foliados.

Criterio: Guia de Auditoria
Territorial (Papeles de trabajo
paginas 75y 76).

Causa: Falta de revision y
validacion por parte del Lider
de Auditoria y Equipo Auditor,

Efecto: Afectando la calidad
y veracidad de los resultados
del proceso auditor.

Hallazgo No.
Auditor (Obs No.11).
Traslados de Hallazgos.

11 Proceso

Condicién: Al verificar el
traslado de los 14 hallazgos
fiscales comunicados en el
informe definitivo a la Alcaldia
de Santo Tomas, se
evidenci6 que los mismos
fueron archivados por la
direccién de responsabilidad
fiscal por falta de soportes y
otros por caducidad, toda vez
que fueron contratos de
vigencias prescritas,

Criterio: Procedimiento

Vigitando o todod -~
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CONNOTACION DE LOS
Hallazgos de Auditoria Elementos de los hallazgos HALLAZGOS
A|S|D|P|F Cuantia

interno de la Contraloria —
Gestion  Auditoria  y lo
contemplado en la Guia de
Auditoria  Territorial GAT-
Caracteristicos y requisitos
del hallazgo.

Causa: Falta de control.
Efecto: Afecta la calidad de
los informes y los traslados
de hallazgos.

Hallazgo No. 12. (Obs.11). | Condicién: Los procesos
Proceso de Responsabilidad | verbales evaluados con
Fiscal Verbal. Utilizacion de | codigo de reserva No.1, 2, 3,
medios tecnoldgicos. 4 y 5 no contienen los
soportes tecnologicos (CD,
memorias, etc.), en los cuales
se recogieron y conservaron
las pruebas y diligencias
practicadas (audiencias de
descargos o de decisién),
Criterio: Articulo 116 de la
Ley 1474 del 2011, en
concordancia con el articulo
98 de la misma norma
Causa: Debilidades en la
utilizacién de las
herramientas tecnolégicas
dentro del procedimiento
verbal de Responsabilidad
Fiscal.

Efecto: Riesgo de pérdida
de la informacion recaudada
que actualmente se
encuentra en una CPU.
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PREMIO
COLOMBIANO
A LA CALIDAD
DE LA GESTION
2 0 1 4

AUDITORIA
5. ANEXOS
ANEXO No. 1. RESERVA PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
ORDINARIO
o Fechade la Valor Presunto
N° Expediente auto de Detrimento en el Observaciones
P apertura Auto de Apertura
1/046-13 06/12/2013 125.285.977 | En trdmite sin imputacion
21043-13 13/12/2013 428.156.177 | Archivo
3/034-13 06/08/2013 110.400.000 | Archivo
41018-13 27/02/2013 1.090.718 | En trdmite con imputacion
Total 664.932.872
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