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INTRODUCCION

La Gerencia Seccional V de la Auditoria General de la Republica, en cumplimiento
del articulo 274 de la Constitucion Politica, Decreto Ley 272 de 2000 y la
Sentencia C-1339 de 2000 de la Corte Constitucional, practicé auditoria regular
para la vigencia 2015, a la Contraloria Distrital de Barranquilla, encaminada a
realizar una evaluacion de los resultados de la gestidon administrativa y misional
que desarroll6 la entidad, en cumplimiento de su mision constitucional y legal.

El ejercicio de control fiscal se llevé a cabo en cumplimiento del Plan General de
Auditorias 2016, diseflado para evaluar la gestion fiscal realizada por las
contralorias en la vigencia 2015, con fundamento en lo establecido en la
Resolucién Organica No. 004 de 2016 “Por la cual se adopta el Manual del
Proceso Auditor 7.0 en el Sistema de Gestion de Calidad en la Auditoria General
de la Republica”, concordantes con las normas de auditoria generalmente
aceptadas. La revision de la cuenta 2015, el mapa de riesgos y los lineamientos
sefialados en el PGA — 2016, determind la evaluacion integral de los procesos
criticos objeto de mayor andlisis; se establecié el alcance de la auditoria y los
objetivos de cada proceso, indicando las actividades a realizar, los cuales
quedaron consignados en el memorando de planeacion.

La auditoria fue orientada a examinar en el area administrativa los procesos de
Contabilidad, Presupuesto, Contratacion, Talento Humano; en el area misional los
procesos de Participacion Ciudadana, Proceso Auditor, Responsabilidad Fiscal,
Jurisdiccion Coactiva, el Sistema de Control Interno, Cumplimiento del Plan
Estratégico y el Plan de Mejoramiento de la Entidad de acuerdo con la
programacion prevista en el memorando de planeacion.

El memorando de planeacion, proporcioné fundamentos basicos para desarrollar
el examen, permitiendo consolidar la opinion y conceptos registrados en el
presente informe. La evaluacién incluyd pruebas selectivas, evidencias y
documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras, el balance y el
cumplimiento de disposiciones legales, en el periodo analizado.

El presente informe es de caracter Final, esta armonizado en 5 capitulos, el
primero es el Dictamen Integral de Auditoria que emite el pronunciamiento acerca
de la razonabilidad y consistencia de la informacion economica y social por la
vigencia 2015 y el pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de la cuenta
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rendida; el segundo, presenta los Resultados del Proceso Auditor, en los procesos
administrativos y misionales, el tercero, muestra el Analisis de los Argumentos de
Contradiccién ejercido por la Contraloria mediante oficio No.100-005.001-699-
2016 de fecha 4 de octubre de 2016, el cual fue recibido por correo electrénico en
esta Gerencia Seccional y radicado con No. 20162170042102 el 05 de octubre de
2016. En el capitulo cuarto se registran los Hallazgos de Auditoria y finalmente en
el capitulo quinto se encuentran los Anexos.

Los hallazgos de auditoria configurados en el presente informen seran objeto de
plan de mejoramiento, el cual debe ser cargado por la Entidad en el SIA Misional
dentro de los 10 dias habiles siguientes al recibo del presente informe.
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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

Corresponde a la Auditoria General de la Republica, producir el presente Informe
Final de Auditoria, en el cual se expresa la opinidon sobre la razonabilidad de los
Estados Contables, el concepto sobre la gestion adelantada en términos
administrativos y misionales, el cumplimiento de la normatividad vigente y el
pronunciamiento sobre la cuenta rendida.

1.1. DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES

La Auditoria General de la Republica practicd el control financiero al Balance
General de la Contraloria Distrital de Barranquilla y los Estados de Actividad
Financiera, EconOmica, Social y Ambiental y de Cambios en el Patrimonio,
relativos al afio 2015, comparados con cifras del afio anterior, acompafados de
las notas explicativas, cuya preparacion es responsabilidad de los administradores
de la Entidad, la nuestra, es la de expresar la opinién sobre los estados en su
conjunto y verificar si, entre ellos, existe la debida concordancia.

El examen fue practicado de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia, mediante pruebas selectivas que proporcionaron una
base razonable para fundamentar la valoracion.

En nuestra opinion, los Estados Contables consolidados a 31 de diciembre de
2015 de la Contraloria Distrital de Barranquilla, presentan razonablemente la
situacion financiera de la entidad.

1.2. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA GESTION DEL SUJETO DE CONTROL

1.2.1. Proceso Presupuestal

La gestion fue Buena, la Contraloria cumplid con los lineamientos contemplados
en el Estatuto Organico del Presupuesto del Distrito de Barranquilla, las
afectaciones presupuestales se encontraron respaldadas por los certificados de
disponibilidad presupuestal y registros presupuestales respectivos.
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1.2.2. Proceso de Contratacion

La gestion fue Buena, en cuanto a la planeacion, ejecucion y resultados del
proceso contractual, los contratos celebrados apuntaron al cumplimiento de la
mision de la Entidad y su plan estratégico, observando los principios y
lineamientos sefialados en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011 y
Decreto 1082 del 2015 demas decretos, reglamentarios y procedimientos internos.

1.2.3. Proceso de Participacion Ciudadana

La gestion desarrollada fue Buena, dado que la Contraloria cumplié con su
procedimiento interno en cuanto al acuse de recibo al ciudadano y desarroll6 las
actividades programadas para la promocion y divulgacion de los mecanismos de
participacion ciudadana.

1.2.4. Proceso Auditor

La gestion fue Buena, debido a que la Contraloria audité el 95,1% de las entidades
sujetas a vigilancia, audité el 77,1% del presupuesto total ejecutado de gasto
sujeto a vigilancia, cumplié el PGA en un 99,5% de lo programado; de otra parte
se observé falta de oportunidad al comunicar los informes a la corporacién de
eleccion popular, subir los informes a la pagina web y no plasmar la informacion y
evidencia obtenida en desarrollo de la auditoria en los papeles de trabajo que les
permitiera fundamentar o respaldar las observaciones, opiniones, conclusiones y
hallazgos.

1.2.5. Proceso Responsabilidad Fiscal

La gestion y resultado fue bueno, en razon a que se evidencio oportunidad en el
inicio y tramite de los procesos de responsabilidad fiscal ordinarios, encontrandose
procesos decididos, con fallos con responsabilidad fiscal los cuales fueron
indexados y reportados oportunamente al boletin de responsables fiscales de la
Contraloria General de la Republica y al SIRI de la Procuraduria General de la
Nacion y a jurisdiccion coactiva para la recuperacion al dafio patrimonial al Estado.

1.2.6. Proceso Jurisdiccion Coactiva

La gestién fue Buena, debido a que una vez recibido el titulo ejecutivo la entidad
invita al ejecutado a cancelar o realizar acuerdo de pago (cobro persuasivo), una
vez culminada la etapa persuasiva, realiza mandamiento de pago y su respectiva
notificacion.
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En cuanto al resultado fue bueno, para la vigencia 2015 recaudd la suma de
$452.866.287, que constituyen el 31% de la cuantia total a recaudar
($1.468.320.063), lo que refleja efectos favorables en la gestion de cobro.

1.2.7. Proceso de Talento Humano

La gestion fue Regular, debido al incumplimiento normativo relacionado con el
requerimiento de la declaracion juramentada de bienes y rentas para el retiro del
funcionario, la evaluacion pos ocupacional o de egreso de los funcionarios y las
inconsistencias en las evaluaciones del desempefio de los funcionarios de carrera,
evidenciando asi ausencia de seguimiento del talento humano.

1.2.8. Plan Estratégico

La gestion fue Buena, la Contraloria cumplié con las actividades propuestas para
el desarrollo de las lineas estratégicas.

1.2.9. Sistema de Control Interno

La gestion fue Buena, debido al cumplimiento de los procedimientos establecidos
en los procesos de Contabilidad, Presupuesto, Proceso Auditor, Responsabilidad
Fiscal, Jurisdiccion Coactiva.

En consecuencia, con base en el dictamen de los estados contables y el concepto
de gestidn lo anterior, la Auditoria General de la Republica a través de la Gerencia
Seccional V - Barranquilla emite pronunciamiento de Fenecimiento para la
rendicion de cuenta de la vigencia 2015, examinada a través del proceso auditor.

S f277

IVAN DE JESUS SIERRA PORTO
Gerente Seccional V — Barranquilla
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

2.1. GENERALIDADES DE LA CONTRALORIA

La Contraloria Distrital de Barranquilla es un organismo de control fiscal de
caracter técnico, reglamentada mediante Acuerdo No. 22 del 10 de diciembre de
1943, con mandato constitucional de ejercer control fiscal a todas las personas
naturales o juridicas que manejen o administren bienes del Distrito de Barranquilla
y entidades descentralizadas, con autonomia administrativa, contractual y
presupuestal para administrar sus asuntos segun lo dispuesto por la constitucion
nacional.

Le corresponde ejercer el control fiscal a 205 Entidades, discriminadas en 25
sujetos de control con un presupuesto total de ejecucibn de gastos de
$1.667.480.138.193 y 180 puntos de control, con presupuesto asignado de
$456.076.414.595.

La Contraloria reporté un presupuesto definitivo de ingresos y gastos de la
vigencia fiscal 2015 por $6.173.816.840, celebr6 21 contratos por $261.645.403 y
cuenta con una planta de cargos de 130 funcionarios.

La Auditoria General de la Republica realizd auditoria integral para dictaminar los
estados contables y revision de cuenta de la vigencia 2014, dando como resultado
un dictamen negativo y pronunciamiento de fenecimiento de la cuenta.

En el informe de auditoria vigencia 2014, fueron configurados cinco hallazgos de
caracter administrativos, por lo cual la Contraloria suscribioé plan de mejoramiento.

2.2. PROCESO CONTABLE
2.2.1. Resultado de larevision de la cuenta.

La Entidad diligencié la informacion requerida en el formato 1, que comprende las
cuentas con cédigos 1, 2 y 3 que conforman el Balance General y las de cédigos 4
y 5 que conforman el Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social.

Las Notas al Balance, el Estado de Cambios en el Patrimonio, el Estado de
Actividad Financiera, Economica y Social, el Balance General a diciembre de 2015
y el Informe de Control Interno Contable fueron allegados como informacion
complementaria al formato 1.

Para el analisis de la informacién contable de la Contraloria se realiza una
comparacion vertical y horizontal entre las vigencias 2014- 2015, como se observa
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a continuacion:

Tabla 1. Comparativo catalogo de cuentas vigencias 2014 — 2015
Cifra en miles de pesos

Nombre de la Variacion
Cuenta Saldo 2014 Saldo 2015 Absoluta $ Relativa %
Activo 3.498.828 3.317.673 -181.155 -5%
Pasivo 2.706.652 14.669.465 11.962.813 442%
Patrimonio 792.176 -11.351.792 -12.143.968 -1533%
Ingresos 5.956.219 6.173.816 217.597 4%
Gastos 5.956.219 6.173.816 217.597 4%

Fuente rendicion de la cuenta: Formato 1 vigencias 2014 — 2015

2.2.2. Muestra

Se verifico la razonabilidad de los saldos mas representativos de las cuentas de
los Estados Contables, aplicando pruebas en forma selectiva que permitieron
comprobar que los registros se hayan realizado de conformidad con el Plan
General de Contabilidad Publica y los procedimientos contables expedidos por la
Contaduria General de la Nacion, asi:

Tabla 2. Criterios y muestra a auditar — contable

Criterio Muestra
Activo: Bancos — Conciliaciones bancarias ( Diciembre) 100%
Activo: Propiedad planta y equipo 100%
Activo: Deudores y Otros Activos 50%
Pasivos: Cuentas por pagar 50%
Patrimonio (capital fiscal, utilidad del ejercicio) 50%
Ingresos: 50%
Egresos: comprobantes de egresos mes de septiembre 100%
Gastos: Generales de administracion y Cierre de Ingresos, Gastos y Costos 30%
Cuentas de orden Deudoras y Acreedoras 100%
Control Interno Contable 100%

Fuente rendicién de la cuenta: vigencia 2015.
2.2.3. Resultados del trabajo de campo

Libros de Contabilidad: La Contraloria exhibié los libros principales de
contabilidad Mayor y Diario, los cuales se encuentran debidamente oficializados
conforme lo establece el Régimen de Contabilidad Publica. Los libros son
manejados de forma electronica y se encuentran foliados.

2.2.3.1 Andlisis a los Estados Financieros

La estructura financiera de la Entidad al cierre de la vigencia 2015 present6 el
siguiente comportamiento:
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Activo: Los estados contables de la vigencia 2015, presentaron la siguiente
variacion del activo respecto al afio inmediatamente anterior:

Tabla 3. Variacion del activo 2014 - 2015
Cifras en miles de pesos

- Saldo Saldo L
Cdédigo Nombre de la Cuenta 31/12/2014 % 31/12/2015 % | Variacion | %
1 Activo 3.498.828| 100%| 3.317.673| 100%| -181.155| -5%
11 Efectivo 89.545 3% 89.589 3% 44 0%
1110 | Depdsitos en instituciones financieras 89.545| 3% 89.589] 3% 44 0%
14 Deudores 3.186.920| 91%| 3.058.406| 92%| -128.514| -4%
1401 | Ingresos no tributarios 331.575| 9% 331.575| 10% 0 0%
1413 | Transferencias por cobrar 2.715.690| 78%| 2.587.220| 78%| -128.470/ -5%
1425 | Depdsitos entregados en garantia 86.400, 2% 86.400] 3% 0 0%
1470 | Otros deudores 53.255| 2% 53.211] 2% -44 0%
16 Propiedades, planta y equipo 190.513| 5% 139.677| 4% -50.836| -27%
1650 Redes, lineas y cables 104.450| 3% 104.450 3% 0 0%
1665 | Muebles, enseres y equipo de oficina 297.062] 8% 261.538] 8% -35.524| -12%
1670 | EQUIPOS  de - comunicacion y | 5949451 gos| 254.836| 8%| -40.106| -14%
computacion
1685 | Depreciacién acumulada (cr) 505.941| 14% 481.147| 15% -24.794|  -5%
19 Otros activos 31.850] 1% 30.001] 1% -1.849] -6%
1970 Intangibles 112.194 3% 112.194 3% 0 0%
1975 | Amortizacion acumulada  de 80.344| 2%|  82.193| 2% 1.849] 2%
intangibles (cr)

Fuente Formato F-01 Vigencias 2014-2015 Rendicion de la Cuenta y Balance General

En la tabla anterior, se refleja que el activo disminuy6 $-181.155 miles equivalente
al 5% respecto al afio 2014. A continuacion, se describen aspectos importantes de
las cuentas que lo componen, asi:

Efectivo: A diciembre 31 de 2015 el grupo efectivo cerré con un saldo de $89.589
miles, los cuales representan el 3% del total de los activos de la entidad y
corresponde a la cuenta Depdésitos en Instituciones Financieras.

La Entidad posee 34 cuentas bancarias que se encuentran inactivas por estar
embargadas, estas cuentas se encuentran conciliadas, sus saldos corresponden a
los reflejados en los libros de contabilidad, informaciébn que se detalla a
continuacion:

Tabla 4. Cuentas bancarias
Cifras en pesos

Banco / Entidades Cédigo Recaudos Saldo Libro Saldo Saldo
No Financieras Contable Cuenta No en cuen_tas de_ _ Extract_o Libro d?
bancarias | Contabilidad | Bancario Tesoreria
1 | POPULAR 1110060141 220221 0 0 0 0
2 | DAVIVIENDA 1110050105 6373730379 0 0 0 0
3 | COLOMBIA 1110060111 8023583349 0 0 0 0
4 | DAVIVIENDA 1110060107 6373764715 0 0 0 0
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. - Recaudos Saldo Libro Saldo Saldo
No Banqo / Ent|dades Codigo Cuenta No en cuentas de Extracto Libro de
Financieras Contable . - . .
bancarias | Contabilidad | Bancario Tesoreria

5 | BANCO AGRARIO 1110060140 | 1610301010-3 0 0 0 0
6 | DAVIVIENDA 1110060108 6373764733 0 0 0 0
7 | BOGOTA 1110050103 392086641 0 0 0 0
8 | JURISCOOP 1110060145 82 0 72.794 72.794 72.794
9 | JURISCOOP 1110060144 81 0 18.455 18.455 18.455
10 | POPULAR 1110060143 220221 0 0 0 0
11 | POUPULAR 1110060142 220221 0 4,272 4,272 4.272
12 | BANCO HSBC 1110060139 41176264 0 436.050 436.050 436.050
13 | CAJA SOCIAL 1110060137 | 24014851669 0 1 1 1
14 | CAJA SOCIAL 1110060136 | 24014851575 0 69 69 69
15 | MEGABANCO 1110060135 3386370833 0 183.712 183.712 183.712
16 | AV VILLAS 1110060123 801821336 0 87.612.599 | 87.612.599 | 87.612.599
17 | AV VILLAS 1110060122 801821344 0 63.344 63.344 63.344
18 | AV VILLAS 1110060121 801821351 0 22.900 22.900 22.900
19 | AV VILLAS 1110060120 801821369 0 62.545 62.545 62.545
20 | AV VILLAS 1110060119 801821385 0 64.841 64.841 64.841
21 | AV VILLAS 1110060118 801821393 0 65.481 65.481 65.481
22 | AV VILLAS 1110060117 801821401 0 65.413 65.413 65.413
23 | AV VILLAS 1110060116 801821419 0 64.985 64.985 64.985
24 | AV VILLAS 1110060115 801821427 0 244.734 244.734 244,734
25 | AV VILLAS 1110060114 802521435 0 64.985 64.985 64.985
26 | AV VILLAS 1110060113 801821443 0 80.542 80.542 80.542
27 | AV VILLAS 1110060112 801821450 0 64.985 64.985 64.985
28 | CAJA SOCIAL 1110060110 | 24012793510 0 30.534 30.534 30.534
29 | BBVA-GANADERO 1110060109 098-067127 0 4.789 4.789 4.789
30 | DAVIVIENDA 1110060106 6373730379 0 10.113 10.113 10.113
31 | BANCOLOMBIA 1110060109 8023583470 0 2.243 2.243 2.243
32 | BANCO GANADERO 1110050108 098-01540-5 0 27.519 27.519 27.519
33 | BANCAFE 1110050107 9306629-8 0 29.738 29.738 29.738
34 | BANCO SELFIN 1110050102 | 411002007100 0 291.508 291.508 291.508
TOTAL 0 89.589.151 | 89.589.151 | 89.589.151

Fuente: Formato 2 de la redicion de cuenta vigencia 2015 y papeles de trabajo.

Deudores: A 31 de diciembre de 2015, este grupo presentd un saldo de
$3.058.406miles y se encuentra representado por las cuentas Ingresos no
Tributarios por $331.575miles, Transferencias por cobrar por $2.587.220miles,
Depositos entregados en garantia $86.400 miles y otros deudores $53.211 miles.
Los ingresos no tributarios corresponden a cuotas de fiscalizacion pendientes por
recaudar.

De otra parte en cuanto a los valores de las cuentas 1425 “Depositos Entregados
en Garantia” corresponden a un proceso de responsabilidad fiscal y 1470 “Otros
Deudores” pertenece a un proceso ejecutivo, los cuales segun lo manifestado se
encuentran en proceso de saneamiento.

Propiedad Planta y Equipo: Este grupo reflejé6 un saldo de $139.677miles,
disminuyé en $-50.836miles con referencia al saldo de la vigencia anterior,
equivalente a un 27%. Los bienes recibidos en comodato y las bajas de elementos
fueron registrados correctamente, conforme lo establece el Plan General de
Contabilidad Publica.
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La depreciacion fue calculada sobre el costo historico por el método de linea recta
afectando la cuenta del patrimonio, como lo prescribe el manual de procedimientos
del Régimen de Contabilidad Publica.

Los bienes y recursos de la entidad se encuentran amparados con pélizas de
seguros vigentes, los valores asegurados guardan pertinencia con el valor en
libros de los activos amparados.

Otros Activos: Este grupo reflejé un saldo por valor de $30.001miles, disminuyé
$-1.849miles que corresponde a un 6% en comparacion con la vigencia 2014; en
el trabajo de campo se evidencid que la Contraloria realizé en debida forma la
amortizacion de los activos intangibles, conforme al Plan General de Contabilidad
Publica y los procedimientos contables expedidos por la Contaduria General de la
Nacion.

Andlisis del Pasivo: Aumenté un 442% con relacion a la vigencia anterior, se
encuentra conformado por los grupos Cuentas por Pagar y Obligaciones
Laborales. La variacion de las cuentas se detalla a continuacion:

Tabla 5. Variacion del pasivo 2014 - 2015
Cifras en miles de pesos

Saldo Saldo

s 0 0 S 0

Cédigo Nombre de la Cuenta 31/12/2014 % 31/12/2015 % Variacion %

2 PASIVOS 2.706.652/100% | 14.669.465 |100% | 11.962.813| 442%

24 CUENTAS POR PAGAR 2.310.993| 85% | 14.331.562 | 98% | 12.020.569| 520%

2401 | Adauisicion ~de bienes 'y 18.480| 1% 18.480 | 0% 0 0%
servicios nacionales

2425 | Acreedores 1.739.924| 64% 1.669.217 | 11% -70.707[ -4%

2426 Gastos financieros por pagar - ol 0% ol o% 0
operaciones de banca central

2436 | Retencion en la fuente e 136.923| 5% 136.923 | 1% ol 0%
impuesto de timbre

2440 Impuestos, contribuciones 'y o 0% ol 0% 0
tasas por pagar

2460 | Créditos judiciales 415.666| 15% | 12.506.942 | 85% | 12.091.276|2.909%
OBLIGACIONES LABORALES

25 Y DE SEGURIDAD SOCIAL 395.659| 15% 337.903 | 2% -57.756| -15%
INTEGRAL

2505 | Salarios y prestaciones sociales 395.659| 15% 337.903 | 2% -57.756| -15%

Fuente: Formato F-01 Vigencias 2014-2015. Rendicion de la Cuenta y Balance General.

Cuentas por Pagar: A 31 de diciembre de 2015, este grupo presento saldo de
$14.331.562miles representando un 98% del valor total del Pasivo. Aumento
$12.020.569miles con referencia al saldo de la vigencia anterior, equivalente a un
520%. Este aumento obedece al valor registrado en la cuenta 2460 “Créditos
judiciales” por valor de $12.091.276miles, que corresponde a las demandas
falladas en contra de la Contraloria Distrital de Barranquilla.
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Patrimonio: El saldo de la vigencia 2015 fue de $-11.351.792miles, disminuyo
$12.143.968miles que corresponden a un -1533% en comparacion con la vigencia
2014, Lo anterior se observa en la siguiente tabla:

Tabla 6. Variacion del patrimonio
Cifras en miles de pesos

Codigo Nombre de la Cuenta Saldo Final 2014 | Saldo Final 2015 Variacion %
Contable
i i 0 - 0 | - - 0
3 Patrimonio 792.176 | 100% 11.351.792 100% | -12.143.968 1533%
i i 0 - 0 | - - 0
31 Hacienda Publica 792.176 | 100% 11.351.792 100% | -12.143.968 1533%
i i 0 R 0 | - - 0
3105 Capital Fiscal 1.040.040 | 131% 11.339.006 100% | -12.379.046 1190%
3110 Resultado del Ejercicio -220.636 | -28% 3.850 0% 224.486 -102%
Patrimonio Pdblico o o o
3125 Incorporado 39.903 5% 56.542 0% 16.639 42%
Provisiones, Agotamiento,
3128 Depreciaciones y 67.131 8% 73.178 -1% 6.047 9%
Amortizaciones (db)

Fuente: Formato F-01 Vigencias 2014-2015 Rendicion de la Cuenta y Balance General.

Verificadas las cuentas de patrimonio se observé que los registros se encuentran
acordes al Régimen de Contabilidad Publica, asimismo la cuenta Resultado del
Ejercicio contiene el registro de la utilidad de la vigencia.

La entidad en el periodo contable 2015 traslado el saldo de la cuenta Resultado
del Ejercicio y Provision, Agotamiento, Depreciaciones a la cuenta de Capital
Fiscal, segun se verifico en los libros y registros contables.

Cuentas de Orden Deudoras: A diciembre 31 de 2015 tenian un saldo de
$562.887miles, que corresponden a la cuenta “Litigios y Mecanismos Alternativos
de Solucién de Conflictos” y $68.469miles en la cuenta 8361 “Responsabilidades”.

De lo anterior, mediante oficio del 16 de septiembre de 2016, entregado en trabajo
de campo, la Contraloria explica que los saldos de las cuentas de orden deudoras
corresponden a vigencias anteriores al 2010 y por lo tanto seran saneados por
este ente de control durante el proceso de implementacién de las NICSP, en la
vigencia 2016.

Hallazgo 1. Proceso Contable. (Obs No. 2).Cuentas de Orden Acreedoras
La Contraloria no registro en las cuentas de orden las demandas en contra de la

entidad pendiente de fallo por valor de $ 15.299.149miles, segun la informacion de
la oficina juridica de la Entidad.
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El numeral 3 del capitulo V del titulo Il del Manual de Procedimiento del Régimen
de contabilidad Pdublica- Procedimiento Contable Para el Reconocimiento vy
Revelacion de los Procesos Judiciales establece que:

“Las demandas, arbitrajes y conciliaciones extrajudiciales que se interpongan contra
la entidad contable publica deben reconocerse en cuentas de orden acreedoras
contingentes. Para el efecto, con la notificacién de la demanda, o de acuerdo con los
procedimientos definidos segln se trate de un arbitraje o conciliacion extrajudicial, la
entidad contable publica constituye la responsabilidad contingente, registrando un
crédito a las subcuentas 912001-Civiles, 912002-Laborales, 912004-Administrativos,
912005-Obligaciones fiscales o 912090-Otros litigios y mecanismos alternativos de
solucion de conflictos, de la cuenta 9120-LITIGIOS Y MECANISMOS
ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS, segun corresponda, y un débito
a la subcuenta 990505-Litigios y mecanismos alternativos de solucién de conflictos,
de la cuenta 9905-RESPONSABILIDADES CONTINGENTES POR CONTRA (DB)”.

La anterior situacion por falta de control, lo que genera la presentacion de la
informacion contable no ajustada al Régimen de Contabilidad Publica.

Esta observacion habia sido realizada al ente de control en vigencias anteriores y
ante lo cual la entidad no ha tomado las acciones correctivas.

Ingresos: El saldo de esta cuenta estd conformado por las transferencias
causadas a cargo de la Administracion central para el funcionamiento de la
Entidad y otros ingresos, aumentd 4% respecto a la vigencia anterior, como se
muestra en la siguiente tabla:

Tabla 7. Andlisis vertical y horizontal al estado de actividad financiera, econdmica, social y ambiental
Cifras en miles de pesos

Caodigo Nombre de la Cuenta Saldo Final 2014 | Saldo Final 2015 | Variacién %

4 Ingresos 5.956.219 6.173.816 217.597 4%
44 Transferencias 5.956.165 6.173.816 217.651 4%
4428 | Otras Transferencias 5.956.165 6.173.816 217.651 4%
48 Otros Ingresos 54 0 -54 | -100%
4815 | Ajuste de Ejercicios Anteriores 54 0 -54 | -100%

Fuente: Formato F-01 Vigencias 2014-2015 Rendicion de la Cuenta y Balance General

Gastos: La contraloria presentd gastos por valor de $6.173.816miles tuvo una
variacion relativa del 4 % respecto a la vigencia 2014, se compone de las cuentas
Sueldos y Salarios, Contribuciones Efectivas, Aportes Sobre la Noémina, Gastos
Generales y Otros Gastos.

Control Interno Contable: En cumplimiento de la Resolucion No. 357 de julio 23
de 2008 de la Contaduria General de la Nacién, la Jefe de la Oficina de Control
Interno realiz6é la evaluacioén anual del sistema de control interno contable, la cual
arrojo calificacion de nivel Adecuado.
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2.3. PROCESO PRESUPUESTAL
2.3.1. Resultado de larevision de la cuenta

La Contraloria rindié la informacién presupuestal de la vigencia 2015, mediante los
formatos FO6 al F12, al igual que la informacion complementaria solicitada en cada
formato, la cual fue consistente con lo verificado en trabajo de campo.

2.3.2. Muestra

Se evalud el 50% de la ejecucion presupuestal, el 100% de los traslados internos y
cuentas por pagar de la vigencia 2015.

2.3.3. Resultados del trabajo de campo

Asignacion Presupuestal: Mediante Resolucion No.0001 de enero 5 de 2015 el
Contralor Distrital desagregé el presupuesto de gastos para la vigencia 2015, el
cual fue asignado en la suma de $6.134.849.743. El presupuesto de la vigencia
2015 fue aprobado mediante acuerdo 0012 del 17 de diciembre de 2014 y
liquidado mediante decreto 0840 del 18 de diciembre del 2014.

En el transcurso de la vigencia el presupuesto fue objeto de adiciones por valor de
$38.967.097 para un total de $6.173.816.840.

La Contraloria realizé tres modificaciones internas por valor total de $267.091.993
y una adicion mediante Resolucion 0540 del 15 de diciembre del 2015, por valor
de $38.967.097.

En la siguiente tabla se detalla las modificaciones al presupuesto de la vigencia
2015:

Tabla 8. Modificaciones al presupuesto
Cifras en pesos

Numero No. Acto Administrativo Fecha Valor
Modificacion 1 0275 07/07/2015 5.000.000
Modificacion 2 0349 27/10/2015 77.317.553
Modificacién 3 0366 20/11/2015 184.774.440

Total 267.091.993

Fuente: Formato F8 Cuenta vigencia 2015.

Recaudo Presupuestal: El presupuesto final aforado fue de $6.173.816.840 de lo
que recaudo $6.127.939.483 equivalente a un 99.3%. Lo anterior se muestra en la
siguiente tabla:

Tabla 9. Aforo y recaudos presupuestales
Cifras en pesos

Entidad Aforo Inicial Afo_rc_> Recaudos %
Definitivo
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Cuotas de Fiscalizacion de Departamentos o
Municipios 6.134.849.743 | 6.173.816.840 | 6.127.939.483 | 99,3
Ente Central/ Alcaldia Distrital de Barranquilla 6.134.849.743 | 6.173.816.840|6.127.939.483 | 99,3
Totales 6.134.849.743 | 6.173.816.840 | 6.127.939.483 | 99,3

Fuente Formato F-06 Vigencias 2014-2015 Rendicion de la Cuenta.

Ejecucion Presupuestal de Gastos: El presupuesto definitivo de gastos fue de
$6.173.816.840el cual fue ejecutado en 100%. El detalle de la ejecucion se detalla
a continuacion:

Tabla 10. Ejecucién presupuestal de egresos

Cifras en pesos

I
o QB S| o
?g .‘5 0 % 8 j§m _805 S .O_% T <
o Sz o @ c c .2 ES O = n agllo
=% C .= = = ) © = n > g o S| °T5
= 3.8 o o S = o5 2 S > o235
o o c o © L o= a P> g I3 SalSo
8 g8 G = 2 58 Ex & o & ZElcl
c = O o| g
8
0§
§ g 6.134.849.743 | 267.091.993 | 267.091.993 |38.967.097 | 6.173.816.840 | 6.173.816.840 | 6.173.816.840 | 6.173.816.840 0 {100%
0 o
m —
o2
=
o
o _
SF
E 8 5.884.752.302 | 32.915.309 | 197.673.239 0| 5.719.994.372 | 5.719.994.372 | 5.719.994.372 | 5.719.994.372 0 {100%
TR
Sa
0
n 9
o T
Q © 250.097.441 | 234.176.684 | 69.418.754 {38.967.097 453.822.468 453.822.468 453.822.468 453.822.468 0 {100%
Y
[©)
Total| 6.134.849.743 | 267.091.993 | 267.091.993 |38.967.097 | 6.173.816.840 | 6.173.816.840 | 6.173.816.840 | 6.173.816.840 0 [{100%

Fuente: Formato 7 Rendicion de la cuenta vigencia 2015

En la vigencia 2015, la Contraloria, proyecté gastos
$6.173.816.840, de los cuales comprometié el 100%, de los cuales cancelaron el
valor de $6.127.939.490 que corresponde al el 99% de los compromisos,
constituyendo cuentas por pagar por valor de $45.877.350, correspondiente a los
rubros Honorarios Profesionales, Materiales y Suministros, compra de equipos,

capacitacion entre otros.

Gastos de Capacitacion:
capacitacion la suma de $122.982.441 que corresponde al 1,99% del presupuesto
comprometiendo $124.686.854 que

asignado.

El

rubro

La Contraloria destiné

fue adicionado,

corresponde al 2,01% del presupuesto definitivo.

de funcionamiento por

inicialmente al

rubro de
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2.4. PROCESO DE CONTRATACION
2.4.1. Resultado de larevisién de la cuenta

La informacion suministrada en la rendicibn de cuenta guarda consistencia y
coherencia con los datos correspondientes a lo solicitado en el Formato 13, de
acuerdo con el instructivo de rendicion de cuentas SIREL.

La Contraloria reportd 21 contratos por valor de $261.645.403, lo que corresponde
al 4,3% del presupuesto ejecutado en la vigencia 2015 el cual ascendid a
$6.127.939.490.

Con relacion al comportamiento de la contratacion respecto del afio anterior, la
Contraloria en la vigencia 2015 report6é 15 contratos menos de los reportados en la
vigencia 2014; igualmente el valor de la contratacion para la vigencia 2015
disminuy6 en $114.240.966 con relacion a la vigencia 2014, donde dicho monto
contratado fue de $375.886.369 como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 11. Comparativo de los contratos suscritos y su valor con respecto de la vigencia
inmediatamente anterior
Cifras en pesos

Vigencia N° de Contratos suscritos Valor
2014 36 $ 375.886.369
2015 21 $ 261.645.403

Diferencia 15 $ 114.240.966

Fuente: Formato 13 SIREL 2014 — 2015.

La contratacion en la vigencia 2015 present6é una disminucion del 58% en el
namero de contratos con relacion a la vigencia 2014 y del 69% en la cuantia
contratada.

La Contraloria anexo certificado de la menor cuantia en la vigencia 2015, en la
que consta que esta asciende a la suma de $180.418.000, evidenciando asi que la
minima cuantia es de $18.041.800.

La contratacion se clasifica segun su modalidad, asi:

Tabla 12. Contratos celebrados segun la modalidad de seleccién
Cifra en pesos

Modalidad de Contratacion | N° de contratos celebrados % Valor %

Contratacion directa 14 66% 227.792.800 86
Minima cuantia 7 34% 33.852.603 | 14%
Totales 21 100% | $ 261.645.403 | 100%

Fuente: Formato 13. Sirel Vigencia 2015
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La mayor contratacion se realizo a través de la modalidad de contratacion directa,
con 14 contratos que representan el 66%.

Tabla 13. Clasificacién de los contratos
Cifra en pesos

Clase de Contrato Cantidad | % Valor %
C1: Prestacion de servicios diferentes a C11y C12 4 19 127.792.800 | 49
E:A?.S:h:)nlzrestacmn de Servicios Personales Profesionales Area 6 29 62.800.000 | 24
C12:' Erestgmon de Servicios Personales Profesionales Area 4 19 37200000 | 15
Administrativa
C5: Compra venta y/o suministro 3 14 18.846.619| 7
C9 : Seguros 4 19 15.005.984| 5
Totales 21 100 | $ 261.645.403 | 100

Fuente: Formato 13. Sirel Vigencia 2015.
2.4.2. Muestra

Se evalud el 50 % de los contratos teniendo como criterio los contratos de mayor
cuantia.

2.4.3. Resultados del trabajo de campo

Plan Anual de Adquisiciones: La Contraloria reportd en el SECOP su Plan Anual
de Adquisiciones de la vigencia 2015, aprobado mediante la Resolucion No.09 de
08/01/2015, en el cual se establece Plan de compras en la Contraloria Distrital de
Barranquilla para la vigencia 2015.

Hallazgo No. 2. Proceso Contratacion. (Obs No.3) Elaboracion del Plan Anual
de Adquisiciones.

Analizado el plan anual de adquisiciones de bienes y servicios de la vigencia
2015, se evidencidé que la Contraloria dio cumplimiento a la elaboracion de
este instrumento para programar y controlar el gasto relativo a la adquisicion de
bienes y servicios para la entidad y asi mismo, publico el plan en su pagina
web, tal como lo ordena el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011, y en el
SECOP, sin embargo no ajust6 este instrumento de planeacion contractual a
las necesidades presentadas en la vigencia. Lo anterior, contraria lo dispuesto por
el articulo 4°y 7°del Decreto 1510 de 2013 en concordancia con el Decreto 1082
del 2015, en el cual se establece que dicho plan debe contener los bienes,
obras o servicios que se pretenden adquirir durante el afo.

Lo anterior, por posible falta de planeacion, en la elaboracién del Plan Anual de
adquisiciones, lo que conlleva a no conocer la realidad contractual de la entidad.
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Planeacion. En los estudios previos se evidencio el analisis del sector econémico,
la descripcion de la necesidad de la contratacion, detalla el objeto a contratar y
establece la justificacion de la modalidad de seleccion definida.

Etapa Pre-contractual. En los contratos evaluados se observa , la descripcion de
la necesidad de la contratacion revisada, detalla el objeto a contratar, establece la
justificacion de la modalidad de seleccion y define las variables utilizadas para
determinar el precio del contrato, de igual forma se verificd el cumplimiento de la
documentacion legal exigida a los contratistas, los requisitos previos a la
celebracion del contrato, tales como la exigencia de certificaciones de pago de
aportes parafiscales; se observé que se anexan los certificados de existencia y
representacion legal de la camara de comercio de acuerdo a la oportunidad
exigida y cuando fue necesario, certificaciones de experiencia, se aporta el RUT
del contratista, ademas que se consulta sobre los antecedentes disciplinarios
penales, fiscales del contratista y la hoja de vida del contratista.

En los contratos evaluados fue posible observar que la Contraloria, en forma
previa a la seleccion del contratista, expidié los certificados de disponibilidad
presupuestal que garantizaron la existencia de la reserva suficiente para atender
los compromisos de la respectiva contratacion.

Etapa Contractual. Se pudo verificar que la escogencia de los contratistas se
realiz6 de acuerdo al ofrecimiento mas favorable para la entidad y una vez el
proceso precontractual fue culminado, se expidieron los registros presupuestales
correspondientes.

Etapa Post-contractual. Se observd que, para los pagos, el area de Tesoreria
hace seguimiento al cumplimiento de los aportes de seguridad social y parafiscal
por parte del contratista, se encontraron los informes de actividades desarrolladas
por el contratista y los certificados de cumplimiento firmados por el interventor,
describiendo las actividades cumplidas o los elementos adquiridos.

Andlisis a la publicidad de los contratos (Colombia Compra Eficiente): Segun
la informacién reportada, el 100% de los contratos fueron publicados en el
SECOP. No obstante los contratos 05, 09 y 12 de los evaluados en la muestra
fueron cargados por fuera del término de los tres dias establecidos en el articulo
19 del Decreto 1510 de 2013, se recuerda la importancia de cumplir con lo
dispuesto en la norma para que no sea afectado el principio de publicidad de la
contratacion estatal.

Objeto del contrato en términos de impacto y resultados. Se constatd que el
producto y el impacto del objeto de los contratos evaluados, suscritos por la
Contraloria, fueron cuantificable e identificable. El objeto de los contratos suscritos
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fue dirigido al cumplimiento de la gestion administrativa como la compra de
poélizas de seguros, papelerias, capacitacién y misional como apoyo en la revision
de cuentas, sustanciar las providencias y recursos Yy para apoyar al ejercicio de la
vigilancia y control fiscal que ejerce la Contraloria a las entidades sujetas de
control.

Los bienes contratados fueron recibidos a satisfaccion por parte de la contraloria y
teniendo en cuenta que no se observd ninguna irregularidad o inconsistencia en la
necesidad y justificacion de la contratacién se puede aseverar que estos fueron
recibidos cubrieron las necesidades de la entidad cumpliendo asi con los fines
estatales y de la contratacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 3
de la Ley 80 del 1993.

2.5. PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA

2.5.1. Resultado de larevision de la cuenta

La Contraloria report6 la atencion de 170 requerimientos ciudadanos, tal como se
muestra en el siguiente cuadro:

Tabla 14. Tipos de requerimientos

Tipo de Requerimiento No. Requerimientos | Participacion (%)
Denuncias 72 42%
Derechos de Peticién de Interés general 70 41%
Derechos de Peticién de informacion 6 3.5%
Derechos de Peticién de Interés particular 16 10%
Quejas 6 3.5%

Total 170 100%

Fuente: Rendicién de la Cuenta, vigencia 2015.

Los requerimientos registrados por el organismo de control, fueron recibidos por
los medios de participacion que se detallan a continuacién:

Tabla 15. Peticiones, quejas y denuncias reportadas en la cuenta

Medi oL Rl 2\6'%228'1&5 Reque’r\:ﬂw.ientos Partl(z‘l’/g)"mon
Via telefonica 0 1 1 0.6%
Medios masivos de comunicacion (prensa, radio, television) | 1 1 2 1%
Pagina WEB de la Entidad 1 8 9 5.4.%
Personalmente 3 8 11 6.5%
Por Correo fisico 9 (138 147 86.5%
Total 14 | 156 170 100%

Fuente: Rendicién de la Cuenta, vigencia 2015.
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Se observa que el medio mas utilizado por la ciudadania para presentar
requerimientos fue el correo fisico con un 86.5%.

De los 170 requerimientos reportados en la cuenta, 14 vienen de la vigencia 2014
y 156 de la vigencia 2015, de estos requerimientos reportados 149 fueron
tramitados directamente por la Contraloria y 21 fueron traslados a otras entidades
por competencia, tal como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla. 16. Namero de requerimientos tramitados y/o resueltos por entidad competente

Entidad competente para resolver de fondo el asunto Cantidad Participacién (%)
Contraloria que recibe 149 90%
Otra Entidad 21 10%

Total 170 100%

Fuente: Rendicién de la Cuenta Vigencia 2014.

Referente a las dependencias de la contraloria que tramitaron requerimientos, se
evidencio que todas fueron tramitadas por la Oficina de Participacion Ciudadana.

El estado del tramite de los requerimientos ciudadanos al final del periodo de
acuerdo a lo rendido por la Contraloria se dio de la siguiente manera:

Tabla 17. Namero de requerimientos y estado del tramite al final del periodo

B . . Cantidad Porcentaje

Estado del tramite al final del periodo 5014 | 2015 Total %
Cop grchl\_/o por respuesta definitiva y de fondo al 14 129 143 84.3%
peticionario
Con archivo por traslado por competencia 0 21 21 12%
Con primera respuesta para solicitar informacion 1 1 0.6%
complementaria
Primera respuesta: peticionario realice gestién de 0 4 4 2 506
tramite a su cargo
Sin actuacién alguna 1 1 0.6%
Total 14 156 170 100%

Fuente: Rendicién de la Cuenta Vigencia 2015

La gestion realizada indica que el 96.3% del total reportado fueron archivados (143
con respuesta definitiva y 21 por traslado por competencia) y quedaron en tramite
seis (una con primera respuesta para solicitar informacion complementaria, cuatro
con primera respuesta para que el peticionario realice gestion de tramite a su
cargo y una sin actuacion alguna) equivalente al 3.7%.

De otra parte, considerando la fecha de recibido del requerimiento y la fecha de

primera respuesta al peticionario, se observa que en los requerimientos
recepcionados en la vigencia 2015, la contraloria utilizé en promedio nueve dias
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calendarios en dar la primera respuesta, o que evidencia mejora con relacion a
vigencias anteriores.

2.5.2. Muestra

Se evaluaron 34 requerimientos, equivalente al 20% de los 170 requerimientos
ciudadanos tramitados en la vigencia 2015. Se tomd6 como criterio tiempo de
respuesta de fondo, es decir fecha de recibo vs fecha de respuesta de fondo, y
las que se encontraban en tramite a diciembre 31 de 2015.

En cuanto al desarrollo de actividades para la promocion y divulgacién de los
mecanismos de control social, se evalud la formulacion del Plan de Promocion, su
cumplimiento y la totalidad de actividades ejecutadas en la vigencia.

2.5.3. Resultados del trabajo de campo

Tramite Interno: La Contraloria en la vigencia 2015 se rigi6 por dos actos
administrativos reglamentarios del procedimiento del trdmite de derechos de
peticion, quejas y denuncias, de enero a octubre 15 mediante Resoluciéon 0427 de
diciembre 3 de 2012, y de octubre 16 a 31 de diciembre del 2015, mediante
Resolucion N°0343 de octubre 15 de 2015.

La Resolucion 0343 expedida en octubre 15 del 2015 reglamentario del
procedimiento para el tramite de quejas, denuncias y derechos de peticion
utilizado por la Contraloria no se encuentra conforme al ordenamiento juridico
vigente, Ley 1755 de 2015 y Ley 1757 de 2015, principalmente en lo descrito en
los articulos 69 y 70. Lo anterior evidencia falta de actualizacion de los
procedimientos.

En la evaluacion se evidencié que no se le dio cumplimiento al enunciado del
segundo parrafo del articulo 19 de la Resolucion No. 0343 de 2015, en lo referente
a: ...“Si para la respuesta de fondo se requiere informacion interdisciplinaria o
interinstitucional asi como informacion de alguna de las diferentes dependencias
de la Contraloria, asi se le indicara al requirente mediante una comunicacion en
avance de su solicitud”.

También se evidencio en trabajo de campo que la anterior debilidad fue subsanada
a partir de enero del 2016. De igual forma en el trascurso de la auditoria la
Contraloria procedié a modificar el procedimiento para acogerse a los cambios
generados por las leyes 1755 y 1757 de 2015. En consideracion de lo expuesto en
el parrafo anterior no se generara hallazgo.

La Entidad de control para la recepcion de requerimientos ciudadanos, cuenta con
buzén, linea telefonica, correo electronico y un link en su pagina web en el cual los
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ciudadanos pueden diligenciar el formulario para interponer una peticion y realizar
seguimiento a las denuncias ya radicadas.

La Oficina de Control Interno elaboré y rindio al representante de la Contraloria,
el informe semestral sobre legalidad en la atencion de los requerimientos
ciudadanos de la vigencia 2015, de acuerdo a lo establecido en el articulo 76 de la
Ley 1474 de 2011.

Ademas se verifico que en el 2016, la Contraloria elabord y publico la carta de un
trato digno al usuario de conformidad con lo establecido en el numeral 5, articulo 7
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso Administrativo.

Alianzas estratégicas (Articulo 121 Ley 1474 de 2011): Para la vigencia 2015,
la contraloria realiz6 convenios con seis organizaciones de la sociedad civil:
ESAP, Asociacion Juvenil para el Futuro, Fundacion Farjardo Fronteras, J.A.C
Barrio la Ceiba, J.A.C Barrio la Chinita y Fundacion Yepes Castro.

Analisis a la promocion de la participacion ciudadana: Report6 la realizacion
de 23 actividades de promocién del control ciudadano, asi: una actividad de
deliberacion, 16 actividades de formacion, capacitacion, orientacion vy
sensibilizacion y seis convenios con organizaciones de la sociedad civil.

Las Actividades de formacién, capacitacion, orientacion y sensibilizacion se
relacionan en la siguiente tabla:

Tabla 18. NiUmero de requerimientos y estado del tramite al final del periodo
FECHA ACTIVIDADES
Socializacion Proyecto Contralorias Escolar Rectores IED Localidades Metropolitana y Sur
01-21-2015 Oriente
01-22-2015 | Sensibilizacion Contralorias Escolares
Socializacion Proyecto Contralorias Escolar Rectores IED Localidades Norte Centro
01-27-2015 | . .. . .
Historico y Sur Occidente
3/2/2015 Socializacion Proyecto Contralorias Escolares a Estudiantes Postulados a Ocupar Cargo de
Contralor Escolar
02-24-2015 | Foro Virtual El Control Fiscal : Una Contribucion de Todos para Todos
03-20-2015 | Eleccion Contralor Escolar I.E.D. Sagrado Corazon de Jesus
05-26-2015 | Posesion Contralores Escolares I.E.D. de Barranquilla
12/8/2015 | Seminario Contratacién Estatal
08-19-2015 | Seminario Presupuesto Publico
11/9/2015 | Seminario Mecanismos de Participacion Ciudadana
09-15-2015 | Seminario Mecanismos de Participacion Ciudadana
2/10/2015 | Seminario Sensibilizacion en Gestion Ambiental
9/11/2015 | Seminario Desarrollo Comunitario para el Fortalecimiento del Territorio
12/11/2015 | Seminario Proyectos para el Desarrollo Comunitario
11-13-2015 | Seminario Sistema de Gestion Ambiental
11-17-2015 | Seminario De J.A.C. en el Control Social y en el Post-Conflicto
12/3/2015 | Seminario la Comunidad en la Construccion de la Paz
Fuente: Rendicién de la Cuenta Vigencia 2015
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En total dentro de la promocién del control ciudadano, la contraloria reporté 1.765
ciudadanos 'y 21 veedores capacitados.

Se concluye que la Entidad dentro de los mecanismos de participacion ciudadana
implementados, ejecutd actividades que permitieron la democratizacion de su
gestion publica y el correspondiente control ciudadano.

2.6. PROCESO AUDITOR
2.6.1. Resultado de larevision de la cuenta

La Contraloria rindié la informacién y soportes acorde a lo solicitado en el
instructivo de rendicidn de cuenta; al hacer la revision se evidencio inconsistencia
de la informacién reportada en los Formatos 21 y 22, situaciones que fueron objeto
de aclaracion y correccién por parte de la entidad.

La Entidad de control en la vigencia auditada realizé vigilancia a la gestion de los
bienes y recursos publicos de 205 sujetos (25 entidades y 180 puntos de control),
con un presupuesto total ejecutado de gasto de $1.667.480.138.193.

Segun la informacion reportada, durante la vigencia la Entidad recibié 201
cuentas, todas en término, de las cuales revisaron el 100% y hubo tres
pronunciamientos de cuentas (dos fenecimientos y un no fenecimiento). Asi
mismo, se generaron 12 dictdmenes de los estados financieros, una opinion
adversa, dos opiniones con salvedad y nueve opiniones sin salvedad.

De 205 sujetos a vigilancia fiscal, la Contraloria reporté que auditd 195 y un
presupuesto de $1.286.356.363.891, a través de 198 auditorias (seis regulares y
182 especiales).

2.6.2. Muestra

De 201 cuentas recibidas, se tom6 una muestra de 20 que equivale al 10%
(Alcaldia Distrital de Barranquilla - Secretaria de Hacienda, Secretaria de Salud,
Secretaria de Educacion, Secretaria de Cultura, Secretaria de Gobierno,
Secretaria General, Secretaria de Recreacion y Deporte, Transmetro SAS,
Promocentro, Foro Hidrico, Damab, Edubar, Personeria Distrital de Barranquilla,
Direccion Distrital de Liquidaciones, Concejo Distrital de Barranquilla, Centro de
Eventos y Exposiciones del Caribe SAS, IPS Universitaria, Mutual SER, Institucion
Educativa Distrital Superior La Hacienda e Institucion Educativa Distrital Normal
Superior del Distrito).

De 198 auditorias reportadas como ejecutadas y comunicadas producto del Plan
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General de Auditorias 2015, se revisaron 20 auditorias, asi: siete regulares
(Damab, Edubar, Transmetro SAS, Promocentro, Foro Hidrico, Personeria Distrital
de Barranquilla y Direccion Distrital de Liquidaciones) y 13 especiales (Alcaldia
Distrital de Barranquilla - Secretaria de Hacienda, Secretaria de Salud, Secretaria
de Educacion, Secretaria de Cultura, Secretaria de Gobierno, Secretaria General,
Secretaria de Recreacion y Deporte, Concejo Distrital de Barranquilla, Centro de
Eventos y Exposiciones del Caribe SAS, IPS Universitaria, Mutual SER, Institucion
Educativa Distrital Superior La Hacienda e Institucion Educativa Distrital Colegio
Metropolitano), para una muestra del 10% del total de auditorias reportadas.

2.6.3. Resultados del trabajo de campo

Entidades Sujetas a Control: Se constatd que la Contraloria en la vigencia 2015,
realiz6 vigilancia a la gestion de los bienes y recursos publicos de 25 entidades,
las cuales ejecutaron un presupuesto apropiado para el afio 2014 de
$1.667.480.138.193, entre los sujetos de control se destacan la Alcaldia Distrital
de Barranquilla que representa el 80,5% del presupuestos vigilado, Transmetro
S.A.S. con el 8,0% y Foro Hidrico con el 3,8%, tal como se refleja en la siguiente
tabla:

Tabla 19. Entidades vigiladas por niveles
Cifras en pesos

Vr. Presupuesto

No. Entidad Ejecutado de Gastos Participacion
1 Alcaldia Distrital de Barranquilla - Secretaria de Hacienda 695.998.510.770 41,8%
2 | Secretaria Distrital de Educacién 413.686.896.273 24,8%
3 | Secretaria de Salud 231.991.600.402 13,9%
4 | Transmetro SAS 132.595.709.728 8,0%
5 | Foro Hidrico 63.051.519.332 3,8%
6 | Edubar 46.871.115.203 2,8%
7 | Centro de Eventos y Exposiciones del Caribe SAS 45.741.944.125 2,7%
8 | Damab 12.532.332.889 0,8%
9 | Concejo Distrital de Barranquilla 8.513.578.000 0,5%
10 | Personeria Distrital de Barranquilla 7.424.060.184 0,4%
11 | IPS Universitaria de Antioquia 5.000.000.000 0,3%
12 | Direccion Distrital de Liquidaciones 2.150.008.000 0,1%
13 | Promocentro 1.922.863.287 0,1%
14 | Corredor Portuario 0 0%
15 | Alumbrado Publico 0 0%
16 | Carnaval de Barranquilla S.A 0 0%
17 | Comfamiliar del Atlantico 0 0%
18 | Construsenales 0 0%
19 | Curaduria Urbana No. 1 0 0%
20 | Curaduria Urbana No. 2 0 0%
21 | Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico 0 0%
22 | Secretaria de Movilidad 0 0%
23 | Triple AFSRI 0 0%
24 | Uniconvial 0 0%
25 | Unién Temporal Fe y Alegria 0 0%
Total $1.667.480.138.193 100%
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. Vr. Presupuesto
No. Entidad Ejecutado de Gastos
Fuente: Formatos F20 de la rendicion de cuenta SIREL - Vigencia 2015.

Participacion

Puntos de Control: La Contraloria realizé control y vigilancia a la gestion de los
bienes y recursos publicos de 180 puntos de control, con un presupuesto asignado
para el afio 2014 de $456.076.414.595.

Andlisis a la rendicién y revisién de cuentas: Se verifico que la Contraloria
tiene reglamentada la rendicion de cuenta por parte de sus sujetos vigilados
mediante la Resolucién No. 0331 de fecha 3/09/2009, que adopt6 la rendicion de
cuenta a través del Sistema de Integral de Auditorias -SIA- y determiné la forma,
términos y procedimientos por parte de sus sujetos de control; el término que
establecié para que los sujetos de control rindan la cuenta anual es el 28 de
febrero del afio siguiente (28/02/2015) y mediante la Resolucion Reglamentaria
No. 009 del 16 de enero de 2014, clasificd los sujetos y puntos de control, los
individualizé por sectores y establecié su niumero. La Contraloria tiene un término
méaximo de dos afios desde la recepcidbn de la cuenta, para emitir un
pronunciamiento.

Del proceso de rendicion y revision de cuenta de la vigencia 2015, se verifico en
trabajo de campo lo siguiente:

— De las 205 sujetos a vigilancia, estaban obligadas a rendir cuenta 201 y lo
hicieron en término, acorde a lo establecido en el articulo octavo de la
resolucién No. 0331 de 2009. De las cuatro que no rindieron, tres son
sujetos a vigilancia que no estan obligadas a rendir cuenta (Centro de
Eventos y Exposiciones del Caribe SAS, Infraestructura Hospitalaria y
Caprecom) y la Institucion Educativa Distrital Juan Mina la reportaron en la
cuenta, pero ya no existe porque fue fusionada con la IED Fe y Alegria.

Es aconsejable que la Contraloria actualice el acto administrativo que
establece el nimero de entidades y puntos de control sujetos a vigilancia,
debido a que en el Formato 20 reportaron como punto de control a la IED
Juan Mina y esta entidad ya no existe.

— De las 201 cuentas recibidas en la vigencia rendida, la Contraloria revisé
198, equivalente al 98,5% y a través auditorias regulares emitio siete
fenecimientos de cuenta. Asi mismo, generaron 12 dictamenes de los
estados financieros, una opinién adversa, dos opiniones con salvedad vy
nueve opiniones sin salvedad.

La inconsistencia evidenciada en la cuenta con relacibn al niamero de
pronunciamientos, se hizo requerimiento a través del SIA Misional y la
Contraloria atendi6 el requerimiento e hizo la correccién.
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— De las 20 entidades que se tomaron como muestra, se evidencié que todas
rindieron la cuenta en termino (18 electrénicamente y dos fisicamente), las
cuentas rendidas fisicamente fueron la IPS universitaria y Mutual SER..

Programacién y Ejecucion del Plan General de Auditorias — PGA: El Plan
General de Auditoria 2015, fue establecido y aprobado mediante Resolucién No.
0020 de fecha 15 de enero de 2015 “POR LA CUAL SE ESTABLECE EL PLAN
GENERAL DE AUDITORIA TERRITORIAL PGAT DE LA CONTRALORIA
DISTRITAL DE BARRANQUILLA, PARA LA VIGENCIA 2015”, el cual establecié la
programacion de 199 auditorias (seis regulares y 193 especiales), mediante
Resoluciéon No. 0331 de octubre 1 de 2015, se ampliaron los términos de
ejecucion a las auditorias a practicar a las Secretarias de Hacienda, General,
Deporte y Recreacion, Gobierno, Infraestructura, Gestion Social y la del Concejo
Distrital de Barranquilla.

Se evidencié que para la elaboracion del PGA 2015, la Contraloria elaboro la
Matriz de Riesgo Fiscal, conforme a lo establecido en la Guia de Auditoria
Territorial, dentro del capitulo de la Planeacion Estratégica del Proceso Auditor;
establecié como lineamientos incorporar las entidades que arrojaron mayor riesgo
en la matriz, las de mayor presupuesto, las que incumplieron los planes de
mejoramiento, las de mayor numero de denuncias y las entidades que se les
emitié no fenecimiento en la vigencia anterior.

La Contraloria incluy6 todas las entidades representativas, relevantes y prioritarias
presupuestalmente. Lo anterior, indica que la cobertura programada es
representativa.

Cobertura en Presupuesto y Entidades. La Contraloria de 205 sujetos a
vigilancia fiscal (25 entidades y 180 puntos de control) con un presupuesto
ejecutado de gastos de $1.667.480.138.193, audité los sujetos y el presupuesto
que se muestra en las siguientes tablas:

Tabla 20. Entidades, puntos de control y presupuesto auditado en la vigencia 2015
Cifras en pesos

No \?iuji?;?liiz Eyeﬂﬁiazgaz%pg:::gs No. Entidades |% Entidades Presupuesto % Presupuesto

’ 9! 1ec L - Auditadas Auditadas Auditado Auditado
Fiscal Sujeto a Vigilancia

25 | Entidades 1.667.480.138.193 20 80,0% 1.286.356.363.891 77,1%

180 Ezmﬁ’; de 0 175 97,2% 449.655.092.450 98,6%

205 Total 1.667.480.138.193 195 95,1%

Fuente: Formato F20 de la rendicion de cuenta 2014 y papeles de trabajo.

Tabla 21. Entidades y presupuesto auditado en la vigencia 2015
Cifras en pesos
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Valor Presupuesto

. Ejecutado de . Presupuesto % Presupuesto

No Sujeto de Control Gajstos Sujeto a Auditada Audiﬂado Auditgdo

Vigilancia
1 | Alcaldia Distrital de Barranquilla - | 695 998 510,770 | i 695.998.510.770 100%
Secretaria de Hacienda
2 | Secretaria Distrital de Educacién 413.686.896.273 Si 32.563.121.971 8%
3 | Secretaria de Salud 231.991.600.402 Si 231.991.600.402 100%
4 | Transmetro SAS 132.595.709.728 Si 132.595.709.728 100%
5 | Foro Hidrico 63.051.519.332 Si 63.051.519.332 100%
6 | Edubar 46.871.115.203 Si 46.871.115.203 100%
7 g;”ggm‘)’: gagntos y Exposiciones 45741944125 | i 45.741.944.125 100%
8 | Damab 12.532.332.889 Si 12.532.332.889 100%
9 | Concejo Distrital de Barranquilla 8.513.578.000 Si 8.513.578.000 100%
10 | Personeria Distrital de Barranquilla 7.424.060.184 Si 7.424.060.184 100%
11 | IPS Universitaria de Antioquia 5.000.000.000 Si 5.000.000.000 100%
12 | Direccion Distrital de Liquidaciones 2.150.008.000 Si 2.150.008.000 100%
13 | Promocentro 1.922.863.287 Si 1.922.863.287 100%
14 | Alumbrado Publico 0 Si 0 0%
15 | Carnaval de Barranquilla S.A 0 Si 0 0%
16 | Curaduria Urbana No. 1 0 Si 0 0%
17 | Curaduria Urbana No. 2 0 Si 0 0%
Secretaria de Control Urbano .

18 Espacio Publico Y 0 Si 0 0%
19 | Secretaria de Movilidad 0 Si 0 0%
20 | Uniconvial 0 Si 0 0%
Total $1.667.480.138.193 $1.286.356.363.891 77,1%

Fuente: Formatos F20 y F21 de la rendicién de cuenta SIREL - Vigencia 2015.
Los puntos de control y presupuesto auditado, se observan en el Anexo No. 1.

En desarrollo de la labor misional adelantada por la Contraloria, se observo alta
cobertura con relaciéon a los sujetos a vigilancia fiscal, de un total de 205 sujetos,
audito 195 (20 entidades y 175 puntos de control), que equivale al 95,1%, cifra que
incrementd 1,1% con relacion a la vigencia 2014, que estuvo en 94,0%. En cuanto
a la cobertura presupuestal, de un presupuesto total ejecutado de gastos de
$1.667.480.138.193, el Ente de control audité $1.286.356.363.891, que equivale al
77.1% del presupuesto, cifra que incrementé 18,1% con relacién a la vigencia
2014, que estuvo en el 59,0%.

Las cifras de los sujetos y presupuesto vigilado indican alta cobertura en la
evaluacion de la gestion fiscal de los sujetos de control, lo que muestra que se
realiz6 una adecuada planeacién del PGA, para cumplir con vigilancia fiscal de
estos, vigilancia que estuvo acorde con lo establecido en el articulo 272 de la
Constitucion Politica.

La Contraloria en la vigencia 2015, programé 199 auditorias (seis regulares y 193
especiales) y ejecuto 198 (siete regulares y 191 especiales), para un cumplimiento
del PGA del 99,5%, ademas se observd que a través de las auditorias regulares,
profirio siete dictamenes integrales sobre la gestion y los resultados de sus sujetos
vigilados, los cuales todos fueron de fenecimiento.
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Las siete auditorias regulares fueron practicadas a la Direccion Distrital de
Liquidaciones, Foro Hidrico, Edubar S.A., Damab, Promocentro S.A., Transmetro
S.A.S. y Personeria Distrital de Barranquilla. Esta ultima fue programada en el
PGA y reportada en el Formato 21 como especial. De esta inconsistencia
evidenciada en trabajo de campo con relacién al nimero de auditorias regulares
ejecutadas, se hizo requerimiento a través del SIA Misional y la Contraloria
atendio el requerimiento e hizo la aclaraciéon y correccion.

Metodologia del Proceso Auditor. Mediante Resolucién No. 0034 de fecha 4 de
febrero de 2013, la Contraloria adoptd la Guia de Auditoria Territorial GAT, en
cumplimiento con lo estipulado en el articulo 124 de la Ley 1474 de 2011.

Revisién de las Fases de Auditoria. Revisada la muestra de las auditorias
ejecutadas durante el afio 2015, se observé lo siguiente en las distintas fases del
proceso auditor:

— Las auditorias son asignadas mediante memorando de asignacion que
contiene objetivo general, componentes y factores a evaluar, objetivos
especificos, términos de referencia (duracion de las fases y alcance),
vigencia a auditar y términos de aprobacién del plan de trabajo.

— En la muestra se evidencid la elaboracion del plan de trabajo, cronograma
de actividades, programa de auditoria y el diligenciamiento de la matriz para
calificar la gestion fiscal de la entidad auditada.

— Hallazgo No.3 Proceso Auditor. (Obs No.4) Seleccion Muestra de
Auditoria.

En los procesos auditores evaluados se observé que la Contraloria hace
muestreo estadistico segun la matriz establecida, sin embargo, no se
observd en los papeles de trabajo los criterios utilizados para establecer la
informacion objeto de analisis y para definir la muestra a auditar,
incumpliendo lo establecidos en la Guia de Auditoria Territorial GAT
Territorial (item Muestra de auditoria pagina 33).

Lo anterior, denota falta de revision y validacién por parte del lider de
auditoria y el equipo auditor, afectando la calidad y veracidad de los
resultados del proceso auditor.

— Elaboraron el plan de trabajo, cronograma de ejecucion e informe,
programa de auditoria y la matriz para calificar la gestion fiscal.

— Los documentos soportes (archivo general y archivo corriente) de cada uno
de los procesos auditores se encuentran referenciados, legajados en
carpetas y foliados.
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En las auditorias evaluadas, elaboraron los papeles de trabajo fisicos y
magnético, sin embargo, en todos no consignaron informacién y evidencia
obtenida en desarrollo de la auditoria, que les permitiera fundamentar o
respaldar las observaciones, opiniones, conclusiones y hallazgos; ademas,
se observaron papeles de trabajo sin la fecha de elaboracion y sin la firma
del auditor, situacion que afecta la calidad del manejo documental.

Por lo anterior, es aconsejable que los auditores elaboren unos papeles de
trabajo acorde a las normas de auditoria generalmente aceptas y en
cumplimiento del plan de trabajo y del programa de auditoria.

Hallazgo No. 4. Proceso Auditor. (Obs No.5) Actas de Evaluacion y
Validacion de Hallazgo.

En la mayoria de los procesos auditores evaluados se observo, que en las
actas de evaluacion y validacion de hallazgo (actas de andlisis de respuesta
a observaciones) no plasman el analisis que realiza el grupo auditor para
llegar a la conclusion de mantener o retirar un hallazgo, incumpliendo los
procedimientos establecidos en la Guia de Auditoria Territorial (item
“Evaluar y validar la respuesta del auditado” pagina 58).

Lo anterior, indica falta de control del lider de auditoria y el equipo auditor,
afectando la idoneidad en bajar o sostener una observacion y en los
resultados del proceso auditor.

En las auditorias evaluadas se observo, que en la elaboracion de informe y
redaccion de hallazgos, la contraloria no avanzé con relacion a la anterior
vigencia auditada, debido a que hay informes donde no se menciona el
numero total de contratos suscritos por la entidad auditada, como tampoco
el valor total contratado, se plasman cuadros que carecen de analisis de los
mismos; ademas, hay hallazgos que presentan regular redaccién de los
elementos de este (condicién, criterio, causa y efecto). Por lo anterior, es
aconsejable que se de aplicacion a lo establecido en la Guia de Auditoria
Territorial (item Determinacion de hallazgos, pagina 50).

Hallazgo No. 5. Proceso Auditor. (Obs No.6) Comunicacion a
Corporaciones de Eleccion Popular.

De la muestra evaluada se observd, que la Contraloria después de
comunicar los informes definitivos a los sujetos vigilados, demord en el
traslado de los mismos a la Corporacion de eleccion popular (Concejo) un
tiempo promedio de 140 dias, incumpliendo con el principio de celeridad
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establecido en el articulo 209 Constitucion Politica y los articulos 3y 7 de la
Ley 1712 de 2014, tal como se muestra en la tabla:

Tabla 22. Tiempo en trasladar informes de auditoria al concejo

Fecha de Comunicacion
S . Vigencia .. | Tiempo en Comunicar a
Auditoria Modalidad Auditada | A Entidad Corppr_acmn la Corporacion Publica
Puablica . ;
(dias Calendario)
Edubar Regular 2014 10/07/2015 | 25/01/2016 199
Damab Regular 2014 24/07/2015 | 25/01/2016 185
Foro Hidrico Regular 2014 10/07/2015 | 25/01/2016 199
Promocentro Regular 2014 10/07/2015 | 25/01/2016 199
Transmetro S.A.S Regular 2014 05/11/2015 | 25/01/2016 81
Direccion Distrital de Liguidaciones Regular 2014 14/05/2015 | 25/01/2016 256
Personeria Distrital Regular 2014 28/05/2015 | 25/01/2016 242
Concejo Distrital de Barranquilla Especial 2014 05/11/2015 | 05/11/2015 0
Alcaldia Distrital de Barranquilla —
Secretaria de  Recreacién vy | Especial 2014 27/10/2015 | 25/01/2016 90
Deportes
Alcaldia Distrital de Barranquilla — | £op0ia) | 2014 | 02/10/2015 | 25/01/2016 115
Secretaria de Hacienda
Alcaldia Distrital de Barranquilla — .
Secretaria de Educacién Especial 2014 17/12/2015 | 25/01/2016 39
Alcaldia Distrital de Barranquilla —| £o 0001 | 2014 | 08/07/2015 | 25/01/2016 201
Secretaria de Salud
Alcaldia Distrital de Barranquilla — | £op0ia) | 2014 | 28/05/2015 | 25/01/2016 242
Secretaria de Cultura
Alcaldia Distrital de Barranquilla — | £opoia) | 2014 | 01/12/2015 | 25/01/2016 55
Secretaria de Gobierno
Alcaldia Distrital de Barranquilla — .
Secretaria General Especial 2014 04/11/2015 | 25/01/2016 82
IPS Universitaria Especial 2014 08/07/2015 | 25/01/2016 201
Centro de Eventos y EXPOsICiones | gqpecial | 2014 | 20/10/2015 | 25/01/2016 88
IED Normal Superior la Hacienda Especial 2014 20/10/2015 | 25/01/2016 97
IED Colegio Metropolitano Especial 2014 15/10/2015 | 25/01/2016 102
Mutual SER Especial 2014 18/09/2015 | 25/01/2016 129

Fuente: Formato F21 de la rendicion de cuenta 2015 y papeles de trabajo.

La anterior situacion, denota falta de control y seguimiento por parte del
despacho del Contralor y la oficina de Planeacion, lo que puede generar
riesgo de que la corporacion de eleccién popular no ejerza en forma
oportuna el control politico sobre las entidades vigiladas.

— Hallazgo No. 6. Proceso Auditor. ( Obs No. 7) Publicaciéon en Pagina
Web.

Examinada la pagina web de la Contraloria
(www.contraloriabarranquilla.gov.co), se observé que en el link “Informes”
hay un enlace, donde los informes definitivos de auditoria tomados en la
muestra se publicaron en un tiempo promedio de 145 dias siguientes a la
comunicacién de los mismos a la entidad vigilada, incumpliendo con los
principios de publicacion y celeridad establecido en el articulo 209
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Constitucion Politica y los articulos 2 y 7 de la Ley 1712 de 2014, tal como
se muestra en la tabla:

Tabla 23. Fecha de publicacion de informe y divulgacion en la pagina Web

Fecha de Comunicaciéon | Dias Calendarios entre
I . Vigencia L. Comunicacion de
Auditoria Modalidad Auditada A Entidad P\%}lga Informe y Publicacién en
e Pagina Web
Edubar Regular 2014 10/07/2015 19/10/2015 101
Damab Regular 2014 24/07/2015  |19/10/2015 87
Foro Hidrico Regular 2014 10/07/2015 |19/10/2015 101
Promocentro Regular 2014 10/07/2015  |06/09/2016 424
Transmetro S.A.S 2014 05/11/2015  |06/09/2016 306
Direccion ~ — Distrital - de | pooyiar | 2014 | 14/05/2015  [21/09/2015 130
Liquidaciones
Personeria Distrital Regular 2014 28/05/2015  |28/09/2015 123
Concejo Distrital de Barranquilla | Especial 2014 05/11/2015  |09/12/2015 34
Alcaldia Distrital de Barranquilla
— Secretaria de Recreacién y | Especial 2014 27/10/2015 |09/12/2015 43
Deportes
Alcaldia Distrital de Barranquilla .
_ Secretaria de Hacienda Especial 2014 02/10/2015 |09/10/2015 7
Alcaldia Distrital de Barranquilla | gpociai | 2014 | 17/12/2015  [29/08/2016 256
— Secretaria de Educacién
Alcaldia Distrital de Barranquilla | gpociai | 2014 | 08/07/2015  |07/10/2015 o1
— Secretaria de Salud
Alcaldia Distrital de Barranquilla | epoia) | 2014 28/05/2015  |19/09/2015 114
— Secretaria de Cultura
Alcaldia Distrital de Barranquilla .
_ Secretaria de Gobiermno Especial 2014 01/12/2015 |09/12/2015 8
Alcaldia Distrital de Barranquilla | gopo0ia) | 2014 04/11/2015  |30/08/2016 300
— Secretaria General
IPS Universitaria Especial 2014 08/07/2015  |07/10/2015 91
Centro de Eventos y .
Exposiciones del Caribe Especial 2014 29/10/2015 |03/12/2015 35
IED  Normal — Superior 12 | o onial | 2014 | 20/10/2015  |29/08/2016 314
Hacienda
IED Colegio Metropolitano Especial 2014 15/10/2015  |29/08/2016 319
Mutual SER Especial 2014 18/09/2015  |14/10/2015 26

Fuente: Formato 21 de la Rendicion de cuenta SIREL y Papeles de trabajo.

La anterior situacion, denota falta de control y seguimiento por parte de las
Contralorias Auxiliares, lo que puede generar falta de oportunidad en dar a
conocer a la ciudadania los resultados arrojados por las auditorias
practicadas a las entidades vigiladas.

Configuracién y Traslado de Hallazgos. En las auditorias evaluadas se
evidencido que ninguna gener0 hallazgos fiscales, penales, disciplinarios o
sancionatorios, solamente hubo configuracion de 50 hallazgos administrativos, de
estos ultimos se suscribieron los planes de mejoramiento.

Planes de Mejoramiento. Reportaron la suscripcion de 188 planes de
mejoramiento como resultados de los ejercicios auditores que generaron hallazgos
con alcance administrativo, las entidades utilizaron 10 dias en promedio, entre la
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comunicacién del informe definitivo y la suscripcion del Plan de Mejoramiento. De
la muestra evaluada 17 auditorias generaron hallazgos administrativos vy
suscribieron planes de mejoramiento

Control al Control de la Contratacion. La Contraloria Distrital de Barranquilla
realizé en la vigencia 2015, siete auditorias regulares y 191 auditorias especiales.
En las 7 auditorias regulares evaluaron el proceso de contratacion y de las 191
auditorias especiales en 179 auditaron linea de contratacion.

En las auditorias realizadas la contraloria evalué un total de 1.140 contratos en
cuantia de $874.666.600.732, generando 206 hallazgos administrativos.

En las auditorias tomadas como muestra se observd referente al proceso
contractual que la contraloria evalla las siguientes variables: cumplimiento de las
especificaciones técnicas, cumplimiento de las deducciones de ley, cumplimiento
del objeto contractual, labores de interventoria y seguimiento y liquidacion de los
contratos, concluyendo en los informes que la contratacion fue efectuada bajo los
pardmetros de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1510 de 2013 y
demas normas que regulan la contratacion publica.

Control Fiscal Ambiental. La Contraloria adelanté dos auditorias con
componente ambiental (Damab y Foro Hidrico); la auditoria regular practicada al
Damab, tuvo como objeto evaluar los planes, programas y proyectos ejecutados
con relacién a la erradicacion de botaderos de basura a cielo abierto, monitoreo a
los cuerpos de agua, recuperacion y preservacion de las condiciones ambientales
y paisajisticas del Distrito, el cuidado de los recursos naturales y la preservacion
del medio ambiente; la auditoria regular tuvo como objeto evaluar los planes,
programas y proyectos ejecutados con relacién a la proteccion y recuperacion del
recurso hidrico, limpieza de arroyos, recuperacion de parques publicos y en los
planes de mantenimiento de parques.

Las auditorias se desarrollaron a través de la contraloria Auxiliar de Desarrollo
Urbano, que es el area encargada que realiza el control fiscal ambiental; ademas,
durante la vigencia 2015, se realizaron siete actividades ambientales, que de
alguna forma tienen relacién con la evaluacién de la gestion fiscal ambiental de las
entidades sujetas a vigilancia, como estudios y actividades de capacitacién, las
cuales son: Proyecto de educacion ambiental en la tematica del cuidado y el
ahorro del agua en las localidades de Barranquilla; proyectos de caminantes
ambientales tendientes a la recuperacion y preservacion de las condiciones
ambientales y paisajistas del distrito de Barranquilla; proyecto de desarrollo de
actividades tendientes al seguimiento técnico del plan de gestién integral de
residuos solidos con énfasis en el distrito especial de Barranquilla; segunda fase
del programa para determinar posibles usuarios de los servicios comerciales,
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industriales, oficiales y especiales cubiertos por la tasa retributiva con generacion
de vertimientos indirectos; actividades tendientes a la implementacion del plan de
accion relacionado con la erradicacion de botaderos a cielo abierto dentro del
marco de la gestion integral de residuos solidos en el distrito; apoyo juridico para
el fortalecimiento de organizaciones recicladoras existentes en las localidades del
distrito de barranquilla dentro del marco de la gestién integral de los residuos
solidos y proyecto de monitoreo y seguimiento a los cuerpos de agua receptores
de vertimientos en el distrito de barranquilla.

Los resultados de las dos auditorias y las actividades ambientales, la Contraloria
la tuvo en cuenta como insumo para la elaboracién del Informe Ambiental y de los
Recursos Naturales del Distrito de Barranquilla, vigencia 2014.

Controles Excepcionales, Controles Prevalentes y Acciones Conjuntas con
la Contraloria General de la Republica — CGR. Durante la vigencia 2015, la
Contraloria no realizdé auditoria a los recursos del SGP y alumbrado publico y la
CGR no emiti6 autorizacion de control excepcional, ni acciones conjuntas con
relacion al control fiscal a ejercer sobre los recursos de la nacion y administrados
por los municipios.

2.7. INDAGACIONES PRELIMINARES
2.7.1. Resultado de larevision de la cuenta

La Contraloria report6 para la vigencia 2015, una indagacion preliminar. Partiendo
de la informacién reportada y calculado el tiempo transcurrido entre la fecha del
traslado del hallazgo y la fecha del auto de apertura, fue oportuno, por cuanto su
actuacion administrativa estuvo en promedio de un mes.

Mecanismo de conocimiento de la indagacién. La fuente de origen de la
indagacioén reportada fue informacion periodistica.

Analisis de la caducidad de la accién fiscal. La entidad no inicio proceso en los
cuales ya habia operado la caducidad de la accion fiscal.

Analisis de términos en la indagacion preliminar. Al realizar el calculo de la
Indagacion Preliminar tramitada, del tiempo transcurrido entre la fecha del auto de
apertura y la fecha de decisién fue oportuno es decir, fue registrada con una
duracién de menos de seis meses equivalentes.

Antiguedad de las Indagaciones. Una vez realizado el estudio de la informacion
reportada por la entidad de control, no se encontraron indagaciones preliminares
de vigencias anteriores.
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Estado reportado de la indagacion. Se verificé que en la vigencia 2015, la
contraloria archivé la indagacion preliminar por resarcimiento de dafo, el cual no
fue cuantificado en la providencia.

2.8. PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL
2.8.1. Resultado de larevision de la cuenta

En el formato 17 reportd 32 procesos de responsabilidad fiscal por el
procedimiento ordinario por cuantia de $140.292.843.456 y ninguno por el
procedimiento verbal.

Proceso de responsabilidad fiscal mediante el procedimiento ordinario.

Para determinar la antigiedad de los procesos de responsabilidad fiscal
ordinarios, se organizo la informacion reportada en la siguiente tabla:

Tabla 24 Antigiiedad de los procesos ordinarios.
Cifras en pesos

Vigencia Antigiedad Cantidad | % participacién Valor $ % participacion
2015 Menor a un afio 09 28 22.337.545.472 15
2014 Entre 1y 2 afios 16 33| 116.242.641.064 82
2013 Entre 2 y 3 afios 06 18 1.203.661.646 02
2010 Entre 5y 6 afios 01 21 508.995.274 01

Total 32 100% | $140.292.843.456 100%

Fuente: Informacion reportada en el formato F-17.

En el analisis efectuado se verificé que la mayor concentracion esta en la vigencia
2014 con 16 procesos gue corresponde al 33% de la totalidad y 82%, en cuanto a
la cuantia, siendo ademas donde se reporta los procesos de mayor valor del dafio
patrimonial al Estado.

Los procesos de responsabilidad fiscal por tramite ordinario, tuvieron origen como
se detalla a continuacion:

Tabla 25. Mecanismo de conocimiento del hecho proceso ordinario
Cifras en pesos

Mecanismo de conocimiento | Cantidad | Participacion % Valor Participacion %
Proceso auditor 3 9% $1.547.218.230 1%
Participacién ciudadana 29 91% 138.745.625.226 99%
Total 32 100% | $140.292.843.456 100%

Fuente: Informacion reportada en el formato F-17 y papeles de trabajo

El estado actual de los procesos ordinarios, se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 26. Estado de los procesos ordinarios
Cifras en peso
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Estado Cantidad Part. % Valor Part. %
Fallo con responsabilidad 2 6 $594.012.274 1
Archivado por no mérito 20 62 $104.495.818.460 74
Archivo por pago 1 3 245.000.000 1
Archivo por Caducidad 1 3 1.002.378.258 1
Tramite 8 26 33.955.634.464 23
Total 32 100% $140.292.843.456 100%

Fuente: Informacion reportada en el formato F-17

El operador juridico de primera instancia profirié6 dos fallos con responsabilidad
fiscal, que corresponde al 6% en cantidad.

2.8.2. Muestra

De 32 procesos de responsabilidad fiscal ordinarios, se verificaron nueve, teniendo
como criterio los iniciados en el 2015 y dos teniendo como criterio los fallos con
responsabilidad fiscal, para un total de 11 procesos que corresponden al 34%.

2.8.3. Resultados del trabajo de campo

2.8.3.1 Proceso de responsabilidad fiscal mediante el procedimiento
ordinario

Caducidad: La contraloria para la vigencia 2015, decreto la caducidad de la
accion en un proceso de responsabilidad fiscal ordinario, identificado con el cédigo
de reserva No. 1 iniciado después de cinco afios de haber ocurrido el hecho,
superando el término que establece el articulo 9° de la Ley 610 de 2000, es decir,
se configuré el fenébmeno juridico de la caducidad de la accion fiscal.

Frente a este hecho, la oficina de Control Interno remiti6 a la Direccion
Disciplinaria de la Contraria Distrital de Barranquilla, con el fin de establecer la
conducta del funcionario responsable ante esta situacion.

Prescripcién: Se pudo observar que no estan en riesgo de prescripcion los
procesos tramitados, por cuanto el iniciado en el 2010 se encuentra decidido.

Traslado de hallazgos y apertura de proceso: Se verificO que en los procesos
iniciados en el 2015, el tiempo transcurrido entre la fecha de traslado del hallazgo
y la fecha del auto de apertura del proceso, fue en promedio de 33 dias, como se
muestra a continuacion:

Tabla 27. Procesos ordinarios inicios del tramite procesal.

No | Fecha traslado del hallazgo| Fecha auto de apertura | Tiempo transcurrido (dias)
1 06/02/2015 17/04/2015 50
2 24/11/2014 07/01/2015 32
3 22/12/2014 07/01/2015 12
4 18/12/2014 09/01/2015 16
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No | Fecha traslado del hallazgo| Fecha auto de apertura | Tiempo transcurrido (dias)
5 07/01/2015 02/02/2015 18
6 22/12/2014 03/02/2015 31
7 29/01/2015 11/02/2015 9
8 07/01/2015 10/06/2015 110
9 02/03/2015 25/03/2015 17

Promedio dias 33

Fuente: Informacion reportada en el formato F-17.

Partiendo de la informacion anterior, tenemos que se dio inicio a nueve procesos,
que suma la cuantia de $22.337.545.472, los cuales efectuaron en el lapso de un
mes entre la fecha del traslado de hallazgo y la fecha del auto de apertura, con un
promedio de 31 dias correspondiente para el inicio de los procesos por el
procedimiento ordinario. Con lo anterior se verificd la oportunidad en el inicio del
proceso de responsabilidad fiscal ordinario.

Notificaciones. Para finales de la vigencia del 2015, se expidieron las citaciones
en el término legal y se surtié6 adecuadamente la notificacion a los implicados y a
las compafias aseguradoras del auto de apertura.

Traslado al boletin de responsables fiscales de la Contraloria General De La
Republica y al SIRI de la Procuraduria General de la Nacién y Jurisdiccion
Coactiva. Se verificé que los dos fallos con responsabilidad fiscal relacionados
con codigo de reserva del 11 al 12 dictados, fueron enviados oportunamente al
Boletin de Responsables Fiscales de la Contraloria General de la Republica y al
SIRI de la Procuraduria General de la Nacion y Jurisdiccion Coactiva para su
gestion de cobro del Dafio Patrimonial al Estado, una vez tramitados los recursos
de ley interpuestos por los responsables fiscalmente y notificados de la decision,
se realizaron los traslados respectivos.

2.9. PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS

2.9.1. Resultados de larevision de la cuenta

La Contraloria rindié la informacion requerida en el formato 19 a través de la
cuenta de la vigencia 2015, reportando 25 procesos sancionatorios iniciados
durante los afos 2013 al 2015, sobre hechos acontecidos de la vigencia 2013 al
2015.

Anadlisis de la caducidad de la facultad sancionadora. De conformidad con lo
senalado en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, teniendo en cuenta la fecha de
ocurrencia de los hechos reportada y la fecha de notificacion del acto
administrativo que decide, para la vigencia 2015 no operd la caducidad de la
facultad sancionatoria.
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Oportunidad de la gestion después del traslado. Comparando la fecha de
ocurrencia del hecho y la fecha de apertura, el promedio mostrado fue de siete
meses Yy para los procesos iniciados en la vigencia 2015, el promedio fue de cinco
meses, reflejando falta de oportunidad de apertura de los procesos o formulacién
de cargos.

Celeridad en materia de notificaciones. ElI promedio para Ila
comunicacion/notificacion del auto de apertura o de apertura y formulacion de
cargos de los procesos sancionatorios iniciados en la vigencia 2015, fue de 37
dias.

Antigiedad de los procesos sancionatorios. La cantidad y antiguedad de los
procesos reportados, se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 28. Antigiiedad de procesos administrativos sancionatorios.

Afo de apertura del proceso | Antigliedad (Afios) | N° Procesos | % Participacion
2013 De2a3 02 8
2014 De1a?2 06 24
2015 Menos de 1 17 68
Totales 25 100% 100%

Fuente: Rendicién de cuenta, vigencia 2015.

La mayor cantidad de procesos sancionatorios, esta concentrada en los iniciados
en las vigencias 2015, registrando 17 que representan el 82% del total reportado.

Gestion en los procesos sancionatorios. En cuanto a la gestion y tramite de los
procesos, fueron reportados cinco en tramite, 14 archivados y 6 decididos con
sancion, tal como se muestra a continuacion:

Tabla 29. Estado de procesos sancionatorios.
Cifras en pesos

Estado al cierre de la % |Valor Sancién| % VaIc_)[ No. Trasl| % |Valor Trasl.| %
h . No. A Sancién (% Part. ; :
vigencia Part. | 1a. Decision |Part. Definitiva Coactiva | Part. | Coactiva | Part.
En tramite 20 0 0 0 0
Con decision de archivo
sin ejecutoria 6 24 L L 0 0
Con archivo 4| 16 0 0 0 0
ejecutoriado
Ea'clon 10 | 40 |36.630.600 | 100 |37.681.000 | 100 05 20 [21.974.000| 0
ejecutoriada
Totales 25 | 100 | 36.630.600 |100 |37.681.000 | 100 05 20 |21.974.000

Fuente: Rendicién de cuenta, vigencia 2015

Una vez ejecutoriada la decision con sancion multa, fueron trasladados cinco
expedientes para cobro a Jurisdiccibn Coactiva, por valor de $21.974.000,
recaudando la suma de $16.707.000, una vez notificado el funcionario.
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2.10. PROCESOS DE JURISDICCION COACTIVA
2.10.1. Resultados de larevision de la cuenta

La Contraloria rindié la informacion requerida en el formato 18 a través de la
cuenta de la vigencia 2015, reportando 34 procesos de jurisdiccion coactiva con
una cuantia total de $1.468.320.063, avocados entre las vigencias 2001 y 2015.

Para determinar la antigiedad de los procesos de cobro coactivo, se organizé la
informacion reportada en la siguiente tabla:

Tabla 30. Procesos de Cobro Coactivo de cada vigencia.
Cifras en pesos

Afio de apertura | Antigliiedad de los Canti % Cuantia Titulo %
~ antidad . . - . - -

del proceso procesos (Afios) Participacion Ejecutivo Participacion
2015 Menos de 1 10 29 680.041.736 46
2014 Entrely 2 3 9 41.746.500 3
2013 Entre2y 3 4 12 6.801.415 0
2012 Entre 3y 4 5 15 47.525.954 3
2011 Entre4y5 2 6 294.764.950 20
2010 Entre 5y 6 1 3 1.590.000 0
2009 Entre 6y 7 1 3 35.019.495 2
2008 Entre 7y 8 2 6 33.501.472 2
2007 Entre8y9 1 3 49.309.841 3
2003 Entre 12y 13 1 3 41.757.809 3
2002 Entre 13y 14 2 6 84.536.711 6
2001 Entre 14y 15 2 6 151.724.180 10
TOTAL 34 100 1.468.320.063 100

Fuente: Formato 18, SIREL 2015.

Teniendo en cuenta la informacion anterior, la mayor cantidad de procesos esta
concentrada en los iniciados en la vigencia 2015 (10, que representan el 29%) al
igual que la mayor cuantia de titulos, con el 46% de participacion.

Los procesos reportados provienen de 10 titulos producto de fallos con
responsabilidad fiscal con cuantia de $1.287.086.984 y 24 multas originadas en
procesos administrativos sancionatorios por valor de $181.233.079.

Oportunidad de la gestion de cobro después del cobro persuasivo. El cobro
persuasivo fue reportado en 30 de los 34 procesos. Todos los procesos
registrados tienen mandamiento de pago, con promedio para la expedicién de 205
dias.

Celeridad en materia de notificaciones. De los mandamientos de pago
expedidos, la entidad reporté la notificacion de 21, con un promedio de tres
meses. Los mandamientos no notificados corresponden a aquellos expedidos el
31 de diciembre de 2015.
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Al realizar la revision del reporte No. 19 en “Reportes y Alertas del SIREL”, se
identificaron siete procesos en los que transcurrieron mas de tres meses desde la
fecha de emision del mandamiento de pago y su notificacion.

Medidas Cautelares. Las medidas cautelares reportadas fueron 17 por valor de
$559.282.816, es decir en el 50% de los procesos, nueve de ellas en salarios por
$11.697.932, cinco en inmuebles por $257.879.359, dos en inmuebles por
$289.705.525 y en cuenta bancaria una sin valor registrado. A continuacion, se
muestran los procesos con medida cautelar y su cuantia:

Tabla 31. Medidas Cautelares en procesos coactivos.
Cifras en pesos

Afo de apertura | Antigliedad de los Procesos con % Cuantia Medida %
del proceso procesos (Afios) Medida Cautelar | Part. Cautelar Part.

2013 Entre2y 3 4 24 6.801.415 1
2012 Entre 3y 4 5 29 45.061.906 8
2011 Entre4y5 1 6 225.219.495 40
2008 Entre 7y 8 2 12 2.200.000 0
2003 Entre 12y 13 1 6 0 0
2002 Entre 13y 14 2 12 280.000.000 50
2001 Entre 14y 15 1 6 0 0

TOTAL 17 100 559.282.816 100

Fuente: Formato 18, SIREL 2015

La entidad de control registro la realizacion de dos acuerdos de pago del afio 2010
y 2012, recaudando $2.395.577, que sobre el total de 34 procesos reportados
representa el 0,4%.

La entidad de control registr6 dos pagos voluntarios por valor de $446.067.190,
correspondientes a procesos iniciados en la vigencia 2010 y 2015.

De acuerdo a la informacién reportada, la Contraloria archivd por pago seis
procesos con cuantia de $7.616.287, tal como se muestra a continuacion:

Tabla 32. Procesos terminados por pago durante la vigencia.
Cifras en pesos

No. de procesos | % Part. Valor % Part.
Total cartera de procesos coactivos 34 100% 1.468.320.063 100%
Procesos terminados por pago total 6 18% 7.616.287 0.5%

Fuente: Formato 18, SIREL 2015.

La cantidad de procesos archivados por pago representa el 18% de la totalidad
reportada, que corresponden a procesos avocados en las vigencias 2009, 2010
2012 y 2013; en cuanto a la cartera de los procesos terminados por pago, la cifra
recaudada representa el 0.5% de la cuantia total, por lo anterior se le recuerda
realizar una analisis respecto de los titulos con posibilidades de pago.
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A continuacién se relaciona la cantidad de procesos por vigencia y los valores
recaudados durante la vigencia 2015 y durante el proceso, asi:

Tabla 33. Recaudo de cartera en procesos coactivos.
Cifras en pesos

Afio de Antigliedad o Valor Valor
apertura del delos Cantidad % Cua_ntla '_I'|tu|0 % recaudado % recaudado %
procesos Part. Ejecutivo Part. | durantela | Part. durante el Part.
proceso = -
(Afos) vig. 2015 proceso
2015 Menos de 1 10 29 680.041.736 46 | 445.250.000 | 65 445.250.000 65
2014 Entre 1y 2 3 9 41.746.500 3 0 0 0 0
2013 Entre2y 3 4 12 6.801.415 0 2.391.566 35 2.391.566 35
2012 Entre3y 4 5 15 47.525.954 3 3.634.721 8 3.634.721 8
2011 Entre 4y 5 2 6 294.764.950 20 0 0 0 0
2010 Entre 5y 6 1 3 1.590.000 0 1.590.000 100 1.590.000 100
2009 Entre6y 7 1 3 35.019.495 2 0 0 0 0
2008 Entre 7y 8 2 6 33.501.472 2 0 0 0 0
2007 Entre8y9 1 3 49.309.841 3 0 0 0 0
2003 Entre 12y 13 1 3 41.757.809 3 0 0 0 0
2002 Entre 13y 14 2 6 84.536.711 6 0 0 0 0
2001 Entre 14y 15 2 6 151.724.180 10 0 0 0 0
TOTAL 34 100 | 1.468.320.063 100 | 452.866.287 | 31 452.866.287 31

Fuente: Formato 18, SIREL 2015.

Durante la vigencia 2015, la Contraloria recaudé $445.250.000 sobre los procesos
del 2015 ($680.041.736) lo que representa el 65% y en cuanto a la totalidad de
procesos recibié $452.866.287, que constituyen el 31% de la cuantia total a
recaudar ($1.468.320.063), lo que refleja efectos favorables en la gestion de
cobro.

2.10.2. Muestra

De 34 procesos rendidos en la cuenta, se selecciondé una muestra de 10, que
corresponden al 29%, teniendo como criterio los procesos iniciados en la vigencia
2015.

2.10.3. Resultados del trabajo de campo

Hallazgo No. 7. Proceso de Jurisdiccion Coactiva. (Obs No0.9) Procedimiento
fiscal de cobro.

La Contraloria Distrital en su procedimiento no tiene diferenciado el tramite para
los procesos originados en multas por procesos administrativos sancionatorios y
los originados en fallos con responsabilidad fiscal, situacion contraria a lo
dispuesto en el Titulo IV Procedimiento Administrativo de Cobro Coactivo,
articulos 98 al 101 de la Ley 1437 de 2011, que establece que a partir del 2 de
julio de 2012, los procesos cuyo titulo sea: 1) Un fallo con responsabilidad fiscal,
2) Una multa derivada del proceso sancionatorio fiscal o 3) Una poéliza de seguros
y demas garantias que se integren a fallos con responsabilidad fiscal (Articulo 92
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de la Ley 42 de 1993), se adelantaran conforme a la norma especial (Articulo 90 y
siguientes de la Ley 42 de 1993) y en lo no previsto, se acudira a la primera parte
de la Ley 1437 de 2011 y al Codigo de Procedimiento Civil.

Lo anterior denota falta de actualizacion de su procedimiento interno, lo que puede
generar situaciones que afecten la validez del proceso.

2.11. GESTION MACROFISCAL
2.11.1. Resultado de la revision de cuenta

Informe Fiscal y Financiero. La Contraloria en cumplimiento a lo dispuesto en el
numerales 3 del articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia, el 43 de la
Ley 42 de 1993, articulo 9 numeral 9 de la Ley 330 de 1996 y numeral 6 del
articulo 165 de la Ley 136 de 1994, elaboré el Informe de las Finanzas del Distrito
de Barranquilla vigencia 2014, donde se hizo un analisis de las finanzas del
Distrito de Barranquilla.

La Contraloria anex6é la guia metodolégica para llevar a cabo el control
macrofiscal.

Informe del Estado de los Recursos Naturales y Medio Ambiente. En
cumplimiento de lo estipulado en el articulo 9 numeral 7 de la Ley 330 de 1996 y
articulo 268 numeral 7 de la Constitucion Politica, la Contraloria presentd el
Informe Ambiental y de los Recursos Naturales del Distrito de Barranquilla,
vigencia 2014.

La entidad de control utilizé como insumo la auditoria ambiental realizada en la
vigencia 2015 al Damab y Foro Hidrico. El informe aborda temas tales como: Los
servicios publicos, la gestidon fiscal ambiental, las condiciones ambientales de
Barranquilla, proyectos ambientales ejecutados y la recuperaciéon del espacio
publico y un capitulo de conclusiones.

El capitulo cuarto del informe hace un gran énfasis en las condiciones ambientales
de Barranquilla, como la calidad del aire, contaminacion hidrica, contaminacion
sonora, la fauna, la flora y los recursos hidricos.

En el informe, se observa al final del mismo un capitulo de conclusiones, donde
sintetiza que la administracion local y los diferentes organismos ambientales estan
tomados de la mano en una agresiva lucha por el cambio de conciencia ambiental
en las diferentes comunidades de la ciudad por medio de diferentes programas en
todos los niveles educativos y sociales, en aras de mantener una educacion
ambiental para el mejoramiento del entorno por medio de acciones, como: la
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recuperacién de aproximadamente 50.289 mts® de espacio publico, el
mantenimiento a 41.230 metros lineales de canalizacion de arroyos, la
recuperaron de 25 parques mas en la ciudad, la erradicados los 85 basureros a
cielo abierto que se normalizaron en el 2014, las obras de canalizacion de arroyo
de la calle 84 y la puesta en servicio de la canalizacion de la calle 79 para darle fin
a la problemética de arroyo, etc.

2.12. PROCESO CONTROVERSIAS JUDICIALES
2.12.1. Resultados de larevisién de la cuenta

Controversia Judicial. La Contraloria reportd en la cuenta, 205 controversias
judiciales admitidas en las vigencias 1996, 1998, 1999, 2001, 2003, 2004, 2005,
2006, 2007 ,2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015 tal como se
muestra a continuacion:

Tabla 34. Antigiiedad de controversias judiciales.

Afio de admisién Antiguedad N° Procesos | % Participacion
2015 De 1 a 2 afios 14 6.83
2014 De 2 a 3 afios 9 4.39
2013 De 3 a 4 afios 45 21.95
2012 De 4 a 5 afios 18 8.78
2011 De 5 a 6 afios 17 8.29
2010 De 6 a 7 afios 22 10.73
2009 De 8 a 9 afios 25 12.20
2008 De 9 a 10 afios 27 13.17
2007 De 10 a 11 afios 5 2.44
2006 De 11 a 12 afios 8 3.90
2005 De 12 a 13 afos 7 3.41
2004 De 13 a 14 afos 1 0.49
2003 De 14 a 15 afios 2 0.98
2001 De 16 a 17 afios 1 0.49
1999 De 18 a 19 afios 14 0.49
1998 De 19 a 20 afios 2 0.97
1996 De 20 a 21 afios 1 0.49

Total 205 100

Fuente: Formato 23, vigencia 2015.

Tipo de controversias. La Contraloria report6 173 acciones de nulidad vy
restablecimiento del derecho por $1.167.581.639, una ejecutiva por $235.522.147
y una de repeticion por valor de $8.066.629, como se observa a continuacion:

Tabla 35. Tipo de Controversias Judiciales.
Cifras en pesos

Tipo de Accién Judicial o Medio de Control | Cantidad | % Part. | Cuantia Inicial de la Demanda | % Part.
Ejecutiva 6 3 305.084.495 1.00
Repeticion 1 0.5 62.240.002 0.20
Reparacion Directa 16 8 9.859.467.083 31.00
Nulidad Simple 2 1 122.510.110 0.30
Nulidad y Restablecimiento del Derecho 173 84 21.590.517.988 67.50
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Tipo de Accién Judicial o Medio de Control | Cantidad

% Part. | Cuantia Inicial de la Demanda | % Part.

Otros 7

3.5

36.000.000 0

Total 205

100

31.975.819.678 100

Fuente: Formato 23, vigencia 2015.

La informacion registrada en el formato 23, muestra que los procesos en contra de
la entidad ascienden a una cuantia inicial de $31.405.332.166. Actualmente, en
primera instancia, refleja 30 fallo a favor por $2.472.330.568 y en contra 120 por
cuantia de $19.452.512.214; en segunda instancia, reporté 59 fallos en contra por
valor inicial de $3.857.039.266 de los cuales 17 habian sido fallados a favor en la
primera instancia por valor inicial de $1.180.693.226, también report6 cinco fallos a
favor en segunda instancia por valor inicial de $350.904.535 de los que cuatro
habian sido fallados en primera instancia en contra por valor de $314.899.535 y
uno fue ratificado por valor inicial 36.005.000.

Estado de las controversias. El estado de las controversias judiciales a 31 de
diciembre del 2015, se muestra a continuacion:

Tabla 36. Estado de las controversias.
Cifras en pesos

Estado Cantidad | % Part.

Traslados para contestacion de la demanda 22 105
En etapa probatoria primera instancia 2 0.96
En alegatos de conclusion primera instancia 2 0.96
En alegatos de conclusién de segunda instancia 5 2.4
Recursos contra fallos de primera instancia 39 19
Para fallo de primera instancia 12 6
En etapa probatoria de segunda instancia 1 0.48
Para fallos de segunda instancia 14 7
Recursos extraordinarios 6 3
Resolviendo recurso extraordinario 102 49.7
Total 205 100%

Fuente: Formato 23, vigencia 2015.

Procesos Ejecutivos. La Contraloria reportd 20, los que presentan el siguiente

estado:

Tabla 37. Estado de los procesos ejecutivos

Estado Cantidad | % Part. | Cuantia Inicial | % Part.
Liquidacion del Crédito 12 60 475.767.892 100
En prgsentacién de recurso contra decision de 2 10 0 0
excepciones
Resolviendo excepciones 3 15 0 0
Resolviendo recurso contra decision de excepciones 2 10 0 0
Resolviendo recurso contra decision de excepciones 1 5 0 0

Total 20 100% 475.767.892 100

Fuente: Formato 23, vigencia 2015.
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2.13. PROCESO DE TALENTO HUMANO

2.13.1. Resultados de larevision de la cuenta

Andlisis de la conformacion de la planta de personal. El Formato No. 14,
registra una planta autorizada de 177 funcionarios, y una planta ocupada de 130.

La forma como se encuentran repartidos de acuerdo al cargo, se ilustra a
continuacion:

Tabla 38. Funcionarios por nivel

2 © k) g ©
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S °| &| 55| 85|552E558s (53| 8E 58|54
& ¢|52| &| a| PZ|azi|R2xpPZxl|Rro|d&s 2Aa|&A
Asistencial 0 0 3 60 0 63 96 47 16 63 6 6 6
Técnico 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o] o
Profesional 0 0 1| 43 0 44 56 32 12| 44 1 1| 2
Asesor o] 10 0 0 0 10 11 9 1| 10 0 o] 1
Directivo 1 10 2 0 0 13 14 5 8 13 1 1 0
TOTAL 1| 20 6| 103 0 130 | 177 93 37| 130 8 8] 9

Formato F-14 Estadisticas del Talento Humano vigencia 2015.

El Formato 14 — Estadisticas del Talento Humano y sus anexos evidencia que el
porcentaje de profesionalizacion de la planta de personal ocupada es del 51% vy el
49% restante corresponde a personal de nivel asistencial. Respecto al tipo de
nombramiento, seis funcionarios se encuentran en carrera administrativa, 20 en
libre nombramiento y remocién, 103 se encuentran nhombrados en provisionalidad,
y un cargo de periodo que corresponde al Contralor.

El 28% de los funcionarios se encuentran asignados al area administrativa y el
72% al area misional (en procesos fiscales el 5%, el 60% en proceso auditor y el
6% en participacion ciudadana). EI mayor nimero de funcionarios esta ubicado en

el area misional, especialmente en proceso auditor, lo anterior se observa en el
siguiente cuadro:

Tabla 39. Distribucién de funcionarios segun area

Area Cantidad
Misional Participacién Ciudadana 8
Administrativos 37
Misional Procesos Fiscales 7
Misional Proceso Auditor 78

Vigitands para lotbs g



Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Distrital de Barranquilla

Gerencia Seccional V Barranquilla PGA 2016 . ¥/ A

Pégina 46 de 69 m
1|

\ P I ‘E MI1O

» COLOMBIANO
AUDITORIA oe A Gsnon

2 0 1 4

Area Cantidad
Total 130
Fuente: Informacion reportada en el formato F-14

En el sub-formato “Nombramientos” reporté siete nombramientos en
provisionalidad y uno ordinario. En cuanto a los retiros se observé que nueve
funcionarios fueron desvinculados durante la vigencia.

Andlisis de los costos de la planta de personal. En el Formato F14 Seccion
Cesantias, la Entidad reporté que 128 pertenecen al régimen actual (Ley 344 de
1996) y dos al régimen de retroactividad. Las cesantias causadas en la vigencia
ascendieron a $326.644.400.

En el sub- formato “Pagos por Nivel” la Entidad reportd gastos por concepto de
salarios $3.280.633.193 y por prestaciones sociales $1.310.026.548, para un total
de $4.590.659.741, cancelados a los funcionarios de la Contraloria, como se
observa en el siguiente cuadro:

Tabla 40. Pago por nivel
Cifras en pesos

Tipo de Pago Concepto de Pago Total

Sueldos del personal 3.238.339.228

Salario Auxilip .de tran;porte . 25.473.255
Subsidio de alimentacién 16.820.710

Total Salarios 3.280.633.193

Prima de vacaciones 159.311.604

Prima de navidad 325.953.004

Vacaciones 227.618.776

Bonificacion especial de recreacion 19.602.056

Prestaciones Sociales Cesantias - A e, el
Intereses a las Cesantias 36.805.782

Bonificacién por servicios prestados 109.486.710

Prima de servicios 147.697.560

Otras primas 0

Total Prestaciones 1.310.026.548

Fuente: Informacion reportada en el formato F-14
Programas de Capacitacién, Bienestar, Seguridad y Salud en el Trabajo

Programa de Capacitacion. La Contraloria adjunté el informe de las
capacitaciones desarrolladas durante la vigencia 2015, en el cual se observa que
realizé siete eventos en diversos temas: Seminario administracion de némina en el
sector publico, diplomado de gestion y auditoria fiscal especializada, actualizacion
nueva version ISO 9001:2015, entre otras.

Plan de Bienestar Social. La Contraloria reporté que en la vigencia 2015 realizo
ocho actividades de bienestar social entre las que se encuentran: Celebracion dia
de la secretaria, dia de las madres, amor y amistad y fiesta de fin de afo.
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Seguridad y Salud en el Trabajo. La Contraloria allegé el Informe de Salud
Ocupacional de la vigencia 2015, en el cual se observa que realizo las siguientes
actividades: inspeccion de puesto de trabajo, inspecciones ergondmicas, reunion
del Copaso entre otras.

2.13.2. Muestra

Se evalu6é el 100% de las hojas de vida de los funcionarios vinculados y
desvinculados en la vigencia auditada, el 100% de las evaluaciones de
desempefio de los de los funcionarios de carrera y lo liquidado y pagado en un
mes de la vigencia por concepto de ndOmina, prestaciones sociales, aportes
parafiscales, aportes a seguridad social.

2.13.3. Resultados del trabajo de campo

Planta de personal. De acuerdo a las facultades concedidas en el acuerdo 012
de 2003, la contraloria expidié las Resoluciones No. 450 del 21 de agosto de
2003 y No. 475 de septiembre 2 de 2003, por medio de las cuales estableci6 la
nueva planta de personal de 177 cargos, 130 se encontraban provistos a 31 de
diciembre de 2015.

Cumplimiento de la normatividad vigente para la provision, nombramiento y
Posesion de personal: Se verifico el cumplimiento de los requisitos legales para
proveer cargos a partir de la revision de ocho historias laborales, que
corresponden al 100% de los nombramientos efectuados en la vigencia 2015, en
los cuales se observé que los funcionarios allegaron los documentos de acuerdo a
las disposiciones legales vigentes para la posesion y desempefio de un cargo
publico, asimismo los nhombramientos se ajustaron a lo dispuesto en el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales vigente al momento de las
respectivas designaciones.

De otra parte se evidencié que la contraloria realizo las evaluaciones médicas
ocupacionales de ingreso a los funcionarios, de acuerdo a lo establecido en los
articulos 3 y 4 de la Resolucién No. 2346 del 11 de julio de 2007.

Hallazgo No. 8. Proceso de Talento Humano. (Obs N.10) Declaracion
Juramentada de Bienes y Rentas.

No se evidenci6 la Declaracién Juramentada de Bienes y Rentas al momento del
retiro en las historias laborales de los funcionarios retirados en la vigencia 2015,
incumpliendo lo establecido en el Articulo 13 de la Ley 190 de 1995 y articulos
2.2.16.2. y 2.2.16.4 del Decreto 1083 del 2015. Esta situacion es causada por el
desconocimiento de las normas aplicables, lo que puede generar incumplimiento
de las disposiciones generales para la desvinculacién de los funcionarios.

Vigtando poa bt g



Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Distrital de Barranquilla

Gerencia Seccional V Barranquilla PGA 2016 ,
Pagina 48 de 69 m
\ PR ‘E MI1O

» COLOMBIANO
AUDITORIA oe A Gsnon

2 0 1 4

Hallazgo No. 9. Proceso de Talento Humano.(Obs No.711) Evaluacion pos-
ocupacional o de egreso.

La Entidad no realiz6 la evaluacion pos ocupacional o de egreso de acuerdo a lo
establecido en los articulos 3 y 6 de la Resoluciéon No. 2346 del 11 de julio de
2007. Esta situacion es causada por desconocimiento de la norma, lo que conlleva
a la ausencia de valoracion y registro de las condiciones de salud en las que el
trabajador se retira de las funciones asignadas.

Hallazgo No. 10. Proceso de Talento Humano. (Obs No.712) Evaluacion de
Desempefio

Al verificar la ultima evaluacién de desempefio de los funcionarios de carrera, se
observé error en el diligenciamiento de los formatos, toda vez que en algunos
casos el porcentaje de cumplimiento pactado y la sumatoria del porcentaje de
evaluacion alcanzado en el primer periodo con el segundo periodo superaban el
100%, asimismo el periodo de evaluacion no corresponde al establecido por la
CNSC en el acuerdo 137 de 2010, del mismo modo no se evidencio la evaluacion
anual ordinaria que corresponde al periodo 1 de febrero de 2015 al 31 de enero de
2016, la cual debe consolidar las dos evaluaciones semestrales.

Las anteriores situaciones desconocen lo establecido en el Acuerdo No. 137 del
14 de enero de 2010, expedido por la Comision Nacional del Servicio Civil,
generando incumplimiento de las disposiciones generales para las evaluaciones
de desempefio de los funcionarios de carrera.

Liquidacion y pago de ndmina, prestaciones sociales, aportes parafiscales y
aportes a seguridad social: En la muestra analizada, se observé que el proceso
de liquidacién y cancelacién de némina y prestaciones sociales presento un buen
manejo. El pago de aportes al sistema de seguridad social y parafiscal de la
muestra evaluada fue oportuno.

2.14. GESTION TICS

2.14.1. Resultado de larevision de la cuenta

La Contraloria presenté la informacion requerida sobre el plan estratégico, plan de
accion, planes de contingencia, planes de desarrollo tecnoldgico, informe de

gestion y el cumplimiento de la Estrategia de Gobierno en Linea.

Plan de Desarrollo Tecnolégico: La Contraloria reporté el plan de desarrollo
tecnolégico de la informacién, en el cual determind como objetivos los siguientes:
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— Actualizacion y adquisicion de nuevos equipos de cOmputo

— Mantenimiento preventivo de los equipos de computo

— Implementacion de la plataforma S.I.A.(rendicién de cuentas en linea)

— Capacitacion a los sujetos obligados a rendir cuentas,

— Seguimiento a los sistemas de gestion documental

— Adquisicidén de equipos tecnologicos para la implementacion de la oralidad
en los procesos fiscales.

La Contraloria reportd un cumplimiento del 100% en cada uno de los objetivos,
durante la vigencia 2015.

Plan de Contingencia. La Contraloria allegd el Plan de Contingencia vigencia
2015, en el cual hacen el analisis de los riesgos, los bienes susceptibles de dafios,
posibles dafios, las fuentes de los dafios y las medidas preventivas y correctivas
en el evento en que ocurran, asimismo el documentos contiene el plan de
recuperacion y respaldo de la informacion.

2.15. PLANEACION ESTRATEGICA

La Contraloria conté para la vigencia 2012-2015 con el Plan Estratégico
institucional denominado “Por el Fortalecimiento Institucional al Control Fiscal
Distrital: Una Contribucion de Todos y Para Todos”, adoptado mediante
Resolucién No. 0012 de enero 13 de 2012, en el cual disefiaron cuatro ejes
corporativos.

Para el periodo 2016-2019 la Contraloria adopto el plan estratégico denominado
“Gestion con trasparencia” mediante Resolucion No 034, del 27/01/2016.

2.15.1. Proceso de Participacion Ciudadana

Dentro de los objetivos del Plan Estratégico 2012-2015, se encontraba el pilar de
“Orientar y asesorar en la presentacién de las quejas, denuncias y derechos de
peticion interpuesta por la comunidad y Coadyuvar a la promocion y desarrollo del
control ciudadano para participar con efectividad en la vigilancia de lo publico”, de
lo cual se evidencio el desarrollo de la orientacién y realizacion de las actividades
dentro del plan de eventos y cronogramas de participacién ciudadana vigencia
2015.

2.15.2. Proceso Auditor
En este proceso la Contraloria de los cuatro ejes corporativos establecidos en el

Plan Estratégico establecid trabajar dos durante la vigencia 2015, los cuales
fueron:
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— Eje de Fortalecimiento Institucional, establecié y cumplié con el objetivo
“Articulacion con el ejercicio del control politico”, enviando los informes de
auditoria definitivos a las Corporaciones de eleccion popular para que
ejerzan el control politico sobre las entidades vigiladas.

— Eje de Fortalecimiento Institucional y Modernizacion del Control Fiscal,
establecié unos objetivos “Creacion del mapa de riesgos”, para esto se
crearon mapa de riesgos de los sujetos de control, con base en el insumo
suministrado por las diferentes Contralorias Auxiliar; “Calidad de los
informes de auditoria”, los informes recepcionados en el Departamento de
Planeacién fueron objeto de evaluacion y evidencian deficiencia en la
calidad de los mismos; “Uso de la funcién de advertencia”, solo se formuld
una funcién de advertencia en virtud de la declaratoria de inexequibilidad;
“Seguimiento a planes de mejoramiento”, se revisaron los planes de
mejoramientos de las entidades auditadas en la vigencia.

Las cinco acciones mencionadas se condensaron en el Plan de Accion 2015 que
se enfocaron al control fiscal. Por lo anterior, en la vigencia auditada el Control
Fiscal estuvo armonizado con el Plan Estratégico 2012-2015, debido a que
Contraloria establecié actividades que apuntaron a cumplir con lo establecido en
dicho plan.

En los cuatro afnos de gestion se cumplieron los objetivos estratégicos planteados
en el Plan Estratégico.

2.15.3. Proceso de Responsabilidad Fiscal

Dentro de los objetivos del Plan Estratégico estaba “Establecer las
responsabilidades en que incurran los servidores publicos y particulares que
manejen recursos publicos cuando por accidon u omisién y en el ejercicio de
gestion fiscal causen darfio o menoscabo al patrimonio Distrital”, relacionado con la
gestién de este proceso, se evidencié acciones relacionadas con la optimizaciéon
del mismo.

2.15.4. Proceso Jurisdiccion Coactiva

Dentro de los objetivos del Plan Estratégico estaba “Desarrollar proceso ejecutivo
a fin de materializar el cobro de los fallos con responsabilidad fiscal y resoluciones
sancionatorias, al igual que las multas que se impongan como resultado de
sanciones disciplinarias provenientes tanto de esta Entidad como de la
Procuraduria General de la Nacion” relacionado con la gestion de este proceso.
Se encontrd la resolucion interna ajustada, sin embargo su procedimiento interno
presenta debilidades en cuanto a la aplicacién de la normatividad vigente y se
observé una buena gestion de cobro.
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2.15.5. Proceso Talento Humano

El plan estratégico de la vigencia 2012-2105 “Por el fortalecimiento Institucional al
Control Fiscal Distrital: Una Contribucion de Todos y Para Todos” contiene el eje
“Desarrollo del Talento Humano” que apunta al proceso, el cual contiene los
siguientes objetivos estratégicos: vinculacion del personal, valoracion del
desempefio, carrera administrativa, cultura organizacional (mision, vision, valores,
politicas y clima), Bienestar organizacional, capacitacion formal e informal.

De lo anterior se evidencié que la contraloria disefio y ejecuté en cada vigencia el
Plan de Capacitacion, asimismo ofert6 los cargos a concurso de méritos a través
de la CNSC.

2.16. SISTEMA DE CONTROL INTERNO

2.16.1. Proceso Contable

En este proceso fue Bueno, la contraloria registr6 de manera oportuna los hechos
econdémicos, conforme lo establece el Régimen de Contabilidad Publica.

2.16.2. Proceso Presupuestal

En este proceso fue Bueno, se evidencié que se cumple con los procedimientos;
cumpli6 con los lineamientos contemplados en el Estatuto Organico del
Presupuesto del Distrito de Barranquilla, las afectaciones presupuestales se
encontraron respaldadas por los certificados de disponibilidad presupuestal y
registros presupuestales respectivos.

2.16.3. Proceso de Contratacion

En este proceso fue Bueno, se evidencié cumplimiento de procedimiento interno
para archivo de los documentos contentivos de los contratos y un adecuado
autocontrol.

2.16.4. Proceso de Participacién Ciudadana

En este proceso fue Bueno, le dieron tramite a los requerimientos ciudadanos
recibidos en la Entidad, la oficina de Control Interno elaboré y rindi6 al
representante de la Contraloria el informe semestral sobre legalidad en la atencién
de las peticiones de los ciudadanos.
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2.16.5. Proceso Auditor

En este proceso fue Bueno, se evidencio cumplimiento de los términos establecido
en las etapas del proceso auditor; elaboran de la matriz para calificar de la entidad
auditada; no obstante presento falencia en la elaboracién de papeles de trabajo,
en aplicar autocontrol para la comunicaciébn oportuna de los informes a la
Corporacion de eleccién popular y en publicar los informes de auditoria en la
pagina web.

2.16.6. Proceso de Responsabilidad Fiscal

En este proceso fue Bueno, se evidencié cumplimiento del trdmite y decision de
los procesos de responsabilidad fiscal ordinarios.

2.16.7. Proceso de Jurisdiccion Coactiva

En este proceso fue bueno en razon al cumplimiento del procedimiento interno
para el tramite de los procesos. Ademas hubo un adecuado auto control en el
tramite de los procesos.

2.16.8. Proceso de Talento Humano

En este proceso fue Regular, se evidenciaron falencias en el cumplimiento
normativo, lo que denota falta de control y seguimiento.

2.17. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

El plan de mejoramiento evaluado de la vigencia 2014, incluyé6 5 acciones
correctivas de la vigencia, tendientes a subsanar las deficiencias encontradas,
determindndose el cumplimiento por parte de la Contraloria de la siguiente forma:

Tabla 41. Oportunidades de mejoramiento

Acciones Plan de Mejoramiento vigencia 2014

No.

Deficiencias

| Acciones Correctivas

Calificacién

Co

CONTABILIDAD

La cuenta denominada Créditos Judiciales
con cobdigo contable 2460 presenta
subestimacion por valor de $11.688.569.000
en consideracion que La Contraloria no
actualizo el registro del crédito judicialmente
reconocido como un pasivo real referente a
las demandas con sentencias definitivas, las
cuales ascienden a $11.871.119.350,
asimismo no contabiliz6 en la cuenta
denominada provision para contingencias
con codigo 2710, los procesos en contra
fallados en primera instancia las cuales

“Se culminara con el proceso
de depuracion de la
informacién, asimismo, se
mantendran las gestiones ante
la Administracion central y
autoridades nacionales a fin de
que se determinen soluciones
de fondo ha esta problemética.
Por otro lado, una vez se
determine la entidad
responsable de las
obligaciones esta  deberd

Se verificd con la oficina
Juridica los favor en contra
de la Contraloria fallados
en primera y segunda
instancia evidenciando que
el valor registrado en
cuentas por pagar es el
mismo por lo tanto se
evidencia la respectiva
conciliacién, igualmente se
evidencian las gestiones
realizadas por la
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ascienden a $16.023.115.448. De igual
manera La Contraloria no registr6 en las
cuentas de orden las demandas en contra
de la entidad pendiente de fallo por valor de
$16.742.046.048. Todas las cifras
relacionadas son con corte a 31 de
diciembre de 2013, certificadas por el
Contralor Auxiliar Departamento Juridico. La
anterior situacion ocasionada por falta de
control demuestra  inobservancias al
Numeral 117 y 120 relativo a los principios
de Contabilidad Publica del Régimen de
Contabilidad Publica, numeral 3 del capitulo
V del titulo Il del Manual de Procedimiento
del Régimen de Contabilidad Publica-, y
genera falta de razonabilidad, en las cifras
del balance.

proceder a realizar los

respectivos registros”.(Sic)

Contraloria con la Alcaldia
para el pago de estos
procesos

Accién Cumplida.

Ahora bien en cuanto a las

cuentas de orden la
Contraloria no ha
registrado en la cuenta
9120 los procesos en

contra de la Contraloria en
tramite.

TH | PROCESO DE TALENTO HUMANO
Ausencia de control en el recibo, trdmite y | Se procederd emitir circular en | La Contraloria cumplié la
gestion de las incapacidades médicas |la que se advierta sobre la|accion correctiva
durante la vigencia 2014. Asimismo la | obligatoriedad legal de entregar | propuesta, emitiendo 3
5 |Entidad no ha recibido el pago de las|en forma oportuna las|circulares en las cuales
incapacidades médicas de la vigencia 2014, | incapacidades que se registre, | impartié las instrucciones
las cuales ascienden a $3.262.234. e igualmente se hard |para el tramite de las
seguimiento a la entrega Yy |incapacidades médicas.
descuento respectivo. (Sic) Accién Cumplida.
Al revisar la planilla de autoliquidacién de | De  conformidad a  visita | Se verificd en los aportes a
aportes del mes de abril de 2014, se|practicada por funcionario del|seguridad social del mes
observd que el ingreso base de cotizacion | operador, este manifiesta que |de septiembre que la
para salud, pension y riesgos de 10 |formulara la observacion en la|Contraloria cancelé los
funcionarios que salieron a vacaciones, es | entidad, debido a que constaté | aportes de los funcionarios
inferior al sueldo devengado por el|que el sistema a pesar de|que tenian novedad de
funcionario, lo que difiere de lo contemplado | registrar el valor del salario del | vacaciones con el salario
en el articulo 70 del Decreto 806 de 1998, | servidor publico, no toma |del funcionario.
por el cual se reglamenta la afiliacion al | automatica al momento de
Régimen de Seguridad Social en Salud que | realizar la liquidaciéon de la | Accion Cumplida.
3 |a letra dice “...Las cotizaciones durante | novedad. Razén por la cual
vacaciones y permisos remunerados se | mientras el operador soluciona
causaran en su totalidad y el pago de los | /la situacion, se ha procedido a
aportes se efectuara sobre el ultimo salario | /a digitacion manual del salario
base de cotizacion reportado con | en el acapite donde
anterioridad a la fecha en la cual el|corresponde en el sistema, a fin
trabajador hubiere iniciado el disfrute de la | de que la novedad se liquide
respectivas vacaciones o permisos” con base en el salario base
correspondiente. En
consecuencia desde el pasado
mes de abril se procedié en
este sentido. (Sic).
RF | RESPONSABILIDAD FISCAL
Observacion N° 5 Culminado el proceso de|La contraloria manifestd
) » . adecuacion de los elementos | que en la vigencia 2015 en
A Se evidencié en Trabajo de campo que requeridos  para  adelantar | este hallazgo, se tendran

la Contraloria Distrital de Barranquilla
para la vigencia 2014, no ha iniciado
Proceso Verbal de Responsabilidad

audiencias en los procesos
verbales, y considerando los
elementos que se aporten en
los hallazgos se procederan a

en cuenta los hallazgos
que retna los requisitos
establecidos en la ley 1476
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Fiscal, inobservando lo establecido en

la apertura de procesos bajo el

de 2011.

el articulo 97 paragrafo 1° numeral 2° |tramite  del  procedimiento y
de la Ley 1474 de 2011 que establece: | verbal. (Sic) Por lo tanto esta accion se
“Régimen de Transiciéon. EIl proceso V?nf'?a.ra en el proximo
verbal que se crea por esta ley se zjercmo aucliltor, Chorlll el fin
aplicara en el siguiente orden: 2. A € que Jos hallazgos
- trasladados a

partir del 1° de enero de 2012 el responsabilidad fiscal
proceso serd aplicable a las Gerencias contengan  todos  los
Departamentales de la Contraloria elementos para el inicio de
Gengra! y a |las Co_ntralorl’as procesos verbales,
Tgrntonales.”, y lo establecido en la situacion la cual debe ser
Circular Externa No. 014 del 03/09/2012 analizada por el equipo
de la Auditoria General de la Republica auditor y los abogados de
en relacion con la implementacion del responsabilidad fiscal.
proceso verbal, en la cual ..)
recomienda a los contralores del pais Accion no cumplida.
implementar a la mayor brevedad
posible los procesos verbales de
responsabilidad fiscal en los términos
sefialados en los articulos 97 vy
siguientes de la Ley 1474 de 2011(...)".
Lo anterior, obedece a la falta de
gestibon de la Contraloria en Ila
implementacién del proceso verbal que
impide aplicacion del principio de
celeridad 'y efectividad en el
procedimiento y afecta la oportunidad
en la labor de control fiscal de la
Contraloria.

CJ | CONTROVERSIA JUDICIALES
En los expedientes evaluados de las|Se procedera realizar una|Se verificd la actualizacion
Controversias Judiciales, no se observo revision de cada uno de los |de las expediente con las
archivada copia de la sentencia expediente_s fallados en (_:ontra actuaciones judiciales en
ejecutoriada, ademas, no se evidencié de_I_a entidad con el fin de | cada uno de ellos.
en estos _expediente_s el infqrme que \éing;"éntlgciggzsi?gg:gagirl:} Accién Cumplida.
debe rendir el Prqfespnal designado al procedimiento  interno.  Asi
departamento  financiero  sobre la|mismo se procedera a la
terminacion del proceso que fue en|revision del procedimiento
contra de la entidad, expresando la |relacionado con la remisién de

5 |cuantia  para efectos de  ser |la informacién al departamento

incorporados en el presupuesto y/o
contabilidad. Lo anterior contraviene el
procedimiento interno identificado con
el cédigo GLDJ0202P, version 4.1 y
6.0 de 2014.

Esta situacion, es generada por falta de
control del funcionario responsable, lo
que puede conllevar a la incertidumbre
en la cuantia con respecto a las
Sentencias Condenatorias debidamente

de sistema, a fin de que este
corresponda con la realidad.
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| ejecutoriadas. | |

Teniendo en cuenta que la fecha de suscripcion del plan de mejoramiento fue el
15 de mayo 2015 y la fecha limite para dar cumplimiento a las mismas va hasta el
31 de diciembre de 2015, el grupo auditor evidencio las acciones correctivas de
las cuales cuatro estan cumplidas y una restante se encuentra sin ejecutar.

2.18. INCONSISTENCIAS EN LA RENDICION DE CUENTA

A continuacién, se relacionan los requerimientos realizados en cada uno de los
procesos evaluados, inconsistencias que fueron subsanadas por el Ente de
Control.

Formato F-01. Catalogo de Cuentas

— Los estados contables adjuntados no se presentan en forma comparativa con
el periodo contable inmediatamente anterior, asi mismo no se encuentran
certificados como lo establece el instructivo de rendicion de cuentas y
conforme a los procedimientos contables- titulo Il capitulo Il numeral 5, de la
Contaduria General de la Nacion.

Formato F-02. Caja Menor

— La contraloria no diligencié la columna monto fondo fijo.

Formato F-11. Ejecucién Presupuestal De Cuentas Por Pagar

— Anexar resolucién de constitucion de las cuentas por pagar constituidas en el
2014 y canceladas en el 2015 e igualmente copia de las actas de
cancelacion si se presentan

Formato F-14. Estadisticas del Talento Humano

— El total de la columna personal vinculado de la seccion funcionarios por nivel
difiere de lo reportado en la seccion nombramientos.

— ElI nimero de funcionarios reportados en area administrativa y misional de la
seccién numero de funcionarios difiere de lo registrado en las columnas total
funcionarios area administrativa y misional de la seccidén funcionarios por
nivel.

— El informe de capacitacion carece de la duracion en horas y costo para la
Entidad.

— Los informes de Bienestar Social y Salud Ocupacional carecen de costos y
resultados obtenidos.

— En la seccion cesantias diligenciar las cesantias causadas en la vigencia.
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Formato F-16. Indagaciones Preliminares

Diligenciar la columna correspondiente a Valor Presunto Detrimento en la
indagacioén preliminar reportada

Formato F-17. Proceso de Responsabilidad Fiscal

Explicar o corregir en los procesos 0516-08 y 0615- 13 en la columna fecha
de ocurrencia del hecho , en razén de que indican que se iniciaron con
caducidad de la accion fiscal, en caso de hechos de tracto sucesivo
consignar la ultima fecha de sucedido el hecho generador del Dafio
patrimonial al Estado.

Formato F-18. Proceso de Jurisdiccién Coactiva

Diligenciar la columna GARANTIA en los acuerdos de pago de los procesos
No. 0144-2010 y 0167-2012. En los casos en que no se tenga garantia para
un acuerdo de pago, se debe registrar “ACUERDO SIN GARANTIA”.

Diligenciar la columna INTERESES del valor recaudado durante la vigencia y
durante el proceso para los expedientes coactivos No. 0144-2010, 0167-
2012, 0168-2012, 0170-2013 y 0171-2013, toda vez que registran como
archivados por pago total durante la vigencia.

Explicar por qué reportan como archivo el proceso No. 0135-2009, si no se
registran pagos.

Formato F-19. Proceso Administrativo Sancionatorio

Diligenciar la columna Fecha providencia que resuelve para el expediente
No. 008-2015, en razén a que aparece registrado el Sentido de la Decision,
Tipo Sancion y Cuantia Multa.

Diligenciar la fecha de notificacion de la decision del expediente No. 003-
0015.

Diligenciar la fecha de ejecutoria de la decisién en el expediente No. 018-
2014.

Formato F-20. Entidades Sujetas a Control Fiscal

La Contraloria reporté en “Entidades Sujetas de Control” entidades como la
personeria, concejo, secretaria de salud, secretaria de movilidad, secretaria
de educacion, etc., que de acuerdo al instructivo de rendiciébn de cuenta
estas entidades son puntos de control y deben ser reportadas en el formato
“Puntos de Control Sujetos a Control Fiscal”. Por lo anterior, diligenciar la
informacion solicitada acorde al instructivo de rendicion de cuenta.
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Formato F-21. Resultados del Ejercicio de Control Fiscal

En el subformulario “Gestién de Puntos de Control”, corregir la fecha de
suscripcion del plan de mejoramiento a la Auditoria Especial a COOSALUD.

Explicar o corregir, porque en los siguientes sujetos de control:
TRANSMETRO,PROMOCENTRO,FORO HIDRICO,DAMAD Y EDUBAR, por
qué siendo auditoria Regular la columna pronunciamientos de la cuenta se
encuentra vacia.

En el subformulario “Gestion de Entidades”, la auditoria regular al DAMAD,
se encuentra sin dictamen a los estados financieros, por lo tanto corregir el
mismo.

En el Subformulario “Cuentas” aclarar o corregir la informacion de cuentas
revisadas en el periodo rendido, debido a que el numero de
pronunciamientos (fenecimientos y no fenecimiento), no coinciden con el
namero de auditorias regulares reportadas y a través de estas se emitir el
pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de la cuenta.

Formato F-22. Control Fiscal Ambiental

Verificar el valor indicado en el Subformulario “Area Ambiental” casilla
Numero de funcionarios, de acuerdo a la definicion que aparece en el
Instructivo de rendicion de cuenta (hace referencia al nimero de funcionarios
que realizan la labor con relacion al ejercicio del control fiscal ambiental.

En el Subformulario “Area Ambiental Contraloria”, corregir la informacion
reportada, debido a que en la columna “Denominacién del Area” corresponde
indicar el nombre del area o dependencia responsable del ejercicio del
control fiscal ambiental, en la columna “Numero de Funcionarios” hace
referencia al niumero de funcionarios que realizan la labor con relacion al
ejercicio del control fiscal ambiental, en la columna “Numero de Auditorias
Componente Ambiental” hace relacion al numero de auditorias realizadas por
la Contraloria y que involucro la evaluacion del componente ambiental, y en
la columna “Numero de Hallazgos” deben relacionar el numero de hallazgos
determinados de las auditorias con componente ambiental. Lo anterior, con
base al instructivo de rendicién de cuenta cargado en el SIA Misional.

Vigitando par obs g



3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE CONTRADICCION

ESCRITO DE CONTRADICCION DEL SUJETO VIGILADO | CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Observacion No. 1. Proceso Contable. Valores de vigencias anteriores sin soporte alguno.

Las cuentas 1425 “Depdsitos Entregados en Garantia” y 1470 “Otros Deudores” a diciembre 31 de 2015, arrojaron unos saldos de vigencias
anteriores por valor de $86.400 miles y $53.211miles respectivamente, los cuales no son razonables toda vez que carecen de soportes para el cobro
de los mismos.

Lo anterior incumple con lo establecido en la Resolucion 357 de julio 23 de 2008 que prescribe: “deben realizarse conciliaciones permanentes para
contrastar, y ajustar si a ello hubiere lugar, la informacion registrada en la contabilidad de la entidad contable publica” y el numeral 1.2.6 del
Instructivo No 003 del 9 de diciembre de 2015 instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2015 -2016, el reporte de informacion a
la Contaduria General de la Nacion y otros aspectos del proceso contable establece que: “las entidades deberan adelantar las acciones
administrativas y operativas que permitan determinar la veracidad de los saldos revelados en los estados contables relacionados con los bienes,
derechos y obligaciones y la existencia de documentos soportes idéneos que garanticen la existencia y exigibilidad de los mismos.”

La anterior situacion ocasionada por falta de control, revision y depuracion de las cifras reflejadas en los estados contables conllevé a que la
informacion no refleje la situacion financiera de la Entidad.

En atencion a la observacion que se plantea se procede a sefialar: “En lo que | La contraloria en sus descargos manifiesta que son
respecta a las cuentas 1425 “depositos en garantia”, se trata de un proceso fiscal el | procesos juridicos correspondientes a un “rubro de
saldo de 86.400 en miles, sera sometido a consideracion de saneamiento contable por | responsabilidad fiscal contra GREGORIO PENARANDA,
no existir soporte desde hace muchos afios. En lo atinente a la cuenta 1470 “otros | on cuantia de $39.615 (147084) y En cuanto al saldo de la
deudores” por valor $53.211miles, este valor corresponde al rubro de responsabilidad |  enta (147090) por valor de $13.596 se trata de proceso
fiscal contra GREGORIO PENARANDA , en cuantia de $39.615 (147084) proceso ejecutivo que se adelanta contra la EMPREA MAX
tramitado por la propia Auditoria General de la Republica y cuyo saldo ha sido | giSTEMS YCIA LTDA. (sic), y los cuales seran sometidos
imposible recuperar ( FAVOR VERIFICAR A NIVEL INTERNO DE LA AGR LOS | 4 consideracién del comité de saneamiento contable, por
RESULTADOS DE ESTE PROCESO QUE NO HAN SIDO INFORMADOS A LA ; i

CONTRALORIA DISTRITAL). En cuanto al saldo (147090) de por valor de $13.596 | '© 12 S€ retirala observacion.
se trata de proceso ejecutivo que se adelanta adelanta contra la EMPREA MAX . L
SISTEMS YCIA LTDA, en espera de resultados”.(sic) En el informe quedara asi:

“De otra parte en cuanto a los valores de las cuentas
1425 “Depédsitos  Entregados en  Garantia”
corresponden a un proceso de responsabilidad fiscal
y 1470 “Otros Deudores” pertenece a un proceso
gjecutivo, los cuales seguin lo manifestado se
encuentran en proceso de saneamiento”.
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Observacion No. 2. Proceso Contable. Cuentas de Orden Acreedoras.

La Contraloria no registr6 en las cuentas de orden las demandas en contra de la entidad pendiente de fallo por valor de $ 15.299.149miles, segun la
informacioén de la oficina juridica de la Entidad. El numeral 3 del capitulo V del titulo Il del Manual de Procedimiento del Régimen de contabilidad
Publica- Procedimiento Contable Para el Reconocimiento y Revelacion de los Procesos Judiciales establece que:

“Las demandas, arbitrajes y conciliaciones extrajudiciales que se interpongan contra la entidad contable publica deben reconocerse en cuentas de
orden acreedoras contingentes. Para el efecto, con la notificacion de la demanda, o de acuerdo con los procedimientos definidos segin se trate de
un arbitraje o conciliacién extrajudicial, la entidad contable publica constituye la responsabilidad contingente, registrando un crédito a las subcuentas
912001-Civiles, 912002-Laborales, 912004-Administrativos, 912005-Obligaciones fiscales o 912090-Otros litigios y mecanismos alternativos de
solucién de conflictos, de la cuenta 9120-LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS, segun corresponda, y un
débito a la subcuenta 990505-Litigios y mecanismos alternativos de solucién de conflictos, de la cuenta 9905-RESPONSABILIDADES

CONTINGENTES POR CONTRA (DB)’.

La anterior situacion por falta de control, lo que genera la presentacién de la informacién contable no ajustada al Régimen de Contabilidad Publica.

“Se viene trabajando arduamente en el proceso de depuracién de procesos tanto
archivados como en tramite en conjunto con la administraciéon distrital, una vez
culmine se procedera a su registro”.(*'°)

La Contraloria aceptd la observacion, por lo tanto ésta se
mantiene y se configura un hallazgo administrativo

Observacion No. 3. Proceso Contratacion. Elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones.

Analizado el plan anual de adquisiciones de bienes y servicios de la vigencia 2015, se evidencid que la Contraloria dio cumplimiento a la
elaboracion de este instrumento para programar y controlar el gasto relativo a la adquisicion de bienes y servicios para la entidad y asi mismo,
publicé el plan en su pagina web, tal como lo ordena el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011, y en el SECOP, sin embargo no ajusté este
instrumento de planeaciéon contractual a las necesidades presentadas en la vigencia.

Lo anterior, contraria lo dispuesto por el articulo 4°y 7°del Decreto 1510 de 2013 en concordancia con el Decreto 1082 del 2015, en el cual se
establece que dicho plan debe contener los bienes, obras o servicios que se pretenden adquirir durante el afio. Lo anterior, por posible

falta de planeacion, en la elaboracién del Plan Anual de adquisiciones, lo que conlleva a no conocer la realidad contractual de la entidad.

“En relacién con esta observacion se estima que no ha sido falta de planeacion ya que
en el plan de adquisiciones se registra todas las necesidades que cada area de trabajo
reporta, es decir, lo registrado obedece a necesidades reales, sin embargo, ninguna
entidad esta exenta de presentar imprevistos que deben ser igualmente satisfechos y
que demanda la adquisicion de algun bien o servicio a fin de evitar la perturbacion del
norma desarrollo de las actividades, por tanto, estimamos que no ha existido falta de
planeacién. Razén por la cual solicitamos respetuosamente se levante la observacion.”
(sic)

Como lo manifestd la Contraloria las entidades se ven
expuestas a imprevistos que deben satisfacer con la
adquisicion de bienes y servicios , estos una vez se
identifiquen debe ser contemplados en el plan anual de
adquisiciones tal como lo contempla el articulo 7 de
Decreto 1510 del 2013 que a la letra dice:

...."La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de
Adquisiciones cuando: (i) haya ajustes en los cronogramas de
adquisicion, valores, modalidad de seleccion, origen de los
recursos; (ii) para incluir nuevas obras. bienes y/o servicios; (iii)
excluir obras, bienes y/o servicios; o (iv) modificar el presupuesto
anual de adquisiciones”.

Por lo anterior ésta observacion se mantiene y se
configura un hallazgo administrativo
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Observacion No. 4. Proceso Auditor. Seleccion Muestra de Auditoria.

En los procesos auditores evaluados se observo que la Contraloria hace muestreo estadistico segin la matriz establecida, sin embargo, no se
evidencio en los papeles de trabajo los criterios utilizados para establecer la informacion objeto de analisis y para definir la muestra a auditar,
incumpliendo lo establecidos en la Guia de Auditoria Territorial GAT Territorial (ltem Muestra de auditoria pagina 33).

Lo anterior, denota falta de revision y validacion por parte del lider de auditoria y el equipo auditor, afectando la calidad y veracidad de los resultados
del proceso auditor.

“Se procedera a dejar mayor evidencia en los documentos de trabajo de los criterios | L@ Contraloria acept6 la observacion, por lo tanto esta se
para seleccionar muestra a auditar.” (sic) mantiene y se configura un hallazgo administrativo.

Observacion No. 5. Proceso Auditor. Actas de Evaluacion y Validacion de Hallazgo.

En los procesos auditores evaluados se evidencié que en la mayoria de estos, las actas de evaluacion y validacion de hallazgo (actas de analisis de
respuesta a observaciones) no plasman el andlisis que realiza el grupo auditor para llegar a la conclusion de sostener o retirar un hallazgo,
incumpliendo los procedimientos establecidos en la Guia de Auditoria Territorial (item “Evaluar y validar la respuesta del auditado” pagina 58).

Lo anterior, indica falta de control del lider de auditoria y el equipo auditor, afectando la idoneidad en bajar o sostener una observacion y en los
resultados del proceso auditor.

“Se procedera a dejar mayor evidencia en los documentos de trabajo de los criterios | La Contraloria acepto la observacion, por lo tanto ésta se
para seleccionar muestra a auditar”. (Sic) mantiene y se configura un hallazgo administrativo.

Observacion No. 6. Proceso Auditor. Comunicacion a Corporaciones de Eleccién Popular.

De la muestra evaluada se observé, que la Contraloria después de comunicar los informes definitivos a los sujetos vigilados, demor6 en el traslado
de los mismos a la Corporacion de eleccién popular (Concejo) un tiempo promedio de 140 dias, incumpliendo con el principio de celeridad
establecido en el articulo 209 Constitucion Politica y los articulos 3y 7 de la Ley 1712 de 2014, (Ver tabla No. 22).

La anterior situacion, denota falta de control y seguimiento por parte del despacho del Contralor y la oficina de Planeacion, lo que puede generar
riesgo de que la corporacion de eleccién popular no ejerza en forma oportuna el control politico sobre las entidades vigiladas.

“En atencion a la presente observacion se procedera a disminuir los términos de | La Contraloria acept6 la observacion, por lo tanto ésta se
traslado al Consejo de Barranquilla” (sic) mantiene y se configura un hallazgo administrativo.

Observacion No. 7. Proceso Auditor. Publicacion en Pagina Web.

Examinada la pagina web de la Contraloria (www.contraloriabarranquilla.gov.co), se observé que en el link “Informes” hay un enlace, donde los
informes definitivos de auditoria tomados en la muestra se publicaron en un tiempo promedio de 145 dias siguientes a la comunicacion de los
mismos a la entidad vigilada, incumpliendo con los principios de publicacion y celeridad establecido en el articulo 209 Constitucién Politica y los
articulos 2y 7 de la Ley 1712 de 2014, (ver tabla No. 23).

La anterior situacién, denota falta de control y seguimiento por parte de la Contraloria Auxiliar de Control Fiscal, lo que puede generar falta de
oportunidad en dar a conocer a la ciudadania los resultados arrojados por las auditorias practicadas a las entidades vigiladas.

“En atencion a la presente observacion se procedera a disminuir los términos de para | La Contraloria acept6 la observacion, por lo tanto ésta se
la publicacién. mantiene y se configura un hallazgo administrativo.
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No obstante las respuestas brindadas a las observaciones 6 y 7 en
consideracién en que en ambos casos se busca que se atienda a los principios
de celeridad y publicidad, se solicita muy respetuosamente que sean
englobados bajo como una sola observacion.”(Sic)

Con relacién a la solicitud de unificar las observaciones 6 y
7, la AGR no acepta, debido a que no se tiene
conocimiento cuales son los términos que la Contraloria va

a establecer dentro de los procedimientos para cumplir con
celeridad en la comunicacion a la Corporacion de eleccion
popular (Observacion No. 6) y en la publicaciéon de los
informes en la pagina web (Observacién No. 7).

Observacion No. 8. Proceso Responsabilidad Fiscal. Instancias Procesales.

En ninguno de los expedientes auditados fue definida las instancias procesales de Unica o de doble instancia en el auto de apertura. Esta
circunstancia impide dar aplicaciéon a lo normado en el articulo 110 de la Ley 1474 de 2011 que determina:

“Articulo 110. Instancias. El proceso de responsabilidad fiscal sera de Unica instancia cuando la cuantia del presunto dafio
patrimonial estimado en el auto de apertura e imputacion o de imputacion de responsabilidad fiscal, segun el caso, sea igual o inferior
a la menor cuantia para contratacion de la respectiva entidad afectada con los hechos y sera de doble instancia”

La anterior situacion, denota falta de autocontrol, lo que puede generar nulidad procesal.

La contraloria en sus descargos manifiesta que durante el
procedimiento adelantado dio total garantia a los
encartados, notificAndolos, resolviendo los recurso

“En relaciéon con la observacién planeada se procede a sefialar que durante el procedimiento
adelantado en todos los proceso que se tramitaron durante la vigencia fiscal 2015, se dio total
garantia a los encartados, es asi , se llevaron a efecto las notificaciones respectivas, se

resolvieron los recursos interpuestos en término, se nombraron los defensores de oficio cuando
se requirieron, a fin de garantizar una defensa técnica, es decir, no existio riesgo alguno de
nulidad que pudiera afectar los procesos”.(sic)

interpuestos en término, nombraron defensores de oficio,
en fin garantizaron la defensa técnica, no existiendo
ningun riesgo de nulidad. Por lo anteriormente expuesto,

se aceptan los descargos y se retira la observacion.

Observacion No. 9. Proceso de Jurisdiccion Coactiva. Procedimiento fiscal de cobro.

La Contraloria Distrital en su procedimiento no tiene diferenciado el tramite para los procesos originados en multas por procesos administrativos
sancionatorios y los originados en fallos con responsabilidad fiscal, situacién contraria a lo dispuesto en el Titulo IV Procedimiento Administrativo de
Cobro Coactivo, articulos 98 al 101 de la Ley 1437 de 2011, que establece que a partir del 2 de julio de 2012, los procesos cuyo titulo sea: 1) Un
fallo con responsabilidad fiscal, 2) Una multa derivada del proceso sancionatorio fiscal o 3) Una pdliza de seguros y demas garantias que se
integren a fallos con responsabilidad fiscal (Articulo 92 de la Ley 42 de 1993), se adelantaran conforme a la norma especial (Articulo 90 y siguientes
de la Ley 42 de 1993) y en lo no previsto, se acudira a la primera parte de la Ley 1437 de 2011 y al Cédigo de Procedimiento Civil.

Lo anterior denota falta de actualizacion de su procedimiento interno, lo que puede generar situaciones que afecten la validez del proceso.

La Contraloria acept6 la observacion, por lo tanto ésta se

“Se procedera a la revision del acto administrativo interno que regula el tramite respectivo y de | mantiene y se configura un hallazgo administrativo.

ser necesario se implementaran los correctivos pertinentes. ’(sic)
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Observacion No. 10. Proceso de Talento Humano. Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas.

No se evidenci6 la Declaracién Juramentada de Bienes y Rentas al momento del retiro en las historias laborales de los funcionarios retirados en la
vigencia 2015, incumpliendo lo establecido en el Articulo 13 de la Ley 190 de 1995 y articulos 2.2.16.2. y 2.2.16.4 del Decreto 1083 del 2015. Esta
situacion es causada por el desconocimiento de las Normas aplicables, lo que puede generar incumplimiento de las disposiciones generales para la
desvinculacién de los funcionarios.

“Se procedera a la revision de las respectivas hojas de vida y se tomara a tomar La Contraloria aceptd la observacion, por lo tanto ésta se
atenta nota de la observacién hacia futuro” (Sic) mantiene y se configura un hallazgo administrativo.

Observacion No. 11 Proceso de Talento Humano. Evaluacion pos-ocupacional o de egreso.

La Entidad no realizé la evaluacion pos ocupacional o de egreso de acuerdo a lo establecido en los articulos 3 y 6 de la Resolucién No. 2346 del 11
de julio de 2007. Esta situacién es causada por desconocimiento de la norma, lo que conlleva a la ausencia de valoracién y registro de las
condiciones de salud en las que el trabajador se retira de las funciones asignadas.

“Debido a las dificultades financieras de la entidad no atendié a cabalidad con esta | La Contraloria acepté la observacion, por lo tanto ésta se
obligacién, no obstante ante las gestiones realizadas ante la administracion distrital, ya | mantiene y se configura un hallazgo administrativo.

se inicio el proceso de practica de examenes a los nuevos servidores e igualmente se
gestionara para aquello que sean desvinculados”. (sic)

Observacion No. 12 Proceso de Talento Humano. Evaluacion de desempefio.

Al verificar la Ultima evaluacion de desempefio de los funcionarios de carrera, se observo error en el diligenciamiento de los formatos, toda vez que
en algunos casos el porcentaje de cumplimiento pactado y la sumatoria del porcentaje de evaluacion alcanzado en el primer periodo con el segundo
periodo superaban el 100%, asimismo el periodo de evaluacién no corresponde al establecido por la CNSC en el acuerdo 137 de 2010, del mismo
modo no se evidencié la evaluacion anual ordinaria que corresponde al periodo 1 de febrero de 2015 al 31 de enero de 2016, la cual debe
consolidar las dos evaluaciones semestrales.

Las anteriores situaciones desconocen lo establecido en el Acuerdo No. 137 del 14 de enero de 2010, expedido por la Comisién Nacional del
Servicio Civil, generando incumplimiento de las disposiciones generales para las evaluaciones de desempefio de los funcionarios de carrera.

“ - IRYY . e .z
Se procedera a la revision de las respectivas los formatos de calificacion y se

) P La Contraloria acepté la observacion, por lo tanto ésta se
procederéa a tomar atenta nota de la observacion.” (sic)

mantiene y se configura un hallazgo administrativo.




4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Hallazgos de
Auditoria

Elementos de los Hallazgos

Connotacién de los
Hallazgos

S|D|P|F

Hallazgo No. 1.
Proceso Contable.
(Obs. No. 2).
Cuentas de Orden
Acreedoras.

Condicién: La Contraloria no registré en las
cuentas de orden las demandas en contra de la
entidad pendiente de fallo por valor de $
15.299.149miles, segln la informacion de la oficina
juridica de la Entidad.

Criterio: Numeral 3 del capitulo V del titulo Il del
Manual de Procedimiento del Régimen de
contabilidad Publica- Procedimiento Contable Para
el Reconocimiento y Revelacién de los Procesos
Judiciales.

Causa: Falta de control

Efecto: Presentacién de la informacion contable no
ajustada al Régimen de Contabilidad Publica.

Hallazgo No. 2.
Proceso
Contratacion. (Obs.
No. 3). Elaboracién
del Plan Anual de
Adquisiciones.

Condicion: La contraloria no ajustd el Plan anual
de adquisiciones a las necesidades presentadas en
la vigencia.

Criterio: Articulos 4°y 7°del Decreto 1510 de 2013

Causa: Falta de planeacion, en la elaboracion del
Plan Anual de adquisiciones

Efecto: No conocer la realidad contractual de la
entidad.

Hallazgo No. 3.
Proceso Auditor.
(Obs. No. 4).
Seleccibn  Muestra
de Auditoria.

Condicion: En los procesos auditores evaluados
no se evidencié en los papeles de trabajo los
criterios utilizados para establecer la informacion
objeto de andlisis y para definir la muestra a auditar.

Criterio: Incumplimiento de lo establecido en la
Guia de Auditoria Territorial GAT (Item Muestra de
auditoria pagina 33).

Causa: Falta de revision y validacion por parte del
lider de auditoria y el equipo auditor.

Efecto: Afecta la calidad y veracidad de los
resultados del proceso auditor

Hallazgo No. 4.
Proceso Auditor.
(Obs. No. 5). Actas
de Evaluacion vy
Validacion de
Hallazgo.

Condicién: En los procesos auditores evaluados se
evidencié, que en las actas de evaluacion y
validacion de hallazgo (actas de analisis de
respuesta a observaciones) no plasman el analisis
que realiza el grupo auditor para sostener o retirar
un hallazgo.

Criterio: Incumpliendo de los procedimientos
establecidos en la Guia de Auditoria Territorial (item
“Evaluar y validar la respuesta del auditado” pagina
58).

Causa: Falta de control del lider de auditoria y el
equipo auditor.

Efecto: Afecta la idoneidad en bajar o sostener una

Cuantia
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observacion y en los resultados del proceso auditor.
Hallazgo No. 5. | Condicién: De la muestra evaluada se observo
Proceso Auditor. | que, la Contraloria demoré en trasladar los informes
(Obs. No. 6). | definitivos a las Corporaciones de eleccion popular
Comunicacién a | un tiempo promedio de 140 dias.
Corporaciones  de | Criterio: Incumplimiento del principio de celeridad
Eleccion Popular. establecido en el articulo 209 de la Constitucion X
Politica y los articulos 3y 7 de la Ley 1712 de 2014.
Causa: Falta de control y seguimiento por parte de
del Contralor y la oficina de Planeacion.
Efecto: Riesgo de que las Corporaciones de
eleccion popular no ejerzan en forma oportuna el
control politico sobre las entidades vigiladas.
Hallazgo No. 6. | Condicién: Examinada la pagina web de la
Proceso Auditor. | Contraloria (www.contraloriabarranquilla.gov.co), se
(Obs. No. 7). | observd que los informes tomados en la muestra,
Publicacion en | se publicaron en un tiempo promedio de 145 dias
Pagina Web. siguientes a la comunicacion de los mismos a la
entidad vigilada.
Criterio: Incumplimiento de los principios de
publicacion y celeridad establecido en el articulo X
209 Constitucion Politica y los articulos 2 y 7 de la
Ley 1712 de 2014.
Causa: Falta de control y seguimiento por parte de
la Contraloria Auxiliar de Control Fiscal.
Efecto: Puede generar falta de oportunidad en dar
a conocer a la ciudadania los resultados arrojados
por las auditorias practicadas a las entidades
vigiladas.
Hallazgo No. 7. | Condicién: La Contraloria Distrital en su
Proceso de | procedimiento no tiene diferenciado el tramite para
Jurisdiccion los procesos originados en multas por procesos
Coactiva. (Obs. No. | administrativos sancionatorios y los originados en
9). Procedimiento | fallos con responsabilidad fiscal.
fiscal de Sogg Criterio: Articulos 98 al 101 de la Ley 1437 de | X
2011.
Causa: Falta de actualizacion de su procedimiento
interno
Efecto: Situaciones que afecten la validez del
proceso.
Hallazgo No. 8. | Condiciéon: No se evidencid la Declaracion
Proceso de Talento | Juramentada de Bienes y Rentas al momento del
Humano. (Obs. No. | retiro en las historias laborales de los funcionarios
10). Declaracion | retirados en la vigencia 2015.
Juramentada de | Criterio: Articulo 13 de la Ley 190 de 1995 y
Bienes y Rentas. articulos 2.2.16.2. y 2.2.16.4 del Decreto 1083 del | X
2015
Causa: Desconocimiento de las Normas aplicables
Efecto: Incumplimiento de las disposiciones
generales para la desvinculacion de los
funcionarios.

Vigitands para lotbs g
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Hallazgo No. 9
Proceso de Talento
Humano. (Obs. No.
11). Evaluacion
pos-ocupacional o
de egreso.

Condicion: La Entidad no realiz6 la evaluacion pos
ocupacional o de egreso.

Criterio: Articulos 3 y 6 de la Resolucién No. 2346
del 11 de julio de 2007.

Causa: Desconocimiento de la norma.

Efecto: Ausencia de valoracion y registro de las
condiciones de salud en las que el trabajador se
retira de las funciones asignadas.

Hallazgo No. 10
Proceso de Talento
Humano. (Obs. No.
12). Evaluacion de
desemperio.

Condicion: Al verificar la Ultima evaluacién de
desempefio de los funcionarios de carrera, se
observd error en el diligenciamiento de los
formatos, toda vez que en algunos casos el
porcentaje de cumplimiento pactado y la sumatoria
del porcentaje de evaluacion alcanzado en el primer
periodo con el segundo periodo superaban el 100%,
asimismo el periodo de evaluacion no corresponde
al establecido por la CNSC, no se evidenci6 la
evaluacion anual ordinaria que corresponde al
periodo 1 de febrero de 2015 al 31 de enero de
2016, la cual debe consolidar las dos evaluaciones
semestrales.

Criterio: Acuerdo No. 137 del 14 de enero de 2010,
expedido por la Comision Nacional del Servicio
Civil,

Causa: Desconocimiento de la norma.

Efecto: Incumplimiento de las disposiciones
generales para las evaluaciones de desempefio de
los funcionarios de carrera

TOTAL HALLAZGOS

10
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5. ANEXOS

ANEXO No. 1. PUNTOS DE CONTROL Y PRESUPUESTO AUDITADO EN LA

VIGENCIA 2015
Cifras en pesos
. Valor Presupuesto . Presupuesto % Presupuesto
No. Sujeto de Control Asignago Auditado Audir;ado Auditgdo
1 | Mutual Ser EPSS 106.308.530.078 Si 106.308.530.078 100%
2 | Coosalud EPSS 104.252.602.634 Si 104.252.602.634 100%
3 | Comparta 45.357.697.768 Si 45.357.697.768 100%
4 | Cajacopi EPSS 45.183.256.167 Si 45.183.256.167 100%
5 | Salud Vida EPSS 43.162.063.888 Si 43.162.063.888 100%
6 | Ambuq EPSS 41.997.360.489 Si 41.997.360.489 100%
7 | Caprecom EPSS 24.409.215.000 Si 24.409.215.000 100%
8 | Secretaria de Cultura 16.983.834.177 Si 10.566.219.409 62%
9 | Infraestructura Hospitalaria 9.000.000.000 Si 9.000.000.000 100%
10 | IED Normal Superior La Hacienda 797.908.922 Si 797.908.922 100%
11 | IED Normal Superior Del Distrito 645.478.362 Si 645.478.362 100%
12 | IED Técnico Nacional De Comercio 374.000.000 Si 374.000.000 100%
13 | IED Técnico De Comercio De Barranquilla 317.969.657 Si 317.969.657 100%
14 | IED Alexander Von Humboldt 292.197.934 Si 292.197.934 100%
15 | IED Maria Auxiliadora 277.949.771 Si 277.949.771 100%
16 | IED Sofia Camargo De Lleras 274.782.874 Si 274.782.874 100%
17 | ED El Santuario 263.700.000 Si 263.700.000 100%
18 | IED Barrio Simén Bolivar 251.969.163 Si 251.969.163 100%
19 | IED Marcos Fidel Suarez 245.164.895 Si 245.164.895 100%
20 | IED Sarid Arteta 237.312.408 Si 237.312.408 100%
21 | IED Técnico Diversificado Alberto Assa 228.999.358 Si 228.999.358 100%
22 | |IED Pablo Neruda 227.850.000 Si 227.850.000 100%
23 | IED Colegio Metropolitano De Barranquilla 222.283.101 Si 222.283.101 100%
24 | |ED Maria Inmaculada 221.774.863 Si 221.774.863 100%
25 | IED Mundo Bolivariano 218.196.600 Si 218.196.600 100%
26 | IED Calixto Alvarez 216.084.362 Si 216.084.362 100%
27 | |IED Meira Del Mar 210.001.000 Si 210.001.000 100%
28 | IED Hogar Mariano 208.578.179 Si 208.578.179 100%
29 | IED Marie Poussepin 207.512.028 Si 207.512.028 100%
30 | IED Cruzada Social 205.871.434 Si 205.871.434 100%
31 | IED Santa Bernardita 197.472.113 Si 197.472.113 100%
32 | IED Miguel Angel Builes 194.254.292 Si 194.254.292 100%
33 Institgcic’)n Educativa Luis Carlos Galan 184.098.294 si 184.098.294 100%
Sarmiento
34 | IED Esther De Pelaez 179.630.078 Si 179.630.078 100%
35 | IED La Magdalena 177.141.862 Si 177.141.862 100%
36 | IED Colegio De Barranquilla 172.230.299 Si 172.230.299 100%
37 | IED Manuel Elkin Patarroyo 171.078.069 Si 171.078.069 100%
38 | IED Ciudadela Veinte De Julio 169.355.204 Si 165.647.557 98%
39 | IED Nuestra Sefora De Las Nieves 167.879.000 Si 167.879.000 100%
40 | IED Carlos Meisel 167.789.714 Si 167.789.714 100%
41 | IED Ciudadela Estudiantil 165.647.557 Si 165.647.557 100%
42 | |IED Gabriel Garcia Marquez 164.843.000 Si 164.843.000 100%
43 | IED Bachillerato Mixto Las Nieves 163.628.903 Si 163.628.903 100%
44 | IED Pies Descalzos 163.619.208 Si 163.619.208 100%
45 | |IED Juan Acosta Solera 162.837.378 Si 162.837.378 100%
46 | IED Concentracién Cevillar 157.138.000 Si 157.138.000 100%
47 | IED Jorge Nicolas Abello 154.599.406 Si 154.599.406 100%
48 | IED Inocencio Chinca 152.960.545 Si 152.960.545 100%
49 | |IED Pestalozzi 151.534.437 Si 151.534.437 100%
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50 | IED San Luis 150.000.000 Si 150.000.000 100%
51 | IED Los Rosales 149.923.803 Si 149.923.803 100%
52 | IED Jose Consuegra Higgins 149.225.539 Si 149.225.539 100%
53 | IED Dennis Herrera De Villa 148.527.380 Si 148.527.380 100%
54 | S0 Para El Desarollo Del Talento 146.710.000 |  Si 146.710.000 100%
55 | IED CEB 161 146.273.588 Si 146.273.588 100%
56 | IED Evardo Turizo Palencia 143.487.347 Si 143.487.347 100%
57 | IED De Formacion Integral 139.919.005 Si 139.919.005 100%
58 | IED El Pueblo 139.589.867 Si 139.589.867 100%
59 | IED Nuevo Barrio Montes 139.036.000 Si 139.036.000 100%
60 | IED Olaya 137.903.930 Si 137.903.930 100%
61 | IED Despertar Del Sur 137.815.000 Si 137.815.000 100%
62 | IED Jose Marti 136.236.429 Si 136.236.429 100%
63 | IED Jorge Isaac 134.561.397 Si 134.561.397 100%
64 | |IED Karl Parrish 134.080.119 Si 134.080.119 100%
65 | IED Simén Bolivar 134.043.701 Si 134.043.701 100%
66 | IED Elena De Chouvin 134.010.900 Si 134.010.900 100%
67 | IED Jesus De Nazareth 130.799.902 Si 130.799.902 100%
68 | IED San Vicente De Padul 129.635.000 Si 129.635.000 100%
69 | IED Castillo La Alboraya 126.062.103 Si 126.062.103 100%
70 | IED Lestonnac 126.045.257 Si 126.045.257 100%
71 | IED Alfonso Lopez 125.725.111 Si 125.725.111 100%
72 | IED Cooperativo Jesus Misericordioso 124.399.800 Si 124.399.800 100%
73 | IED San Gabriel 121.671.099 Si 121.671.099 100%
74 | IED Buenos Aires 121.485.000 Si 121.485.000 100%
75 | IED Villa Del Carmen 121.227.202 Si 121.227.202 100%
76 | 0. Solegio Mayor De Barranguila ¥ Del 119.155.381 | Si 119.155.381 100%
77 | IED Esperanza Del Sur 118.275.909 Si 118.275.909 100%
78 | IED Octavio Paz 117.663.541 Si 117.663.541 100%
79 | IED Nueva Granada 117.582.000 Si 117.582.000 100%
80 | IED Carrizal 117.008.668 Si 117.008.668 100%
81 | IED La Salle 115.234.662 Si 115.234.662 100%
82 | IED La Libertad 114.787.804 Si 114.787.804 100%
83 | IED Jose Antonio Galan 111.135.400 Si 111.135.400 100%
84 | IED Juan Mina 111.000.000 Si 111.000.000 100%
85 | IED Maria Cano 110.807.856 Si 110.807.856 100%
86 | IED Jesus Maestro Fe y Alegria 108.643.581 Si 108.643.581 100%
87 | |IED El Campito 104.791.000 Si 104.791.000 100%
88 | IED Manuel Zapata Olivella 103.173.412 Si 103.173.412 100%
89 | IED Las Flores 102.280.628 Si 102.280.628 100%
90 | IED Las Malvinas 102.063.209 Si 102.063.209 100%
91 | IED San Jose 101.394.362 Si 101.394.632 100%
92 | IED San Miguel Arcangel 101.271.737 Si 101.271.737 100%
93 | IED Experiencias Pedagdgicas 99.623.705 Si 99.623.705 100%
94 | IED Luz Del Caribe 99.047.500 Si 99.047.500 100%
95 | IED Jorge Robledo Ortiz 98.389.799 Si 98.389.799 100%
96 | IED La Unidn 98.139.421 Si 98.139.421 100%
97 | IED Rodolfo Llinas Riascos 97.939.388 Si 97.939.388 100%
98 | IED Madre Marcelina 97.086.884 Si 97.086.884 100%
99 | IED Sonia Ahumada 96.909.228 Si 96.909.228 100%
100 | IED Betsabe Espinosa 96.668.906 Si 96.668.906 100%
101 | |ED Evaristo Sourdis 96.668.906 Si 96.668.906 100%
102 | IED Javier Sanchez 96.547.054 Si 96.547.054 100%
103 | IED Comunitaria 7 De Abril 93.280.648 Si 93.280.648 100%
104 | IED Comunitaria Metropolitano 93.179.952 Si 93.179.952 100%
105| |IED La Luz 93.026.302 Si 93.026.302 100%
106| IED Costa Caribe 91.626.816 Si 91.626.816 100%
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107 | IED Los Laureles 91.283.838 Si 91.283.838 100%
108 | IED La Esmeralda 90.824.470 Si 90.824.470 100%
109 | IED Salvador Entregas 90.428.043 Si 90.428.043 100%
110 | IED Reuven Feurstein 88.730.101 Si 88.730.101 100%
111 | IED El Silencio 88.000.000 Si 88.000.000 100%
112 | IED Basica No. 187 Civico 7 De Abril 87.956.000 Si 87.956.000 100%
113 | IED Nuevo Bosque 87.306.001 Si 87.306.001 100%
114 | IED Salvador Suarez Suarez 86.170.592 Si 86.170.592 100%
115 | IED Betania Norte 85.777.149 Si 85.777.149 100%
116 | IED Hilda Mufioz 84.283.898 Si 84.283.898 100%
117 | IED Santo Domingo De Guzman 83.390.340 Si 83.390.340 100%
118 | IED Sagrado Corazén De Jesus 83.366.964 Si 83.366.964 100%
119 | IED Juan Jose Ronddén 79.173.691 Si 79.173.691 100%
120 | gftucion Educativa Santa - Magdalena 78.807.781 |  Si 78.807.781 100%
121| |IED Eduardo Santos 78.381.709 Si 78.381.709 100%
122| IED Paraiso 76.969.569 Si 76.969.569 100%
123 | IED Jose Maria Velaz 76.438.642 Si 76.438.642 100%
124 | IED Isaac Newton 74.625.985 Si 74.625.985 100%
125| IED Murillo 74.225.303 Si 74.225.303 100%
126 | IED Técnico Diversificado De Barranquilla 73.131.291 Si 73.131.291 100%
127 | IED Esther Forero 70.216.417 Si 70.216.417 100%
128 | IED La Victoria 68.551.515 Si 68.551.515 100%
129 | IED Corazoén Del Santuario 68.359.114 Si 68.359.114 100%
130 IED Para El Desarrollo Humano Cultural Y 68.088.148 si 68.088.148 100%

Del Caribe
131| IED Madres Catélicas 67.751.515 Si 67.751.515 100%
132| IED Canahuate 66.695.967 Si 66.695.967 100%
133 | IED Jose Eusebio Caro 64.421.457 Si 64.421.457 100%
134 | IED Nuestra Sefora Del Rosario 64.238.275 Si 64.238.275 100%
135| IED Antonio Jose De Sucre 63.273.882 Si 63.273.882 100%
136 | IED Inmaculada Concepcién 62.495.599 Si 62.495.599 100%
137 | IED Centro De Educacion Basica 103 62.300.000 Si 62.300.000 100%
138 | IED Brisas Del Rio 61.913.857 Si 61.913.857 100%
139 | IED La Merced 61.168.628 Si 61.168.628 100%
140| IED Milagrosa Fe y Alegria 58.899.051 Si 58.899.051 100%
141 IED Etnoeducativo Paulino Salgado Batata 58.315.000 Si 58.315.000 100%
142| IED San Salvador 58.228.889 Si 58.228.889 100%
143 | IED David Sanchez Juliao 57.439.023 Si 57.439.023 100%
144 | IED Las Granjas 53.438.474 Si 53.438.474 100%
145| IED Boston 52.864.702 Si 52.864.702 100%
146 | IED Alfredo Correa De Andaréis 51.890.119 Si 51.890.119 100%
147 | |ED Las Américas 51.890.119 Si 51.890.119 100%
148 | IED Nifo Jesus 50.141.449 Si 50.141.449 100%
149 Instituto - Educativo Distrital La 49.956.262 si 49.956.262 100%
Presentacion

150| IED Villanueva 49.824.000 Si 49.824.000 100%
151| IED El Valle 47.594.903 Si 47.594.903 100%
152 | |ED Camilo Torres 44.113.990 Si 44.113.990 100%
153 | IED Del Caribe 31.448.793 Si 31.448.793 100%
154 | IED Alejandro Obregon 30.022.000 Si 30.022.000 100%
155| IED 132 29.399.412 Si 29.399.412 100%
156 | |ED Tierra Santa 13.670.000 Si 13.670.000 100%
157 | IED La Concepcidén 7.852.059 Si 7.852.059 100%
158 | Banco Inmobiliario Metropolitano 0 Si 0 0
159 | BIOMAX 0 Si 0 0
160 | C.I. ECOPETROLEO 0 Si 0 0
161 | Chevron Petroleum 0 Si 0 0
162 | ECOVIAS 0 Si 0 0
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163 | Exxonmobil De Colombia 0 Si 0 0
164 | Fiduciaria la Previsora 0 Si 0 0
165| Gerencia de Proyectos Especiales 0 Si 0 0
166 | Interventoria HM Ingenieria 0 Si 0 0
167 | Interventoria Landan Ingenieria 0 Si 0 0
168 | Organizacion Terpel 0 Si 0 0
169 | Petromil 0 Si 0 0
170| SAVE Combustible (Mineroil S.A.) 0 Si 0 0
171 | Secretaria de Infraestructura Publica 0 Si 0 0
172 | Secretaria Distrital de Gestién Social 0 Si 0 0
173 | Secretaria distrital de Gobierno 0 Si 0 0
174 | Secretaria General 0 Si 0 0
175| Secretaria Recreacion y Deporte 0 Si 0 0

Total $456.076.414.595 $449.655.092.450 98,6%

Fuente: Formatos F20 y F21 de la rendicién de cuenta SIREL — Vigencia 2015.

ANEXO No.

ORDINARIO

No. Cédigo de Reserva

No. Proceso

0623/14

0645-15

0635-15

0636-15

0638-15

0639-15

0640-15

0641-15

OO N |W|IN|F-

0642-15

10

0643-15

11

0596-13

12

0621-14

Fuente: papeles de trabajo. PRF — Ordinarios

2. RESERVA PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

ANEXO No. 3. RESERVA PROCESOS DE JURISDICCION COACTIVA

Cddigo de Reserva

No. Proceso

0179-2015

0180-2015

0181-2015

0182-2015

0183-2015

0184-2015

0185-2015

0186-2015

OO N0 |WIN|F-

0187-2015

10

0188-2015

Fuente: Papeles de trabajo procesos
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