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INTRODUCCION

La Auditoria General de la Republica, a través de la Gerencia Seccional VI, en
cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica y el Decreto Ley 272 de
2000 y la sentencia de la Corte Constitucional C-1339 de 2000 y con base en las
atribuciones constitucionales y legales que le confieren competencia para vigilar la
gestion de la Contraloria Municipal de Cdcuta, realiza Auditoria Regular para
evaluar los resultados de la gestion administrativa y misional de la vigencia 2015.

El ejercicio de control fiscal se desarroll6 en cumplimiento del Plan General de
Auditorias de 2016 y del Plan Estratégico Institucional 2015 - 2017 “Vigilando para
Todos”, aplicando la metodologia adoptada mediante Resolucién Organica No.
004 de 2016 plasmada en el “Manual del Proceso Auditor-MPA-Versién 7.0,
concordantes con las normas de auditoria generalmente aceptadas.

El proceso auditor estd orientado a revisar la cuenta rendida y examinar, en
trabajo de campo, los procesos que segun la matriz de priorizacion de riesgos, la
revision de la cuenta, los mapas de riesgos por proceso, y los lineamientos del
PGA, se identificaron como prioritarios.

La revision de la cuenta de la vigencia 2015, y el memorando de planeacion,
proporcionaron fundamentos basicos para desarrollar el examen, permitiendo
consolidar la opinién y los conceptos registrados en el presente informe.

La evaluacioén incluyd pruebas selectivas, evidencias y documentos que soportan
la gestion de la entidad auditada, las cifras, el balance y el cumplimiento de
disposiciones legales, en el periodo analizado.

Para la evaluacion de la informacién se analizaron los reportes y alarmas
generados por el SIREL, se practicaron cruce de cifras y datos, revision analitica
de documentos, y se identificaron las debilidades y fortalezas potenciales de la
Contraloria en el cumplimiento de su mision Constitucional.

El presente documento presenta los resultados obtenidos sobre los procesos
evaluados y los resultados del trabajo de campo de conformidad con lo
establecido en el Manual del Proceso Auditor — MPA de la Auditoria General de la
Republica, en cinco capitulos, en el primero el dictamen integral de auditoria, el
dictamen a los estados contables y el pronunciamiento sobre la gestion de la
Contraloria; en el segundo los resultados del proceso auditor; en el tercero, el
analisis de los argumentos de contradiccion y en el cuarto, los hallazgos de
auditoria consolidados en una tabla.
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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

1.1. DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES

La Auditoria General de la Republica, ha practicado control financiero al Balance
General de la Contraloria Municipal de Cucuta a diciembre 31 de 2015 y el Estado
de Actividad Financiera, Econémica y Social y de Cambios en el Patrimonio, los
cuales fueron comparados con cifras del afio anterior, acompafados de las notas
explicativas, cuya preparacion es responsabilidad de los administradores de la
entidad; la nuestra es la de expresar la opinién sobre los estados en su conjunto y
verificar si entre ellos existe la debida concordancia.

El ejercicio de auditoria fue realizado con base en las pruebas selectivas, de
acuerdo con las normas, politicas y procedimientos de auditoria de general
aceptacion, de manera que el examen y resultado de las pruebas proporcionaron
una base razonable para fundamentar la opinion y conceptos expresados en el
informe.

En nuestra opinion, los Estados Contables consolidados a 31 de diciembre de
2015 de la Contraloria Municipal de Cuacuta presentaron RAZONABLEMENTE la
situacién financiera de la entidad, en los resultados de sus operaciones y en los
flujos de efectivo por el afio que termind, de conformidad con los principios de
contabilidad generalmente aceptados y las normas técnicas relativas al
reconocimiento y revelacion de los hechos financieros, por tanto, su dictamen para
esta vigencia es LIMPIO.

1.2. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA GESTION DEL SUJETO DE CONTROL

1.2.1. Proceso Presupuestal

Presentd Excelente gestion, la Contraloria cumpli6 con los lineamientos
contemplados en el Estatuto Organico de Presupuesto del Municipio de San José
de Cdcuta, respecto a formulacién, programacion y ejecucion del presupuesto de
la vigencia evaluada, asi como las modificaciones realizadas se ajustaron a la
normatividad vigente, igualmente se evidencié el cumplimiento del articulo 2 y 4 de
la Ley 1416 de 2010, en lo referente al cumplimiento del limite de gastos y la
ejecucion del 2% del presupuesto en gastos de capacitacion a los funcionarios de
la entidad.

Vigilands para b5t mg
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1.2.2. Proceso Auditor

La Contraloria Municipal de Cucuta llevo a cabo la programacion del PGA
disefiado para la vigencia 2015. Se realizaron 14 auditorias durante la vigencia
objeto de estudio. La cobertura en cuanto a entidades auditadas fue del 73% y la
cobertura en cuanto a presupuestos auditados fue del 97%. Sin embargo,
persisten debilidades que se encuentran en plan de mejoramiento para la vigencia
2016, sobre el cumplimiento de los procedimientos establecidos para el proceso
del control fiscal micro. Por lo anterior, la gestion del proceso auditor durante la
vigencia 2015 fue Regular.

1.2.3. Proceso de Participacion Ciudadana

La Contraloria Municipal de Cucuta, tramitd durante la vigencia 2015, ciento
diecinueve (119) requerimientos ciudadanos, en el cual, se observo el manejo
oportuno de las denuncias, quejas y peticiones, en cuanto al cumplimiento de los
términos establecidos por la Ley, sin embargo, la aplicacién de los procedimientos
para el tramite de los requerimientos cuando originan procesos auditores, no fue
ajustado durante la vigencia 2015, situacion que se encuentra en plan de
mejoramiento para la vigencia 2016.

Respecto, al plan de promocion de la participaciéon ciudadana, se observo el
cumplimiento del plan de trabajo en cuanto a actividades de capacitacion a la
ciudadania durante la vigencia 2015, sin embargo, en esta vigencia no se llevaron
a cabo convenios con organizaciones de la sociedad civil ni se promovio la
conformacion de veedurias ciudadanas. Este hecho se encuentra en plan de
mejoramiento para la vigencia 2016. Por lo anterior se concluye que la gestion del
tratamiento de la participacion ciudadana por parte de la Contraloria durante la
vigencia 2015 fue Regular.

1.2.4. Proceso de Contratacion

Present6 Excelente gestion, en cuanto a la planeacion, ejecucion y resultados del
proceso contractual, observando los principios y lineamientos sefialados en las
Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, decretos reglamentarios y
procedimientos internos.

1.2.5. Proceso de Talento Humano

La Contraloria allegé los documentos soportes relacionados con la ejecucion de
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los programas de capacitacion, bienestar social y salud ocupacional de
conformidad con la normatividad vigente, se verificO que se destin6 el 2% del
presupuesto para capacitacion de sus funcionarios y entes sujetos de control. En
cuanto a los pagos relacionados con la n6mina, prestaciones sociales y seguridad,
estos fueron analizados en el proceso financiero. Por lo evidenciado se concluye
que la gestion fue Buena.

1.2.5. Evaluacion Macrofiscal

La Contraloria Municipal de Cucuta cumplié con la elaboracién y presentacion de
los informes Macrofiscales relacionados con las finanzas publicas, el
comportamiento de la deuda publica y el informe anual sobre el estado de los
recursos naturales y del medio ambiente. Por lo evidenciado se concluye que la
gestion fue Buena.

1.2.7. Indagacién Preliminar

La gestidén fue Excelente durante la vigencia 2015, la Contraloria tuvo a su cargo
el tramite de siete (7)indagaciones preliminares, las cuales se gestionaron dentro
del término sefialado en la Ley 610 de 2000, articulo 39

1.2.8. Proceso Responsabilidad Fiscal

La gestion de la Contraloria en los dieciocho (18) procesos de responsabilidad
fiscal tramitados en la vigencia 2015, cuya cuantia asciende a $6.986.556.388, fue
Excelente; ya que se evidencid la oportunidad en el inicio y la notificacion de los
procesos, no operd la caducidad de la accién fiscal y un proceso de la vigencia
2011 que se encontraba en riesgo de prescripcion fue decidido.

En cuanto a los resultados, se decidieron de fondo cinco (5) procesos, que
corresponde al 28% en cantidad y el 9.4% ($652.673.915) del total del presunto
detrimento, fue vinculada la aseguradora como tercero civil responsable en
catorce (14) procesos, practico cuatro (4) medidas cautelares por $431.266.619.

1.2.9. Proceso Jurisdicciéon Coactiva
La Contraloria presenté Excelente gestion, en los seis (6) procesos de jurisdiccion

coactiva tramitados durante el afio 2015, cuya cuantia asciende a $445.848.582,
por la recuperacion de cartera entres (3) procesos que representan el 8.21%
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($36.608.590) del total de la cartera y por la gestion realizada mediante el remate
de bienes en los tres procesos restantes.

1.2.10. Proceso Administrativo Sancionatorio

La Contraloria Municipal de Cucuta durante la vigencia 2015 no tramitd procesos
administrativo sancionatorios.

1.2.11. Proceso Controversias Judiciales

La Contraloria tramité ocho (8) controversias judiciales por valor de $77.246.020,
de las cuales, seis (6) se adelantan por Accion de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, una por Accién de Tutela y una Nulidad de Acuerdo Municipal. La gestion
en la defensa de los intereses de la Contraloria fue Excelente, por cuanto
demostré que contesta la demanda, presenta alegatos de conclusién y sustenta
los recursos a tiempo en las acciones judiciales reportadas en la vigencia 2015.

1.2.12. Gestion Tics.

De acuerdo con lo reportado por la Contraloria Municipal de Cucuta, se cumplio
con el desarrollo e implementacion de los planes y programas y se ha venido
dando oportuno cumplimiento a la implementacion de la estrategia gobierno en
linea. Se observd que la Contraloria realizo gestion administrativa mediante la
suscripciéon de un comodato con la Alcaldia Municipal de Cdcuta, con lo cual se
renovo al finalizar la vigencia 2015 la plataforma tecnolégica de la entidad.

1.2.13. Plan Estratégico

Presenté Regular gestidn, por cuanto no ejecutd el 100% de las metas propuestas
en los objetivos institucionales No. 2, 3 y 4 del plan estratégico del cuatrienio
2012-2015 “A la Luz Publica”. En lo referente al Plan Estratégico 2016-2019, se
evidencio que fue publicado dentro del término de ley y cumple con todos los
criterios establecidos en el articulo 129 de la Ley 1474 de 2011.

1.2.14. Sistema de Control Interno

En cuanto a la verificacion del desempefio de las funciones de la oficina de Control
Interno y del sistema integral de control interno, presenta Regular gestién, toda
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vez que en la evaluacion de la gestion fiscal de la vigencia 2015, se evidenciaron
las mismas debilidades identificadas en la auditoria practicada a la gestion fiscal
2014, en lo relacionado con el proceso auditor (Incumplimiento de la GAT) y
control interno (no ejecutaron auditorias internas para evaluar los procesos
misionales),situacion que se encuentra en plan de mejoramiento para la vigencia
2016.

En consecuencia, con base en el dictamen de los estados contables y el concepto
de gestion lo anterior, la Auditoria General de la Republica a través de la Gerencia
Seccional VIII - Cucuta, emite pronunciamiento de FENECIMIENTO para la
rendicion de cuenta de la vigencia 2015, examinada a través del proceso auditor.

INSaA=3'y

ANA MILENA PACHECO QUINTERO
Gerente Seccional VIl — Clcuta
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

2.1 GENERALIDADES DEL ENTE VIGILADO

La Contraloria Municipal de Cdcuta, es un ente de control creado mediante
Acuerdo Municipal No 003 del 23 de abril de 1956; su mision es la ejercer la
vigilancia fiscal en siete (7) puntos de control y doce (12) sujetos de control, de
forma posterior y selectiva, conforme a los principios, sistemas y procedimientos
técnicos sefalados por la Constitucién y la Ley.

La planta de personal autorizada es de 30 funcionarios de los cuales el 64% esta
asignado al &rea misional y el 36% a labores de apoyo administrativo, de
conformidad al Acuerdo Municipal No 055 del 21 de Diciembre del 2009. Su
estructura y funcionamiento esta determinada a través del Acuerdo Municipal No.
056 del 21 de Diciembre del 2009.

La asignacion presupuestal para la vigencia 2015 fue de $1.574.320.778, de los
cuales realiz6 compromisos ajustados a los ingresos por valor de $1.526.783.424,
gue representan el 97% de los recursos asignados.

La Contraloria celebré un total de cinco (5) contratos por valor de $16.923.602, en
cuantia representan el 1% del presupuesto ejecutado de vigencia 2015. La
Contratacién no fue delegada en la vigencia rendida.

El resultado de los ultimos ejercicios de control realizados por parte de la Auditoria
General, de manera resumida, fueron los siguientes:

2012 2013 2014
Pronunciamiento Fenece Fenece No Fenece
Opinidén estados
L S Razonables Razonables Razonables
No. De hallazgos 7 administrativos 12 administrativos . .23 ad_mlnlstranvo_s, 1 .
Disciplinario y 1 Sancionatorio

2.2. PROCESO CONTABLE

2.2.1 Resultado de larevision de cuenta

Vigitands para lotbs g
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La Contraloria rindié los formatos F-01 al F-05 correspondiente a la informacion
contable, que analizada, permitié a la Gerencia Seccional concluir que lo reportado
cumplié con las especificaciones de cada formato, y su contenido es coherente y
consistente con los documentos soporte.

Del analisis del catalogo de cuentas se tomaron las cifras registradas en este
formato y se cruzaron con los documentos soportes: Balance General, el Estado
de Actividad Financiera, Econdmica y Social y el Estado de Cambios en el
Patrimonio y se tabulo la siguiente estructura financiera, la cual comparada con la
vigencia 2014, revel6 las siguientes variaciones:

Tabla No. 1 - Estructura Financiera Comparativa 2014-2015
Cifras en miles

— . Partic.
Soae, | Nombredetacuema | JSHSR, | SAG | bierencia | AN | sobrea
1 ACTIVO 222.992 304.393 81.401 36,5| 100,0
1 Efectivo 30.579 37.624 7.045 23,0 12,4
14 Deudores 98.891 193.817 94.926 96,0 63,7
16 E;‘L‘?;%dades' Plantay 41.163 27593|  -13.570 330| 91
19 Otros Activos 52.359 45.359 -7.000 -13,4 14,9
2 PASIVO 148.791 290.009 141.218 94,9| 95,27
24 Cuentas por pagar 99 99 0 0,0 0,03
25 Obligaciones laborales 148.692 275.693 127.001 85,4 90,57
27 Pasivos estimados 0 14.217 14.217 100,0 4,67
3 PATRIMONIO 74.201 14.384 -59.817 -80,6 4,73
31 Hacienda publica 74.201 14.384 -59.817 -80,6
4 INGRESOS 1.503.490 1.575.689 72.199 4,8
41 Ingresos fiscales 1.502.121 1.574.321 72.200 4.8
48 Otros ingresos 1.369 1.368 -1 -0,1
5 GASTOS 1.461.036| 1.589.033 127.997 8,8
51 De administracion 1.461.031 1.589.006 127.975 8,8
58 Contribuciones imputadas 5 27 22 440,0
8 dcglfgé"’r‘zsde orden 79.472 32.945 -46.527 -58,5
81 Derechos contingentes 14.463 14.463 0 0,0
83 Deudoras de control 65.009 18.482 -46.527 -71,6
g | Cuentas de orden 38.627| 1.760.942| 1731.316| 44821
93 Acreedoras de control 38.627 1.769.942 1.731.315 4482,1

Fuente: Informacion reportada en el F-01 -2014-2015
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Con la informacién reportada en el formato catalogo de cuentas, se realizaron
cruces de saldos con el formato de bancos, caja menor, propiedad planta y equipo,
valores que se hallaron coherentes, asi mismo se verificé el resultado del ejercicio,
revelando un déficit de $13.344 miles.

2.2.2. Resultados del trabajo de campo

De acuerdo con la informacién financiera rendida por la Contraloria, se realizo la
verificacion y andlisis de la informacion contable en trabajo de campo, conforme al
marco conceptual del Régimen de Contabilidad Publica, se confronto el proceso
de clasificacion, identificacion, reconocimiento, registro, preparacion y revelacion
de la informacion contable, obteniendo el siguiente resultado.

2.2.2.1. Libros de Contabilidad

De conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica, los libros de contabilidad
pueden elaborarse y conservarse en medios fisicos o electronicos. La Contraloria
conserva los libros en medio impreso y magnético, mediante copias de seguridad
que reposan en la oficina de sistemas y dentro del mismo software contable,
cumpliendo con los aspectos de legalidad, estructura, disefio, y contenido.

Se cotej6 el balance de comprobacion con el Libro Mayor, evidenciandose que los
cadigos de las cuentas contables se encuentran acordes con la estructura del Plan
General de Contabilidad Publica y se ajustan al Catalogo General de Cuentas.

La Contabilidad de la Contraloria se procesa en el software contable TNS, es por
ello que los libros de contabilidad principales, auxiliares, estados contables y
demas reportes, se pueden consultar e imprimir. Los documentos soporte y
comprobantes que respaldan las transacciones, hechos y operaciones efectuadas
por la Contraloria en la vigencia 2015, se encontraron debidamente organizados,
aplicando la Ley de archivo.

2.2.2.2. Estados Financieros

De conformidad con los saldos revelados en el Balance General y el Estado de
Actividad Financiera, Econémica y Social se deriva el siguiente andlisis.

2.2.2.2.1. Activo.
El Activo total de la vigencia 2015, ascendié a $304.393 miles, reflejando un

incremento de $81.401 miles, representado en el 36,5%, respecto a la vigencia
anterior, originado principalmente en el grupo deudores. El activo se encuentra
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conformado por los grupos: efectivo que representa los 12,4%, deudores el 63,7%,
la propiedad planta y equipo el 9,1% y otros activos el 14,9%.

El Activo corriente representa el 76% del total del Activo, siendo el grupo
deudores, el mas representativo con un saldo de $193.817 miles. El Activo no
corriente equivale al 24%, compuesto por el grupo propiedades planta y equipo
con un saldo final de $27.593 miles y el grupo otros activos $45.359 miles.

Efectivo. Este grupo revela un saldo de $37.624 miles, representado en el 12,4%
del total del Activo, presentd una variacion del 23% representado en $7.045 miles,
siendo la variacibn mas relevante el aumento de la cuenta subcuenta cuenta
corriente.

Tabla No. 2 - Grupo Efectivo
Cifras en miles

Codigo Nombre de la Saldo Débito Crédito Saldo Variacion Variacion
Contable Cuenta Inicial Final relativa %
11 | EFECTIVO 30.580 | 2.117.888 2.110.844 37.624 7.045 23,0
1105 | CAJA 0 2.200 2.200 0 0 0,0
110502 | Caja Menor 0 2.200 2.200 0 0 0,0
DEPOSITOS EN
1110 | INSTITUCIONES 30.580 | 2.115.688 2.108.644 37.624 7.045 23,0
FINANCIERAS
111006 | Cuenta de ahorro 17.753| 1.575.688 1.584.238 9.203 -8.550 -48,2
111005 | Cuenta corriente 12.827 540.000 524.406 28.421 15.594 121,6

Fuente: Catalogo de cuentas vigencia 2015

Como se observa en la tabla anterior, la variacibn mas representativa a nivel de
subcuentas corresponde al saldo de la subcuenta cuenta corriente con un
incremento del 121,6%, ello debido a los recursos traslados de cuenta de ahorros
a la cuenta corriente y el saldo de esta cuenta corresponde a los recursos no
ejecutados de la vigencia 2015, los cuales fueron reintegrados al municipio
mediante CE No. 7900 del 29 de junio de 2016.

Caja Menor. Para la vigencia 2015, la Contraloria constituyé un fondo de caja
menor, mediante Resolucion No. 012 del 02 de marzo de 2015, por valor de
$2.200.000, acto administrativo que determino los cddigos presupuestales, el
concepto del gasto y el monto fijo para cada rubro. El valor ejecutado por este
fondo en la vigencia rendida sumé $4.300.000.

Se verificd que el fondo de caja menor, se constituyo por los valores establecidos
en la normatividad interna de la Contraloria y en concordancia con lo establecido
por la normatividad del Ministerio de Hacienda, asi mismo se evidencio que el
valor registrado en libros coincide con lo reportado en la rendicién de cuenta.
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Bancos. La Contraloria reportd cinco (5) cuentas bancarias, al cierre de la
vigencia sumaron $37.623.579, la verificacibn realizada a los extractos,
conciliaciones bancarias y libro auxiliar de bancos, permiten concluir que el saldo
presentado en esta cuenta es fidedigno.

Deudores. Este grupo reveld un saldo de $193.817 miles, registrando un
incremento del 96% respecto al afio 2014, se encuentra representado por los
recursos entregados en administracion al fondo de cesantias Proteccion
(correspondiente a las cesantias del régimen retroactivo), esta cuenta reflejé un
incremento el 89,3% y en otros deudores se encuentran registradas las cuentas
por cobrar a las empresas promotoras de salud por concepto de incapacidades,
cuya cuantia ascendié a $16.825 miles, mostrando un incremento del 211%, de
este saldo en el primer trimestre de 2016, recuperaron $11.428 miles de las
incapacidades pagadas en la vigencia 2015.

Tabla No. 3 - Grupo Deudores
Cifras en miles

C%?w?;%(l)e Nombre de la Cuenta ﬁw?(lzcije?l Debito | Crédito ?:?rl]c;? Diferencia Vgg:gﬁivéan
14 | DEUDORES 98.891 | 146.478 | 51.552|193.817 94.926 96,0

1424 | RECURSOS ENTRICAPOS | 93494 (135,050 | 51.552|176.992|  83.498 89,3
142402 | En administracion 93.494 | 135.050 | 51.552|176.992 83.498 89,3
1470 | OTROS DEUDORES 5.397| 11.428 0| 16.825 11.428 211,7
147090 | Otros deudores 5.397| 11.428 0| 16.825 11.428 211,7

Fuente: Formato F-1 SIREL, vigencia 2015

Propiedad, Planta y Equipo. Este grupo representa los bienes de la Contraloria a
31 de diciembre de 2015, reveld un saldo de $27.593 miles, comparado con la
vigencia anterior reflejé una disminucion del 33%, esto debido a la depreciacion de
la anualidad y la baja de bienes.

Tabla No. 4. Grupo propiedades, planta y equipo
Cifras en miles

Cenliye Nombre de la Cuenta S‘i"‘?'O Débito Crédito Sgldo Variacion Vra;i;?\ilc';n
Contable Inicial Final %
16 | PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 41162| 53683| 67252 27.503| -13569| -330
1650 | REDES, LINEAS Y CABLES 21.853 o| 21853 o| -21853] -100,0
1665 | o-oLEor ENSERES ¥ EQUIPO DE 75.048 0 6.608 68.440| -6.608| -88
1670 | oo iy COMUNICACION Y 84.821 o| 13432 71389 | -13.432| -158
1675 | 3 e v ELEvACION T ORTE 13.000 0 0 13.000 o| 00
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cédigo Saldo saldo Variacion
Nombre de la Cuenta - Débito Crédito - Variacion | relativa
Contable Inicial Final %
1685 | DEPRECIACION ACUMUL. (CR) 153.835 53.683 25.359 125.511 -28.324 -18,4

Equipos de comunicacion y

168507 Iy 66.300 13.432 9.015 61.883 -4.417 -6,7
computacion

168508 | EQUIPOS de  transporte, - traccion y 10.291 0 1.300 11501  1.300| 12,6
elevacién

168509 Equipos 'de comedor, cocina, despensa 275 0 0 275 0 0.0
y hoteleria

168506 | Muebles, enseres y equipo de oficina 55.116 18.398 15.044 51.762 -3.354 -6,1

168503 | Redes, lineas y cables 21.853 21.853 0 0 -21.853 | -100,0

Fuente: Catalogo de cuentas vigencia 2015

Los movimientos débitos de este grupo corresponden al valor de la depreciacion
de los bienes retirados del servicio ($53.683 miles) y los movimientos créditos
representan la depreciacion de la vigencia rendida ($25.359 miles) y el retiro
definitivo de los bienes de acuerdo a su valor historico ($41.893 miles).

Garantias para el manejo de fondos y bienes de la entidad. La Contraloria
reportd la adquisicién de cuatro pdlizas con cobertura 2015 — 2016 para equipos
moviles recibidos en comodato con la AGR y los demas bienes fueron asegurados
por la alcaldia de San José de Cucuta.

Otros Activos. Revela un saldo de $45.359 miles, representado en el 14,9% del
Activo, grupo compuesto por los bienes de arte y cultura y los bienes intangibles.

2.2.2.2.2. Pasivos.

El Pasivo total ascendio a $290.009 miles, al compararlo con la vigencia anterior
reveld un incremento de $141.218, que equivale al 94,9%, la variacibn mas
representativa corresponde a las obligaciones laborales.

Cuentas por Pagar. Las cuentas por pagar revelaron un saldo de $99 miles, saldo
gue viene de vigencias anteriores, correspondiente a un cheque sin cobrar.

En este grupo se verificd el calculo y el pago de las retenciones, aportes a la
seguridad social y parafiscal, concluyéndose que hubo oportunidad en los pagos y
que los mismos fueron liquidados sobre la base y porcentajes de acuerdo al
concepto de la retencién.

Obligaciones Laborales y de Seguridad Social. Este grupo revel6 un saldo de

$275.693 miles, comparado con la vigencia anterior mostré6 un incremento del
85,4%, representado por el saldo de las vacaciones causadas y no disfrutadas
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(62.663 miles), prima de vacaciones (42.725 miles) y las cesantias consolidadas
de los funcionarios del régimen retroactivo (170.305 miles).

Pasivos Estimados. Este grupo mostr6 un saldo de $14.217 miles,
correspondiente al saldo no consolidado de la prima de servicios.

2.2.2.2.3. Patrimonio.

El patrimonio al cierre de la vigencia de 2015 revel6 un saldo de $14.384 miles,
evidenciandose una disminucién de $59.817 miles, equivalente al 80,6%, respecto
a la vigencia anterior, esto debido al reintegro de recursos no ejecutados de la
vigencia 2014 ($30.406 miles), provisiones, agotamiento, depreciaciones y
amortizaciones ($16.0657 miles) y el déficit del ejercicio de la vigencia 2015
($13.344 miles).

2.2.2.2.4. Cuentas de Orden.

Las cuentas de orden deudoras revelaron un saldo de $32.945 miles, mostrando
una disminucién del 58,5%, respecto a la vigencia anterior, esto debido al a la baja
de bienes.

La Contraloria registr6 en cuentas de orden acreedoras el valor de las medidas
cautelares decretadas en los procesos de responsabilidad fiscal por valor de
$1.731.316 miles y bienes recibidos de terceros en cuantia de $38.626 miles.

2.2.2.2.5. Ingresos.

Los ingresos de la vigencia 2015, ascendieron a $1.575.689 miles, representados
en las transferencias del municipio por concepto de cuota de fiscalizaciéon, los
cuales incrementaron en un 4,8%.

2.2.2.2.6. Gastos.

Los gastos ejecutados por la Contraloria en la vigencia 2015, totalizaron
$1.589.033 miles; al compararlos con la vigencia anterior reveld un incremento del
8,8%, variacion representada en los gastos de administracion, siendo la cuenta
sueldos y salarios, prima de vacaciones, prima de servicios, las mas
representativas.

Los movimientos registrados en las cuentas del gasto, corresponden a egresos
reales y normales del ente de control, saldos que se cruzaron con la ejecucion
presupuestal de gastos, evidenciandose que se encuentran contemplados en su
totalidad.
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Liguidacién de la ndmina, seguridad social y prestaciones sociales. Se
analizaron los soportes correspondientes a las deducciones legales aplicadas a la
némina de la muestra seleccionada, evidenciandose que éstas se liquidaron de
conformidad con las tarifas establecidas y fueron pagadas oportunamente a las
entidades beneficiarias.

En la visita de auditoria se verificaron selectivamente las declaraciones de
retencion en la fuente presentadas en la vigencia 2015, evidenciandose que los
valores retenidos fueron los efectivamente pagados a la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales, y correspondieron a los hechos generadores y las tarifas
vigentes para el afio en que se practicaron las retenciones.

Asi mismo, se verifico la liquidacion definitiva de dos (2) funcionarios retirados de
la entidad en la vigencia 2015, constatando la correcta liquidacion en cada caso.

Control Interno Contable. La oficina asesora de control interno en cumplimiento
de la Resolucion 357 de 2008, elabor6 y presentd el informe de control interno
contable, con el objetivo de evaluar el grado de implementacién y efectividad de
los controles asociados a las actividades del proceso contable, asi como de otros
elementos de control, los cuales dio un resultado confiable en el rango de
calificacion adecuado, calificacion acorde a los resultados de la presente auditoria.

2.3 PROCESO PRESUPUESTAL
2.3.1. Resultados de la revision de cuenta

El presupuesto de la Contraloria fue aprobado de conformidad con la normatividad
vigente, no ejecutaron proyectos de inversion, por cuanto no tienen asignado
recursos para inversion. Rindieron la informacion presupuestal mediante los
formatos F-06 al F-12, al igual que la informacion complementaria solicitada en
cada formato, el resultado de la revision de cuenta fue consistente con lo
verificado en trabajo de campo.

2.3.2. Resultados del trabajo de campo

Se verificaron los actos administrativos correspondientes a la preparacion,
proyeccion y aprobacion del presupuesto de la Contraloria y se examinaron los
registros presupuestales, con el fin de establecer su coherencia con los
respectivos soportes y el cumplimiento de los principios presupuestales,
obteniendo los siguientes resultados.
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2.3.2.1. Asignacion Presupuestal

El presupuesto de la Contraloria fue aprobado mediante Acuerdo N° 030 del 14 de
diciembre de 2014 y liquidado mediante Decreto N° 0720 del 18 de diciembre de
2014 y adoptado por la Contraloria en la Resolucién 001 del 2 de enero de 2015,
el cual fue asignado y distribuido en la suma de mil quinientos setenta y cuatro
millones trescientos veinte mil setecientos setenta y ocho pesos $1.574.320.778.

El presupuesto de la Contraloria presento tres (3) traslados presupuestales que
sumaron $111.135.979, equivalentes al 7,1% de la apropiacion inicial.

2.3.2.2. Recaudo Presupuestal.

El recaudo del presupuesto de la vigencia 2015, fue del 100% de lo proyectado,
reflej0 un incremento de $72.199.808, respecto a la vigencia anterior
($1.502.120.970), representado en el 4,8%.

Tabla No. 5 -Distribucion del valor asignado a recaudar en la vigencia 2015
Cifras en pesos

Ejecucién de Ingresos Aforo Inicial |Adicién de'?ifsirt?vo Recaudo Reco:udo
Cuota de Fiscalizacion del Municipio | 1.574.320.778 0|1.574.320.778 | 1.574.320.778 100
Otros 0 0 0 0 0
Totales 1.574.320.778 0]1.574.320.778 | 1.574.320.778 100

Fuente: F-06 Rendicion de cuentas vigencia 2015
2.3.2.3 Ejecucion presupuestal de gastos.

Para la vigencia 2015, la Contraloria apropié gastos de funcionamiento por valor
de $1.574.320.778, de los cuales comprometio $1.526.783.404, que representa el
97% del presupuesto definitivo y cancelaron el 100% de los compromisos,
guedando un saldo por ejecutar de $47.537.374.

Tabla No. 6 - Ejecucion presupuestal de gastos a diciembre 31 de 2015
Cifras en pesos

L L Compromisos

L Apropiacion - Contra Apropiacion ; Saldo por| %

Descripcion v Créditos T b e Registro Pagos .
Inicial créditos Definitiva Presupuestal comprom. | Ejec.

S:rsstgial 1.486.316.376 | 111.135.979 | 108.035.979 | 1.489.416.376 | 1.460.291.952 | 1.460.291.952 | 29.124.424 | 98
Crasiins 82.741.114 o| 3.100.000| 79.641.114 64.348.760 | 64.348.760 | 15.292.354| 81
Generales ' ' ) ) ) ' ) ) ) ) ) )
Otras
aneterencias 5.263.288 0 0 5.263.288 2.142.692 2142692 | 3.120596| 41
TOTAL 1.574.320.778 | 111.135.979 | 111.135.979 | 1.574.320.778 | 1.526.783.404 | 1.526.783.404 | 47.537.374| 97

Fuente: Rendicidn de cuentas vigencia 2015
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De acuerdo con la distribucién de los gastos se aprecia que el presupuesto se
presupuesto
comprometido para gastos de personal equivale al 95,6%; los gastos generales el

encuentra estructurado en tres secciones,

4,2% vy otras transferencias el 0,1%.

de

los cuales el

Tabla No. 7 - Comparativo del presupuesto vigencias 2014-2015

Cifras en pesos

Ejecucion Gastos 2014 2015 5 Variacion %
Aforo definitivo 1.502.120.970 1.574.320.778 72.199.808 4.8
Compromisos 1.473.082.897 1.526.783.404 53.700.507 3,7
Obligaciones 1.473.082.897 1.526.783.404 53.700.507 3,7
Saldos sin comprometer 29.038.073 47.537.374 18.499.301 63,7

Fuente: Rendicion de cuenta, formato F-07 vigencia 2014-2015

Respecto al comparativo de las dos Ultimas vigencias, los gastos proyectados
aumentaron en el 4,8%, de los cuales, los compromisos presupuestales
demuestran un incremento del 3,7% Yy los recursos no ejecutados reflejan un
incremento del 63,7%. En la vigencia evaluada, no constituyeron cuentas por
pagar ni reservas presupuestales.

Analizada la ejecucion del presupuesto, se concluye que el valor del presupuesto
inicial es el mismo definitivo, los compromisos de cada rubro no superaron la
apropiacion definitiva, las modificaciones al interior del gasto son iguales los
créditos y contracréditos, asi mismo se verificO que se registraron oportunamente
los traslados y las modificaciones al PAC.

Gastos de Capacitaciéon: La Contraloria apropido y ejecutd en el rubro de
capacitaciones el 2% del presupuesto, en cuantia de $31.072.136, las
capacitaciones se orientaron a la educacién no formal de los funcionarios de la
entidad.
2.3.2.4 Modificaciones al Presupuesto.

La Contraloria en la ejecucion del presupuesto, realizd tres (3) traslados
presupuestales que sumaron $111.135.979, equivalentes al 7,1% de la apropiacion
inicial.

Tabla No. 8 - Modificaciones presupuestales — 2015
Cifras en pesos

No No. Fecha Clase de Valor
) Resolucién Modificacion modificacion
1 046 09/07/2015 Traslado 40.935.979
2 067 01/10/2015 Traslado 3.000.000
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No No. Fecha Clase de Valor
) Resolucién Modificacion modificacion
3 099 01/12/2015 Traslado 67.200.000
Total Traslados $111.135.979

Fuente: Rendicion de cuentas vigencia 2015
Cada traslado presupuestal se encuentra soportado mediante acto administrativo,
de conformidad con las normas de presupuesto y asi mismo no excedieron la
asignacion presupuestal autorizada por el Concejo Municipal de San José de
Cdcuta.

Los saldos reportados en el formato 08 “modificaciones al presupuesto”, son
semejantes con los registros en el sistemay libros presupuestales.

2.4 PROCESO DE CONTRATACION
2.4.1 Resultados de larevision de cuenta

La Contraloria ejecuté durante la vigencia 2015 un presupuesto en contratacion
por valor de $16.923.602, representados en cinco (5) contratos, cuantia que
corresponde al 1% del presupuesto comprometido en la vigencia evaluada por
$1.574.320.778.

La contratacion en la vigencia 2015 present6 disminucién del 50% en namero de
contratos con relacion a la vigencia 2014, en la cual la entidad reporté 10 contratos
por $35.073.850. La contratacion en la vigencia 2015 fue de $16.923.602, lo que
representa una disminucion del 35% en cuantia de los contratos

La contratacién durante la vigencia 2015, conforme al presupuesto que le fue
apropiado para dicha anualidad.

Tabla No. 9. Cuantias para la contratacion de 2015
Cifras en pesos

Concepto Valor
Salario minimo legal mensual para 2015 644.350
Presupuesto inicial Contraloria para 2015 1.574.320.778
Presupuesto final Contraloria para 2015 1.574.320.778
Presupuesto inicial expresado en SMLM 2.443
Presupuesto final expresado en SMLM 2.443
Menor cuantia para 2015/280 SMLM (Ppto< 120.000 SMLM) 180.418.000
Minima cuantia (10% de la menor cuantia) 18.041.800

Fuente: Rendicion de cuenta 2015 F-7
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El monto de la menor y la minima cuantia para contratar correspondiente a la
vigencia 2015, es de conformidad con lo previsto en la Ley 80 de 1993, art. 24,
literal a, reformada por la Ley 1150 de 2007 art. 2, literal b, sobre el valor del
presupuesto definitivo apropiado en $1.574.320.778, equivalentes a 2.443 SMMV
(Valor SMMV $644.350), por lo que se fij6 la menor cuantia en 280 SMMV
equivalentes a $180.418.000 para 2015 y en consecuencia, la minima cuantia en
$18.041.800, equivalentes al 10% de la menor cuantia.

La contratacion realizada en la vigencia 2015 correspondi6 a las siguientes clases
de contratos, como se muestra en la tabla a continuacion:

Tabla No. 10. Contratacion 2015 por clase de contrato
Cifras en pesos

Clase de Contrato Cantidad % part. Valor total % part.
Contrato interadministrativo 1 20.00% 3.500.000 20.68%
Compra venta y/o suministro 2 40.00% 12.454.608 73.59%
Seguros 2 40.00% 968.994 5.72%

Totales 5 100.00% 16.923.602 100.00%

Fuente: Rendicion de cuenta 2015 F.13

Como se observa, los contratos de seguros y de compraventa y/o suministro,
primaron en su celebracion en cantidad (4), equivalentes al 80% del total.
Respecto a la cuantia, la clasificacion mas representativa corresponde a los
contratos de compraventa y/o suministro, en un 73.59% del total.

La modalidad de seleccion del contratista utilizado por la Contraloria Municipal de
Cucuta en la vigencia 2015 fue la de minima cuantia con un 80% del total y
contratacion directa en un 20%; no se adelantaron procesos contractuales a través
de seleccion abreviada, licitaciéon publica, concurso de méritos o subasta, como se
describe a continuacion:

Tabla No. 11. Contratacion 2015 por modalidad de seleccién del contratista
Cifras en pesos

Modalidad Cantidad % part. Valor total % part.
Minima Cuantia 4 80.00% 13.423.602 79.32%
Contratacion Directa 1 20.00% 3.500.000 20.68%

Totales 5 100.00% 16.923.602 | 100.00%

Fuente: Rendicién de cuenta 2015 F.13

Segun el rubro presupuestal afectado, la contratacion se celebro asi:

Tabla No. 12. Contrataciéon 2015 por rubro presupuestal
Cifras en pesos

Denominacioén rubro N° rubro

Contratos | % part. Valor $ % part.
presupuestal presupuestal
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Denominacion rubro N® rubro Contratos | % part. Valor $ % part.
presupuestal presupuestal

Comunicaciones y Transporte 12212203 1 20.00% 3.500.000| 20.68%
Servicios Publicos 12212104 1 20.00% 4.929.608 29.12%
Seguros 12212205 2 40.00% 1.143.204 6.75%
Dotacién de personal 12212105 1 20.00% 8.889.425 52.52%

Total 5 100.00% 16.923.602 | 100.00%

Fuente: Rendicion de cuenta 2015 F.13

Se observa que el 20% de los contratos de la vigencia 2015 fueron celebrados por
el rubro presupuestal 12212105 Dotacion de personal, que a su vez corresponden
al 52.52% del valor total de la contratacion efectuada por la Contraloria

Los contratos celebrados durante la vigencia evaluada fueron financiados 100%
con recursos del presupuesto del organismo de control. No se reportdé contratos
suscritos en vigencia anterior con vigencias futuras.

La contraloria no presenta actos administrativos de delegacion para desarrollar y
ejecutar los procesos contractuales. La entidad no celebr6 contratos de prestacién
de servicios profesionales cuyo objeto aplique de manera permanente.

Disponibilidad presupuestal CDP. Conforme al reporte de la cuenta, la
contraloria es oportuna en la expedicion del certificado de disponibilidad
presupuestal (CDP), ya que se expidieron antes de las firmas de los contratos y es
superior o igual al valor del contrato.

Registro presupuestal RP. Se revis6 la fecha de expedicion del registro
presupuestal de los contratos reportados y se determiné que la contraloria es
oportuna ya que el registro presupuestal, fue expedido el mismo del inicio del
contrato. Asi mismo, se observd que hay coincidencia entre el valor del contrato y
el valor del Registro Presupuestal (RP).

Pagos. Los pagos reportados por la contraloria son iguales al valor del respectivo
contrato. La contraloria no reporta adiciones en la contratacion de la vigencia
2015.

2.4.2. Resultados del trabajo de campo

Se evaluo el 100% (5) de los contratos celebrados en la vigencia 2015 por la
Contraloria Municipal de Cucuta. Se desglosa el siguiente analisis.

Tabla No. 13. Contratos auditados
Cifras en pesos
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N° Contrato Valor Firma Fe.cha Plazo Fe.cha. )

contrato contrato Inicio Contrato | Terminacion

CMC-06/2015 7.525.000 | 23/12/2015 | 23/12/2015 4 31/12/2015
CMC-05/2015 476.118 | 11/12/2015 | 19/12/2015 365 19/12/2016
CMC-02/2015 492.876 | 19/06/2015 | 19/06/2015 365 19/06/2016
CMC-012015 4.929.608 | 18/02/2015 | 18/02/2015 300 18/12/2015

Cl-01/2015 3.500.000 | 10/02/2015 | 10/02/2015 300 09/12/2015

Fuente: Rendicién de cuenta 2015 F.13

Plan Anual de Adquisiciones. La contraloria allegé el Plan Anual de
Adquisiciones de Bienes y Servicios dentro de los anexos de la cuenta 2015 por
valor de $35.957.100, el cual fue publicado en la pagina web de la entidad,
conforme lo sefiala la Ley 1474 de 2011, Articulo 74.

Igualmente, publico su Plan Anual de Adquisiciones en el SECOP, dando
cumplimiento a lo sefialado en los Decreto 1510 de 2013, Articulo 6 y 1082 de
2015, articulo 2.2.1.1.1.4.3; y a lo dispuesto por Colombia Compra Eficiente,
mediante Circular Externa No 2 del 16 de agosto de 2013 numerales 5y 6.

Los cinco (5) contratos reportados por la contraloria estdn contemplados en el
Plan Anual de adquisiciones — PAAy en su modificacion

Publicidad de los contratos (Colombia Compra Eficiente). Todos los
documentos contractuales referentes a los cinco (5) contratos celebrados en la
vigencia 2015 por la Contraloria Municipal de Cucuta se publicaron en el SECOP.

Etapa precontractual. El 80% de la contratacién celebrada en el 2015 por la
contraloria se realiz6 bajo la modalidad de minima cuantia, en la cual, se observo
que los estudios previos que soportaron la contratacion presentan una adecuada
descripcion de la necesidad y de conveniencia, identifican los riesgos y cumplen
con los demas requisitos que sefiala la norma; ademds la invitacion publica
cumple con los requisitos legales y con los principios de la funcion administrativa
(seleccion objetiva cuyo factor determinante para la escogencia del contratista, fue
el menor precio como lo exige la ley).

Se pudo determinar que los contratistas, personas naturales o juridicas
presentaron los documentos requeridos en las invitaciones publicas y los que de
acuerdo a la ley son obligatorios antes de la suscripcion del contrato como la
consulta en la pagina web de la Contraloria General de la Republica del certificado
de antecedentes fiscales (Boletin de Responsables Fiscales) a los contratistas,
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verificando que no se encontraban reportados en dicha base de datos asi como en
la pagina web de la Procuraduria General de la Nacion se consultaron sus
antecedentes disciplinarios.

El ente de control cumple con los requisitos sefialados en el articulo 84 del
Decreto 1510 de 2013y el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 para la contratacion
de minima cuantia y en los articulos 73 y 81 del Decreto 1510 de 2013; y los
Articulos 2.2.1.2.1.4.1y 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto Unico reglamentario 1082 del 26
de mayo de 2015, para la contratacion directa.

Etapa contractual. En los expedientes contractuales se encuentran actas de
inicio y de seguimiento periddico por parte del supervisor a la contratacion; y del
area de tesoreria al cumplimiento de pago de aportes a la seguridad social. Se
observé el cumplimiento del objeto contratado en los términos y plazos
establecidos, debidamente soportado con los informes de supervision.

Etapa pos contractual. Se observé en las carpetas evidencia del cumplimiento
del objeto contractual, de las actividades y las obligaciones del contrato; asi mismo
se evidenciaron los pagos de los aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud
conforme el articulo 50 de la Ley 789 del 27 de diciembre de 2002.

Impacto y resultados del proceso contractual. En la contratacion realizada por
la Contraloria Municipal de Cucuta se evidencié una adecuada planeacion en las
necesidades requeridas para el cumplimento de las normas y al apoyo de las
funciones administrativas de la contraloria.

Los bienes y servicios entregados por los contratistas son destinados al soporte de
la gestion administrativa de la contraloria, como son: la recoleccién y entrega de
correspondencia, los seguros adquiridos para salvaguardar los bienes de la
entidad; el mantenimiento preventivo del parque automotor y dotacién a los
funcionarios.

2.5 PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA
2.5.1 Resultados de la revision de cuenta

La contraloria reporta que durante la vigencia 2015, se dio tramite a ciento
diecinueve (119) requerimientos ciudadanos de los cuales se presenta la siguiente
informacion: Con relacion al estado de los requerimientos ciudadanos se
encuentra que el 32% se reportan con archivo por respuesta definitiva y de fondo
al peticionario; el 55% con archivo por traslado por competencia, el 10% con
primera respuesta para informar la ampliacion del plazo para resolver y el 3%
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restante con primera respuesta para solicitar informacion complementaria.

Tabla No. 14 Estado de los requerimientos ciudadanos a 31/12/2015

Estado del tramite al final del periodo No.
Con archivo por respuesta definitiva y de fondo al peticionario 38
Con archivo por traslado por competencia 66
Con primera respuesta para informar la ampliacion del plazo para resolver 12
Con primera respuesta para solicitar informaciéon complementaria 3
TOTAL 119

Fuente: Formato F-15 SIREL — Vigencia 2015

Durante la vigencia 2015, la contraloria Municipal de Cuacuta report6 la realizacion
de cuatro (4) actividades de promocion y participacion ciudadana,
correspondientes en su totalidad a la formacién, capacitacion, orientacion y
sensibilizacion de noventa y cinco (95) ciudadanos.

La informacién complementaria, correspondiente al proceso de participacion
ciudadana, fue diligenciada y se anexaron los documentos soportes requeridos.

2.5.2 Resultados del trabajo de campo
2.5.2.1 Atencién de Requerimientos ciudadanos

La Contraloria Municipal de Cuacuta tramitd durante la vigencia de 2015, ciento
diecinueve (119) requerimientos ciudadanos clasificados de la siguiente manera:

— 14 denuncias ciudadanas.
— 59 derechos de peticidon
— 46 quejas ciudadanas.

De los anteriores requerimientos ciudadanos, se presentaron ciento seis (106)
personalmente, seis (6) por correo electronico, cinco (5) por correo fisico y dos (2)
por medio de la pagina Web.

Se tomaron como muestra de auditoria quince (15) requerimientos ciudadanos, los
cuales representan el 13% del total de los requerimientos tramitados en la vigencia
2015. En esta seleccion se tuvo en cuenta la cantidad de requerimientos con el
mismo tramite efectuado durante la vigencia objeto del estudio.

Durante la vigencia 2015, la contraloria tenia reglamentada la recepcién y tramite

interno del derecho de peticion, quejas y denuncias mediante la Resolucion 104
del 18 de noviembre de 2008, “Por medio de la cual se adopta el manual de
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procesos y procedimientos de la contraloria municipal”. Dentro de este manual se
encuentra el procedimiento para el tramite de los requerimientos ciudadanos. El
jefe de control fiscal, es el encargado de darle tramite a los requerimientos
ciudadanos recibidos por la contraloria municipal.

Se verificd que la contraloria dio respuesta al peticionario dentro de los términos
establecidos por la ley 1755 de 2015. Asi mismo, se evidencié que al peticionario
se le informa mediante comunicacién escrita, el traslado de la denuncia a otras
instancias por competencia, para el tramite y respuesta a sus requerimientos.

Los requerimientos analizados en trabajo de campo se resolvieron
satisfactoriamente. Se evidencio en los expedientes del tramite de las denuncias,
la existencia de copia de las comunicaciones surtidas en el proceso de respuesta
al ciudadano de acuerdo con el objeto de la denuncia.

La Contraloria no cuenta con un software especializado para el tramite y manejo
de los requerimientos ciudadanos, pero el registro y control de estos se lleva a
cabo en un archivo de Excel que se encuentra a cargo de la funcionaria asignada
para el control del tramite de los requerimientos.

La contraloria archiva los requerimientos tramitados por la entidad en expedientes
ordenados cronolégicamente por cada una de las actuaciones realizadas de
acuerdo con las normas y técnicas de archivo.

Se observé que la contraloria al momento del trabajo de campo de la auditoria,
tenia actualizado el procedimiento de atencion a los requerimientos ciudadanos de
acuerdo con lo establecido por los articulos 69 y 70 de la ley 1757 de 2015.

Se verificé que la oficina de control interno present6 al despacho del contralor, los
informes semestrales de legalidad del tramite de los requerimientos ciudadanos
con corte a 30 de junio y 31 de diciembre de 2015, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 76 de la ley 1474 de 2011. Se observé que en estos informes, se
hace un reporte sobre una muestra selectiva de los requerimientos tramitados
durante la vigencia 2015 por parte de la contraloria municipal en la cual se analiza
la aplicacion de la normatividad vigente y asi mismo el cumplimiento de los
procedimientos establecidos por la entidad. ElI Contralor tomé las medidas
necesarias para solucionar las debilidades encontradas por control interno.

2.5.2.2 Promocion de la Participaciéon Ciudadana
Para la vigencia 2015 se adopta el plan de capacitacion a la comunidad mediante

la Resolucion 117 del 23 de diciembre de 2014. Se programo la ejecucion de
cuatro (4) jornadas de capacitacion a los veedores y ciudadanos en general.
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2.5.2.2.1 Plan de promocién v divulgacién para la participacion ciudadana

En el plan de capacitacion para la vigencia 2015 se programaron cuatro (4)
actividades de capacitacion, las cuales se ejecutaron de la siguiente manera:

— Control y manejo de recursos publicos, mecanismos de participacion y
representacion ciudadana, jurisdiccion y competencia de la contraloria general
de la nacién. Adicionalmente se trato el tema sobre queja y acciones fiscales,
administrativa- disciplinaria y judicial, procesos de responsabilidad fiscal frente
a un hallazgo. Esta actividad fue realizada en el mes de marzo de 2015.

— Tres Capacitaciones a lideres e integrantes de las juntas de accion comunal
denominadas capacitacion ciudadana sobre control fiscal. Se llevaron a cabo
en las comunas 6, 7 y 8 de la ciudad de Cuacuta durante los dias 20 23 y 24 de
noviembre de 2015.

Para la realizacion de las actividades llevadas a cabo por parte de la contraloria
para cumplir con el plan de capacitacion, no se presupuestaron ni ejecutaron
recursos econémicos, ya que fueron realizadas con la participacion de los mismos
funcionarios de la contraloria, los cuales se encargaron de las actividades de
capacitacion a los veedores y ciudadanos asistentes.

La Contraloria tiene publicado dentro de su pagina WEB, la informacién pertinente
para darle cumplimiento a lo sefialado por la Ley 1712 de 2014, sobre
transparencia y del derecho de acceso a la informacion publica nacional, en
especial lo correspondiente a los articulos 9 y 10. Es asi como la entidad tiene
dentro de su pagina web toda la informacion relacionada en los articulos de la ley
en mencion.

Se observé que la promocién de la participacion ciudadana, durante la vigencia
2015, no tuvo un respaldo financiero por parte de la Contraloria Municipal, lo cual
contribuyé a que los ciudadanos del municipio no tengan oportunidad de
capacitarse en los conocimientos basicos para la conformacion de veedurias, asi
como, de conocer el procedimiento para instaurar las denuncias, quejas Yy
peticiones ante los organismos de control. Lo anterior, se encuentra reflejado en
los noventa y cinco (95) ciudadanos capacitados durante toda la vigencia 2015. Lo
cual demuestra la escasa cobertura.

2.5.2.2.2 Plan anual de lucha contra la corrupcién y atenciéon al ciudadano

Se evidencid que la contraloria elaboré el plan anual de lucha contra la corrupcién
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y atencion al ciudadano para la vigencia 2015. Este plan fue publicado en la
pagina WEB de la contraloria y en €l se pueden identificar los cuatro (4)
componentes, como son: del mapa de riesgos de corrupcion de la entidad, las
medidas concretas para mitigar los riesgos, las estrategias anti tramites y los
mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano.

De la evaluacion a los cuatro componentes del plan se puede concluir que la
Contraloria actualizd6 permanentemente el contenido de su pagina WEB, como
mecanismo para mejorar la atencion al ciudadano; sin embargo, aunque cuenta
con un link dentro de su pagina WEB como acceso para interponer los
requerimientos, este no es lo suficientemente visible para el ciudadano que desea
interponer una denuncia.

2.2.2.2.3 Alianzas estratégicas

No se evidencié en trabajo de campo, que la Contraloria Municipal de Cucuta,
durante la vigencia 2015, haya realizado la gestion administrativa para suscribir
alianzas estratégicas con la academia y otras organizaciones de estudio e
investigacion social para la conformacion de equipos especializados de veedores
ciudadanos de acuerdo con lo estipulado en el articulo 121 de la Ley 1474 del 12
de julio de 2011. Este hecho se encuentra incluido en el plan de mejoramiento
suscrito por la contraloria en el mes de diciembre de 2015, por lo cual sera motivo
de seguimiento en la evaluacién de la gestion fiscal de la vigencia 2016.

2.6 PROCESO AUDITOR
2.6.1 Resultados de la revision de cuenta

A la Contraloria Municipal de Cucuta le corresponde vigilar la gestién fiscal de
doce (12) sujetos de control y siete (7) entes de control. El presupuesto ejecutado
de gastos en la vigencia anterior por parte de estos sujetos de control fue de
$713.737.866.778. A continuacion se relacionan los sujetos de control reportados:

Tabla No. 15. Sujetos vigilados por la Contraloria Municipal de Clucuta
Cifras en pesos

. Valor Presupuesto
ek Ejecutado de Gastos
ALCALDIA DE CUCUTA 664.618.241.667
E.l.S CUCUTA 27.283.799.132
INSTITUTO MUNICIPAL PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE 6.189.043.450
METROVIVIENDA 4.124.327.495
CENTRAL DE TRANSPORTE 3.649.617.943
CENTRO TECNOLOGICO 2.581.819.300
CONCEJO MUNICIPAL 2.511.580.956
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. Valor Presupuesto
Entidad Ejecutado de Gastos
PERSONERIA 1.442.656.366
CURADURIA| 512.506.390
BOMBEROS VOLUNTARIOS 419.874.079
CURADURIAII 404.400.000
TOTAL 713.737.866.778

Fuente F-20 Rendicién de cuenta vigencia 2015

De la anterior informacion se observa que la mayor representacién en cuanto a la
cantidad de recursos totales ejecutados, corresponde a la Alcaldia de Cucuta con
$664.618.241.667 que representa el 93% del presupuesto total ejecutado, seguido
por la EIS Cucuta (Servicios Publicos) con $27.283.799.132 que representa el 3%.

La Contraloria Municipal de Cucuta llevé a cabo catorce (14) procesos auditores;
los cuales se clasificaron en once (11) auditorias especiales y tres (3) auditorias
regulares

La gestion del proceso auditor se reporta en los formatos 20 y 21 de la rendicion
de cuenta a la AGR. La informacion de los subformatos correspondientes a los
sujetos de control y los recursos que ejecutaron durante la vigencia, asi como, los
resultados obtenidos de la ejecucion del PGA de la vigencia 2015, en la cual se
llevaron a cabo catorce (14) auditorias a los entes sujetos de control, fueron
reportados de acuerdo con lo establecido por la AGR.

2.6.2 Resultados del trabajo de campo
Programacién del PGA

Para establecer la programacién del PGA para la vigencia 2015, la contraloria le
dio aplicacion a la matriz de priorizacidon y a su correspondiente procedimiento
establecido en la Guia de Auditoria Territorial GAT, la cual fue adoptada por la
entidad mediante la resolucion No. 033 del 8 de abril de 2013. Adicionalmente,
defini6 las modalidades de auditoria a realizar teniendo en cuenta el plan
estratégico de la entidad, y en forma concertada y participativa con los niveles
directivos y profesional del area de control fiscal, se definieron dos lineas de
auditoria, una en materia financiera, y otra a los procesos de contratacion y
gestion y resultados.

La contraloria Municipal de Cucuta, durante la vigencia 2015, realizo catorce (14)
auditorias sobre ocho (8) entes sujetos de control. Estas auditorias representan el
73% de cobertura en cuanto a cantidad de sujetos de control auditados, y
representan el 97% de cobertura en cuanto al presupuesto auditado.
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Dentro de los entes sujetos de control mas representativos en orden de
importancia incluidos en el PGA 2015 de la contraloria, se encuentra la Alcaldia de
Cdcuta con un presupuesto de $664.618.241.667, la Empresa de Servicios
Publicos de Cucuta (EIS Cuacuta) con $27.283.799.132 y la Central de Transporte
con $3.649.617.943, que a criterio de la contraloria fueron las auditorias en modo
regular.

Se observd, que la contraloria para escoger las muestras de auditoria en el
proceso de contratacion, tiene en cuenta la informacion rendida por los entes
sujetos de control dentro del programa SIA Contralorias, sin embargo se observé
que en algunos casos los recursos ejecutados en contratacion por los entes
sujetos de control correspondieron a recursos de orden nacional por Sistema
General de Participaciones (SGP) o Sistema General de Regalias (SGR), los
cuales son de competencia de la Contraloria General de la Republica.

Se observé que once (11) de las auditorias realizadas fueron en la modalidad
especial y tres (3) en la modalidad regular. En ocho (8) de las auditorias
especiales se aplicé solamente el control financiero (estados contables, gestién
financiera, gestiobn presupuestal) a igual numero de entidades, en tres (3)
auditorias regulares y una (01) especial, se aplicé control a la gestién contractual y
de gestion fiscal, y en dos (02) auditorias especiales se aplicé control de gestion a
la ejecucion en los contratos de Concesion de Alumbrado Publico y de la
Escombrera Municipal de Cucuta. En la auditoria a la Escombrera Municipal de
Cdcuta se incluyé el componente medioambiental en el PGA reportado como
ejecutado por parte de la contraloria municipal de Cucuta.

Al finalizar la vigencia 2015 y en cumplimiento de las acciones del plan de
mejoramiento suscrito con la AGR, se observé que se hace una organizacion e
identificacion de los papeles de trabajo de las auditorias ejecutadas, sin embargo,
no se pudo apreciar uniformidad de identificacion institucional en dicho proceso, ya
gue cada auditor aplica a su criterio la identificacién de los papeles de trabajo.

Recomendacion: Mediante la aplicacion del control interno, la contraloria debe
disefiar, socializar e institucionalizar la estandarizacion de la forma de diligenciar
los papeles de trabajo por parte de los auditores para acercarse a un modelo de
Gestion de Calidad Interno, los cuales deben establecerse como parte integral del
manual de procedimientos de la contraloria.

2.6.2.1 Rendicion y revision de Cuentas
La contraloria revisé de forma, la totalidad de las cuentas rendidas por los entes

sujetos de control. Esta revision se realiza al momento de rendir la cuenta por
parte de los entes sujetos de control.
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Las cuentas de los sujetos de control incluidas dentro del PGA de la contraloria
son revisadas de fondo por parte de los auditores y sobre ellas se produce un
pronunciamiento de fenecimiento o no fenecimiento. Producto de la revision de la
cuenta se fenecieron dos (2) entidades y una (1) no fue fenecida.

Durante la vigencia 2015 no se iniciaron procesos sancionatorios con motivo de la
rendicion de cuentas extemporaneas por parte de los entes sujetos de control de
la contraloria municipal de Cucuta por haberse rendido dentro de los tiempos
establecidas para tal fin

Observacion No. 1. Proceso Auditor. No se dictamina sobre la rendiciéon de las
cuentas de los sujetos de control.

Se observo que la contraloria no realiza la revision de fondo de las cuentas que no
se incluyen dentro del PGA de la vigencia y por lo tanto no se ha pronunciado
sobre el fenecimiento o no fenecimiento de las mismas, es asi que a la contraloria
le rinden informacion sobre su gestion fiscal doce (12) entidades sujetas de
control, de las cuales solo se pronuncié sobre tres (3) de ellas, dejando de
pronunciarse sobre la rendicion de cuenta de nueve (9) entidades.

Lo anterior, contraviene lo establecido en el articulo 268 de la constitucién politica
de Colombia, sobre las funciones del contralor municipal frente a la vigilancia de la
gestién fiscal y administrativa del Municipio de San José de Cucuta y sus
entidades descentralizadas. Dentro de esas funciones se encuentra la de “Fenecer
las cuentas que deben presentar los responsables del erario y determinar el grado
de eficiencia, eficacia y economia con que hayan obrado”.

Para la AGR esta situacién advierte la omision del cumplimiento de una de las
funciones constitucionales del contralor municipal con respecto a sus entes
vigilados, lo cual conlleva a que no se evalle la gestion fiscal de los sujetos de
control.

2.6.2.2 Fase de Planeacion de las auditorias de la muestra

La Contraloria programo la ejecucion de catorce (14) auditorias para ser llevadas
a cabo durante la vigencia 2015, de las cuales ejecut6 el 100%, discriminadas de
la siguiente manera: ocho (8) auditorias sobre el componente financiero, cuatro (4)
auditorias sobre los componentes de gestidén contractual y dos (2) auditorias sobre
el cumplimiento de los contratos de concesion en alumbrado publico y manejo de
la escombrera municipal, en la cual se incluy6é el componente medio ambiental. Se
llevo a cabo una modificacion al PGA 2015, la cual se encuentra soportada por el
acta No. 010 del 24 de julio de 2015, del comité de control interno de la entidad de
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la cual hace parte el contralor municipal.

Cobertura en presupuesto y entidades. La Contraloria Municipal de Cucuta
tiene la responsabilidad de vigilar la gestion fiscal de doce (12) entidades cuyos
presupuestos ejecutados de gastos durante la vigencia 2014 fue de
$713.737.866.778, de los cuales se auditaron $695.097.386.405, lo cual
representa una cobertura en presupuestos auditados del 97%, tal y como se ilustra
a continuacion:

Tabla No. 16. Cobertura de presupuestos vs presupuesto auditado

Presupuesto total ejecutado | Presupuesto auditado Cobertura en
de gastos PGA 2015 Presupuesto
713.737.866.778 695.097.386.405 97%

Fuente: Papeles de trabajo

De acuerdo con las competencias de la Contraloria Municipal de Cucuta y el Plan
General de Auditorias, durante la vigencia 2015 se realizaron auditorias a tres (3)
sujetos de control por la linea de contratacion administrativa, por lo cual la entidad
reporta un presupuesto auditado de $695.097.386.405 que representa el 97% del
presupuesto total sujeto de control.

Durante la vigencia 2015, la Contraloria realiz6 auditoria al proceso de
contratacion administrativa sobre tres (3) de las doce (12) entidades sujetas de
control, lo cual representa el 27% de cobertura en entidades a las cuales se les
evaluo la ejecucion de recursos publicos.

Tabla No. 17 Cobertura de entidades vs auditorias ejecutadas
Total Auditorias Ejecutadas
por lineas de auditoria

12 3 25%
Fuente: Papeles de trabajo

Cantidad de sujetos de control Cobertura en entidades

Se observé que la Contraloria aplicé sistemas de control a la contratacion
administrativa sobre tres (3) entes sujetos de control, entre los cuales se
encuentra la Alcaldia Municipal de Cdcuta, que tiene una participacion en la
ejecucion de los recursos auditados del 93%, lo cual permite que la contraloria
presente un alto indice en su cobertura de presupuesto auditado durante la
vigencia 2015.

2.6.2.3 Fase de ejecucion de las auditorias de la muestra
En el ejercicio de control practicado a la Contraloria se tomé como muestra

catorce (14) auditorias, que representan el 100% de las auditorias realizadas por
la entidad durante la vigencia 2015. El andlisis se llevo a cabo en todas las etapas
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del proceso auditor, como: planeacién, ejecucion, contenido de los informes de
auditoria, contundencia de los hallazgos, oportunidad en el traslado y planes de
mejoramiento.

Se observaron deficiencias en el cumplimiento de los procedimientos establecidos
por la Guia de Auditoria Territorial GAT, en cuanto a fallas en la aplicacion de la
matriz de priorizacion de los entes sujetos de control a auditar, falta identificacion
de los atributos de los hallazgos, inconsistencias en el contenido de los planes de
trabajo, falta de evaluacion de los procesos auditores, falta de identificacion de los
papeles de trabajo, debilidades en el traslado oportuno de los hallazgos a
responsabilidad fiscal y finalmente deficiencias en la metodologia para la
realizacion de auditorias originadas de requerimientos ciudadanos. Estas
observaciones se encuentran dentro del plan de mejoramiento suscrito por la
contraloria en el mes de diciembre de 2015, para ser ejecutado en la vigencia
2016.

Los informes revisados contienen los resultados obtenidos en el desarrollo de la
auditoria de acuerdo con los objetivos y la linea de auditoria establecida en
memorando de asignaciéon de auditoria; se evidencio la existencia de los soportes
de auditoria como son: la informacion suministrada por el auditado, informe
preliminar, controversia del ente auditado, informe final de auditoria y la relacion de
hallazgos y su traslado a las instancias correspondientes cuando son del caso.

Los informes de auditoria se envian en medio fisicos y por medio electrénico al
auditado. Ademas, se evidencio que la Contraloria envia copia de los informes de
auditoria a las corporaciones de eleccion popular de acuerdo a lo establecido en el
articulo 123 de la Ley 1474 de 2011.

2.6.2.4 Resultados de las auditorias de la muestra.

Durante la vigencia 2015 la Contraloria reporta la consecucion y el traslado de
ciento treinta y seis (136) hallazgos administrativos, de los cuales tres (3) tuvieron
una incidencia penal, diez (10) tuvieron una incidencia disciplinaria y tres (3)
fueron clasificados como hallazgos de tipo fiscal fiscales por $5.064.311.400. En
los informes de auditoria no se evidencio que la incidencia de los hallazgos haya
sido errada de acuerdo con el contenido de los mismos.

Como resultado del proceso auditor ejecutado por la Contraloria durante la
vigencia 2015 se configuraron ciento treinta y seis (136) hallazgos, de los cuales
diez (10) son de caracter disciplinario, tres (3) son de caracter penal y (3) son de
caracter fiscal por $5.064.311.400. Los hallazgos son trasladados oportunamente
dentro de los 30 dias siguientes a la comunicacion del informe final de auditoria de
acuerdo con lo sefialado en el manual de procedimientos de la contraloria.
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Tabla No. 18 - Gestiéon en Auditorias a Entidades PGA 2015

. Auditorias Auditorias Auditorias
Hallazgos configurados ' Totales
Regulares Especiales Express
H. Administrativos 71 65 0 136
H. Disciplinarios 2 0 10
H. Penales 0 3 0 3
H. Fiscales 0 3 0 3

Fuente: Formato 21. Gestién en auditorias a entidades.
Gestion en control fiscal ambiental

La contraloria durante la vigencia 2015, realiz6 una auditoria especial al contrato
de concesidon 2597 de 2003 celebrado entre el municipio de Cucuta y la fundacién
salvemos el medio ambiente FUNAMBIETE para la adquisicion, disefio,
construccion, operacion, mantenimiento y clausura de la escombrera municipal, en
la cual incluyo el componente del manejo ambiental. Producto de la ejecucion de
esta auditoria especial se configuraron cinco (5) hallazgos de caracter
administrativo.

Adicionalmente se reportd la preparacion y presentaciéon del informe anual del
estado de los recursos naturales y del medio ambiente del municipio, en el cual se
Realizo un andlisis sobre la ejecucion de los proyectos plasmados en el plan de
desarrollo municipal 2012 — 2015 en la cual se calific6 como deficiente la gestion
de la administracion municipal al no concluir los proyectos ambientales.

2.7 INDAGACION PRELIMINAR
2.7.1. Resultados de la revisién de cuenta

La Contraloria Municipal de Cucuta inicid y tramito en la vigencia 2015, un total de
siete (7) indagaciones, en cuantia de $179.670.568, de las cuales, seis (6)
provienen de la denuncia ciudadana por $77.030.582 y una del proceso auditor
cuyo valor del presunto detrimento es de $102.639.986.

Caducidad de la accion fiscal. En la revision de la informacion no se observo
riesgo de caducidad de la accion fiscal. Los hechos de las indagaciones
preliminares que se registraron en tramite al finalizar la vigencia 2015
corresponden al afio 2012, 2014 y 2015.

El estado de las indagaciones preliminares reportadas por la Contraloria a 31 de
diciembre de 2015 es el siguiente:
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Tabla No. 19. Estado de las indagaciones preliminares
Cifras en pesos

Estado a 31/12/2015 N° % part. Valor ($) % part.
En tramite 6 85.71% 179.670.568 | 100.00%
Archivada por improcedencia 1 14.28% 0 0.00%
Totales 7 100.00% 179.670.568 | 100.00%

Fuente: Rendicién de cuenta Formato 16 vigencia 2015

Se reportaron siete (7) indagaciones de las cuales una (1) se archivd por
improcedencia y seis (6) se encuentran dentro del término legal para decidir el
archivo de las diligencias o el inicio del proceso de responsabilidad fiscal.

2.8 PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
2.8.1. Resultado de larevision de cuenta
Conforme a lo reportado por la Contraloria en el formato F-17, durante la vigencia

2015, gestiond dieciocho (18) procesos de responsabilidad fiscal, como se
describe a continuacion:

Tabla No. 20. Procesos de responsabilidad fiscal tramitados durante la vigencia 2015
Cifras en pesos

Procesos de responsabilidad fiscal Cantidad % part. Cuantia % part.
Procedimiento Ordinario 9 50.00% 4.615.256.949 66.05%
Procedimiento verbal 9 50.00% 2.371.299.439 33.95%

Total 18 100,00% 6.986.556.388 100,00%

Fuente: Rendicién de cuenta 2015 F.17

De los dieciocho (18) procesos de responsabilidad fiscal, reportados por la
contraloria, doce (12) tuvieron origen en el proceso auditor y seis (6) en denuncias
ciudadanas, lo que permite concluir que el mayor insumo del proceso de
responsabilidad fiscal de la Contraloria Municipal de Clcuta esta en el proceso
auditor.

Atendiendo la vigencia en que se ordend la apertura de los procesos de
responsabilidad fiscal, estos se encuentran distribuidos de la siguiente manera:

De los nueve (9) procesos ordinarios de responsabilidad fiscal tramitados durante
la vigencia 2015, seis (6) se iniciaron en esta vigencia, por valor de $779.707.408,
equivalente al 16.89% del valor total del presunto dafio patrimonial. ElI proceso
mas representativo es el iniciado en el afio 2014, ya que su cuantia supera el
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54.92% del total del presunto dafio patrimonial. Como se detalla en la siguiente
tabla, con corte al 31 de diciembre de 2015

Tabla No. 21. Procesos ordinarios de responsabilidad fiscal por Vigencias
Cifras en pesos

Vigencia Antigluedad procesos | % part. Valor % part.
2011 Entre 4 y 5 afios 1 11.11% 1.251.990.567 24.12%
2013 Entre 3y 2 afios 1 11.11% 48.787.209 1.05%
2014 Entre 1y 2 afios 1 11.11% 2.534.771.765 54.92%
2015 Menos 1 afio 6 66.66% 779.707.408 16.89%

Total 9 100.00% 4.615.256.949 | 100.00%

Fuente: Rendicién de cuenta Formato 17 vigencia 2015

De los nueve (9) procesos verbales de responsabilidad fiscal tramitados durante la
vigencia 2015, cuatro (4) se iniciaron en esta vigencia por $382.651.489, que
corresponde al 16.13% del valor total del presunto dafio patrimonial, como se
describe a continuacion:

Tabla No. 22. Procesos verbales de responsabilidad fiscal por Vigencias
Cifras en pesos

Vigencia Antigiedad procesos | % part. Valor % part.
2013 Entre 3y 2 afios 1 11.11% 7.532.600 0.31%
2014 Entre 1y 2 afios 4 44.44% | 1.981.115.350 83.54%
2015 Menos 1 afio 4 44.44% 382.651.489 16.13%

Total 9 100.00% | 2.371.299.439 | 100.00%

Fuente: Rendicion de cuenta Formato 17 vigencia 2015

En los procesos verbales de responsabilidad fiscal gestionados durante la vigencia
2015, los procesos mas representativos son los iniciados en la vigencia 2014 (4),
ya que su cuantia supera el 83.54% del total del presunto dafio patrimonial. El
proceso reportado como iniciado en el afio 2013 ya se encuentra con fallo

Segun la informacién reportada por la Contraloria, realizé la siguiente gestion en
los dieciocho (18) procesos de responsabilidad fiscal durante la vigencia 2015.

Tabla No.23 Estado de los procesos de responsabilidad fiscal
Cifras en pesos

PROCESOS ORDINARIOS
Estado de los procesos a 31/12/2015 prae % Partic. Valor % Partic.
procesos
Total procesos reportados 9 100,00% 4.615.256.949 100,00%
En tramite antes de imputacién o archivo 7 77.77% 4.530.225.837 98.15%
Con fallo sin responsabilidad fiscal ejecutoriado 2 22.22% 85.031.112 1.83%
PROCESOS VERBALES
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PROCESOS ORDINARIOS
o]
Estado de los procesos a 31/12/2015 N°de % Partic. Valor % Partic.
procesos
o]
Estado de los procesos a 31/12/2015 N°de % Partic. Valor % Partic.
procesos
Total procesos reportados 9 100,00% 2.371.299.439 100,00%
En tramite en audiencia de descargos 6 66.66% 1.803.656.636 76.06%
Con fallo sin responsabilidad fiscal ejecutoriado 3 33.33% 567.642.803 23.94%

Fuente: Rendicién de cuenta F- 17 vigencia 2015

Del total de procesos ordinarios (9), siete (7) se encuentran en tramite, dentro de
la etapa probatoria inicial antes de imputacién o archivo, cuantia equivalente al
98.15% del total del presunto dafio patrimonial; se fallaron sin responsabilidad
fiscal dos (2) de los procesos y el 1.83% de la cuantia; no hubo archivos por
caducidad, por mérito, por prescripcion o por pago.

En cuanto al estado de los procesos verbales (9), seis (6) de ellos, equivalente al
76.06% de la cuantia total de verbales se encontraban en audiencia de descargos
al cierre de la vigencia; el restante (3) se encuentra con fallo sin responsabilidad
fiscal ejecutoriados, cuya cuantia represent6 el 23,94% de la cuantia total de los
procesos verbales; no hubo fallos con responsabilidad fiscal ejecutoriados, ni
pagos.

A la fecha de rendicibn de la cuenta, los dieciocho (18) procesos de
responsabilidad fiscal (ordinarios y verbales) se encontraron notificados el Auto de
apertura/Auto de apertura e imputacion de responsabilidad fiscal; fue vinculada la
aseguradora como tercero civil responsable en catorce (14) procesos y practic
cuatro (4) medidas cautelares por $431.266.619

Caducidad de la accion fiscal. Partiendo de los datos reportados por la
contraloria no se evidenciaron casos donde haya operado el fenobmeno de la
caducidad de la accion fiscal.

Prescripcion de la responsabilidad fiscal. La Contraloria no reporto procesos
archivados por haberse configurado el fenémeno juridico de la prescripcion de la
responsabilidad fiscal durante la vigencia 2015.

2.9 PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS

2.9.1. Resultado de larevision de cuenta.

La Contraloria Municipal de Cucuta no tramitd durante la vigencia 2015 procesos
administrativos sancionatorios.
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2.10 PROCESO JURISDICCION COACTIVA
2.10.1 Resultado de larevisiéon cuenta
La Contraloria Municipal de Cucuta, reporto la gestion en seis (6) procesos de

jurisdiccion coactiva, durante la vigencia 2015, cuya cuantia asciende a
$445.848.582.

Tabla No. 24. Procesos de Jurisdiccion Coactiva distribuidos por vigencia
Cifras en pesos

Afio de apertura | Antigiiedad de N° de % valor $ %
del proceso Los procesos | Procesos Part. Part.
2006 9 afios 1 16.66% 18.134.425 4.06%
2012 3 afios 2 33.33% | 139.234.181 31.22%
2013 2 afios 2 33.33% | 285.399.976 | 64.01%
2014 1 afio 1 16.66% 3.080.000 0.69%
Total 6 100.00% | 445.848.582 | 100.00%

Fuente: Rendicién de cuenta 2015 SIREL F-18

Como se observa, a 31 de diciembre de 2015, el 95.93% de la cartera esta
representada en procesos entre uno y tres afios; y el 4.06% en un proceso que
tiene nueve afios en su tramite. La contraloria no reportd procesos iniciados
durante el afio 2015.

Durante la vigencia, la contraloria reporté tres (3) procesos con medida cautelar,
es decir, el 50% de los procesos tienen medida cautelar, que corresponde al 35%
($155.809.489) del valor amparado con dichas medidas.

La contraloria reporté recuperacion de cartera en tres (3) procesos que tenian
acuerdos de pago, que representan una recuperacion del 8.21% ($36.608.590) del
total de la cartera ($445.848.582).

El ente de control, no reportd recuperacion de cartera a través de la ejecucion de
garantias ni de remate de bienes, a pesar de haber gestionado no se presento
ningun postor.

A continuacion se describe la gestion reportada por la contraloria en relacion con
el recaudo de la cartera

Tabla No. 25. Gestion en Recaudo de cartera en los Procesos coactivos
Cifras en pesos
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Antigiiedad Total cartera dValor recaudado Valor recagdadq durante
Vigencia de los urante el proce;oo la vigencia -
procesos Valor ($) % Part. Valor ($) Recaudo Valor ($) Recaudo

2006 9 afios 18.134.425 4.43% 0 0 0 0
2012 3 aflos 139.234.181 31.22% 39.274.610 | 4.455.478 8.924.480 991.609
2013 2 afos 285.399.976 64.01% 40.806.716 594.467 5.854.208 664.467
2014 1 afio 3.080.000 0.69% 2.952.103 328.010 1.189.652 132.183
Totales 445.848.582 | 100.00% 83.033.429 | 5.377.955 15.968.340 1.788.259

Fuente: Rendicion de cuenta 2015 F-18

Los anteriores datos reflejan que del total de la cartera ($445.848.582) y de los
seis (6) procesos coactivos tramitados durante la vigencia 2015, se han recaudado
$88.411.384, equivalente al 19.82% del total, de los cuales $17.756.599, se
recuperaron durante la vigencia 2015, que representan el 4% del total de la
cartera.

De igual forma, a 31 de diciembre de 2015, quedd pendiente la recuperacion de
$339.680.599, suma equivalente al 76.18% del total de la cartera gestionada
durante esa vigencia.

2.11 GESTION MACROFISCAL

La contraloria anexa dentro de la informacion complementaria el informe anual
sobre el estado de los recursos naturales y del ambiente, el informe anual sobre la
deuda publica y el informe anual sobre las finanzas publicas del Municipio.

2.12 PROCESO CONTROVERSIAS JUDICIALES

2.12.1. Resultado de la Revisién de cuenta

La Contraloria Municipal de Cuacuta reporto en la vigencia 2015, ocho (8) procesos
judiciales gestionados por valor de $77.246.028, como se observa a continuacion:

Tabla No. 26. Tipo de Accién Judicial
Cifras en pesos

Accion judicial Procesos % Part. Valor $ % Part.
Nulidad y restablecimiento 6 75.00% 77.246.028 100.00%
Accién de tutela 1 12.5% 0 0.00%
Nulidad de acuerdo Municipal 1 12.5% 0 0.00%

Totales 8 100,00% 77.246.028 100.00%

Fuente: Formato 23 Rendicion de cuenta vigencia 2015

A su vez, las ocho (8) controversias reportadas en la cuenta analizada iniciaron en
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distintas vigencias, asi:

Tabla No. 27. Antigiiedad de las controversias judiciales Reportadas en la cuenta 2015
Cifras en pesos

Vigencia Antiguedad Procesos % part. Cuantia % part.
1999 Entre 15y 16 afios 1 12.50% 4.571.975 5.91%
2000 Entre 14 y 15 afios 2 37.50% 15.000.000 19.41%
2001 Entre 13 y 14 afios 2 25.00% 22.217.543 28.76%
2014 Entre 1y 2 afios 2 12.50% 35.456.510 45.90%
2015 Menos de 1 afio 1 12.50% 0 0.00%

Total 8 100,00% 77.246.028 100,00%

Fuente: Formato 23 Rendicién de cuenta vigencia 2015

Como se aprecia, la mayor representacion estd en controversias entre trece y
quince afos en su tramite, con el 75% (5) de los procesos y 54.08% de la cuantia.

Tal como lo reporta la Contraloria, las controversias se clasifican de la siguiente
forma, segun su estado a 31 de diciembre de 2015.

Tabla No. 28. Estado de las controversias judiciales reportadas en la cuenta 2015
Cifras en pesos

Estado de las controversias a 31/12/2015 N° % partic. Cuantia % partic.
Traslado para contestacion de la demanda 3 37.5% 17.728.255 22.95%
En alegatos de conclusién de primera instancia 1 12.5% 17.728.255 22.95%
Resolviendo recurso extraordinario 2 25.00% 15.000.000 19.41%
Para sentencia de segunda instancia 2 25.00% 26.789.518 34.68%

Totales 8 100,00% 77.246.028 100,00%

Fuente: Rendicion de cuenta 2015 SIREL F-23

2.13 PROCESO DE TALENTO HUMANO

La planta de personal de la Contraloria, durante la vigencia 2015 fue de treinta
(30) cargos, autorizados mediante el Acuerdo municipal No. 055 del 21 de
diciembre de 2009. De la anterior planta de cargos autorizada para la contraloria
Municipal de Cucuta, durante la vigencia 2015 se ocuparon veintiocho (28) cargos
gue representa el 93% de la planta autorizada.

La contraloria no conté con planta temporal de funcionarios durante la vigencia
2015 y su planta ocupada no supera la planta autorizada por el Concejo municipal.

De los funcionarios de la planta de personal de la contraloria, el 36% se
desempenfa en laboras administrativas, es decir, diez (10) funcionarios incluyendo
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al contralor Municipal y el 64% se desempefia en labores misionales, distribuidos
de la siguiente forma: un funcionario para participacién ciudadana, cinco (5)
funcionarios para procesos fiscales y doce (12) funcionarios para desarrollar el
proceso auditor.

Se reporta que el programa de capacitacion ejecutado por la contraloria durante la
vigencia 2015 fue de siete (7) actividades por $31.072.136 en la cual participaron
todos los funcionarios de acuerdo con sus labores funcionales. El reporte de la
ejecucion presupuestal de gastos por concepto de capacitacion corresponde al 2%
del presupuesto ejecutado por la contraloria en la vigencia 2015.

La contraloria report6 seis (6) actividades de bienestar social, donde participaron
los funcionarios de la contraloria por los cuales se reporté la ejecucion de $88.000.

Dentro de las actividades reportadas en la ejecucién de actividades de salud
ocupacional se encuentran: politica de seguridad y salud en el trabajo,
reglamenmto de higiene y seguridad industrial de la entidad, recomendaciones
generales para el ambiente y las condiciones de los puestos de trabajo de la
entidad, valoracion del riesgo cardiovascular y tamizaje visual a cargo de
Coomeva.

2.14 GESTION TICS

La contraloria presento el plan de desarrollo tecnolégico en el cual se plantean las
siguientes objetivos estratégicos:

— Mantener interconectadas todas las estaciones de trabajo de la entidad a
través de la red LAN.

— Compartir informacion y recursos a través de la red local.

— Controlar el acceso a los recursos y aplicaciones instalados en la red.

— Facilitar el trabajo colaborativo a los funcionarios en el desempeiio de sus
actividades.

— Proponer e implementar mecanismos que ayuden al aumento en la eficiencia
de los procesos misionales de la Contraloria Municipal de Cucuta.

— Presentar a la comunidad la informacion relacionada con la Contraloria
Municipal a través de la Pagina Web y redes sociales como el Facebook y
twitter.

Para la consecucion de los anteriores objetivos se llevaron a cabo las siguientes
actividades:
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— Se manejo a través de la plataforma google un sistema basico de radicacion de
correspondencia, con el objeto de tener un control de los documentos recibidos
en la entidad.

— Se continud con la utilizacién del sistema de rendicion de cuentas electronica
(SIA), lo cual permite a nuestros sujetos de control rendir la informacion de una
manera agil y segura.

— Se realiz6 la administracion del portal WEB a través de la plataforma gobierno
en linea.

— Se realizé mantenimiento correctivo y preventivo a los equipos de escritorio de
la entidad.

— Se realizo la gestion para el aumento del ancho de banda de la entidad de 2MB
a 7MB reduciendo costos.

— Se brindé apoyo en los procesos de nomina, realizando diferentes
modificaciones en las formulas aplicadas por este para el calculo de némina.

Estas actividades se vieron favorecidas con la renovacion de las instalaciones
locativas de la contraloria y la dotacion de equipos de computo para los
funcionarios de la entidad a través de un convenio de comodato suscrito con la
alcaldia municipal de Cudcuta. Se observo la existencia del plan de contingencias
disefiado para la contraloria de Cucuta.

Se observo que la contraloria tiene en su pagina web el link para recibir PQRs, por
parte de la ciudadania en general, en este mismo aplicativo se puede consultar el
trdmite de las mismas.

2.15 PLANEACION ESTRATEGICA
2.15.1 Resultado de larevision de la cuenta

La Contraloria Municipal de Cucuta, reporto el Plan Estratégico Corporativo 2012-
2015, adoptado mediante Resolucién 029 de 09 abril de 2012, denominado “A /a
Luz Puablica”, en el que detallan la misién, visién, slogan, valores éticos y objetivos
estratégicos con sus respectivas estrategias, actividades, metas, indicador y
responsables.

Plan de Accion por Areas o Dependencias. En el plan reportado, se incluye los

cinco (5) objetivos estratégicos que lo conforman con su respectiva estrategia,
actividades, dependencia responsable, meta e indicadores.
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Informe de Gestidn. La Contraloria presentd el informe de gestién “A Luz Publica”
a 31 de diciembre de 2015, en el cual describe el marco legal, y los resultados
obtenidos durante el cuatrienio.

Resultado del trabajo de campo.

La evaluacion al cumplimiento de los objetivos y metas del plan estratégico 2012-
2015 ejecutado por la Contraloria, se orientd a la verificacion de los criterios
definidos por el articulo 129 de la ley 1474 de 2011, utilizdndose como insumo, el
informe presentado por la Contralora en cumplimiento de la Circular Externa No.
03 del 3 de Noviembre de 2015, expedida por la Auditoria General de la Republica
y asi mismo se verificd la observancia de las fases de formulacién y adopcion de
los nuevos Planes Estratégicos para el periodo 2016-2019, de conformidad con
los criterios exigidos por la norma.

2.15.2.1 Plan Estratégico 2012-2015. Fue formulado acorde a los lineamientos
sefalados en el articulo 129 de la ley 1474 de 2011, tal como se revel6 en los
informes de evaluacion a la gestion y resultados de vigencias anteriores realizados
por la AGR.

La Contraloria publicé de manera oportuna los planes de accién anuales del 2012-
2015, elabord el plan de acciébn por procesos armonizado con en el plan
estratégico permitiendo la verificacion del cumplimiento de los objetivos trazados a
través del seguimiento, medicién y evaluacion por parte de los lideres de los
procesos y de la oficina de control interno.

La verificacion del cumplimiento se fundamenta con base en los resultados de los
planes de accién formulados en cada uno de los procesos de la Contraloria y el
informe gerencial de gestidén del cuatrienio 2012-2015, presentado a la Auditoria
General de la Republica en cumplimiento a la Circular 03 de noviembre de 2015,
expedido por la AGR, por lo cual se evidencié un promedio de cumplimiento del
75% de los objetivos del plan estratégico, en el siguiente cuadro se ilustra las
metas no alcanzadas del plan estratégico 2012-2015.

Tabla No. 29. Metas no cumplidas del P.E “A la Luz Publica”
Objetivo Estrategia Actividad Meta
2. Promover la | 2.2. Impulsar la | 2.2.1. Convocar a los | Celebrar pactos de
participacion Ciudadana | celebracion de pactos de | sujetos de control para | transparencia
en el Ejercicio del | transparencia en temas de | la celebraciébn de los | convocando a los
Control Fiscal impacto social. pactos de transparencia | sujetos de control.
a nivel municipal.
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3. Articular y coordinar | 3.1. Implementar | 3.1.2. Implementar | Establecer alianzas
con otros Entes de | convenios alianzas con otras entidades
Control y otros | interinstitucionales para el cruce de
organismos informacion, y realizar
encaminados a evaluaciones
Fortalecer la vigilancia conjuntas con otros
Fiscal organismos de

Control.
4. Modernizar la | 4.1. Implementar, | 4.1.2. Establecer | Realizar dos
Estructura Tecnolégica desarrollar y actualizar la | convenios con PGN, | convenios 2)
estructura tecnolégica CGN, SENA vy otros, | interadministrativos.

gue permitan acceder e

impartir  informacion y

capacitaciones a través

de video conferencias.

Fuente: Plan estratégico 2012-2015- soportes informe gerencial Circular 03 del 3 de 2015-AGR.

La Contraloria presentd regular gestion, toda vez que el porcentaje de ejecucion
del plan estratégico 2012-2015, fue del 75%.

2.15.2.2 Plan Estratégico 2016-2019. El plan estratégico “Control Fiscal Efectivo
y Proactivo”, adoptado mediante Resolucién interna No. 018 del 18 de marzo de
2016, describe la mision, vision, slogan, valores éticos y cinco (5) objetivos con
sSus respectivas estrategias, metas, indicadores y responsables, publicado en la
pagina WEB de la entidad dentro del término legal.

El plan estratégico se encuentra armonizado con las actividades que demanda la
implementacion del modelo estandar de control interno de la misma manera,
cumple con los criterios orientadores sefialados en el articulo 129 de la Ley 1474
de 2011.

Criterios orientadores - Objetivos institucionales y estrategias

a) Reconocimiento de la ciudadania como principal destinataria de la gestion fiscal
y como punto de partida y de llegada del ejercicio del control fiscal.

Promover y fortalecer el Control Social.

— Promover la participacion ciudadana y el control social.

— Realizar alianzas estratégicas con la academia y otras organizaciones de
estudios e investigacion social para la conformacién de equipos especializados de
veedores ciudadanos.

— Gestionar oportuna y eficazmente las peticiones, quejas y solicitudes.

b) Componente misional del plan estratégico en funcion de la formulacién y
ejecucion del Plan de Desarrollo de la respectiva entidad territorial. ¢) Medicion
permanente de los resultados e impactos producidos por el ejercicio de la funcién
de control fiscal y e) Desarrollo y aplicacion de metodologias que permitan el
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ejercicio inmediato del control posterior y el uso responsable de la funcién de
advertencia,;

Promover el Control Fiscal con eficienciay oportunidad.

— Elaborar, aprobar y ejecutar el Plan General de Auditoria (PGA) para cada
vigencia, de acuerdo a lo establecido por la Guia de Auditoria Territorial (GAT).

— Fortalecer el ejercicio de Rendicién de Cuenta por los sujetos de control.

— Desarrollar oportunamente ejercicios de control fiscal en temas de impacto
social y econémico.

— Optimizar los procesos de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, que
permitan mayor eficiencia y eficacia en las decisiones.

d) Enfasis en el alcance preventivo de la funcion fiscalizadora y su concrecion en
el fortalecimiento de los sistemas de control interno y en la formulacién y ejecucién
de planes de mejoramiento por parte de los sujetos vigilados.

Fortalecer la gestion y desarrollo Institucional.

— Realizar seguimiento y evaluacién al sistema integrado de Gestion de la
Contraloria Municipal de Cucuta.

— Fortalecer la gestion del Talento Humano de la Entidad.

— Realizar, optimizar y aplicar los procedimientos que garanticen la adecuada
administracion de los recursos de la Entidad.

Fortalecer la comunicacién publica.

— Establecer mecanismos que permitan comunicar las actuaciones y resultados
de la Entidad.

— Efectuar la Rendicion de Cuentas de conformidad a las normas legales.

— Implementar, actualizar las politicas establecidas por Gobierno en Linea.

f) Complementacion del ejercicio de la funcion fiscalizadora con las acciones de
control social de los grupos de interés ciudadanos y con el apoyo directo a las
actividades de control macro y micro mediante la realizacion de alianzas
estratégicas.

Articular y coordinar acciones con otros entes de control y otros organismos
encaminados a fortalecer la vigilancia fiscal.

— Realizar Convenios de Cooperacion Interinstitucional.

— Coordinar acciones conjuntas que permitan evaluar temas de mayor impacto.

Se concluye que la Contraloria Municipal de Cucuta, cumplié con lo establecido en

el articulo 129 de la Ley 1474 de 2011, dentro de los cuales trazo metas reales
acordes a su mision y se evidencio que se retomé la actividad 2.1.2 Gestionar a
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través de convenios con la academia y otras organizaciones de estudios e
investigacion social, para la conformacién de equipos especializados de veedores
ciudadanos.

2.16 REQUERIMIENTOS CIUDADANOS RADICADOS EN LA AGR

Para este ejercicio auditor, en la Gerencia seccional VIII de la AGR, no se
presentaron denuncias relacionadas con la gestion de la Contraloria Municipal de
Cdcuta.

2.17 SISTEMA DE CONTROL INTERNO
2.17.1 Proceso contable

La Contraloria en la vigencia 2015, realizé los registros contables de manera
oportuna, cumpliendo con las normas y procedimientos legalmente establecidos,
asi mismo realizo la accion correctiva de las observaciones detectadas por la AGR
en la evaluacion a la gestion de la vigencia 2014.

La oficina de Control Interno elabor6 el informe de control interno contable a 31 de
diciembre de 2015, identificando las fortalezas y debilidades del proceso contable,
las cuales fueron mencionadas las debilidades identificadas por la AGR, en la
evaluacion de la gestion de la vigencia 2014. El rango de calificacion del sistema
de control interno fue adecuado, calificacion acorde a los resultados de la presente
auditoria.

2.17.2 Proceso contratacion

El proceso de contratacion tiene establecido su punto de control, por cuanto la
oficina de control interno verifica que antes de suscribir un contrato éste cumpla
con todos los requisitos previos para tal fin. En la auditoria practicada por la AGR a
la vigencia 2014, se evidencio que no se publicaban las actas de liquidacién de los
contratos en el Secop; en la evaluacion de la gestion del 2015, la Contraloria
aplicé acciones correctivas subiendo a la pagina del Secop

2.17.3 Proceso participacion ciudadana
En la evaluacion realizada a la vigencia 2015, se identificé que el tramite dado a
los requerimientos ciudadanos cumple con los requisitos de oportunidad y se

realizan de acuerdo con los procedimientos internos establecidos y con las normas
legales vigentes. Como resultado de la evaluacién de gestion del 2014, la
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Contraloria actualizé el procedimiento de participacion ciudadana mediante
Resolucion No. 015 del 24 de febrero de 2016.

2.17.4 Evaluacion proceso auditor

Las actividades de control en el desarrollo del proceso auditor de la vigencia 2015,
se encuentran en plan de mejoramiento, como consecuencia del proceso auditor
llevado a cabo sobre la gestion fiscal de la de la vigencia 2014, en el cual se
evidenciaron inconsistencias en cuanto al incumplimiento de los procedimientos
establecidos en la GAT, en el desarrollo de los ejercicios auditores y la
inobservancia de los tiempos establecidos para el traslado de los hallazgos a la
oficina de responsabilidad fiscal.

Conclusion de Auditoria. En cuanto a la verificacion del desempefio de las
funciones de la oficina de Control Interno y del sistema integral de control interno,
presenta regular gestion, toda vez que en la evaluacion de la gestion fiscal de la
vigencia 2015, se evidenciaron las mismas debilidades identificadas en la auditoria
practicada a la gestion fiscal 2014, en lo concerniente al proceso auditor y control
interno (no ejecutaron auditorias internas para evaluar los procesos misionales).
Es de aclarar que dichas observaciones se encuentran en plan de mejoramiento
con cobertura de ejecucion hasta diciembre de 2016.

SEGUIMIENTO A PLAN DE MEJORAMIENTO

La Contraloria mediante oficio DCM/CECG-/--00025 del 14 de Enero de 2016,
presenté el plan de mejoramiento de la vigencia 2014, el cual incluy6 veintiun (21)
acciones correctivas y dos (2) acciones de mejora, tendientes a subsanar las
deficiencias administrativas.

El plan de mejoramiento evaluado en ejercicio auditor de la vigencia 2015, arrojo
como resultado el porcentaje de cumplimiento por parte de la Contraloria, asi:

Tabla No. 30. Verificacion del Plan de Mejoramiento — vigencia 2014

. No. Conclusion de la AGR. Seguimiento en auditoria
Observacién ) .
Hallazgo regular. Vigencia 2015

La Contraloria en la vigencia 2014, no En la verificacién la Contraloria, mediante nota
reclasifico el saldo de la Cuenta 3128- contable No. 0062 del 01/07/2015, se reclasifico los
Provisién, agotamiento, depreciacion y 1 saldos de la vigencia 2014 y en NC N°02 del 2 de
amortizaciones a la cuenta 3105-Capital enero 2016, reclasifico los saldos de 2015.
Fiscal. Accién cumplida
La Contraloria no registré en las cuentas de Mediante las notas contables N° 0125, 0126, 0127,
orden el valor de las medidas cautelares 0128, 0130, 0131, 0132, 0133, 0134, 0135, 0136,
decretadas  en los procesos de 2 0137, 0138, del 31 de diciembre de 2015, registrd
Responsabilidad Fiscal gestionados en los el valor de las medidas cautelares decretadas en
Procesos de Jurisdiccion Coactiva. los procesos de responsabilidad fiscal gestionados
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- No. Conclusién de la AGR. Seguimiento en auditoria
Observacion . h
Hallazgo regular. Vigencia 2015

en el proceso de jurisdiccion coactiva.

Accion cumplida

En la evaluacién realizada a la vigencia 2015, la

Contraloria ejecutdé el 2% del presupuesto en
La contraloria en la vigencia 2014, no capacitacion.
ejecutd el 2% de su Presupuesto destinado 3 Para la vigencia 2016, proyectaron el 2% para
para capacitacion. capacitacion, a la fecha de trabajo de campo han

ejecutado 13% de los recursos apropiados

Accioén cumplida.
La Oficina de Control Interno en la vigencia La Contraloria elabor6 el plan de Auditorias
2014, no elaboro el programa de auditoria internas a ejecutar en la vigencia 2016, a corte 30
anuales internas ni ejecuto auditorias 4 de junio se han ejecutado.
internas para evaluar los procesos Accién cumplida.
misionales desarrollados por la Contraloria.
La Contraloria no cumple con la publicidad Se evidencio que en el 100% de los contratos
oportuna de los documentos contractuales, 5 celebrados en el 2015, se publicaron todos los
ya que no publico en el SECOP el acta de documentos contractuales.
liquidacion en cuatro (4) contratos (...) Accion cumplida

Se evidencio que la contraloria realizé la

programacion del PGA de la vigencia 2016

mediante la resolucion 104 del 11 de diciembre de
La programacion y ejecucion del PGA para 2015, se aplicé la matriz de priorizacion establecida
la vigencia 2014 no cumple con lo 6 por la GAT.se incluyeron dentro de la programacion
establecido por la Guia de Auditoria del PGA los entes con mayor nivel de impacto o de
Territorial (GAT) riesgo de auditoria.

El plan de mejoramiento se suscribié el 14 de enero

de 2016.

Accion Cumplida.

De acuerdo a la verificacion realizada en trabajo de

campo, se evidencio que en los planes de trabajo

elaborados en la vigencia 2016, a la fecha de la
En la Etapa de Planeacién de los ejercicios auditoria se incluyeron las actividades que se
auditores no se determind dentro de los llevaran a cabo en los procesos auditores, estos
programas de trabajo los procedimientos y 7 enmarcados dentro de las actividades establecidas
actividades puntuales a auditar en el trabajo en las matrices de evaluacion de gestion
de campo, de acuerdo a lo establecido por establecido por la GAT.
la Guia de Auditoria Territorial (GAT). Central de transportes auditoria regular

EIS estados financieros

Administracién municipal auditoria regular.

Accién cumplida

Con relacion a este hallazgo, se evidencio que la

contraloria identifica textualmente dentro de la
No se identifican plenamente dentro de la configuracion de los hallazgos de auditoria los
redaccion de cada una de las observaciones atributos (condicion , criterio, causa y efecto)
(hallazgos), los atributos que lo componen y Auditoria Expréss alcaldia municipal al proceso de
le dan fortaleza probatoria ante las 8 liquidacion, retiros y pagos del sistema de
instancias a las cuales se trasladan. Estos cesantias. Documento con fecha del 20 de mayo
atributos son la condicion, el criterio, la de 2016.
posible causa y el efecto. Auditoria Expréss contrato de obra 667 de 2015

con fecha de mayo 16 de 2016.

Accion cumplida
No se diligencian los papeles de trabajo de Se evidencio la elaboracion de los papeles de
acuerdo con lo establecido por la Guia de 9 trabajo de acuerdo con lo especificado en la GAT

Auditoria Territorial GAT de igual manera no

en el cual se logra la identificacion plena de:
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Observacion

No.
Hallazgo

Conclusién de la AGR. Seguimiento en auditoria
regular. Vigencia 2015

se ha implementado por parte de la
Contraloria Municipal la estructura, forma y
la adecuada elaboracién de los papeles de
trabajo por parte de los auditores que llevan
a cabo las auditorias a los entes sujetos de
control.

La contraloria municipal de Cucuta, el tipo de
auditoria y a que entidad se le esta aplicando la
auditoria, identificacion del papel de trabajo y su
referenciacion.

Auditoria regular a la central de transporte durante
la vigencia 2016

Accién cumplida

La Contraloria no realiz6 la evaluacion del
proceso auditor llevado a cabo durante la
vigencia 2014, tal y como lo requiere la guia
de auditoria territorial (GAT).

10

De acuerdo a la verificacion realizada en trabajo de
campo, se evidencio el diligenciamiento de las
evaluaciones del proceso auditor.

Auditoria regular a la central de transportes.
Auditoria Expréss Alcaldia Municipal liquidacion de
cesantias. PGA 2016.

Accion cumplida

No se trasladan oportunamente los
hallazgos a la oficina de responsabilidad
fiscal.

11

Se verifica que la contraloria expidié la Resolucién
No 098 del 01 de Diciembre del 2015 " Por medio
del cual se establecen los términos para el
traslados de hallazgo fiscal en la Contraloria
Municipal de Cucuta”. En la cual se establecen 45
dias para la preparacion de los hallazgos y
presentacion al jefe de control fiscal quien debera
trasladarlos a la oficina de responsabilidad fiscal en
un término de tres dias.

Se evidencio el informe final de auditoria a la
secretaria de transito, fue comunicado el 21 de
enero de 2016 y el traslado de hallazgo fiscal fue
hecho el 15 de febrero de 2016, es decir, dentro del
término establecido por la resolucion.

Accion cumplida

Accion No. 7. no se evidencia la existencia
de alianza estratégica con la ESCUELA
SUPERIOR DE ADMINISTRACION
PUBLICA Y LA UNIVERSIDAD SIMON
BOLIVAR para conformar una alianza
estratégica con el fin de capacitar en temas
de participacion ciudadana a ediles vy
comunales de la ciudad de San José de
Clcuta

Accion No. 9. No se evidencié la existencia
de la resoluciéon que adopte lo declarado en
el acta de control interno No. 12 de fecha
20/11/2014 donde se establecen cuarenta y
cinco (45) dias para realizar el traslado por
parte del jefe de control fiscal y modifique
los procedimientos establecidos por la
Contraloria en el PROCEDIMIENTO
AUDITOR VERSION 2.0.

12

Se evidencio la existencia de un convenio
denominado Macro de Cooperaciéon Técnica No.
115 de 2016, suscrito entre la Universidad de
Pamplona y la Contraloria Municipal de Cucuta,
suscrito el 18 de abril de 2016. Cuyo objeto es
promover el apoyo técnico y la conformacion de
equipos especializados de veedores ciudadanos
con estudiantes de la universidad que cursan los
ultimos semestres de las diferentes carreras.

De acuerdo a la verificacion realizada en trabajo de
campo, la Contraloria mediante Resolucion No. 098
del 01/12/2015, establecio el termind de 45 dias
para el traslado de los hallazgos a la oficina de
responsabilidad fiscal.

Accion cumplida

Afectacion del deber funcional, ya que la
Contraloria no tiene un documento
metodolégico adoptado para efectos de
atender ejercicios originados en
requerimientos ciudadanos, tal como se
evidencio en la gestion realizada al proceso
contractual No. 01 de 2014 celebrado entre

13

Respecto a este hallazgo la contraloria expidio la
Resolucion No 015 del 24 de febrero del 2016 “Por
medio del Cual se adopta y establece el
procedimiento de participacion ciudadana de la
Contraloria Municipal de Cucuta”. Este
procedimiento se encuentra ajustado a lo
establecido por la ley 1757 de 2015.
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- No. Conclusién de la AGR. Seguimiento en auditoria
Observacion ) h
Hallazgo regular. Vigencia 2015
la Alcaldia de Cucuta y el Consorcio LIBER- Accion cumplida
NORLACTEOS (...)
Se evidencio que los requerimientos ciudadanos
Af - . que ameritan la realizacion de procesos auditores

ectacion del deber funcional ya que el . L .

. ) L . se estan llevando a cabo siguiendo lo establecido
informe final de la auditoria especial or la GAT
practicada por la Contraloria a la 14 p U . .

L o - . Lo anterior, durante la vigencia 2016.
Administracion Municipal de San José de Auditori . . .

. . L o uditoria Expréss a la alcaldia municipal-
Cucuta - Secretaria de Transito Municipal — liquidacion ago de cesantias irregularmente a
Programa Plan Maestro de Movilidad (...) 4 Y pag 9

algunos funcionarios.

Accion en ejecucion.
Afectacion del deber funcional, ya que para En trabajo de campo se verifico que los
el trdmite de los requerimientos ciudadanos requerimientos ciudadanos que ameritan la
no se aplica la GAT cuando se ordena que 15 realizacion de procesos auditores se estan llevando
se aplique un “proceso auditor especial’, a cabo siguiendo lo establecido por la GAT.
contrariando lo estipulado en los deberes Lo anterior durante la vigencia 2016.
del servidor publico Accidn en ejecucion.
En referencia al ejercicio auditor realizado al De acuerdo a la verificacion realizada en trabajo de
Contrato N° 009 de 2015/COMERCIAL campo, los requerimientos ciudadanos que
CONGRESS SAS, que se origina de la 16 requieran la realizacién de procesos auditores se
gueja No. 003 del 2015 sobre presuntas estan ejerciendo bajo los sefialamientos de la GAT.
irregularidades en la celebracion de este Lo anterior durante la vigencia 2016.
contrato, se evidencio lo siguiente (...) Accidn en ejecucion.
Se presenta requerimiento ciudadano a la En trabajo de campo se verifico que los
contraloria municipal el dia 9 de junio de requerimientos ciudadanos que demanden la
2015 para que se investigue la suscripcion ejecucion de procesos auditores se estan
del contrato con la firma PROYECTO SER realizando cumpliendo los pardmetros sefialados
HUMANO. Convocatoria N° SG -GCCD- 17 por la GAT.
050-2015 que dio origen al contrato N° 222 Lo anterior durante la vigencia 2016.
de 2015/CORPORACION PROYECTO SER Accion en ejecucion.
HUMANO En oficio del 9 de junio de 2015,
el contralor municipal comisiona a un
profesional (...)
Revisada la auditoria al contrato Convenio Se evidencio que en los requerimientos ciudadanos
391 de 2013 realizado entre la Alcaldia allegados a la contraloria en el primer semestre de
Municipal y la ESE CENTRO DE 2016, que ameritan la ejecucion de procesos
REAHABILITACION auditores se aplican los procedimientos
CARDIONEUROMUSCULAR para la 18 establecidos por la GAT.
atencion integral en salud a personas con Accién en ejecucion.
discapacidad fisica y adultos, originada en
una denuncia ciudadana, se comprobaron
los siguientes incumplimientos a la Guia de
Auditoria Territorial (GAT) (...)
Revisada la auditoria al contrato N° 0691 de Se evidencio en trabajo de campo que los
2014 realizado entre la Alcaldia Municipal y requerimientos ciudadanos que ameritan la
ESTACION DE SERVICIO TEXACO, realizacién de procesos auditores se estan llevando
originada en una denuncia ciudadana, para a cabo siguiendo lo establecido por la GAT.
el trdmite de la misma el contralor municipal Lo anterior, durante la vigencia 2016.
mediante oficio del 12 de junio de 2015 19 Accidn en ejecucion.

ordena que se realice un “proceso auditor
especial” donde se evidenciaron los
siguientes incumplimientos a los
procedimientos estipulados por la Guia de
Auditoria Territorial (GAT) (...)

Vigitands para lotbs g
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L No.
Observacion

Hallazgo

Conclusién de la AGR. Seguimiento en auditoria
regular. Vigencia 2015

En la vigencia 2014, se evidencié que en
una indagacion preliminar con codigo de
reserva N° 01, se dio apertura y se adelanté
con base a hechos ocurridos entre los afios
2003 y 2006, en los que ya se encontraba 20
caducada la accion fiscal, desconociendo
los principios de eficacia y economia que
deben regir en toda actuacion
administrativa.

De acuerdo a la verificacion realizada en trabajo de
campo, la contraloria realiza actas de analisis a los
hallazgos fiscales trasladados y no se presenté
esta situacion.

Accién cumplida

En la vigencia 2014, se evidencié Falta de
oportunidad en la apertura en dos (2)
procesos de responsabilidad fiscal, con 21
cédigo de reserva 02 y 03, cuya cuantia
ascienden a $751.726.457, (...)

La Contraloria realiz6 actas de seguimiento a este
proceso, dando como resultado que los procesos
de responsabilidad fiscal de la vigencia evaluada
no se presentara falta de oportunidad en el inicio de
los mismos.

Accion cumplida

En la vigencia 2014, Falta de decision de
fondo en un (1) Procesos de
Responsabilidad Fiscal por el procedimiento
ordinario, con cédigo de reserva N° 4, que 22
ha superado el término para tomar la
decision de archivo o imputacion de
responsabilidad fiscal

Se evidencié que la contraloria profirid decision de
fondo en el proceso ordinario de responsabilidad
fiscal con cédigo de reserva N° 4.

Accion cumplida

En la vigencia 2014, se evidencié que Dos
(2) procesos administrativos sancionatorios
con cddigo de reserva N°05 y 06, han
superado el término legal de 30 dias para
proferir la decisién final sefialada por el
articulo 49 de la Ley 1437 de 2011

23

Se verificd en trabajo de campo que se decidieron
los PAS con cédigo de reservas 05y 06
Accién cumplida

2. 19 INCONSISTENCIAS EN LA RENDICION DE CUENTA

A la rendicion de cuenta de la vigencia 2015, la Gerencia Seccional VIII de la
Auditoria General de la Republica practicé revision y analisis de la informacién
reportada, para ello, se verificaron los formatos, documentos soportes e
informacion adicional reportados por el Organo de Control en el Sistema de
Rendicion Electrénica de Cuentas -SIREL, aplicando la metodologia establecida
por la Auditoria General de la Republica, a través de la Resolucion Organica No.
008 de 2015, por la cual se determinan los aspectos generales de la rendicion de
la cuenta electronica y su revision.

Como resultado de lo anterior, se encontraron errores e inconsistencias en la
informacion presentada de los siguientes formatos:

Formato F- 01 Catalogo de cuentas
Formato F- 13 Contratacion

Formato F- 15 Participacion ciudadana
Formato F- 16 Indagacion Preliminar

Vigitands para lotbs g
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Formato F- 17 Proceso de Responsabilidad Fiscal (Ordinario y verbal)
Formato F- 18 Procesos de Jurisdiccion Coactiva

Formato F- 21 Resultados del Ejercicio de Control Fiscal

Formato F- 23. Controversias Judiciales

Los errores e inconsistencias requeridas fueron aclarados en el oficio con radicado
/- - 00598 del 30 de marzo del 2016 y en el ejercicio auditor practicado a esta
contraloria corregidos en el modulo SIREL, sin que ello, entorpeciera nuestra labor
de evaluacion y analisis integral de la cuenta.

Vigilands pare bt mg
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3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE CONTRADICCION

ESCRITO DE CONTRADICCION DEL SUJETO VIGILADO CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

“Hallazgo. 1. Proceso Auditor. No se dictamina sobre larendicion de las cuentas de los sujetos de control.

La Contraloria no revis6 de fondo las cuentas de los sujetos vigilados que no se incluyen dentro del PGA de la vigencia y por lo tanto no se ha pronunciado sobre el
fenecimiento o no de todas las cuentas que le rindieron en la vigencia auditada, contrariando lo establecido en el articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, que establece que dentro de sus funciones se encuentra la de “Fenecer las cuentas que deben presentar los responsables del erario y determinar el
grado de eficiencia, eficacia y economia con que hayan obrado”. Y vulnerando los articulos 34, 35 de la Ley 734 de2002, sobre deberes y prohibiciones del
Contralor Municipal frente a la vigilancia de la gestion fiscal y administrativa del Municipio de San José Cucuta y sus entidades descentralizadas.

Las debilidades de control en los procedimientos de control fiscal permiten advertir la omision del cumplimiento de una de las funciones del Contralor Municipal con
respecto a sus entes vigilados, lo cual trae como consecuencia que no se evalle la gestion fiscal de los sujetos de control que no son incluidos dentro el PGA de la

correspondiente vigencia”.

“RESPUESTA:

La GAT define el fenecimiento asi: “ Es el pronunciamiento que pone fin a la revision
de la cuenta fiscal rendida por el ente auditado, mediante el cual se califica la
gestion fiscal realizada en el manejo de los recursos puestos a su disposicion en
condiciones de economia, eficacia, equidad, efectividad y valoracion de costos
ambientales. El fenecimiento que expida la contraloria se hara aplicando criterios
técnicos expresados en la matriz de evaluacién de la gestion fiscal y el articulo 17
de laley 42 de 1993

De conformidad con la definicion anterior, para la expedicion del fenecimiento
respectivo, se hace necesario aplicar las matrices de evaluacion a cada uno de los
componentes de la gestion fiscal de las entidades auditadas, lo que es equivalente a
aplicar el control de gestion, el control de resultados y el control financiero, lo que
significa proceder a la ejecucion de una auditoria regular.

La observacion se mantiene, los argumentos presentados por la
Contraloria no desvirtian juridicamente lo observado por la AGR, el ente de
control describe la forma como se debe realizar la revisién de las cuentas
rendidas por los sujetos de control y su correspondiente pronunciamiento,
mediante la Resolucién No. 008 de 2013*; pero no justifica la falta de
revision y pronunciamiento de las cuentas que no se incluyen dentro del
PGA de la vigencia.

Es asi como en los articulos 24 y 25 de la citada resolucion se establece el
procedimiento a seguir por parte de la contraloria para la revision y
pronunciamiento de las cuentas:

“ARTICULO 24. REVISION. La Contraloria Municipal de
San José de Clcuta, mediante el proceso de revision de

! Por medio de la cual se modifica la Resolucién No. 012 de 2010, y se adopta el sistema electrénico de rendicidon de cuentas - “SIA” y se

establecen los métodos y la forma de rendir la cuenta respectiva.
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En igual sentido, el art. 268 de la Constitucién Nacional, al establecer las funciones
del Contralor sefiala la de “fenecer las cuentas que deban presentar los
responsables del erario y determinar el grado de eficiencia, eficacia y economia con
que se hayan obrado,... lo cual significa que el fenecimiento no debe limitarse a una
simple revision formal de la informacion presentada por la entidad, sino que debe
establecerse la eficiencia, eficacia y economia en uso de los recursos administrados
por la respectiva entidad, lo que, en términos practicos, implica la realizacién de una
auditoria regular.

Hasta ahora, la Contraloria Municipal ha venido cumpliendo con la normatividad
anteriormente sefialada, puesto que los pronunciamientos sobre fenecimientos se
han efectuado después de aplicar las matrices de evaluaciéon a cada uno de los
componentes de la gestion fiscal de las entidades auditadas, es decir, después de
efectuar auditoria regular a las entidades previamente programadas en el PGA.

Esta norma, la de fenecer la cuenta mediante la realizacion del proceso auditor, esta
establecida en el articulo vigesimosegundo de la resolucién organica No. 6289 de
2011, (reglamentacion sobre rendicibn de cuentas) proferida por la Contraloria
General de la Republica (modificado por el art- 6 de la resolucidon organica 6445 de
2012) el cual sefiala:

“Articulo 22. Revision. La Contraloria General de la Republica, mediante el proceso
auditor establecido en la Guia de Auditoria, revisara la Cuenta Anual Consolidada
rendida por el responsable fiscal, con la finalidad de emitir un Dictamen Integral que
determine un fenecimiento o no de la Cuenta.”

Dado que la CGR tiene entre sus funciones la de prescribir las formas y métodos de
rendicion “Articulo 22. Revisién. La Contraloria General de la Republica, mediante el
proceso auditor establecido en la Guia de Auditoria, revisara la Cuenta Anual
Consolidada rendida por el responsable fiscal, con la finalidad de emitir un Dictamen
Integral que determine un fenecimiento o no de la Cuenta.”

Dado que la CGR tiene entre sus funciones la de prescribir las formas y métodos de
rendicion de la cuenta, la Contraloria Municipal establecié igual procedimiento en el
paragrafo primero del articulo 25 de la resolucion No. 008 de 2013, proferida por la
Contraloria Municipal (por medio de la cual se adopta el sistema electrénico de
rendicion de cuentas y se establecen los métodos y formas de rendir la cuenta
respectiva) sefialando “El fenecimiento que expida la contraloria se hara aplicando
criterios técnicos expresados en la matriz de evaluacion de la gestién fiscal y el

la cuenta o de Auditoria Regular, revisara la informacion
gue como cuenta rindan los responsables fiscales sobre
su Gestibn Fiscal, con el propésito de emitir
pronunciamientos articulados e integrales sobre la
misma”. (Subrayado fuera de texto).

“ARTICULO 25. PRONUNCIAMIENTO. La Contraloria
Municipal de San José de Clcuta, se pronunciard a
través del Informe de Revision de la Cuenta o del
Informe de Auditoria Regular, sobre la gestion fiscal de
los responsables que deben rendir cuenta, de acuerdo
con los procedimientos establecidos para tal efecto”.
(Subrayado fuera de texto).

Sin embargo, frente a la falta de un procedimiento para la realizacion del
proceso de revisibn de cuenta por parte de la Contraloria para su
pronunciamiento, diferente al realizado en el proceso auditor, se debe
aplicar el determinado en la Resolucion No. 008 de 2013 en los articulos 24
y 25.

En cuanto a la revision de las cuentas rendidas, el articulo 24 expresa:

“Para el ejercicio del control fiscal y asegurar el efectivo
cumplimiento de la rendicion de cuenta, la Oficina de
Control Fiscal podra:

1. Verificar la exactitud de la informacion y la
ocurrencia de hechos relacionados con la
administracion, manejo y rendimiento de bienes, fondos
y recursos publicos.

2. Citar o requerir a los funcionarios responsables,
servidores publicos, entidades o terceros que manejen
fondos o bienes del Estado, para que corrijan, aclaren o
expliquen las observaciones planteadas o contesten
interrogatorios.

3. Exigir la presentacién de documentos que soporten
0 aclaren la cuenta.

4. Ordenar la exhibicibn o examen de libros,
comprobantes y soportes, tanto del responsable o de
terceros que manejen fondos o bienes del Estado
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articulo 17 de la ley 42 de 1993.”

Hasta la fecha, los fenecimientos expedidos por esta Contraloria se han ajustado a
la normatividad sefialada anteriormente, es decir se han proferido después de
aplicar auditorias regulares a las entidades respectivas.

Asi mismo, la Contraloria General de la Republica sefiala en el paragrafo del
articulo 23 de la misma resolucién 6289 de 2011: “PARAGRAFO: La Contraloria
General de la Republica, tendra como plazo maximo de tres (3) afios contados a
partir de la fecha de la presentacion de la cuenta anual consolidada, para emitir el
pronunciamiento a que se refiere este Articulo; fecha después de la cual, si no se
llegaré a producir pronunciamiento alguno, se entenderd fenecida la misma
(fenecimiento tacito). Lo anterior, sin perjuicio de que se levante dicho fenecimiento,
con base en los resultados de un proceso posterior de auditoria gubernamental con
enfoque integral, o si con posterioridad aparecieren pruebas de operaciones
fraudulentas o irregulares.”

Aunque el articulo anterior no lo sefiala expresamente, al darse la posibilidad de
expedirse un fenecimiento tacito, se esta demostrando que no es necesario
proceder al fenecimiento de todas las entidades sujetas de control mediante la
realizacion de auditorias regulares dada la imposibilidad de practicar esta modalidad
de auditoria a todos los sujetos de control. La Contraloria Municipal replico la misma
norma de la CGR, al sefialar en el paragrafo segundo del articulo 25 de la ya
mencionada resolucion No. 008 de 2013 lo siguiente:

“PARAGRAFO SEGUNDO: La Contraloria Municipal de San José de Cucuta, tendra
como plazo méximo cinco (5) afios contados a partir de la fecha de la presentacion
de la cuenta, para emitir pronunciamiento, fecha después de la cual, si no se llegare
a producir, se entendera FENECIDA, sin perjuicio que en un proceso posterior de
auditoria y o ante hechos evidentes e irregulares se pueda levantar dicho
fenecimiento, conforme a lo establecido en el articulo 17

de la ley 42 de 1993.”

De lo sefialado anteriormente, se desprende, que:

- El fenecimiento es el resultado de un proceso auditor regular y no de una
revision parcial que evalué tan solo algunos aspectos de la cuenta presentada.

- La CGR establece la posibilidad legal de que se produzca el fenecimiento tacito,
lo cual significa que no existe la obligacion de expedir siempre el fenecimiento

obligados a llevar contabilidad.

5. Efectuar todas las diligencias necesarias para
establecer la correcta rendicion de la cuenta facilitando
a los responsables la aclaracion de toda duda u
omisién.”

En cuanto al pronunciamiento de la revision de las cuentas, el articulo 25
indica:

“El pronunciamiento se emitira a través del informe de
Revisién de la Cuenta o del dictamen integral contenido
en el Informe de Auditoria, el cual constara de una
opinion sobre la razonabilidad de los estados contables
y los conceptos sobre la gestion y cumplimiento de los
criterios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y
valoracioén de los costos ambientales”. (Subrayado fuera
de texto).

En cuanto a lo sefialado en el paragrafo 2, articulo 25 de la Resolucién No.
008 de 2013 con relacion al plazo maximo de 5 afios contados a partir de la
fecha de presentacién de la cuenta, para emitir un pronunciamiento por
parte de la contraloria municipal, es pertinente aclarar que la Constitucion
Politica en su articulo 268 establece como una de las funciones del
contralor, la de “fenecer las cuentas que deben presentar los responsables
del erario y determinar el grado de eficiencia, eficacia y economia con que
hayan obrado”.

Asi las cosas, la Contraloria Municipal de Cucuta, en la Resolucion No. 008
de 2013, establecié un plazo maximo de 5 afios para llevar a cabo esta
funcién constitucional por parte del contralor, y no como se ha querido
interpretar por parte de la contraloria, en la réplica al informe preliminar, que
no se revisen las cuentas para que al trascurrir los 5 afios de que trata la
mencionada resolucién, automaticamente queden fenecidas las cuentas,
que por falta de diligencia y gestion no se han revisado para emitir un
pronunciamiento sobre el contenido de las mismas.

El cumplimiento del plazo de los 5 afios establecidos por la contraloria en la
Resolucion 008 de 2013, debe ser excepcional y no tratar de convertirlo en
norma general, con lo cual se perderia la esencia y se faltaria a los
principios fundamentales del control fiscal.




Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Cucuta AU DITO RIA

Gerencia Seccional VIII Cacuta PGA 2016

|
|
PREMIO

COLOMBIANO
A LA CALIDAD
DE LA GESTION
2 0 1 4

Paagina-56-de- 57
—agtiaoo-teof

mediante la aplicacion de la auditoria regular.

Por todo lo anteriormente expuesto, la Contraloria Municipal no comparte la
afirmacion de que se esté contrariando lo establecido en el articulo 268 de la
Constitucion Nacional, puesto que se estd procediendo a la expedicion de los
fenecimientos de conformidad con las normas prescritas por la CGR y por esta
Municipal.

A lo anterior, respetuosamente solicitamos si la AGR considera que se pueda emitir
el pronunciamiento sobre fenecimiento acudiendo a otros procedimientos diferentes
a los utilizados por la Contraloria Municipal, estaremos atentos a adoptar las
orientaciones mas convenientes para mejorar el ejercicio del control fiscal.”

Adicionalmente, esta situacion se ha presentado reiterativamente durante
las vigencias 2013, 2014 y 2015, donde la contraloria revisé y se pronuncio
en el afio 2013, sobre la cuenta rendida por dos (2) sujetos de control; en el
2014 no revis6 ni se pronuncié sobre ninguna cuenta rendida y en el 2015
se pronuncié sobre tres (3) sujetos de control, como se observa a
continuacion:

Vigencia 2013 2014 2015
Cantidad de sujetos de control 12 12 12
Cuentas_rev!sadas con 2 0 3
pronunciamiento

Porcentaje de cobertura 17% 0% 25%

La revision de cuenta para su pronunciamiento debe realizarse sobre todas
las cuentas rendidas por los entes sujetos de control independientemente si
sobre alguna de ellas se realice proceso auditor durante la vigencia rendida,
en cuyo caso el pronunciamiento se realizara conjuntamente con el
dictamen de auditoria tal y como lo expresa la Guia de Auditoria Territorial
GAT.

Por lo expresado anteriormente se configura Hallazgo Administrativo con
Incidencia Disciplinaria.
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4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Cifras en pesos

Connotacion de los hallazgos

Hallazgos de Auditoria Elementos de los hallazgos AT S D P = Cuantia
Hallazgo No. 1. (Observacion 1). Proceso Auditor. No se [Condicion: No revisé de fondo las cuentas
dictamina sobre la rendicion de las cuentas de los sujetos |de los sujetos vigilados que no se incluyen
de control. dentro del PGA de la vigencia, por lo que no
se ha pronunciado sobre el fenecimiento o no
La contraloria no reviso6 de fondo las cuentas que no se de todas las cuentas que le rindieron en laj
incluyen dentro del PGA de la vigencia, por lo que no se vigencia auditada.
pronuncia sobre el fenecimiento o no de las mismas. Criterio: Articulo 268 de la Constitucion X X

politica; Ley 734 de 2002, arts. 34 y 35.
Causa: Debilidades de control en los
procedimientos de control fiscal

Efecto: Que no se evalle la gestion fiscal de
los sujetos de control que no son incluidos
dentro el PGA de la correspondiente vigencia.

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA UNO (1) TOTAL CUANTIA 5




