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INTRODUCCION

La Auditoria General de la Republica, a través de la Gerencia Seccional I-
Medellin, en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica y el Decreto
Ley 272 de 2002 y la sentencia de la Corte Constitucional C-1339 de 2000 y con
base en las atribuciones constitucionales y legales que le confieren competencia
para vigilar la gestion de la Contraloria General del Departamento del Chocd,
realiz6 Auditoria Regular, para evaluar los resultados de la gestion administrativa y
misional de la vigencia 2015.

El ejercicio del control fiscal se desarroll6 en cumplimiento del Plan General de
Auditorias vigencia 2016 y del Plan Estratégico 2015-2017 “Vigilando para todos”,
aplicando la metodologia adoptada mediante Resolucion Organica 004 de 2016,
plasmada en el “Manual del Proceso Auditor-MPA-Version 7.0”, concordantes con
las normas de auditoria generalmente aceptadas.

El proceso auditor estd orientado a revisar la cuenta rendida y examinar, en
trabajo de campo, los procesos que segun la matriz de priorizacién de riesgos, la
revision de la cuenta, los mapas de riesgos por procesos, Yy los lineamientos del
PGA, se identificaron como prioritarios.

La revision de la cuenta de la vigencia 2015 y el memorando de planeacion,
proporcionaron fundamentos basicos para desarrollar el examen, permitiendo
consolidar la opinién y los conceptos registrados en el presente informe final.

La evaluacién incluyd pruebas selectivas, evidencias y documentos que soportan
la gestion de la entidad auditada, las cifras, el balance y el cumplimiento de
disposiciones legales, en el periodo analizado.

Para la evaluacion de la informacion se analizaron los reportes y alarmas
generados por el SIREL, se practicaron cruce de cifras y datos, revision analitica
de documentos y se identificaron las debilidades y fortalezas potenciales de la
Contraloria en el cumplimiento de su mision Constitucional.

En el presente documento presenta los resultados finales, obtenidos sobre los
procesos evaluados y los resultados del trabajo de campo, de conformidad con lo
establecido en la Manual del Proceso Auditor-MPA-de la Auditoria General de la
Republica, en cinco capitulos, en el primero, el dictamen integral de auditoria, el
dictamen a los estados contables y el pronunciamiento sobre la gestion de la
Contraloria, en el segundo, los resultados del proceso auditor, en el tercero, el
analisis de los argumentos de contradiccién, en el cuarto, la tabla consolidada de
hallazgos de auditoria y en el quinto, anexos al informe.
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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA
1.1. DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES

La Auditoria General de la Republica ha practicado control financiero al balance
general presentado por la Contraloria General del Departamento del Choco a 31
de diciembre de 2015 y a los estados de actividad financiera, econémica y social y
de cambios en el patrimonio, acompafiados de las notas explicativas cuya
preparacion es responsabilidad de la Contraloria. El objetivo de la auditoria es
expresar una opinion sobre los estados contables en su conjunto.

El examen fue practicado de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia, mediante la realizacion de pruebas selectivas que
proporcionaron una base razonable para fundamentar la valoracion.

Los estados contables antes mencionados presentan razonabilidad, la situacion
financiera de la Contraloria General del Departamento del Chocé a 31 de
diciembre de 2015, los resultados de sus operaciones y los flujos de efectivo por el
afo que termind en esta fecha, se realizaron de conformidad con los principios de
contabilidad generalmente aceptados y las normas técnicas relativas al
reconocimiento y revelacion de los hechos financieros.

1.2. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA GESTION DEL SUJETO DE CONTROL

1.2.1. Proceso Presupuestal

Presenté Buena gestion, debido a que la Contraloria cumplié con la formulacion y
presentacion del presupuesto para la vigencia 2015 a través de la Secretaria de
Hacienda Departamental y las modificaciones realizadas se ajustaron a la
normatividad vigente.

1.2.2. Proceso Contratacion

Presenté Regular gestion, en cuanto a la planeacion, del proceso contractual, por
ausencia del analisis del sector y evaluacion del riesgo. Sin embargo, frente a la
ejecucion y resultados del proceso existe cumplimiento de la normatividad vigente.

1.2.3. Proceso Talento Humano

Presentd Buena gestion, por cuanto las vinculaciones y desvinculaciones se
hicieron de acuerdo a la normatividad vigente; oportunidad en los pagos y
descuentos de ley. Sin embargo, present6 debilidades en el procedimiento de
liquidacion de némina y prestaciones sociales, por cuanto no tienen en cuenta
factores salariales para la liquidacion de vacaciones, prima de vacaciones, prima
de navidad y cesantias y en los programas de capacitacion no se cumplié con las
metas propuestas.
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1.2.4. Proceso Controversias Judiciales

Presentd Excelente gestion, de acuerdo con lo reportado en la cuenta los
procesos han tenido una defensa judicial adecuada.

1.2.5. Gestién Tics

Presentd Buena gestién por cuanto cuentan con el plan de desarrollo tecnolégico
en el cual describen el objetivo general, los objetivos especificos, las acciones a
desarrollar y los avances del plan, presentados durante el cuatrienio. Sin embargo,
no tiene plan de contingencia.

1.2.6. Proceso Participacion Ciudadana

Presentd Deficiente gestion, referente al cumplimiento del procedimiento y medios
para la recepcion y trdmite de derechos de los requerimientos ciudadanos, por
cuanto refleja incumplimiento legal en los términos de respuesta y traslado a otras
entidades por competencia. Igualmente, 53 denuncias de las vigencias 2011,
2012, 2013 y 2014, aun no se les ha dado una respuesta de fondo; 38
requerimientos de la vigencia 2015, fueron resueltos de manera extemporanea, y
4 de traslado por competencia se realizo por fuera del término legal; inobservancia
del tramite interno para atender las denuncias en el término legal, ausencia de
seguimiento y control a las denuncias trasladas internamente a otras
dependencias de la Contraloria e informacion no confiable y veraz en la rendiciéon
de cuenta.

El plan de lucha contra la corrupcion y de atencién al ciudadano, no fue elaborado
en los términos sefialados en el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011. Igualmente,
no suscribio los convenios que sefala el articulo 121 de la Ley 1474 de 2011.

Sin embargo, frente al plan de promocion y divulgacién, ejecutd las actividades
programadas dentro de las lineas de Plan Estratégico 2012-2015.

1.2.7. Evaluacién Proceso Auditor

Presenté Buena gestion, cumple con los principios del control fiscal, los requisitos
minimos de auditoria contemplados en la metodologia que reglamenta el proceso
y normas internas, se cumple con el cronograma en cuanto a la planeacién,
ejecucion, comunicacion de informes, traslado de hallazgos y suscripcion de los
planes de mejoramiento. Igualmente, los informes son comunicados a las
corporaciones de control politico.

Sin embargo, present6 baja cobertura en el ejercicio del control fiscal y debilidades
en la configuracion y material probatorio de los hallazgos fiscales.

1.2.8. Indagacion Preliminar
En la vigencia 2015 la Contraloria no gestioné indagaciones preliminares.
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1.2.9. Proceso Responsabilidad Fiscal

En el proceso de responsabilidad presentd Buena gestidon, toda vez que en los
procesos ordinarios, a fin de respaldar el eventual resarcimiento, fue vinculada la
aseguradora como tercero civil responsable en 31 procesos por $1.794.441.800 y
practicO 7 medidas cautelares por $280.941.911 (dos medidas sobre bienes
inmuebles por $63.513.129 y cinco medidas sobre salario por $217.428.782).

En los procesos verbales, fue vinculada la aseguradora como tercero civil
responsable en 4 procesos por $260.000.000 y practic6 1 medida cautelar de
embargo de salario por $3.916.000.

Sin embargo, 22 procesos por $532.055.138 iniciados en la vigencia 2013, aun se
encuentran sin decision de fondo.

1.2.10. Proceso Administrativo Sancionatorio

Presenté Regular gestion, por cuanto los autos de inicio y formulacién de cargos,
las resoluciones sancionatorias y las actas de notificacion se expiden sin el lleno
de los requisitos sefalados en las normas que les aplican, no corren los traslados
para que los investigados presenten alegatos, el recaudo probatorio se realiza por
fuera del término legal y en 8 procesos se presento inactividad procesal.

1.2.11. Proceso Jurisdiccién Coactiva

Presenté Buena gestion, por cuanto reportd recaudo durante la vigencia por
capital $29.753.780 y de intereses $9.498.314, realiz6 20 acuerdos de pago y la
practica de 10 medidas cautelares. Ordend el archivo por pago total de la
obligacién de 3 procesos y solicito la exclusion de los ejecutados del boletin de
responsables fiscales. Sin embargo, se observo inactividad procesal superior a 2
afos en el 63% de los procesos revisados.

1.2.12. Evaluacion Macro fiscal

La Contraloria elabor6 el informe fiscal y financiero correspondiente a la vigencia
2014, evidenciandose en su contenido un regular andlisis de las finanzas
territoriales e informacion minima de presupuesto, deuda publica, indicadores de
Ley 617 de 2000 y dictamen de los estados financieros, todos ellos basados en
cifras no confiables.

De igual manera, elabor6 y presenté el informe sobre el estado de los recursos
naturales y del medio ambiente del departamento y municipios de la vigencia
2014.

1.2.13. Plan Estratégico

Presentd Buena gestion, por cuanto ejecutd el 64% de los objetivos y metas
planteadas en el Plan Estratégico 2012-2015. Referente al Plan Estratégico 2016-
2019, se verificé que se encuentra listo para ser publicado.
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1.2.14. Sistema de Control Interno

El sistema evidencia debilidades y ausencia en cuanto a herramientas de control
se refiere, en todos los procesos auditados y en consecuencia, el nivel de
confianza en el sistema y el cumplimiento de los objetivos institucionales se ven
afectados.

El proceso auditor gener6 como resultados la configuracion de 19 hallazgos de
auditoria en los siguientes procesos: 4 en contabilidad (1 con incidencia fiscal por
$5.870.862 y disciplinaria), 1 en contratacion, 4 en participacion ciudadana (2 con
incidencia disciplinaria), 1 en proceso auditor, 1 en responsabilidad fiscal, 3
administrativo sancionatorio, 3 en jurisdiccion coactiva, 1 por deficiencias en la
rendicion de la cuenta de la vigencia 2015 (con incidencia sancionatoria) y 1 en
gestién documental.

En consecuencia, con base en el dictamen de los estados contables y el concepto
de gestion en cada proceso, la Auditoria General de la Republica a través de la
Gerencia Seccional I-Medellin, emite pronunciamiento de FENECIMIENTO para la
rendicion de cuenta de la vigencia 2015, examinada a través del proceso auditor.

Ql.TLJn@,

OLGA LUCIA CALLE CORREA
Gerente Seccional | — Medellin
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR
2.1. GENERALIDADES DEL ENTE VIGILADO

La Contraloria General del Departamento del Chocdé, es un organismo de control
con autonomia administrativa, presupuestal y contractual, conforme a la
Constitucion Politica, le corresponde, ejercer la funcién publica del control fiscal,
de acuerdo con los principios, sistemas y procedimientos establecidos en la
Constitucion, las Leyes 330 de 1996, 42 de 1993, 610 de 2000 y 1474 de 2011 y
demas disposiciones vigentes sobre los recursos y bienes del Departamento del
Choco, municipios y entidades descentralizadas.

La Resolucion 007 del 18 de enero de 2012 reglamentd la rendicidon de cuentas de
los sujetos de control, modificada con la Resolucion 065 del 05 de marzo de 2014.

La Entidad reporté 48 entidades, sujetas a control y vigilancia a la gestion de los
bienes y recursos publicos y 111 puntos de control, con un presupuesto asignado
por $11.503.097.885.

La Contraloria reporté un presupuesto definitivo de ingresos y gastos de la
vigencia fiscal 2015 por $1.383.437.487, ejecutado al 100%, celebro 6 contratos
por $72.499.213, no existe delegacion del gasto y en consecuencia, la ordenacion
del gasto esta bajo la responsabilidad del contralor.

La Entidad cuenta con una planta de 25 cargos, de los cuales el 72% son de
carrera administrativa, el 24% de libre nombramiento y remocién y el cargo de
contralor que es de periodo fijo.

La Auditoria General de la Republica realizé auditoria integral para dictaminar los
estados contables y revision de cuenta de la vigencia 2014, generando como
resultado dictamen con razonabilidad y pronunciamiento de fenecimiento de la
cuenta.

De las 5 observaciones (1 en contratacion, 3 proceso de responsabilidad fiscal y 1
proceso jurisdicciébn coactiva), que se presentaron en el informe definitivo se
suscribié plan de mejoramiento, el cual fue objeto de evaluacion y verificacién en
el ejercicio auditor.
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2.2. PROCESO CONTABLE

2.2.1 Resultados de larevision de cuenta

La Contraloria present6 la informacion financiera en el formato F-01, en el cual
reportd las cuentas con codigos 1, 2, y 3 que conforman el Balance General, y las
de cddigos 4 y 5 que conforman el Estado de Actividad Financiera, Econdémica y
Social.

De igual manera, las cuentas de codigos 8 y 9 correspondientes a las cuentas de
orden, ademas cumplié con el reporte de la informacion complementaria.

2.2.2 Resultados del trabajo de campo

Se verificaron los movimientos y saldos de las cuentas de los Estados Contables
de las cuentas mas representativas del Activo, Pasivo, Patrimonio, Ingresos,
Egresos y Cuentas de Orden.

Libros de contabilidad. Durante el aflo 2015 se utilizaron 29 folios para el libro
diario y 28 para el libro mayor. Sin embargo, se evidencié la falta de actas de
registro de los libros principales de contabilidad.

Hallazgo No. 1. Proceso contable. Falta de acta de inicio de libros contables.

En la vigencia 2015, la entidad no suscribié acta de inicio de libros contables
principales, contraviniendo el numeral 9 de las normas técnicas de contabilidad
publica. 9.2 normas técnicas relativas a los soportes, comprobantes y libros de
contabilidad y 9.2.3 libros de contabilidad parrafos 345y 346.

“(...) Los libros de contabilidad principales se oficializan mediante la elaboracion
de un acta de inicia que suscribird el representante legal de la entidad contable
publica, la cual debe conservarse. Las autorizaciones de folios posteriores deben
efectuarse mediante acta con las mismas formalidades de la de inicia y
conservarse. Requisitos son indispensables para iniciar validamente el proceso de
registro de las operaciones.

346. En el acta de inicia o de autorizacion de folios se indicara, por lo menos, el
nombre de la entidad contable publica, el nombre del libro, la fecha de oficializacién
y el nimero de folios a utilizar con numeracién sucesiva y continua (...).”

Evento presentado por falta de controles administrativos, que no permite oficializar
los libros contables de la entidad, la construccién de la informacion contable
publica y la base para el control de los recursos.

Teniendo en cuenta lo anterior, se configura Hallazgo Administrativo.

Analisis de la situacion financiera. Del analisis al balance general de la
Contraloria al 31 de diciembre de 2015, se obtiene la siguiente estructura
financiera al cierre de la vigencia:
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Tabla 1. Estructura financiera comparativa 2014-2015

Cifras en miles de pesos

Caédigo Cuenta 2014 Saldos 2015 Variacion %

1 ACTIVO 429.498 379.362 -50.136 | -12%
11 Efectivo 69.004 | 16% 22.129| 6% -46.875 | -68%
14 Deudores 308.633| 72% 267.797 | 71% -40.836 | -13%
16 Propiedad, planta y equipo 51.860 | 12% 89.435| 24% 37.574 | 72%
2 PASIVO 469.316 377.560 -91.756 | -20%
24 Cuentas por Pagar 293.572 | 63% 287.135| 76% -6.436 | -2%
25 Obligaciones Laborales 168.243 | 36% 82.924 | 22% -85.319 | -51%
3 PATRIMONIO -39.817 1.802

31 Hacienda Publica -39.817 | 100% 1.802 | 100%

Fuente: Formato FO1, rendicién de cuentas 2015 SIREL.

El grupo del Activo totaliza $379.362miles y estd compuesto principalmente por la
cuenta propiedad, planta y equipo que presenta un incremento del 72% respecto a
la vigencia anterior; las cuentas efectivo y deudores disminuyeron en 68% y 13%
respectivamente.

Efectivo. Este grupo corresponde al 6% del Activo y representa el saldo de los
depdsitos que tiene la Contraloria en tres cuentas corrientes en el banco de
Bogota que totalizan un saldo al final de la vigencia de $22.129miles, distribuidos
asi: cuenta 578340390 por $1.072miles, cuenta 578486052 por $21.055miles y
cuenta 5780276 por $0.975miles.

Tabla 2. Composicion del efectivo en el Balance a 31 de diciembre de 2015
Cifras en miles de pesos
o Saldos L
Cadigo Cuenta — — Variacion
Diciembre 31 de 2014 Diciembre 31 de 2015
11 Efectivo 69.004 22.129
Deposito Instituciones
1110 Financieras 69.004 22.129 -46.875 | -68%
1110050103 | Cuenta Corriente 1 1
1110050105 | Cuenta Corriente Sanciones 46.351 67% 1.072 5% -45.279 | -98%
1110050106 | Cuenta Corriente Transferencias 22.651 33% 21.055 95% 1.596 | 7%
Fuente: Estados financieros de la entidad a 2015.

Caja Menor. Para la vigencia 2015, la Contraloria contd con fondo de caja menor
por $1.000miles, constituida mediante Resolucién 017 del 02 de febrero de 2015;
fueron girados recursos por $4.986miles y pagaron gastos que totalizan
$4.986miles. La diferencia de $0.016miles correspondio al saldo en efectivo que el
23 de diciembre de 2015 se depositd en la cuenta de la Contraloria para la
legalizacién de la caja menor.

Se verificaron las conciliaciones bancarias de las cuentas corrientes 578340390 y
578486052 de los meses abril, julio y diciembre, confrontando que los extractos
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bancarios y los libros auxiliares estaban debidamente conciliados, o que permite
concluir que el saldo presentado en esta cuenta es fidedigno.

Ademas, se evidencio¢ la existencia de una tercera cuenta bancaria con saldo de
$0.957miles que estd inactiva desde hace cuatro afos, cuenta en la que el
Departamento transferia los recursos a la entidad. Se recomienda analizar la
viabilidad de la cancelacion de dicha cuenta por inactividad, como también el
traslado de los fondos a cuentas de ahorros que generen rendimientos financieros.

En los extractos bancarios y en la cuenta contable 580590 otros gastos
financieros, se observé el pago del impuesto del 4 por mil y de comisiones por
transferencias cargadas por el banco a la entidad por $9.170miles durante la
vigencia 2015, sin tener en cuenta que la Contraloria es sujeto exento de tales
gravamenes financieros.

Hallazgo No. 2. Proceso contable. Falta de gestion con entidad bancaria.

En la vigencia 2015, la Contraloria pag6 $5.870.862 por concepto de gravamenes
a los movimientos financieros de las cuentas bancarias (4 por mil), sin tener en
cuenta la exencién de estos gravamenes como lo sefiala el numeral 9 del articulo
879 del estatuto tributario

“Exenciones del GMF. Se encuentran exentos del gravamen a los movimientos
financieros: 9.El manejo de recursos publicos que hagan las tesorerias de las
entidades territoriales.”

Igualmente el articulo 9 del Decreto reglamentario 405 de marzo 14 de 2001.

“ldentificacion de las cuentas por parte de las tesorerias de las entidades
territoriales. Para efectos del numeral 9° del articulo 879 del Estatuto Tributario se
entenderd como "manejo de recursos publicos" aquellas operaciones mediante las
cuales se efectla la ejecucién del Presupuesto General Territorial en forma directa
0 a través de sus érganos ejecutores respectivos, salvo que se trate de recursos
propios de los establecimientos publicos del orden territorial los cuales no estan
exentos de gravamen a los movimientos financieros y como "tesorerias de las
entidades territoriales" aquellas instancias administrativas del orden territorial
asimilables en cuanto a sus funciones legales a la Direccion General del Tesoro
Nacional.

Igualmente se considera manejo de recursos publicos, el traslado de impuestos de
las entidades recaudadoras a las tesorerias de los entes territoriales o a las
entidades que se designen para tal fin.

La identificacién, ante los establecimientos de crédito respectivos, de las cuentas
corrientes o de ahorro donde se manejen de manera exclusiva recursos publicos
del Presupuesto General Territorial corresponderd a los tesoreros
departamentales, municipales o distritales.”

Situacion que se presenté por desconocimiento de la norma que concede la
exencion, lo que genera un detrimento para la entidad por $5.870.862, ocasionado
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por una gestion fiscal ineficiente e inoportuna, de conformidad con lo sefialado en
el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

Igualmente, inobservando los deberes de los funcionarios publicos de que trata el
articulo 6 de la Constitucion Politica y el articulo 34 numeral 1 de la Ley 734 de
2002.

Teniendo en cuenta lo anterior, se configura Hallazgo Administrativo, con
connotacion Disciplinariay Fiscal.

Situacién de tesoreria. Al realizar la identificacion de los saldos segun situacion
de tesoreria, se encontrd que el valor en la cuenta efectivo por $22.129miles esta
debidamente identificado.

Deudores. Este grupo presento saldo de $267.797miles, corresponde al 71% del
Activo total y estd compuesto principalmente por las siguientes cuentas:

Tabla 3. Composicién de la cuenta deudores en Balance a 31 de diciembre de 2015

Cifras en miles de pesos

Saldos
Cadigo Cuenta — — Variacion
Diciembre 31 de 2014 Diciembre 31 de 2015

14

Deudores

308.633

267.797

7%

-40.836

-13%

1420

Avances y Anticipos

316

0.1%

340

0.1%

23

7%

1475

Deudas de dificil cobro

270.965

88%

267.457

70%

-3.508

-1%

Fuente: Formato FO1, rendicién de cuentas 2015 SIREL.

1420 Avances y anticipos entregados. Present6 un saldo por $340miles, los cuales
fueron entregados para cubrir los viaticos de un funcionario, constatando la
correcta legalizacién en enero de 2016.

1475 Deudas de dificil cobro. Por $267.457miles, que representa los valores
adeudados por la Loteria del Choc6 por $116.193miles entidad liquidada en 2008,
SERINSALUD por $31.000miles liquidada en 2006 y Gobernacion del Choco
$123.772miles.

Se evidencio gestion de cobro frente al saldo adeudado por la Gobernacion; pero
la Contraloria no ha provisionado, ni realizado actividades tendientes al
saneamiento contable de los valores cargados a la Loteria del Choco.

Propiedad, Planta y Equipo. Corresponde al 24% del Activo, con un saldo de
$89.435miles representa los activos de propiedad de la Contraloria saldo neto
después de la depreciacion; ésta cuenta con respecto al afio 2014, presenta un
incremento del 72% por efecto de las adquisiciones de muebles y enseres,
equipos y maquinas de oficina y equipos de computo durante la vigencia 2015,
como fue reportado en el formato F-05 propiedad, planta y equipo.
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Tabla 4. Composicién cuenta propiedad, planta y equipo en Balance a 31 de diciembre de 2015
Cifras en miles de pesos
Saldos
Cadigo Cuenta Diciembre 31 | Diciembre 31 Variacion
de 2014 de 2015
16 | Propiedad, Planta y Equipo 51.860 89.435| 37.575 72%

1640 | Edificaciones 1 1
1665 | Muebles, enseres y equipos de oficina 75.755 96.975| 21.220 28%
1670 | Equipo Comunicacion y Computo 114.369 144737 | 30.368 27%
1685 | Depreciacion Acumulada 139.264 153.277

Fuente: Informacion reportada en los formatos FO1 y F-05, rendicién de cuentas 2015 SIREL.

La cuenta 1640 “Edificaciones” presentdé saldo de $1.000miles, valor simbdlico
registrado de acuerdo a comodato suscrito con la Loteria del Choco el 02 de
agosto de 2004, debido a que la edificacibn se encuentra en reparacion y
adecuacion, actualmente la Contraloria no ocupa estas instalaciones.

Se recomienda realizar avalto técnico de la propiedad y reclasificacion a la
cuenta edificaciones de uso permanente sin contraprestacion, una vez hayan
culminado las reparaciones y la entidad se traslade a la edificacion.

La propiedad en la cual esta operando la entidad, estd bajo canon de
arrendamiento pagado por el Departamento, al igual que los gastos de reparacién
y adecuacion.

1665 Muebles, enseres y equipos de oficina: Con saldo de $96.975miles presentd
incremento del 28% respecto al afio pasado debido a la adquisicién de muebles y
enseres por $21.220miles.

1670 Equipo de comunicacién y computo: Presentd incremento del 27% por la
compra de equipos de computo por $30.368miles, terminando la vigencia con
saldo de $144.737miles.

Se observo que tienen erroneamente registrados equipos de computo recibidos en
donacion por parte de la DIAN desde el afio 2008, los cuales estan totalmente
depreciados y fuera de uso. Se recomienda dar de baja dichos equipos.

La Contraloria utilizé el método de linea recta para depreciar sus activos fijos en
forma individual, mediante el software ‘HELISA’, el cual es utilizado para el registro
contable de los hechos econdmicos de la Contraloria.

Otros Activos. Cuenta con saldo cero al fin de la vigencia 2015 debido a la
amortizacion en este mismo afio de las licencias y el software adquiridos en el
periodo, los cuales se encuentran debidamente legalizados y actualizados.

El Pasivo a 31 de diciembre de 2015 asciende a $377.560miles, conformado
principalmente por el grupo de obligaciones laborales, que representa el 24% vy las
Cuentas por Pagar con el 76% de participacion de este grupo.
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Tabla 5. Estructura del Pasivo en Balance a 31 de diciembre de 2015
Cifras en miles de pesos
o Saldos L
Codigo Cuenta Diciembre 31 de 2014 | Diciembre 31 de 2015 Variacion
2 PASIVO 469.316 377.560 | -91.756 | -20%
24 Cuentas por Pagar 293.356 287.135|287.135 | -2%
25 Obligaciones Laborales 168.243 82.924 | 89.924 | -47%
Fuente: Informacién reportada en el formato F-01, rendicién de cuentas 2015 SIREL.

Cuentas por Pagar. El saldo de $287.135miles corresponde a valores adeudados
al cierre de la vigencia, por concepto de adquisicion de bienes por $8.938miles
Ley 550 de 1999, acreedores por $197.154miles, retencion en la fuente e industria
y comercio por $12.845miles y sentencias judiciales por $68.196miles.

Obligaciones Laborales. Con saldo de $82.924miles, representa el 22% del
pasivo total. En ésta subcuenta se agrupan salarios y prestaciones sociales
consolidados a 31 de diciembre de 2015 para los funcionarios de la entidad,
ademas de saldos por pagar de afios anteriores identificados como Ley 550 de
1999.

La entidad en todas sus obligaciones presenté saldos que vienen de vigencias
anteriores y de las cuales no se ha provisionado o planteado contingencia para
cubrir estas deudas, debido a que la Gobernacion se habia acogido a la Ley 550
de 1999, tomando las cuentas por pagar de la Contraloria. Sin embargo, la
Gobernacién incumpli6 con los planes de pago y gener6 retorno de las
obligaciones a la Contraloria.

Se recomienda a la entidad revisar juridicamente la situacion con la finalidad de
sanear los saldos del Pasivo pendientes de pago.

El Patrimonio de la Contraloria a 31 de diciembre de 2015 asciende a $1.803miles
con una variacion de $41.620miles, producto de la utilidad generada en el
resultado del ejercicio 2015 por $58.615miles, menos las provisiones,
depreciaciones y amortizaciones del mismo periodo.

Tabla 6. Estructura de Patrimonio en Balance a 31 de diciembre de 2015

Cifras en miles de pesos

Saldos
Cadigo Cuenta Diciembre 31 Diciembre 31 Variacion
de 2014 de 2015

3 | Patrimonio -39.817 1.803 | 41.620 | -105%
3105 | Capital Fiscal -39.911 -78.172 | -38.261 | 96%
3110 | Resultado del Ejercicio -7.009 58.615| 65.624 | -936%
3125 | Patrimonio publico incorporado 38.355 38.355
3128 | Provisiones, depreciaciones y amortizaciones 31.252 14.013 | -14.257 | -46%

Fuente: Informacién reportada en el formato F-01, rendicion de cuentas 2015 SIREL.

Cuenta constituida por capital fiscal por $78.172miles, por el resultado del ejercicio
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por $58.615miles, la subcuenta mas importante es capital fiscal con una
participacion del 66%.

Los valores registrados en las cuentas de Patrimonio son consistentes con el
Estado de Cambios en el Patrimonio elaborado a 31 de diciembre de 2015 y
rendidos en la cuenta de la vigencia auditada.

Ingresos y Gastos. Los ingresos operacionales de la Contraloria durante la
vigencia 2015 ascendieron a $1.383.836miles, la mayor representatividad
corresponde a las transferencias recibidas de la administracion departamental por
$1.367.044miles, ademas las cuotas de auditaje de INDECHO por $1.539miles y
los recaudos por procesos sancionatorios por $15.252miles, los cuales son
ejecutados por la entidad conforme a lo establecido en la Ordenanza 020 de 2014.

En el mismo periodo los gastos totalizaron $1.325.393miles y se contabilizaron
sobre la base de causacion y comprenden los grupos de sueldos, contribuciones
imputadas, contribuciones efectivas, aportes sobre la nédmina, gastos generales y
otros gastos.

Los gastos verificados se realizaron con base en los procedimientos adoptados y
su registro se llevé a cabo de conformidad con el Plan General de Contabilidad
Publica y se encuentran soportados en actos administrativos, facturas, certificados
de disponibilidad y registros presupuestales.

Los saldos de ingresos y gastos registrados en el catdlogo de cuentas son
consistentes con el Estado de Actividad Financiera, Econdmica y Social elaborado
a 31 de diciembre de 2015.

Cuentas de orden. Se observd la falta de conciliacion y consistencia de la
informacion tanto en las cuentas de orden acreedoras como deudoras, toda vez
gue no se detalla el registro débito de las cuentas acreedoras, en las cuentas
deudoras no coinciden los saldos débitos y créditos a nivel de tercero o no
presenta la contrapartida.

Hallazgo No. 3 Proceso contable. Inconsistencia en el registro de cuentas de
orden.

En la vigencia 2015, los valores reportados en el formato F-18-cobro coactivo por
fallos con responsabilidad fiscal y sanciones de multa, ascienden a
$1.883.365miles y en el formato F-01-catélogo en las cuentas de orden se tiene
registrado $10.680.084miles.

En el formato F-23-controversias judiciales reporté valor por $277.517miles y la
cuenta 9120 tiene saldos débitos y créditos a nivel de tercero por $50.174miles,
distorsionando el valor real de cada litigio judicial.

La cuenta 9120 tiene un tercero con saldo por $72.392miles y la contrapartida del
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total del grupo 9905 tiene saldo por $47.000miles.

Incumpliendo el Plan General de Contabilidad Pudblica numeral 9.1.5 Normas
técnicas relativas a las cuentas de orden parrafo 307, Nocion.

“Las cuentas de orden deudoras y acreedoras representan la estimacion de hechos
0 circunstancias que puedan afectar la situacion financiera, econdémica, social y
ambiental de la entidad contable publica, asi como el valor de los bienes, derechos
y obligaciones que requieren ser controlados”.

Libro Il =Manual de Procedimientos CAPITULO V. numeral 2 RECONOCIMIENTO
DE DERECHOS.

“Las demandas, arbitrajes y conciliaciones extrajudiciales interpuestas por la
entidad contable publica en contra de un tercero deben reconocerse en las
subcuentas que identifican su origen en civiles, penales, administrativas, fiscales y
otras. Cuando se admitan las demandas, arbitrajes y conciliacién extrajudiciales,
se registran como un derecho potencial, con un debito en las subcuentas que
correspondan, de la cuenta 8120 —Litigios y mecanismos alternativos de solucion
de conflictos, con crédito a la subcuenta 890506 - litigios y mecanismos
alternativos de solucién de conflictos, de la cuenta 8905 — Derechos contingentes
por el contrario (CR) y se actualizan de acuerdo con la evolucion del proceso y la
evaluacion de la certeza del fallo a favor.”

El numeral 3 RECONOCIMIENTO DE OBLIGACIONES.

“Las demandas, arbitrajes y conciliaciones extrajudiciales que se interpongan
contra la entidad contable publica deben reconocerse en cuentas de orden
acreedoras contingentes. Para el efecto, con la notificacion de la demanda, o de
acuerdo con los procedimientos definidos segun se trate de un arbitraje o
conciliacion extrajudicial, la entidad contable plblica constituye la responsabilidad
contingente, registrando un crédito a las subcuentas 912001-Civiles, 912002-
Laborales, 912004-Administrativos, 912005-Obligaciones fiscales o 912090-Otros
litigios y mecanismos alternativos de solucién de conflictos, de la cuenta 9120-
LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS,
segun corresponda, y un débito a la subcuenta 990505-Litigios y mecanismos
alternativos de solucion de conflictos, de la cuenta 9905- RESPONSABILIDADES
CONTINGENTES POR CONTRA (DB)"..

Lo anterior, por falta de control administrativo, distorsionando los valores reales de
los terceros registrados como posibles acreedores o deudores fiscales, ademas de
generar errores en la identificacion del saldo contingente de cada uno de ellos.

Teniendo en cuenta lo anterior, se configura Hallazgo Administrativo.

Notas a los Estados Contables. En las notas a los estados contables rendidas
por la Contraloria, notas de caracter general los valores son expresados en miles,
detalla las caracteristicas de la entidad, politicas y limitaciones de tipo contable,
asi como efectos y cambios significativos en la vigencia.

En las notas de caracter especifico, se presentan valores expresados en pesos y
en miles, las cuales no revelan informacion de fondo, sin mostrar valores,

Vigitands para lotbs g



Informe Final m
Auditoria Regular a la Contraloria General del Departamento del Chocé PREMIO

Gerencia Seccional | Medellin PGA 2016 ’ COLOMBIANO
Pagina 17 de 89 AUDITORIA AiaRS
l

2 0 1 4

variaciones o cifras representativas; igualmente no se observan los hechos
econémicos que generaron las variaciones de las subcuentas en comparacion con
la vigencia 2014.

Hallazgo No. 4. Proceso contable. Falta de precisiéon en las notas a los
estados financieros.

La Contraloria presentd las notas a los estados contables en la rendicion de la
cuenta 2015, con cifras registradas en pesos y miles, distorsionando la
interpretacion de la informacion. Ademas, éstas no detallan los hechos
generadores de las variaciones entre las vigencias, inobservando las normas del
Plan General de Contabilidad Pudblica, Titulo II:

“Sistema Nacional de Contabilidad Capitulo Unico”, Numeral 9 “Normas Técnicas
de Contabilidad Publica, 9.3 “Normas técnicas relativas a los estados, informes y
reportes basicos”, 9.3.15 “Notas a los Estados Contables Basicos” y consecutivos
del 375y ss.

375. Nocion. Las Notas a los estados contables bésicos corresponden a la
informacion adicional de caracter general y especifico, que complementa los
estados contables béasicos y forman parte integral de los mismos. Tienen por objeto
revelar la informacién adicional necesaria sobre las transacciones, hechos y
operaciones financieras, econémicas, sociales y ambientales que sean materiales;
la desagregacion de valores contables en términos de precios y cantidades, asi
como aspectos que presentan dificultad para su medicidn monetaria que pueden
evidenciarse en términos cualitativos, 0 cuantitativos fisicos, los cuales han
afectado o pueden afectar la situacion de la entidad contable publica. Las notas a
los estados contables basicos son de caracter general y especifico.

Lo anterior, por falta de andlisis y revelacion de las cifras contables, situacién que
dificulta la evaluacion e interpretacion en la variacién de las cifras, la verificacion
de los registros y el analisis financiero del estado de la Contraloria para clientes en
general.

Teniendo en cuenta lo anterior, se configura Hallazgo Administrativo.

Es importante resaltar que en una sola funcionaria se concentra el desempefio de
las funciones de las areas financieras, tesoreria, talento humano y contratacion,
generando riesgos en la verificacion y validacion de la informacion.

Por lo tanto se recomienda redistribuir las funciones para establecer puntos de
control.

2.3. PROCESO PRESUPUESTAL

2.3.1 Resultados de la revision de la cuenta

El presupuesto de ingresos para la vigencia fiscal 2015, fue aprobado mediante
Ordenanza 021 de 2014, liguidado por Resolucion 002 de 2015 por
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$1.368.584.874, con ejecucion del 100%.

El PAC de la vigencia 2014 es aprobado por la Resolucion 003 de 2015 por
$1.368.584.874 y los gastos se ejecutaron con base en el PAC programado para
el periodo.

Las cifras coinciden con el cruce de cuentas realizadas por las alertas del SIREL.

Los formatos F-06 al F-12, fueron presentados de acuerdo con lo dispuesto en el
instructivo de rendicion de cuentas SIREL.

2.3.2 Resultados del trabajo de campo

Se verificaron los libros presupuestales de los meses de enero, febrero, junio,
agosto y diciembre de la vigencia 2015 generando los siguientes resultados:

Mediante oficio D.C.1000.787 del 16 de septiembre de 2014 se presentd el
anteproyecto de presupuesto de la Contraloria a la Secretaria de Hacienda
Departamental por $1.368.584.874 discriminado asi:

Gasto de personal $1.191.348.295
Gastos generales $177.233.579
Sentencias y conciliaciones $1.000

Déficit $1.000

Otros gastos $1.000

El presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia fiscal 2015, fue aprobado
mediante Ordenanza 021 del 30 de diciembre del 2014 y liquidado por Resolucion
002 del 06 de enero de 2015 por $1.368.584.874, presentd adiciones por
$14.852.613, para un total de $1.383.437.487 y una ejecucion del 100%.

En cuanto a los gastos, comprometio $1.383.425.487 equivalente al 99.9% vy
presentd pagos por $1.378.625.487, equivalente al 99.6%.

Con respecto a la vigencia anterior presentd aumento del 7.15% al pasar de
$1.291.117.805 a $ $1.383.437.487.

Para el calculo de las Leyes 617 de 2000 y 1416 de 2010, se toma como base los
ingresos corrientes de libre destinacion-ICLD, certificados por el Jefe de Rentas
del Departamento del Chocd, mediante oficio DGCHO 03-03-032 del 15 de abril de
2015, en la cual certifican ingresos por $114.863.077.295.

El Departamento del Chocd se encuentra en cuarta categoria, por lo tanto le
corresponde el 3.7% de acuerdo a las citadas leyes, equivalente a
$4.251.473.019. Sin embargo, la Contraloria recibié $1.383.437.487.

En la tabla 7 se realiza el calculo del presupuesto de la vigencia 2015 asi:
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Tabla 7. Célculo de la Ley 617 de 2000 y 1416 de 2010

Cifras en pesos

%
ICLD Vigencia Base valor Cuota Valor Valor Diferencia
2015 para el Fiscalizacion Presupuesto Ejecutado
célculo
114.863.077.295 3,7% | 4.249.933.860 1.539.159 4.251.473.019 1.383.437.487 | 2.868.035.532

Fuente: Papeles de trabajo

En cuanto a las adiciones y modificaciones se realizaron a través de actos
administrativos expedidos por la Contraloria, de acuerdo a las disposiciones
emanadas en las Ordenanzas 020 del 12 de diciembre de 2014 y 003 del 20 de
abril de 2015, que permiten al Contralor realizar incorporaciones y modificaciones
al presupuesto de la entidad.

Mediante Resolucién 245 del 31 de diciembre de 2015, se constituyeron reservas
presupuestales por $5.598.700. En la tabla 8 se detallan los comprobantes de
pago con los cuales fueron canceladas en la vigencia 2016.

Tabla 8. Cancelacion de reservas presupuestales de la vigencia 2015
Cifras en pesos

Comprobante de Beneficiario fecha valor
egreso
4 Servicios Postales Nacionales S.A 19/01/2016 172.300
8 Marylin Pino Moya 20/01/2016 4.700.000
Total 4.872.300

Queda pendiente un saldo por pagar por $726.400
Fuente: Informacion registrada en los libros de contabilidad del mes de enero 2016

En el ejercicio auditor se revisaron los movimientos presupuestales de los meses
de enero, febrero, junio, agosto y diciembre de 2015, evidenciando que cumplen
con el principio de legalidad en cuanto a la expedicion de la disponibilidad y
registros presupuestales, descuentos como retencion en la fuente, reteiva,
estampilla pro-desarrollo y pro-universidad, de igual manera, se evidencia
oportunidad en los pagos.

Mediante Resolucion 119 del 22 de junio de 2015 se adopto la escala de viaticos
de acuerdo a lo establecido en el Decreto Nacional 1063 del 26 de mayo de 2015,
para desplazarse fuera del Departamento y para comisiones a los municipios se
reconoce un 70% de acuerdo a la escala salarial. Revisados los pagos se
evidencio que se encuentran bien liguidados y legalizados.

Durante la vigencia 2015 la Contraloria comprometié $25.093.773 en el rubro de
capacitacién equivalente al 1.8% del presupuesto de la entidad.
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2.4. PROCESO DE CONTRATACION

2.4.1 Resultados de la revision de la cuenta.

La Contraloria reportdé 6 contratos por $72.499.213, correspondiente al 5% del
presupuesto aprobado para la vigencia 2015 ($1.383.437.487).

Ninguno de los contratos reportados cuenta con adicion ni prorroga y la entidad no
tiene delegacion del gasto, el cual se encuentra bajo la responsabilidad del
contralor.

La Entidad certific6 las cuantias de la contratacion asi: licitacion publica
$180.418.000 en adelante, selecciébn abreviada de menor cuantia desde
$18.041.800 hasta $180.418.000 y minima cuantia igual o inferior a $18.041.800.

La contratacion se clasifico segun su modalidad, asi:

Tabla 9. Clasificacion de contratos segin modalidad seleccién
Cifras en pesos

modalidad cantidad % participacion |valor total | % participacion
Minima cuantia 5 25 17.929.302 25
Seleccion abreviada 1 75 54.569.911 75
Total 6 100 72.499.213 100

Fuente: Informacion reportada en el formato F-13.SIREL

La distribucion de la contratacion, segun la clase de contrato es la siguiente:

Tabla 10. Distribucién de contratos segun su clase

Cifras en pesos
clase de contrato cantidad | % valor $ %
C1: Prestacion de servicios (apoyo) 2 33 2.794.430 4
C3: Mantenimiento y/o reparacion 1 17 5.802.000 8
C5: Compra venta y/o suministro 3 50 63.902.783 | 88
Total 6 100 72.499.213 | 100

Fuente: Informacion reportada en el F-13.SIREL

La Contraloria no realizé contratos bajo la modalidad de contratacion directa.

Del 100% de los procesos reportados, el 50% 3 contratos se encuentran
liquidados.

2.4.2. Resultados del trabajo de campo
Revisados el 100% de los contratos suscritos en la vigencia auditada.

El funcionario encargado de la oficina de control interno de la Contraloria,
manifestd que el control previo realizado al proceso de contratacion, se desarrollé
a través de la asistencia al comité de contratacion y seguimiento a la elaboracion
del plan anual de adquisiciones.
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Etapa precontractual

El plan anual de adquisiciones en la vigencia 2015, se aprobd mediante
Resolucion 292 del 30 de diciembre de 2014, por $48.531.425, modificado por la
Resolucion 133 del 10 de junio de 2015, quedando un valor comprometido por
$73.017.925.

Se evidenciaron las actas del comité de contratacion, que sustentan la
elaboracion, aprobacion y modificaciones del citado plan, igual que los soportes
enviados por las diferentes dependencias referentes a las necesidades a contratar.

El documento inicial y sus modificaciones fueron publicados en el SECOP, dentro
del plazo establecido en el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011.

Los estudios previos cuentan con la descripcion de la necesidad de la contratacion
revisada, es coherente con el plan anual de adquisiciones y apunta al
cumplimiento del Plan Estratégico.

Se evidencio la justificacion de la modalidad de seleccion, al igual que la correcta
aplicacion de los factores de seleccion definidos en los estudios previos, el
cumplimiento de los requisitos habilitantes, los requisitos de los oferentes, asi
como la evaluacion de las propuestas.

De igual forma, se verifico el cumplimiento de la documentacion legal exigida
(cdmara de comercio, antecedentes disciplinarios, penales y de responsabilidad
fiscal), la acreditacion de la experiencia e idoneidad requerida. Al igual que el
cumplimiento de la publicacion en el SECOP de los documentos del proceso
contractual.

Hallazgo No 5 Proceso contractual. Analisis del sector y evaluacion del riesgo.

En la vigencia 2015, en el 66% de los contratos revisados (3 de minima cuantia y
1 de seleccion abreviada) relacionados en la tabla 11, durante la etapa de
planeacion la Contraloria omiti6 pasos al momento de la elaboracion de los
estudios previos.

Tabla 11. Contratos sin andlisis del sector y evaluacion del riesgo
Cifras en pesos

objeto del contrato Modalidad fecha suscripcion Valor

Suministro de papeleria, accesorios de
equipos de computo y elementos de oficina
para el normal funcionamiento de las 16 de septiembre
; . - 6.407.144
diferentes dependencias u oficinas de la v de 2015

- Minima
Contraloria General del Departamento del Cuantia
Choco.
Suministro de fotocopias para atender
requerimientos de todas las dependencias de 22 de septiembre 593130
la Contraloria General del Departamento del de 2015 )
Choco
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Tabla 11. Contratos sin andlisis del sector y evaluacion del riesgo
Cifras en pesos
objeto del contrato Modalidad fecha suscripcion Valor
Mantenimiento  preventivo y  correctivo
(incluido repuestos requeridos) de los equipos
de computo, GPS, impresoras 22 de septiembre
multifuncionales, instalacion de puntos de red de 2015
y configuracion del servidor de la contraloria
departamental de choco.
Suministro de equipos de computo y equipos Seleccion
de oficina para las diferentes dependencias u Abreviada 23 de ggtlqure de 54.569.911
oficinas de la contraloria

5.802.000

Total 67.372.185

Fuente: Informacion reportada en el F-13 SIREL y Papeles de trabajo.

En cuanto al deber de analisis del sector que trata el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
decreto 1082 de 2015, no se realizd el andlisis del sector, desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional y técnica, al igual que no fue realizada
la evaluacion del riesgo de que trata el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de
2015, por cuanto no se tuvo en cuenta la matriz expedida por la Agencia Nacional
de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- con base en la Circular
Externa 08 del 10 de diciembre de 2013.

Esta situacion se presento por la falta de aplicacion de la normatividad en la etapa
de planeacion, exponiendo a la Entidad en incumplimiento de las disposiciones
generales.

Cabe resaltar que dichos contratos fueron suscritos con posterioridad al mes de
julio de 2015 (fecha en que se suscribié el plan de mejoramiento de la vigencia
2014), en la cual habia quedado la misma observacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, se configura Hallazgo Administrativo.

Expediente. Se recomienda que el expediente contractual sea creado una vez se
expida el certificado de disponibilidad presupuestal-CDP, al igual que los estudios
previos y de esta manera archivar en orden cronolégico los documentos
contractuales en las diferentes etapas del proceso.

Igualmente, implementar una lista de chequeo con los documentos requeridos
dependiendo las diferentes modalidades de seleccion.

Gestién documental. En trabajo de campo se observé que en el 100% de las
carpetas de los contratos, no contiene la totalidad de los documentos
contractuales y los existentes no se encontraban foliados y organizados, hecho
gue genera riesgo en la pérdida de los mismos.

De otra parte, se evidencioé que 3 contratos, 2 del proceso de minima cuantiay 1
de seleccion abreviada, en la etapa contractual, se encuentran identificados con el
mismo namero (005), demostrando que la Contraloria no implementé un
consecutivo al momento de la elaboracion de los contratos, generando confusion
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entre los contratos enumerados.
Etapa contractual

La entidad desarroll6 el procedimiento de aprobacion de pdlizas previo al inicio de
ejecucion del contrato de seleccion abreviada celebrado en la vigencia 2015.

En las carpetas contractuales se encuentran actas de inicio, recibo a satisfaccion
de los bienes y servicios entregados, verificando el cumplimiento del objeto
contractual y la satisfaccion de las necesidades de la Contraloria.

Etapa post-contractual

El 50% de los contratos cuentan con acta de liquidacién y el otro 50% no lo
requeria.

Impacto y Resultados. Se observé que la contraloria no celebré contratos de
prestacion de servicios profesionales personales.

En cuanto a los contratos de adquisicion de sistemas de informacion, se evidencio

que el uso y utilizacibn de los productos o servicios entregados por los

contratistas, son destinados al soporte de la gestion administrativa y en el ejercicio

de la vigilancia y control fiscal que ejerce la Contraloria a las entidades sujetas de

control, reflejada en:

— Suministro de equipos de computo y equipos de oficina para las diferentes
dependencias y oficinas.

— Suministro y mantenimiento de equipos de cémputo, equipos de oficina y
papeleria para las diferentes dependencias y oficinas.

2.5. PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA

2.5.1 Resultados de larevision de la cuenta

De la informacién reportada en el formato F-15, se observd que durante la
vigencia 2015, recibieron 114 requerimientos ciudadanos, de ellos 55 fueron
denuncias, 13 derechos de peticién y 46 quejas.

Igualmente, reportd solicitudes de vigencias anteriores asi: 103 de 2014, 35 de
2013, 17 de 2012 y 1 de 2011, para un total de 270 requerimientos tramitados en
la vigencia.

Los medios de participacion ciudadana por los cuales se recibieron los
requerimientos ciudadanos en la vigencia 2015, fueron: por correo electrénico 2,
correo fisico 7, medios masivos de comunicacion 3 y personalmente 102.

Segun la ultima informacion corregida y rendida, el siguiente es el estado de los
requerimientos ciudadanos:
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Tabla 12. Estado de los requerimientos ciudadanos a 31 diciembre de 2015
Estado dderec_h(_):s quejas denuncias total gestion %
e peticién

Tramite 25 63 81 169 76
Archivo, respuesta definitiva y fondo 9 11 8 28 12
Archivo, traslado y/o desistimiento 3 11 10 24 11

Sin actuaciones 0 1 1 2 0
Total 37 86 100 223 100
Fuente: Informacién reportada en el formato F-15.SIREL

Lo anterior evidencia que durante la vigencia 2015, al 76% de los requerimientos
ciudadanos no se les ha dado una respuesta de fondo y los requerimientos 084 y
090 de 2015, radicados el 16 de junio de 2015, no tienen ninguna actuacion.

Los medios de participacion ciudadana a través de los cuales se recibieron los
requerimientos ciudadanos, fueron: 4 por correo electronico, 2 por medios masivos
de comunicacién, 208 personalmente y 9 por correo fisico.

Andlisis a la promocién de la participacién ciudadana.

En cuanto a la promocion y divulgacion de mecanismos de participacion
ciudadana, reporto lo siguiente:

— Dos actividades de formacion, capacitacion, orientacion y sensibilizacion.
— Dos actividades de deliberacion (foros, audiencias, encuentros y
conversatorios).

Para un total de 4 actividades de promocioén y divulgacion, en las que participaron
500 ciudadanos y fueron capacitados 380, ademas, asistieron a las actividades de
deliberacion 145 ciudadanos.

2.5.2 Resultados del trabajo de campo
2.5.2.1. Atencién de requerimientos ciudadanos

Del universo de 223 requerimientos ciudadanos gestionados en la vigencia 2015,
fueron revisados 44, que corresponden al 20%.

Las carpetas con radicados 014-2015 y 095-2015 no fueron entregadas por la
entidad, no obstante de haberse requerido en la solicitud de informacion inicial y
posteriormente en trabajo de campo.

En cuanto al tramite de las peticiones de los ciudadanos, la entidad no emitié con
oportunidad respuesta de tramite y/o de fondo, de acuerdo con los términos
establecidos para el efecto, asi:

— 20 con respuesta preliminar al ciudadano (14 dentro del término legal y 6 de
manera extemporanea).

— 7 con respuesta de fondo (1 dentro del término legal y 6 de manera
extemporanea).

— 12 no tienen ningun tipo de respuesta al ciudadano.
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— 5 no tienen ninguna actuacion.

En el trdmite de las peticiones de los ciudadanos de competencia de otra entidad
distinta a la Contraloria, el traslado no se efectio en el término sefialado en el
articulo 21 del Cédigo Contencioso Administrativo (10 dias habiles).

Hallazgo No. 6. Proceso patrticipacion ciudadana. Incumplimiento del término
legal.

En la vigencia 2015, segun la informacién reportada en el formato F-15, la entidad
cuenta con 53 requerimientos ciudadanos recibidos en las vigencias 2011, 2012,
2013, y 2014, a los que aun no se les ha dado una respuesta de fondo.

Teniendo en cuenta lo anterior, mediante oficio con radicado NUR
20162130012661 del 02 de mayo de 2015, se le solicité a la Contraloria informar
el estado actual de los 53 requerimientos y la fecha de la ultima actuacion.

Por oficio DC-259 del 20 de mayo de 2016, radicado en la Gerencia Seccional
bajo el NUR 20162130022732 del 23 de mayo de 2016, la Contraloria entregé la
informacion diligenciando la casilla sobre el estado al 30 de abril de 2016 y no fue
diligenciada la casilla “Fecha de la ultima actuacion”, obteniendo los siguientes
resultados:

Tabla 13. Estado actual requerimientos ciudadanos vigencias 2011, 2012, 2013y 2014
No. . . estado a
requerimiento fecharecibo entidad afectada 30/04/2016

053-2011 29/09/2011 Municipio de Bahia Solano
003-2012 06/01/2012 Municipio de Lloré
006-2012 06/01/2012 Gobernacién del Chocé.
015-2012 24/02/2012 Municipio de Medio Sanjuan Control fiscal
028-2012 10/04/2012 Carmen de Atrato
031-2012 18/04/2012 Municipio de Llor6

) Municipios de Quibdd, Rio Quito, Certegui, Istmina,
032-2012 28/04/2012 Condoto, Medio Sanjuan, Carmen de Atrato

) Municipios de Quibdd, Rio Quito, Certegui, Istmina, | Fusionada con la
033-2012 20/04/2012 Condoto, Medio Sanjuan, Carmen de Atrato Queja 032
042-2012 05/06/2012 Hospital san Roque del Carmen de Atrato
045-2012 07/06/2012 Gobernacién del Choco
046-2012 08/06/2012 Gobernacién del Choco Control fiscal
048-2012 12/06/2012 Municipio Atrato
064-2012 31/07/2012 Consejo del Carmen de Atrato
077-2012 19/09/2012 EPQ.E.S.P
082-2012 01/10/2012 Municipio de Quibdé Secretaria general
092-2012 18/10/2012 | Municipio de Rio Quito Control fiscal
096-2012 15/11/2012 | Gobernacion del Choco Responsabilidad
097-2012 22/11/2012 Colegio Agroecoldgico Atrato - Lloré
001-2013 03/01/2013 Personeria del Medio Baud6
003-2013 14/01/2013 Municipio de Bagadé Control fiscal
006-2013 28/01/2013 Colegio Agropecuario de Tutunendo
009-2013 04/02/2013 Municipio de Bagadé
015-2013 14/02/2013 | Municipio de Llor6 E:ecs;lo”sab”'dad
016-2013 14/02/2013 | Municipio de Lloré Control fiscal
017-2013 14/02/2013 Hospital San José de Condoto
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Tabla 13. Estado actual requerimientos ciudadanos vigencias 2011, 2012, 2013y 2014
N‘o._ fecharecibo entidad afectada estado a
requerimiento 30/04/2016
020-2013 05/03/2013 Municipio de Tad6
035-2013 08/04/2013 | INDECHO
060-2013 28/05/2013 Municipio de Riosucio
062-2013 12/06/2013 Municipios de Quibdo, Atrato y Lloré Control fiscal
066-2013 12/06/2013 Municipio de Quibdé
071-2013 08/07/2013 Municipio de Carmen del Darién
081-2013 31/07/2013 Municipio de Quibdé y Argelia Valle del Cauca
091-2013 26/08/2013 Municipio de Bahia solano
093-2013 26/08/2013 Municipio de Sipi Secretaria general
094-2013 26/08/2013 Municipio de Bagadé
095-2013 26/08/2013 Municipio de Bojaya
099-2013 04/09/2013 Municipio de San José del Palmar Control fiscal
104-2013 19/09/2013 Hospital San José de Tad6 Archivada
. Participacion
109-2013 03/10/2013 | DASALUD Choco ciudadana
111-2013 15/10/2013 Departamento y Municipio del Chocé Secretaria general
114-2013 22/10/2013 Municipio de Unguia
116-2013 25/10/2013 Municipio del Carmen del Darién
117-2013 25/10/2013 Municipio del Atrato Control fiscal
124-2013 07/11/2013 Departamento del Chocé
125-2013 23/10/2013 | Gobernacion del Choco
133-2013 22/10/2013 Municipio de Lloré Secretaria general
136-2013 15/11/2013 Gobernacién y Municipios del Chocé Control fiscal
141-2013 28/11/2013 Expreso Choc6
143-2013 03/12/2013 Municipio de Riosucio Participacion
ciudadana
148-2013 11/12/2013 Gobernacion del Chocé Control fiscal
150-2013 16/12/2013 | Gobernacién del Chocé Participacion
ciudadana
151-2013 16/12/2013 | Gobernacién del Choco Control Fiscal
153-2013 24/12/2013 | Gobernacién del Choco parcipesion
iudadana
Total = 53
Fuente: Informacion reportada en el formato F-15 e informacién suministrada por la Contraloria

Teniendo en cuenta lo anterior, los resultados son los siguientes: 1 archivada, 38
trasladadas a control fiscal, 2 remitidas a responsabilidad fiscal, 8 trasladadas a
secretaria general y 4 ain se encuentran en la oficina de participacion ciudadana.

Evidenciando que la entidad no gestioné los requerimientos dentro del término
legal y en consecuencia, debera tomar las medidas juridicas que considere
pertinentes para depurar y decidir de fondo, sobre los 53 requerimientos en los
cuales es evidente el incumplimiento de los términos legales para resolver las
distintas modalidades de peticiones (articulos 14 y 21 del Cddigo Contencioso
Administrativo) y la atencion al derecho de peticion consagrado en el articulo 23
de la Constitucion Politica.

Igualmente, en 5 requerimientos ciudadanos de la vigencia 2015 (062-2015, 063-
2015, 066-2015, 068-2015 y 094-2015, al 20 de mayo de 2016 no tenian actuacion
alguna por parte del Ente de Control.

Por otra parte, 38 requerimientos ciudadanos con radicados 002-2015, 003-2015,
005-2015, 008-2015, 010-2015, 018-2015, 021-2015, 023-2015, 035-2015, 037-2015,
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044-2015, 047-2015, 053-2015, 056-2015, 060-2015, 061-2015, 062-2015, 063-2015,
064-2015, 066-2015, 067-2015, 068-2015, 069-2015, 072-2015, 084-2015, 088-2015,
090-2015, 091-2015, 092-2015, 093-2015, 094-2015, 099-2015, 100-2015, 115-2015,
118-2015, 119-2015, 131-2015 vy 132-2015, fueron resueltos de manera
extemporanea, toda vez que en algunos se excedieron para dar la respuesta
preliminar al ciudadano y en otros para dar la respuesta de fondo (articulo 14
Caodigo Contencioso Administrativo).

Asi mismo, el trasladado por competencia a otras entidades de 4 requerimientos
con radicados 009-2015, 055-2015, 086-2015 y 087-2015, se realiz6 por fuera de los
términos legales (articulo 21 del Codigo Contencioso Administrativo).

La no atencién oportuna de los requerimientos ciudadanos, es una prohibicion
consagrada en el numeral 8 del articulo 35 de la Ley 734 de 2012 y el articulo 31
de la Ley 1755 de 2015.

La anterior situacion, se presentd por desconocimiento de la norma, deficiencia en
la comunicacion entre las dependencias, falta de mecanismos efectivos de
seguimiento y procedimientos desactualizados, generando pérdida de confianza y
credibilidad frente a la comunidad, en la atencion oportuna y eficaz del ejercicio del
control fiscal social.

Teniendo en cuenta lo anterior, se configura Hallazgo Administrativo, con
incidencia Disciplinaria.

Hallazgo No. 7. Proceso participacion ciudadana. Tramite inadecuado.

En la vigencia 2015, al verificar la organizacién para el tramite interno y decision de
las peticiones, se evidencié que la entidad cuenta con manual de procedimiento,
adoptado mediante Resolucion 290 de 2013, el cual no se encuentra acorde a los
articulos 69 y 70 de la Ley 1757 de 2015.

Sin embargo, se comprobd el incumplimiento de dicho procedimiento, por las
siguientes situaciones:

— El manual sefala que una vez avoque conocimiento de la peticion, se debera
radicar de forma sistematica en el “Libro Radicador”, una vez revisado el libro se
evidencio que no existe un consecutivo. Las denuncias alli radicadas no fueron
rendidas en la cuenta y otras rendidas en la cuenta no se encuentran en dicho
libro. Adicionalmente, no se actualiza con las actuaciones que se realizan en
cada requerimiento.

El libro radicador no es efectivo para llevar un adecuado registro de los
requerimientos y poder realizar un seguimiento oportuno.

En cuanto al tramite de las peticiones de los ciudadanos trasladas internamente al
proceso auditor, se evidencid lo siguiente:
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— Se trasladan sin oficio, por lo que no existe un control de cuantas son
trasladadas ni en que fechas.

— Se trasladan vencidos los términos para dar respuesta preliminar o de fondo.

— No se hace seguimiento, ni se archiva en la Oficina de participacién ciudadana,
por lo que los términos siguen corriendo.

— No se da una primera respuesta al ciudadano (dentro de los primeros 15 dias),
informandole que su peticion fue trasladada a control fiscal y el término en el
gue se dara respuesta de fondo (6 meses), de conformidad con lo sefialado en
el articulo 14 del Cédigo Contencioso Administrativo y paragrafo 1 del articulo
70 de la Ley 1755 de 2015.

Ahora bien, durante el trabajo de campo se evidencié que la entidad conoce,
tramita y gestiona requerimientos ciudadanos que no son de su competencia y que
segun el manual y la normatividad vigente, deben trasladarse por competencia.

De acuerdo a lo anterior, es evidente el incumplimiento del procedimiento interno
adoptado mediante Resolucion 290 de 2013, asi como los articulos 14 y 22 de la
Ley 1437 de 2011, paragrafo 1 del articulo 70 de la Ley 1755 de 2015, exponiendo
a la Contraloria al incumplimiento de las disposiciones generales.

Teniendo en cuenta lo anterior, se configura Hallazgo Administrativo.
Hallazgo No. 8. Proceso participacion ciudadana. Principio de publicidad.

En la vigencia 2015, en la denuncia anénima con radicado 132-2015, tiene
respuesta de fondo, pero no se evidencio en el expediente el aviso mediante el
cual se publicaba la respuesta. Igualmente, en el requerimiento 003-2015, con
respuesta sobre traslado interno a control fiscal, no se logr6 contactar al
ciudadano y a la fecha, no se ha publicado el correspondiente aviso.

Tabla 14. Inobservancia principio de publicidad
No. Requerimiento fecha de recibo fecha dg fecha de publicacion de aviso
respuesta
ol 12/12/2014 13/01/2015 06/01/2015
(personal)
132-2015 (andnima) 04/11/2015 29/12/2015 25/11/2015
Fuente: Papeles de trabajo y expedientes revisados

Lo anterior, vulnera el principio de publicidad consagrado en el numeral 9 del
articulo 3 del Cdédigo Contencioso Administrativo, exponiendo a la entidad al
incumplimiento de las disposiciones generales.

Teniendo en cuenta lo anterior, se configura Hallazgo Administrativo.

Informe semestral sobre la legalidad en la atencion de los requerimientos
ciudadanos. La Oficina de control interno presentdé al representante legal el
informe semestral sobre legalidad en la atencion de las peticiones de los
ciudadanos, correspondiente al periodo enero-junio de 2015 y la Alta Direccion no
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adopto las medidas necesarias, tendientes a mejorar las deficiencias sefialadas en
el tramite inadecuado de los requerimientos ciudadanos, razén por la cual en el
segundo semestre julio-diciembre de 2015, dicho informe no fue elaborado.

Sin embargo, pese a las situaciones administrativas que se presenten, la entidad
debe atenerse estrictamente a lo contenido en el articulo 76 de la Ley 1474 de
2011; se recomienda al funcionario que ejerce las funciones de control interno,
elaborar y rendir los dos informes semestrales, dando cumplimiento a la
normatividad vigente.

2.5.2.2. Promocion de la participacion ciudadana.

Durante la vigencia 2015, la Contraloria elaboré el plan de promocion y
divulgacion para la participacion ciudadana, programando la realizacion de:

— 2 audiencias publicas de rendicion de cuentas (efectuada una el 10 de julio de
2015, con 44 asistentes y la otra el 04 de diciembre de 2015, con 43
asistentes)

— 3 talleres con lideres comunitarios, veedores ciudadanos, alcaldes, personeros
y comunidad en general (en el Municipio de Rio Quito se desarroll6 el 12 de
febrero de 2015, en los municipio de Condoto y Bagado, no se realizaron).

Sin embargo, efectué 2 jornadas de capacitacion sobre implementacion de
contralores escolares en el Municipio de Quibdoé.

Con respecto al Plan Anual de Lucha Contra la Corrupcién y de Atencion al
Ciudadano, la entidad lo elaboro, pero no en los términos que sefiala el articulo 73
de la Ley 1474 de 2011, es decir, con el mapa de riesgos, con las medidas
concretas para mitigar dichos riesgos, las estrategias anti tramites y mecanismos
para mejorar la atencion ciudadana y en consecuencia, no se hizo seguimiento ni
el porcentaje de ejecucion.

Hallazgo No. 9. Proceso participacion ciudadana. No realizacion de alianzas
estratégicas.

En la vigencia 2015, la Contraloria no realiz6 alianzas estratégicas con las
finalidades establecidas en el articulo 121 de la Ley 1474 de 2011, que establece:

“(...) Las contralorias territoriales realizaran alianzas con la academia
y otras organizaciones de estudios e investigacion social para la
conformacion de equipos especializados de veedores ciudadanos, con
el proposito de ejercer con fines preventivos el control fiscal social a la
formulacion y presupuestacion de las politicas publicas y los recursos
del erario comprometidos en su ejecucion.”

Lo anterior, por el desconocimiento de lo sefalado en el articulo 121 de la Ley
1474 de 2011, lo que genera la baja participacion de la ciudadania en la vigilancia
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del control fiscal.

Teniendo en cuenta lo anterior, se configura Hallazgo Administrativo, con
incidencia Disciplinaria.

2.6. EVALUACION PROCESO AUDITOR

2.6.1 Resultados de larevisién de la cuenta

La Contraloria rindi6 la informacion de la vigencia 2015 a través de los formatos F-
20, F-21 y F-22, al igual que la informacion complementaria y adicional.

2.6.1.1 Entidades sujetas de control

La Contraloria realizé el control y vigilancia a la gestion de los bienes y recursos
publicos de 48 entidades, con un presupuesto apropiado para el afio 2014 de
$529.327.849.030 y un presupuesto ejecutado de gastos de $1.408.672.270.827,
lo que significa un aumento del 166% de los recursos en la ejecucion, evidenciado
que las cifras no son confiables, no obstante, haberse requerido su correccion en
el SIREL.

Tabla 15.Sujetos de Control

Cifras en pesos

naturaleza juridica cantidad Presupuesto participacion

Gobernacion del Choco 1 127.138.266.631 24,0%
Asamblea Departamental 1 1.605.688.644 0,3%
l_dead y Administrativa  Especial DASALUD (en 1 224,054 0,0%
liquidacion)

Empresa de Servicios Publicos 6 3.374.174.404 0,6%
Empresa de Economia Mixta 1 356.616.357 0,1%
Establecimiento Publico 3 2.614.979.239 0,5%
Hospitales y Empresas Sociales del Estado 6 65.157.264.258 12,3%
Municipios 29 329.080.635.443 62,2%
Total 48 529.327.849.030 100,0%

Fuente: Informacién reportada en el formato F-20 SIREL

Del total de presupuesto ejecutado por los sujetos de control en la vigencia 2014
fue destinado para el servicio de la deuda, equivalente a $6.699.623.676 y el
monto total de la deuda es de $37.029.090.281, cifras que no coinciden con el
informe fiscal y financiero.

La Contraloria reporté 111 puntos de control, con un presupuesto asignado por
$11.503.097.885, relacionados asi: 75 instituciones educativas, con un
presupuesto asignado por $7.991.223.246, 26 concejos municipales con un
presupuesto de $2.996.632.885 y 29 personerias municipales por $2.557.709.199.

Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas — DANE, el
Departamento del Choco tiene 30 municipios, sin embargo, la Contraloria reporto
29 y 26 personerias, indicando que la entidad no tiene certeza de la cantidad de
sujetos y puntos de control a los cuales les debe realizar vigilancia y control fiscal.

Vigitands para lotbs g



Informe Final m
Auditoria Regular a la Contraloria General del Departamento del Chocé PREMIO

Gerencia Seccional | Medellin PGA 2016 ’ COLOMBIANO
Péagina 31 de 89 AU DlTO RlA et
l

2 0 1 4

2.6.1.2 Configuracion y traslado de hallazgos

Las 11 auditorias generaron 21 hallazgos fiscales por cuantia de $861.728.385,
entre las entidades que registraron el mayor niumero de hallazgos fiscales se
destaca la Gobernacion del Choco, con 6 hallazgos fiscales por $684.946.218 y el
Hospital Municipal de Tado con 3 por $132.626.363.

Ademas de los hallazgos fiscales, las auditorias generaron 40 traslados de
hallazgos con alcance disciplinario, 6 con alcance penal y 179 hallazgos de tipo
administrativo que dan objeto a la suscripciébn de planes de mejoramiento. La
efectividad de los procesos auditores indica que en promedio por cada dos
auditorias se identifica 1 hallazgo penal, 4 fiscales, 7 disciplinarios y 32
administrativos.

Los 23 hallazgos fiscales, fueron trasladados en los términos establecidos en la
metodologia que no superan el mes, en 10 hallazgos fueron iniciados procesos de
responsabilidad fiscal, 5 se encuentran en estudio y 8 hallazgos cancelaron el
posible dafio patrimonial antes del inicio del proceso.

La efectividad de los hallazgos fiscales en el inicio de actuaciones procesales es
del 66%, toda vez que de los 15 traslados se iniciaron 10 procesos de
responsabilidad fiscal y no iniciaron indagacion preliminar.

2.6.1.3 Control fiscal ambiental

La Contraloria reporté que durante la vigencia 2015, los proyectos ambientales
evaluados fueron 6 por $850.000.000, registrados en la tabla 16:

Tabla 16. Proyectos ambientales evaluados

Cifras en pesos

proyectos ambientales evaluados entidad ejecutora valor del proyecto
Prevencién y atencion del riesgo 0
Proteccion del medio ambiente con tecnologias amigables Gobsii el e 80.000.000
Fomento a la mineria responsable con tecnologias amigables
Ambientalmente 420.000.000
Politica de mineria limpia 45.000.000
Ecoseguridad Municipio de Quibdo 85.000.000
Gestion integral de residuos sélidos 220.000.000
Total 850.000.000

Fuente: Informacion reportada en el formato F-22 — SIREL

El costo total del impacto ambiental y el valor total de obras de mitigacion
reportados, es de $0.

Asi mismo, report6é 28 entidades sujetas a vigilancia que manejan recursos para el
medio ambiente, con un presupuesto ejecutado de inversion ambiental de
$18.811.916.010., de las cuales realizaron 4 auditorias asi:

- Empresas Publicas de Quibdd, modalidad especial, gener6 1 hallazgo
administrativo.
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- Municipio de Quibdd, modalidad regular, generd 7 hallazgos administrativo.
- Gobernacion del Chocd, modalidad regular, generé 2 hallazgos administrativos.
- Municipio Bajo Baudd, modalidad especial, no genero hallazgo.

Como actividad ambiental, realizaron talleres en educaciéon ambiental e Inversiéon
en proyectos ambientales, con el objeto de sensibilizar a la comunidad y mejorar
las condiciones medio ambientales de la sociedad. Asi mismo, elaboré el informe
sobre el estado de los recursos naturales y del medio ambiente del departamento
y los municipios.

2.6.2 Resultados del trabajo de campo.
2.6.2.1 Elaboracién y ejecucién del Plan General de Auditorias-PGA

La Entidad para establecer los parametros y criterios para la formulacion del PGA-
2015, y seleccion de las entidades a auditar, partié del analisis de los siguientes
aspectos:

- Denuncias presentadas por la comunidad.

- Entidades con mayor presupuesto.

- Interinidad en las entidades territoriales del departamento de Chocé.

- Seguimiento a las funciones de advertencia realizadas por la Contraloria
Departamental durante las vigencias 2012, 2013 y 2014.

Realizaron dos seguimientos al PGA-2015 (el 30 de junio de 2015 y el 31 de
diciembre de 2015), los cuales quedaron plasmados en el informe de gestién.

Con relacién a la ejecucion del PGA 2015, la entidad aplicé las normas, politicas y
procedimientos de auditoria prescritos por la Contraloria, compatibles con las de
general aceptacion, asi como la metodologia para la evaluacion de gestién fiscal
establecida en la Guia de Auditoria Territorial-GAT, adaptada mediante la
Resoluciéon 014 del 16 de enero del 2013, para el proceso auditor.

- Elaboran memorando de asignacion de auditoria.

- Estudian y analizan la cuenta rendida.

- Elaboran el Plan de trabajo de acuerdo al memorando de asignacion.
- Realizan y verifican la muestra.

Dan cumplimiento a lo estipulado en la guia de auditoria territorial-GAT.

Revision de las fases de auditoria. Revisada la muestra de las auditorias
ejecutadas durante el afio 2015, se observo el cumplimiento de la metodologia del
proceso auditor GAT, obteniendo como resultado los siguientes aspectos en las
distintas fases del proceso auditor:

- Memorando de asignacion: el cual contiene el alcance, el equipo auditor,
modalidad de auditoria, componente control de gestion, vigencia auditar, entre
otros.
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- Plan de trabajo (Programa de Auditoria): el cual contiene el alcance,
componentes control de gestion, asi como criterios, estrategias de auditoria, y
un andlisis en detalle de ente 0 asunto a auditar, entre otros aspectos.

- Actas de mesas de trabajo (Validacion del memorando de asignacion, revision
de cuentas, elaboracion cronograma de actividades, lineas de auditoria,
aprobacion del plan de trabajo, avance de auditoria, validacion de hallazgos y
analisis de la contradiccion presentada).

- Oficio de comunicacién al ente auditado (de informe preliminar, definitivo, plan
de mejoramiento y a la corporacién de control politico).

- Papeles de trabajo.

- Informe preliminar (observaciones).

- Respuesta del ente auditado.

- Informe definitivo (resultados, dictamen e identificacién de hallazgos).

- Hallazgos y traslados en caso de presentarse.
- Beneficios de control (en los que hubo lugar).

- Plan de mejoramiento.

2.6.2.2 Cobertura y alcance del
contraloria.

proceso auditor

desarrollado por la

La Contraloria realiz6 auditoria a 8 entidades sujetas a su vigilancia y 3 puntos de
control de la gobernacion, que representan el 16.7% del nimero de entidades,

seleccionadas por mayor

ciudadanas y cercania de la sede de la Contraloria.

cantidad de presupuesto ejecutado,

denuncias

Tabla 17. Auditorias practicadas a los sujetos de control
Cifras en pesos
Sujeto de control No. de auditon’a_s Hz_:lllazgos Cuantia
Regulares | Especiales | fiscales

Empresas Publicas de Quibdé en Liquidacion X 1 6.179.296
Municipio de Quibdé X 1 5.979.813
Gobernacion del Chocé X 6 684.946.218
Municipio de Bajo Baudé X 1 1.522.200
INDECHO X 5 11.108.737
Plan Departamental de Aguas X - -
Hospital Ismael Roldan Valencia X 2 7.693.500
Hospital San Francisco de Asis X 3 18.521.271
Secretaria de Salud Departamental X - -
Municipio de Medio San Juan X 1 383.000
Hospital San José de Tadé X 3 132.626.363
Total =11 6 5 23 868.960.398
Fuente: Informacion reportada en el formato F-21. SIREL y papeles de trabajo.

Si bien la Contraloria audité a la Gobernacion del Chocé y al Municipio de Quibdd,
como los sujetos de control mas representativos en términos de recursos, en la
vigencia 2015, se dej6 sin control fiscal a 26 municipios del departamento y sélo
se cubri6 el 16,7% de las entidades, evidenciando una baja cobertura en el control
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fiscal ejercido, lo que puede generar alto riesgo en la administracion y manejo de
los bienes y recursos publicos de los municipios.

2.6.34 Tipificacidn, soporte probatorio y traslado de hallazgos

Revisados 23 hallazgos con presunta incidencia fiscal por $868.960.398 y 40
hallazgos con presunta incidencia disciplinaria.

El procedimiento de auditoria adoptado por la Entidad de Control-GAT, establece
la realizacion de mesa de trabajo para validar las observaciones y la respuesta de
la entidad y mesa de trabajo para analizar, valorar y validar las observaciones,
presidida por el Contralor, con acompafiamiento permanente del grupo auditor en
la determinacién y estructuracion de las observaciones/hallazgos.

Se observé que en los procesos auditores, se realizaron las mesas de trabajo
elaboradas para la configuracién y traslado de hallazgos, en las actas se evidencié
la presentacion y discusion de las irregularidades que mas adelante se concretan
en los hallazgos de auditoria.

Asi mismo, se constaté que luego del ejercicio de contradiccion del ente auditado,
el equipo de auditoria evalla si los hallazgos se retiran o se sostienen en el
informe definitivo.

La entidad traslad6 internamente los hallazgos fiscales en un término no mayor a
los 20 dias hébiles siguientes a la comunicacién del informe de auditoria. Los
traslados de los hallazgos fiscales se realizan en los formatos definidos en la Guia
de Auditoria Territorial.

Hallazgo No. 10. Evaluacion proceso auditor. Debilidades en la configuracion y
traslado de hallazgos fiscales.

En la vigencia 2015, en los hallazgos fiscales de las auditorias practicadas a la
Gobernaciéon del Choc6, Hospital San Francisco de Asis y la ESE San José del
Municipio de Tadd, presentan debilidades en la estructura argumentativa de los
hechos, no siguiendo la secuencia de los atributos del hallazgo, aunque se registra
el nombre y la identificacion de los posibles responsables, no relacionan
documentos soportes del tipo de vinculacion que ostentan los presuntos
responsables, como hoja de vida, acta de posesion y manual de funciones.

Inobservando la Guia de Auditoria Territorial adoptada por la Contraloria con la
Resolucion interna 014 del 16 de enero de 2013.

Esta situacion se presenta por desconocimiento de la guia de auditoria adoptada
por la Contraloria y por la falta de rigurosidad en la identificacion, configuracion y
soporte probatorio de los hallazgos fiscales, generando reprocesos en el area de
responsabilidad fiscal, demora en el inicio de las actuaciones procesales por
solicitud de informacion faltante y el inicio de indagaciones preliminares.
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Teniendo en cuenta lo anterior, se configura Hallazgo Administrativo.
2.6.3.5 Planes de mejoramiento

En los documentos de los 11 procesos auditores revisados, se verificd que la
Contraloria exige la suscripcion de planes de mejoramiento en las auditorias con
hallazgos administrativos, observando cumplimiento de tiempos y procedimientos,
excepto en el Hospital Ismael Roldan Valencia, Municipio Bajo Baudo6 y Hospital
San José de Tado, que a criterio de la Contraloria, no dieron cumplimento al plan
de mejoramiento, originando que se diera inicio a 3 procesos administrativos
sancionatorios.

Asi mismo, realizd seguimiento a la implementacion de las acciones de mejora de
los planes suscritos en la vigencia o auditoria anterior, de manera trimestral.

2.6.3.6 Control al control de la contratacién

En la vigencia 2015, no fue diligenciado en la rendicion de cuenta (formato F-21),
la informacién referente del control fiscal ejercido por la Contraloria a la
contratacion celebrada por los sujetos de control en los ejercicios auditores
realizados.

Sin embargo, en el trabajo de campo se constaté que en la auditoria regular
practicada al Municipio de Medio San Juan, fueron evaluados 19 contratos no
reportados, 18 de la vigencia 2013 por $2.972.398.696, 1 de la vigencia 2014 por
$719.882.354 y 33 contratos de obra por $6.421.906.119.

En la auditoria a la Gobernacién de Choc6é de 549 contratos celebrados por
$204.862.847.819, la Contraloria evalto 127 por $133.941.543.916, identificando
hallazgos fiscales por $16.233.800 y disciplinarios. Lo que indica que la entidad no
procesa la informaciéon que produce el equipo auditor para la rendicién de la
cuenta a la Auditoria General de la Republica.

Se evidencié que el equipo auditor selecciona la muestra de los contratos a
auditar, de acuerdo a criterios propios definidos por el equipo, tales como monto
de los contratos, objeto, contratista o los riesgos definidos en la metodologia.

2.6.3.7 Beneficios del control fiscal

Los beneficios del control fiscal, se encuentran reglamentados con la Resolucion
151 del 10 de abril del 2012, por medio de la cual se adopta la Guia de Auditoria
Territorial, como manual de procedimiento para el control fiscal y adaptado
mediante Resolucién 014 del 16 de enero del 2013.

Como resultado de los ejercicios auditores y dando cumplimiento a los
procedimientos estipulados, generaron 6 beneficios de control fiscal, en los que se
recuperaron $18.518.231, derivados de los pagos que hicieron los responsables
de la gestion fiscal en entidades en las cuales se identificaron hallazgos fiscales
en el proceso auditor, los cuales cumplen con los criterios definidos en la Guia de
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Auditoria Territorial y que constituyen parte de los beneficios de control fiscal que
debe consolidar la Contraloria.

Sin embargo, la Contraloria no realiz6 una consolidacion de todos los beneficios
que den cuenta del impacto del proceso auditor que desarrolla en el ente auditado,
detallando la cuantificacion o cualificacion del valor agregado generado por el
ejercicio del control fiscal, considerando los beneficios que se derivan de los
pronunciamientos, observaciones, planes de mejoramiento y no solo de los
hallazgos fiscales, como lo realiz6 la Contraloria en la vigencia 2015.

2.6.3.8 Control politico

En los 11 informes de auditoria revisados, se observd, que una vez comunicado el
informe definitivo de auditoria, la Contraloria realizé traslado al concejo municipal
y/o Asamblea Departamental, con el propésito que la corporacién administrativa
ejerza el control politico, en cumplimiento de lo sefialado en el articulo 123 de la
Ley 1474 de 2011.

2.6.3.9 Pronunciamientos y opiniones de las revisiones de cuenta

En trabajo de campo se evidencié que en la vigencia 2015, la entidad recibié 306
cuentas e informes, presentadas en los términos establecidos por la normatividad
vigente. Fueron revisados en el periodo rendido, 236 radicadas de vigencias
anteriores, de las cuales se fenecieron 94 y no fenecieron 142, como resultados
de las revisiones en la Contraloria, en especial a los puntos de control como las
instituciones educativas, concejos y personerias municipales.

Asi mismo, generaron 6 dictamenes de los estados financieros, en 2 el resultado
fue de opinion sin salvedades (Municipio de Quibdé y Plan Departamental de
Aguas), uno con salvedades (Hospital Ismael Roldan Valencia) y con opinion
adversa la Gobernacion del Chocd, el Municipio de Medio San Juan y el Hospital
de Tado.

2.7. INDAGACION PRELIMINAR

2.7.1 Resultados de larevisiéon de la cuenta
En la vigencia 2015, la Contraloria no gestioné indagaciones preliminares.

2.8. PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

2.8.1 Resultados de larevisién de la cuenta

En el formato F-17 report6 78 procesos de responsabilidad fiscal por
$4.110.306.856, clasificados de la siguiente manera:
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Tabla 18. Procesos de responsabilidad fiscal adelantados vigencia 2015

Cifras en pesos

procesos de . % %
responsabilidad cantidad Participacion valor $ Participacion
Procesos responsabilidad 74 95 4.087.042.556 99
fiscal procedimiento ordinario
F_’rocesos _ _responsabllldad 4 5 23.264.300 1
fiscal procedimiento verbal
Total 78 100 4.110.306.856 100

Fuente: Informacion reportada en el formato F-17.SIREL

Reflejando una inadecuada utilizacion del procedimiento verbal, implementado en
la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion).

2.8.2 Proceso de responsabilidad fiscal procedimiento ordinario

En el formato F-17 reporté 74 procesos de responsabilidad por cuantia

$4.087.042.556.

El 97% de los procesos de responsabilidad originados en proceso auditor, siendo

la principal fuente los traslados de hallazgos fiscales.

Tabla 19. Mecanismo de conocimiento del hecho proceso ordinario

Cifras en pesos

mecanismo de . % %
S cantidad SO valor $ It
conocimiento Participacion Participacién
Proceso auditor 72 97 4.012.566.852 98
Indagacion Preliminar 1 15 36.326.634 15
Participacion ciudadana 1 15 38.149.070 15
Total 74 100 4.087.042.556 100

Fuente: Informacion reportada en el formato F-17.SIREL

Lo que denota adecuada configuracion de los hallazgos fiscales trasladados.

En la vigencia 2015 reporté el inicio de 29 procesos de responsabilidad por
cuantia $2.076.667.773, que corresponde al 29% en cantidad y 51% en cuantia.

Tabla 20. Antigiiedad de los procesos ordinarios
Cifras en pesos
. . - . % %
vigencia antigiedad cantidad i L . valor $ - .
participacion participacion
2015 Menor a un afio 29 39 2.076.667.773 51
2014 Entre 1y 2 afios 3 4 3.357.161 0.1
2013 Entre 2 y 3 afios 40 54 1.915.532.002 47
2012 Entre 3 y 4 afios 1 15 38.149.070 0.9
2011 Entre 4 y 5 afios 1 15 53.336.550 1
Total 74 100 4.087.042.556 100
Fuente: Informacion reportada en el formato F-17.SIREL

Los 29 procesos de responsabilidad iniciados en el 2015, fueron originados por 9
hallazgos fiscales por $261.153.193 trasladados en 2015 y 20 hallazgos fiscales

remitidos en 2014.

El 100% de los procesos iniciados en las vigencias fiscales 2011 y 2012 se
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encuentran con decision de fondo (archivo por no mérito y fallo sin responsabilidad
fiscal).

Tabla 21. Estado de los procesos ordinarios
Cifras en pesos
. % %
Estado Cantidad o valor $ L
participacion Participacion
Archivado por pago 11 15 39.596.407 1
Archivado por no mérito 9 12 459.695.706 11
Fallo sin responsabilidad 1 1 53.336.550 2
Imputacion responsabilidad 6 8 575.531.942 14
Tramite 47 64 2.923.881.951 72
Total 74 100 4.087.042.556 100
Fuente: Informacion reportada en el formato F-17.SIREL

En la vigencia el operador juridico de primera instancia profirié6 21 decisiones de
fondo, las cuales fueron confirmadas en segunda instancia.

De acuerdo con los datos de la tabla 20, se encuentran en tramite (47 procesos
por cuantia $2.923.881.951), que alcanza el 64% en cantidad y el 72% en cuantia.

En la vigencia no fueron emitidos fallos con responsabilidad fiscal, sin embargo, el
11% fue archivado por pago.

A fin de respaldar el eventual resarcimiento, fue vinculada la aseguradora como
tercero civil responsable en 31 procesos por $1.794.441.800 y practicé 7 medidas
cautelares por $280.941.911 (dos medidas sobre bienes inmuebles por
$63.513.129 y cinco medidas sobre salario por $217.428.782).

2.8.3 Proceso de responsabilidad fiscal procedimiento verbal

En el formato F-17 reportd 4 procesos de responsabilidad por $23.264.300 vy el
100% de Unica instancia.

El 100% de los procesos originados por traslado de hallazgos fiscales, reflejando
adecuada configuracion.

En la vigencia 2015 reporté la inicia de 3 procesos de responsabilidad fiscal por
$14.691.300, que corresponde al 3% en cantidad y 63% en cuantia.

Tabla 22. Antigiiedad de los procesos verbales

Cifras en pesos

vigencia antigiedad cantidad partic?/poacién valor $ Partic(i)/;acién
2015 Menor de 1 afio 3 75 14.691.300 63
2014 Entre 1y 2 afios 1 25 8.573.000 37
Total 4 100 23.264.300 100

Fuente: Informacion reportada en el formato F-17.SIREL

Los procesos fueron iniciados por hallazgos fiscales trasladados en las vigencias
2013 (1 por $8.573.000) y 2015 (3 por $14.691.300).
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En la vigencia auditada, el 25% con terminacién anticipada por suscripcion de
acuerdo de pago (proceso 001/2014), reportando recaudo por $2.571.900.

Tabla 23.Estado de los procesos verbales

Cifras en pesos

Estado cantidad Kh valor $ N
participacién Participacion
Etapa previa audiencia de descargos 3 75 14.691.300 63
Audiencia de decisién-acuerdo de pago 1 25 8.573.000 37
Total 4 100 23.264.300 100

Fuente: Informacion reportada en el formato F-17.SIREL

Los expedientes en tramite (etapa previa a la audiencia de descargos) representan
el 75% del total gestionado, que refleja bajo impulso procesal en el trdmite de las
actuaciones adelantadas.

A fin de respaldar el eventual resarcimiento, fue vinculada la aseguradora como
tercero civil responsable en 4 procesos por $260.000.000 y practico 1 medida
cautelar de embargo de salario por $3.916.000.

2.8.2 Resultados del trabajo de campo
2.8.2.1 Proceso de responsabilidad fiscal procedimiento ordinario

Revisados 15 procesos por cuantia $1.989.936.136, que corresponde al 52% en
cantidad y 96% en cuantia de los procesos iniciados en la vigencia auditada (29
por $2.076.667.773).

Tabla 24. Muestra procesos de responsabilidad fiscal procedimiento ordinario
Cifras en pesos
No. | Expediente No. Fecﬁﬁiigo de Valor $ Estado del proceso
Fallo con responsabilidad
L 019-2015 25/08/2015 34.815.432 fiscal por $40.675.609.
Fallo con responsabilidad
2 014-2015 19/06/2015 225.955.815 fiscal por $8.417.449.
Traslado por competencia
3 025-2015 05/10/2015 269.176.037 | COntraloria_ General  de la
Republica-Gerencia
Colegiada Chocé.
4 001-2015 25/02/2015 82.846.029
5 002-2015 10/03/2015 26.504.158 Archivo por no mérito
6 013-2015 19/05/2015 22.895.639 '
7 027-2015 05/10/2015 50.000.000
8 004-2015 10/03/2015 193.758.231
9 005-2015 09/03/2015 79.505.152
10 008-2015 06/04/2015 27.953.860 | __ , . de inici
11 011-2015 19/05/2015 116.888.479 ;ﬁ‘g’s'te o i?}:‘;‘l’nagé'g'c'? 4
12 012-2015 17/06/2015 706.849.304 archivo
13 018-2015 03/06/2015 84.902.000 ’
14 021-2015 27/08/2015 13.056.000
15 029-2015 01/12/2015 54.830.000
Total 1.989.936.136
Fuente: Informacién reportada en el Formato F-17 .SIREL
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Hallazgos fiscales. De acuerdo con lo reportado en el formato F-21, fueron
trasladados al area de responsabilidad fiscal, 19 hallazgos fiscales por cuantia
$853.764.885, los cuales tienen las siguientes actuaciones:

Tabla 25. Relacién hallazgos fiscales trasladados vigencia 2015

Cifras en pesos

Entidad y asunto del
hallazgo fiscal

Valor $

Traslado
hallazgo

Estado Actual

Empresas Publicas de
Quibdd
Pagos por concepto de
vidticos en  forma
irregular.

6.179.296

13/01/2016

Hallazgo No. 021, por $6.179.296 viaticos sin sustento
legal.

26/02/16. Se solicita informacion a la entidad. 04/03/16
se recibe respuesta. 03/05/16 se reitera solicitud de
bienes, 06/05/16 se recibe respuesta de informacion de
bienes.

Gobernacién del
Choco

Asuntos varios, debido
a que se connotaron 6

hallazgos fiscales

684.946.218

05/10/2015

Hallazgo No. 015, por $1.438.800, pago de items
contractual por encima de lo pactado. Archivo antes de
iniciar proceso el 09/03/2016.

Hallazgo No. 016 por $14.795.000. Sobrecosto
contractual se inicia proceso oral de RF No. 01-2016 el
28/04/16.

Hallazgo No. 018 por $35.505.381, pago de
especializaciones y diplomados sin programa de
bienestar social. Se inicia proceso ordinario de RF
mediante Auto No. 002 del 05/05/2016.

Hallazgo No. 020 por $345.277.160. Viaticos sin
legalizar. Se inicia proceso ordinario de RF, mediante
Auto No. 003 del 05/05/2016.

Hallazgo No. 019 por $38.042.705. Pago de transporte
urbano sin base juridica. Se Inicia proceso ordinario de
RF, mediante auto No. 004 del 05/05/2016.

Hallazgo No. 017 por $249.944.689. Pago de honorarios
sin soporte legal.

INDECHO

Asuntos varios, debido
a que se connotaron 5
hallazgos fiscales

11.108.737

16/09/2015

Hallazgo No. 010 por $333.000, pago extemporaneo de
retencion en la fuente. Auto de archivo por pago el
31/08/2015. Pago antes de iniciar proceso.

Hallazgo No. 011 por $1.023.350, pago de diplomado
sin soportes. Auto de archivo por pago el 03/05/2015.
Pago antes de iniciar proceso.

Hallazgo No. 012 por $3.911.323. Pago extemporaneo
de cesantias

Hallazgo No. 013 por $4.841.064. Pago de transporte
interno como viaticos.

26/02/16 se solicita informacién a la entidad, 07/03/16
se recibe respuesta de la entidad. 03/05/16 se reitera
solicitud de bienes, 06/05/16 se recibe respuesta de
informacion de bienes.

Hallazgo No. 014 por $1.000.000, pago auxilio funerario
por rubro de bienestar social. Inicia proceso ordinario
01-2016 el 11/04/2016.

Hospital San
Francisco de Asis

Asuntos  varios, se
connotaron 3 hallazgos
fiscales dentro  del
proceso auditor,

modalidad regular.

18.521.271

14/04/2015

Hallazgo No. 05 por $2.444.300, por pago
extemporaneo de aportes a la seguridad social. Se inicia
proceso oral de RF, radicado 001-215 el 31/08/2015. En
audiencia de descargos el 12/04/2016.

Hallazgo No. 06 por $13.056.000, terminaciéon de
contrato. Inicia proceso ordinario de RF, radicado 021-
2015 el 27/08/2015. Auto resuelve solicitud citacion
audiencia del 04/05/2016.

Hallazgo No. 07 por $3.022.271, por avances sin
legalizar. Inicia proceso ordinario de RF, radicado 020-
2015 el 26/08/15. Auto resuelve solicitud citacion
audiencia del 04/05/2016.
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Tabla 25. Relacién hallazgos fiscales trasladados vigencia 2015
Cifras en pesos
Entidad y ast_mto del valor $ Traslado Estado Actual
hallazgo fiscal hallazgo
Municipio de Medio
San Juan
Fallas en el proceso de Hallazgo No. 04 por $383.000, pago extemporaneo a la
programacion de los 383.000 | 05/03/2015 DIAN. Auto de archivo por pago el 24/04/2015. Pago
pagos a la DIAN por antes de iniciar proceso.
conceptos de
retenciones en la fuente
Hallazgo No. 03 por $12.737.884, se pagaron gastos de
representacion sin sustento legal. Auto de archivo por
. . pago el 17/02/2015. Pago antes de iniciar proceso.
Hospital San José de -
Tadd Hallazgo No. 02 por $116.888.479, Copagos sin
Se  connotaron 3 132.626.363 | 05/03/2014 | registrar. Inicia proceso ordinario de RF, radicado 011-
ha”azgos fiscales 2015 el 19/05/2016.
producto de auditoria Hallazgo No. 01 por $3.000.000, por Incumplimiento de
modalidad regular a la Contrato. Inicia proceso ordinario de RF, radicado 018-
entidad 2015, el 25/08/15. Auto que decide grado de consulta.
Total =28 1.722.725.283

Por lo anterior, se recomienda que se analice la viabilidad, de establecer un
término prudencial para la inicia de proceso o indagacién preliminar, una vez
trasladado el hallazgo, disponiendo en el reglamento interno de la Contraloria, un
término razonable para la ejecucion de este acto administrativo, teniendo en
cuenta el principio de celeridad en las actuaciones procesales.

Gestion Procesos Antiguos. En trabajo de campo se evidencid, que el 100% de
los procesos iniciados en las vigencias fiscales 2009, 2010, 2011 y 2012 se
encuentran con decision de fondo.

Hallazgo No. 11. Proceso responsabilidad fiscal. Procesos iniciados en la
vigencia 2013, sin decisiéon de fondo.

En la vigencia 2015, partiendo de la informacién reportada en la rendicion de
cuenta y la suministrada por la Contraloria actualizada al 30 de abril de 2016,
encontramos que 22 procesos de responsabilidad por $532.055.138, iniciados en
la vigencia 2013, han superado ostensiblemente los términos procesales.

Lo anterior, toda vez que 20 procesos por $449.340.138, aun se encuentran en
tramite, con auto de inicia y antes de imputacion y/o archivo y 2 procesos por
$82.715.000, con auto de imputacion de responsabilidad fiscal.

Tabla 26. procesos de responsabilidad iniciados en la vigencia 2013, sin decision de fondo
Cifra en pesos
Radicacion Fecha_d_e auto Valor $ Estado
deinicia Actual

1 18/03/2013 35.000.000 L

2 20/03/2013 47.715.000 Con Imputacion

3 18/03/2013 4.284.000 En tramite, con auto de inicia y antes de

4 18/03/2013 46.866.666 imputacion y/o archivo
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Tabla 26. procesos de responsabilidad iniciados en la vigencia 2013, sin decisién de fondo
Cifra en pesos

o Fecha de auto Estado
Radicacion de inicia Valor $ Actual

5 18/03/2013 10.000.000

6 18/03/2013 40.000.000

7 18/03/2013 54.768.956

8 18/03/2013 20.420.000

9 18/03/2013 18.000.000

10 18/03/2013 5.727.420

11 18/03/2013 21.000.000

12 18/03/2013 19.994.690

13 18/03/2013 19.415.310

14 18/03/2013 23.100.000

15 18/03/2013 24.000.000

16 18/03/2013 2.000.000

17 18/03/2013 10.000.000

18 20/03/2013 10.200.000

19 20/03/2013 2.500.000

20 22/03/2013 14.155.253

21 19/04/2013 95.578.533

22 19/04/2013 7.329.310

Total 532.055.138

Fuente. Informacion reportada en el formato F-17 SIREL e informacion de la Contraloria

Las actuaciones en el proceso de responsabilidad fiscal deben sujetarse a los
principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion Politica, articulo 3 del
Caodigo Contencioso Administrativo y a los principios orientadores de la accién
fiscal, articulo 2 de la Ley 610 de 2000.

La falta de control y seguimiento de los funcionarios responsables, tienen en
riesgo que se configure el fenédmeno juridico de la prescripcion de la
responsabilidad fiscal en los procesos antes relacionados, que llevan mas de tres
afos de tramite, no permitiendo lograr la certeza del dafio patrimonial, la
responsabilidad de los investigados y el resarcimiento efectivo de los dafios
causados al patrimonio publico.

Teniendo en cuenta lo anterior, se configura Hallazgo Administrativo.

Diligencia de versién libre. En el 20% de los procesos examinados (004-2015,
018-2015 y 029-2015), los presuntos investigados no han sido versionados en su
totalidad (toda vez que citados no comparecen) y el apoderado de oficio no ha
sido designado, para continuar con el tramite del proceso, de conformidad con lo
sefalado en los articulos 42 y 43 de la Ley 610 de 2000.

Sin embargo, la Contraloria en ejercicio del derecho de contradiccion manifestd
gue adelant6 las gestiones necesarias ante la Universidad Tecnologica del Choco
para la designacion de apoderados de oficio para sumir la defensa en los procesos
de responsabilidad fiscal y la a Universidad no asigné todos los solicitados, en
razon a que deben ejercer la defensa ante otras autoridades y no cuenta con
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estudiantes suficientes para prestar dicho servicio.

Caducidades y Prescripciones. En la vigencia 2015 no fueron archivados
procesos por haberse configurado los fenomenos juridicas de la caducidad de la
accion fiscal y/o prescripcién de la responsabilidad fiscal.

Vinculacion al Garante. Para evaluar la gestion tendiente a lograr el
resarcimiento del dafio, se encontr6 que en los términos del articulo 44 de la Ley
610 de 2000, las compafias de seguros son vinculadas en calidad de tercero
civiimente responsable en el 87% de los procesos revisados.

Practica de pruebas. En el proceso con radicado 012-2015 con auto de inicio del
17 de junio de 2015 por $706.849.304, mediante auto 033 del 22 de septiembre de
2015, se ordend de oficio la practica de pruebas documentales y elaboracién de
informe técnico_de ingeniero civil, sobre las modificaciones de obra.

Mediante oficio del 21 de octubre de 2015, se solicité al ingeniero civil Mosquera
Duefias, la realizacién de dicho informe y a la fecha de la auditoria no se habia
realizado dicho informe técnico, es decir transcurridos 7 meses después de
haberse solicitado.

En ejercicio del derecho de contradiccién la Contraloria manifestdé que el informe
técnico fue presentado el 31 de mayo de 2016.

Indexacion fallo con responsabilidad. Los fallos con responsabilidad fiscal
fueron indexados de conformidad con lo sefialado en el articulo 53 de la Ley 610
de 2000.

Reporte a los boletines. Oportunidad en la remision del fallo con responsabilidad
ejecutoriado para el reporte del boletin de responsables fiscales de la Contraloria
General de la Republica (articulo 60 de la Ley 610 de 2000) y al boletin SIRI de la
Procuraduria General de la Nacion (articulo 48 numeral 57 de la Ley 734 2002).

Decreto medidas cautelares. En el 40% de los procesos revisados, fueron
decretadas medidas cautelares de embargo sobre bien inmueble y salario.

Tabla 27. Prictica medidas cautelares
Cifras en pesos

Radicacion medida cautelar

1

2 Embargo de bien inmueble

3

4 Embargo de salario, recaudo por $3.232.311

5 Embargo de salario

6 Embargo de salario, recaudo por $3.569.801

Fuente: Papeles de trabajo y expedientes revisados

En el proceso 013-2015 reportd recaudo por $3.569.801, generado por retencion
de embargo de salario. Teniendo en cuenta que dicho proceso fue archivado por
no mérito, se recomienda, adelantar las gestiones para devolver los dineros
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retenidos, los cuales estan a favor de la Contraloria en depdsitos judiciales del
Banco Agrario.

Grado jurisdiccional de consulta. Cumplimiento del término legal sefialado en el
articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

Competencia. Teniendo en cuenta que 2 profesionales universitarios adscritos al
area de responsabilidad fiscal y jurisdiccidbn coactiva, tramitan y sustancian
procesos de responsabilidad fiscal de manera diferente, toda vez que uno
adelanta el conocimiento y tramite como funcionario sustanciador y el otro,
sustancia y decide.

En consecuencia, la Alta Direcciébn de la Contraloria debe determinar la
competencia para tramitar y sustanciar procesos de responsabilidad fiscal, que es
diferente al funcionario responsable de decidir y firmar dichos actos
administrativos.

Lo anterior, por cuanto es preciso evitar la configuracion de posibles nulidades
procesales por falta de competencia del funcionario para conocer y fallar, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 36 de la Ley 610 de 2000.

2.8.2.2 Proceso de responsabilidad fiscal procedimiento verbal

Revisados el 100% de los procesos gestionados en la vigencia 2015 (4 por
$23.264.300).

Tabla 28. Muestra procesos de responsabilidad fiscal procedimiento verbal
Cifras en pesos

Fecha auto de
No. | Expediente No. inicia e Valor $ Estado del proceso
imputacion

Pendiente de reprogramar audiencia
1 001-2014 21/04/2015 8.573.000 | de decisién por incumplimiento del
acuerdo de pago.

2 001-2015 31/08/2015 2.444.300 Pendiente de reprogramar nueva
3 002-2015 29/09/2015 3.916.000 audiencia de descargos
4 003-2015 18/11/2015 8.331.000

Total 23.264.300

Fuente: Informacién reportada en el Formato F-17 .SIREL

Pélizas, medidas cautelares y recaudo. A fin de respaldar el eventual
resarcimiento, el 100% de los procesos revisados tiene vinculada la aseguradora
por $260.000.000, decreto la practica de medida cautelar sobre bien inmueble en
el proceso 002-2015, embargo de salario en los procesos 002-2015 y 003-2015 y
reportd recaudo por embargo de salario por $3.849.027. Igualmente, en el proceso
001-2015 con acuerdo de pago, registrd recaudos por $4.572.266.

Gestion documental. Los expedientes de los procesos revisados presentan
falencias de gestion documental, de conformidad con lo sefialado en la Ley
General de Archivo-Ley 594 de 2000 y decretos reglamentarios.
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Lo anterior, por cuanto la foliacion es realizada con lapicero, no ordenan los
documentos cronoldgicamente, no diligencian “formato Unico de inventario
documental” que permita ubicar rapidamente los documentos en cada carpeta,
borran foliaciones anteriores y no existe auto motivado ordenando la refoliacién,
no expurgan los documentos para ser archivados, duplicidad documental y no
existe unidad de criterio frente al nUmero maximo de folios en las carpetas.

2.9. PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

2.9.1 Resultados de larevisién de la cuenta

En el formato F-19 registré 172 procesos sancionatorios por $32.814.174. La
cuantia final de las sanciones de multa asciende a $9.022.759 y report6é recaudo
por $6.044.361.

2.9.1.1 Andlisis de la caducidad de la facultad sancionadora.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, el 100%
de los procesos sin decisiéon de fondo (11 iniciados en 2014 y 51 iniciados en
2015), no se encuentran en riesgo de operarse la caducidad de la facultad
sancionatoria.

2.9.1.2 Andlisis de la antigliedad de los procesos sancionatorios

En la vigencia 2015 reporté el inicio de 94 procesos sancionatorios, que
corresponde al 55%.

Tabla 29. Antigiiedad de los procesos sancionatorios
vigencia Antigiedad cantidad % participacion
2015 Menor de 1 afio 94 55
2014 Entre 1y 2 afios 77 44
2013 Entre 2 y 3 afios 1 1
Total 172 100
Fuente: Informacion reportada en el formato F-19.SIREL

Las causales del inicio del proceso son por no cumplimiento del plan de
mejoramiento (9), no suministrar informacién ambiental (11), no suministrar
informacion (15), no dar respuesta a requerimientos (9) y no presentacion de la

informacion contractual en las vigencias (128).
2.9.1.3 Analisis de términos en el proceso

El 64% de los procesos terminados con decision de fondo y el 36% en tramite.

Tabla 30.Estado de los procesos sancionatorios

Estado cantidad % participacion
Impone sancién de multa 11 6
Revoca decisién de multa 1 15
Decisién de archivo 96 56
Alegatos 1 15
Etapa probatoria 13 7
Formulacion de cargos 48 28
Total 172 100
Fuente: Informacién reportada en el formato F-19.SIREL
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Los 62 procesos en tramite (en la etapa alegatos y préctica de pruebas).
2.9.2 Resultado del trabajo de campo

Del universo de 172 procesos reportados, 94 fueron iniciados en la vigencia 2015
de los cuales se seleccionaron 15 para revisar en trabajo de campo, que
corresponden al 16% de los procesos iniciados durante la vigencia objeto de
auditoria.

De igual manera, con NUR 20162130012661 del 02 de mayo de 2016, se solicitd
informacion sobre 11 procesos administrativos sancionatorios iniciados durante la
vigencia 2014 que fueron reportados en tramite.

Mediante oficio DC 259 del 20 de mayo de 2016, radicado en la Gerencia
Seccional bajo NUR 20162130022732 del 23 de mayo de 2016, la Contraloria
reportd la informacién solicitada, evidenciando que el 56% (6) de los procesos
iniciados durante la vigencia 2014, se encuentra en tramite y el 44% (5) con
decision de archivo.

El 45% (5) de los procesos presentan inactividad procesal y en el 36% (4) la
inactividad es superior a un afo.

Tabla 31. Proceso reportados en tramite vigencia 2014
No. No. expediente f fecha qgto inicia y fecha Ul_tilma estado actual
ormulacion de cargos actuaciéon
1 010-2014 18/03/2014 07/05/2015
2 030-2014 11/11/2014 14/02/2015
3 063-2014 27/11/2014 14/05/2015 En tramite
4 069-2014 27/11/2014 14/05/2015
5 070-2014 27/11/2014 22/04/2016
6 076-2014 27/11/2014 04/12/2015
7 018-2014 07/10/2014 30/11/2015
8 044-2014 27/11/2014 16/01/2016 s
9 046-2014 27/11/2014 17/02/2016 | ©On decisionde
10 061-2014 27/11/2014 29/02/2016 A
11 071-2014 27/11/2014 17/02/2015
Fuente: Informacion reportada en el formato F-19 e informacién suministrada por la Contraloria

Por otro lado, se observo que las decisiones proferidas en los procesos antes
relacionados son de archivo, lo que permite concluir que los hallazgos
administrativos y/o los soportes probatorios recaudados durante el proceso, no
son lo suficientemente contundentes para sancionar al investigado.

Lo anterior, teniendo en cuenta el namero de procesos reportados por la
Contraloria (172), porque la administracion esta sufriendo desgaste sin resultados,
teniendo en cuenta que inicia un gran numero de procesos que a la final se
archivan en un alto porcentaje, realizando de esta manera una gestion ineficaz y
antieconémica.

En consecuencia, se recomienda a la Contraloria, disefiar mecanismos de control
para los hallazgos, que permitan filtrar las situaciones que efectivamente ameriten

Vigitands para lotbs g



Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria General del Departamento del Chocé
Gerencia Seccional | Medellin PGA 2016

Péagina 47 de 89
|
I

\ P I ‘E MI1O
» COLOMBIANO
AUDITORIA oe A Gsnon

2 0 1 4

el inicio de un proceso administrativo sancionatorio para trasladarlo como
hallazgo, con el fin de evitar un desgaste innecesario a la administracion.

En cuanto a los procesos iniciados durante la vigencia 2015, se observé que el
73% (11) de los procesos de la muestra, se encuentran en tramite y el 27% (4)
restante tiene decision de fondo (dos resoluciones ordenando el archivo de las
diligencias y dos resoluciones sancionatorias), ambas imponiendo sancion de
multa por $6.274.300.

Tabla 32. Procesos con decision de fondo vigencia 2015
Cifras en pesos
N° No expediente fechgmmay fecha decision
formulacién de cargos

1 054-2015 05/05/2015 17/02/2016 Archivo
2 063-2015 14/10/2015 30/12/2015 Archivo

28/11/2015 Resolucion sancionatoria por
3 080-2015 24/10/2015 $3.008.337

28/11/2015 Resolucion sancionatoria por
4 084-2015 25/09/2015 $3.065.963

Fuente: Informacion reportada en el formato F-19 y papeles de trabajo.

En los actos administrativos que contienen las decisiones se observd que en
ninguno de los casos las resoluciones sancionatorias presentaban el analisis para
la graduacién de la sancién, por cuanto no indican los fundamentos en que
basaron la graduacion de las respectivas multas.

Tabla 33. Procesos en tramite vigencia 2015
fechainicioy fecha de notificacion del
No. No expediente formulacién de auto de iniciay formulacion
cargos de cargos
1 009-2015 19/03/2015 06/07/2015
2 039-2015 05/05/2015 20/08/2015.
3 043-2015 05/05/2015 29/07/2015
4 087-2015 29/10/2015 30/10/2015.
5 094-2015 29/10/2015 30/10/2015.
6 013-2015 05/05/2015
7 026-2015 05/05/2015
8 061-2015 05/06/2015 Sin notificar
9 070-2015 17/07/2015
10 073-2015 05/05/2015
11 081-2015 25/09/2015
Fuente: Informacion reportada en el formato F-19 y papeles de trabajo

El 100% (11) de los procesos reportados en tramite tienen auto de inicio, de los
cuales el 54% (6) aun no se ha notificado como se observa en la tabla 35.

Hallazgo No. 12. Proceso administrativo sancionatorio. Expedicion de actos
administrativos sin el lleno de los requisitos.

En la vigencia 2015, en el tramite de los procesos administrativos sancionatorios,

Vigitands para lotbs g



Informe Final m
Auditoria Regular a la Contraloria General del Departamento del Chocé PREMIO

Gerencia Seccional | Medellin PGA 2016 ’ COLOMBIANO
Pagina 48 de 89 AUDITORIA AiaRS
l

2 0 1 4

se observé que el 100% de los procesos de la muestra (15), presentan debilidades
en los autos de inicio y formulacion de cargos, por cuanto no realizan formulacién
de cargos en forma clara y precisa, como tampoco se indican las “...) sanciones o
medidas que serian procedentes (...)” tal como lo sefiala el articulo 47 de la Ley 1437
de 2011.

De igual manera, las decisiones de fondo, en las que se impuso sancion de multa
(procesos numeros 080 y 084 de 2015), se profirieron sin el analisis para la
graduacion de la sancion, sefialado en el articulo 50 de Ley 1437 de 2011 y
finalmente, el 100% de las actas de notificacion personal tanto de los autos de
inicio y formulacién de cargos como el de las resoluciones mediante las cuales se
tomaron las respectivas decisiones, no mencionan la hora ni los recursos que
legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse, los plazos
para hacerlo, como tampoco permiten verificar si entregaron o no la copia integra
y gratuita del acto administrativo objeto de la notificacion, tal como lo sefiala el
articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.

Todo lo anterior, contraviene lo sefialado en los articulos 47, 49 numeral 4, 50 y 67
de la Ley 1437 de 2011, que expresamente sefialan los requisitos que deben
contener cada uno de los actos administrativos arriba sefialados y el articulo 29
(debido proceso) de la Constitucién Politica.

Esta situacion, es ocasionada, por desconocimiento de la norma y falta de
controles efectivos, generando como consecuencia, posibles nulidades procesales
que afectan el normal desarrollo de los procesos, ocasionando riesgo que se
configure el fendmeno juridico de la caducidad de la facultad sancionatoria de que
trata el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011.

Teniendo en cuenta lo anterior, se configura Hallazgo Administrativo.

Hallazgo No. 13. Proceso administrativo sancionatorio. Irregularidades
procesales.

En la vigencia 2015, en la gestion y tramite de los procesos administrativos
sancionatorios, se observé que en el 100% de los procesos de la muestra con
decision de fondo (054, 063, 080 y 084 de 2015), se recopil6 el acervo probatorio
por fuera del término sefialado en el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011.

Tampoco corrieron el traslado de 10 dias para que los investigados presentaran
sus alegatos de conclusion, tal como lo ordena la nhorma antes mencionada.

Contraviniendo de esta manera el articulo 29 de la Constituciéon Politica (debido
proceso) y el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011 (que expresamente sefala el
término en que deben practicarse las pruebas y la obligatoriedad de correr
traslado para alegar).

Esta situacion, es ocasionada, por desconocimiento de la norma y falta de
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controles efectivos, generando como consecuencia, posibles nulidades procesales
que afectan el normal desarrollo de los procesos, poniéndolos en riesgo de
ocasionarse el fendbmeno juridico de la caducidad de la facultad sancionatoria de
que trata el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011.

Teniendo en cuenta lo anterior, se configura Hallazgo Administrativo.
Hallazgo No. 14. Proceso administrativo sancionatorio. Inactividad procesal.

En la vigencia 2015, en la gestion y tramite de los procesos administrativos
sancionatorios, se observdé que 4 procesos, presentan inactividad procesal
superior a 6 meses.

Tabla 34. Procesos en tramite e inactivos, vigencia 2015
No. no expediente fecha|n|dC|ayf0rmuIaC|on fecha dltima actuacion
e cargos
1 026-2015 05/05/2015 29/07/2015
2 039-2015 05/05/2015 20/08/2015
3 081-2015 25/09/2015 25/09/2015
4 087-2015 29/10/2015 30/10/2015
Fuente: Informacién reportada en el formato F-19 y papeles de trabajo.

De igual manera, en el oficio remitido por la Contraloria sobre el estado de los
procesos reportados en tramite, iniciados durante la vigencia 2014 se evidencid
que los procesos 010, 030, 063 y 069 de 2014 presentan inactividad procesal
superior a un afio.

Todo lo anterior, afecta el principio de celeridad de las actuaciones administrativas
consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica y el articulo 3 de la Ley
1437 de 2011.

Esta situacion, es ocasionada, por falta de controles efectivos, generando como
consecuencia el incumplimiento de los términos procesales, sefialados en el
capitulo Il de la Ley 1437 de 2011, como también el riesgo que se configure la
caducidad de la facultad sancionatoria (articulo 52 de la Ley 1437 de 2011).

Teniendo en cuenta lo anterior, se configura Hallazgo Administrativo.
2.10. PROCESO JURISDICCION COACTIVA

2.10.1 Resultados de larevision de la cuenta
En el formato F-18 registré 214 procesos de cobro coactivo por $1.928.573.766.

La clasificacion de los procesos, teniendo en cuenta la fecha en que se libré el
mandamiento de pago, arroj6 como resultado que en la vigencia 2007 se
concentro el mayor numero de procesos iniciados (24%), en cuanto a la cuantia de
los titulos ejecutivos el mayor porcentaje (38%) corresponden a la vigencia 2013.
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Tabla 35. Antiguedad titulos ejecutivos
Cifra en pesos
vigencia m;l:sjc?mlento de cantidad | % participacién valor $
2014 24 11 96.208.230
2013 46 21 724.535.802
2012 2 1 158.397.792
2011 2 1 5.211.720
2010 24 11 87.132.384
2009 4 2 18.406.980
2008 18 8 161.698.026
2007 52 24 190.711.766
2006 20 9 346.991.468
2005 13 6 69.130.151
2004 1 0.5 5.487.447
2003 1 0.5 25.980.000
2002 1 0.5 25.980.000
2001 4 2 10.782.000
2000 2 1 1.920.000
Total 214 100 1.928.573.766
Informacion reportada en el formato F-18.SIREL

En el 54% de los procesos coactivos reportados (116 por $857.087.838), ha
transcurrido un tiempo superior a cinco afios contados desde la fecha en que se
libré el mandamiento de pago (anterior al 2009) hasta el final de la vigencia.

2.2.1. Clasificacion de los titulos ejecutivos

El mayor porcentaje de los titulos ejecutivos provienen de las sanciones de multa
con el 87% en cantidad y el 31% en cuantia.

Tabla 36. Clasificacion de los titulos ejecutivos

Cifra en pesos

. . . . % %
titulo ejecutivo cantidad - L, valor $ . 2
participacion participacion
Fallo sancionatorio 186 87 594.677.658 31
Fallo con responsabilidad 26 12 1.068.107.002 55
Acuerdo de pago 2 1 265.789.106 14
Total 214 100 1.928.573.766 100

Fuente: Informacion reportada en el formato F-18.SIREL

El 97% de los procesos coactivos tiene mandamiento de pago (208 por
$1.910.962.104), quedando pendiente el 3% por librar mandamiento de pago (6
por $17.611.662), el 56% de los mandamientos de pago emitidos han sido
notificados (120 por $1.556.610.470) y el 44% pendiente de notificar (94 por
$371.963.296), reflejando celeridad en la expedicion y falta de gestion en la
diligencia de notificacion del mandamiento de pago.

2.2.2. Analisis de la gestion de cobro

En la vigencia 2015, con el fin de recuperar el total de la obligacién, report6 la
siguiente gestion de cobro:
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2.2.3. Decreto y practica de medidas cautelares

Tabla 37.Gestion de cobro en procesos coactivos

Cifras en pesos

valor valor valor
. - valor remate
vigencia cantidad medidas acuerdos pago de bienes
cautelares de pago voluntario
2014 24 24.087.996 0 3.543.010 0
2013 46 0 1.029.282 514.641 514.641
2012 2 0 0 0 0
2011 2 0 5.734.142 2.867.071 2.867.071
2010 24 0 0 1.356.000 1.356.000
2009 4 0 0 0 0
2008 18 0 0 0 0
2007 52 51.400.000 5.580.000 3.500.124 3.500.124
2006 20 294.612.780 19.064.400 26.222.207 26.222.207
2005 13 43.760.077 4.505.544 0 846.000
2004 1 5.487.447 846.000 0 0
2003 1 0 0 0 0
2002 1 0 0 0 0
2001 4 0 0 0 0
2000 2 0 0 0 0
Total 214 561.748.300 36.759.368 38.003.053 35.306.043

Fuente. Datos reportados en el formato F-18.SIREL

En 18 procesos por $45.277.176 (8% en cantidad y el 2% en cuantia), reporto la
practica de 18 medidas cautelares de embargo de salario por $45.564.564.

Tabla 38. Medidas cautelares
Cifra en pesos
valor titulo medida valor medida %
Proceso no. . . . L.
ejecutivo cautelar cautelar Participacién
025-2007 1.665.82 No reporté
024-2007 944.324
003-2005 5.487.447 5.487.447 100
011-2014 2.869.934 2.869.934 100
010-2014 2.869.934 2.869.934 100
005-2014 2.902.511 3.238.167 116
012-2014 3.065.963 3.065.963 100
009-2005 1.888.649 4.050.837 214
028-2007 944.000 | embargo de 1.200.000 127
025-2007 1.665.826 salario No reporté
024-2007 944.324
003-2005 5.487.447 5.487.447 100
011-2014 2.869.934 2.869.934 100
010-2014 2.869.934 2.869.934 100
005-2014 2.902.511 3.238.167 112
025-2007 1.665.826 No reporté
024-2007 944.324
003-2005 5.487.447 5.487.447 100
Total 45.277.176 45.564.564 100
Fuente: Informacion reportada en el formato F-18.SIREL

La practica de las medidas cautelares alcanzan el 2.3% del total de procesos y el
8% de la cartera y las mismas no se hacen efectivas, de conformidad con lo

reportado en la cuenta.

Vigitands para lotbs g



Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria General del Departamento del Chocé
Gerencia Seccional | Medellin PGA 2016

Péagina 52 de 89
|
I

7~ &

AUDITORIA s

A LA CALIDAD
DE LA GESTION
2 0 1 4

2.2.4. Acuerdos de pago

En la vigencia report6 la celebracion de 20 acuerdos de pago con recaudo por
$36.759.368.

Si bien se han celebrado acuerdos de pago con los deudores, equivalentes al 9%
del total de procesos, dichos acuerdos representan una recuperacion del 1.9% de
la cartera.

2.2.5. Remate de bienes

En la vigencia reportd recuperacion de cartera a través del remate de bien
inmueble por $35.306.043, que representa el 2% del total de la cartera.

2.2.6. Ejecucion de garantias

En la vigencia no reporté recuperacion de cartera a través de la ejecucion de
garantias.

2.2.7. Pago voluntario

En 12 procesos reportd recuperaciéon de cartera por pago voluntario de los
deudores por $38.003.053, que representa el 2% del total de la cartera.

2.2.8. Procesos terminados durante la vigencia

En la vigencia fueron terminados por pago total de la obligacion el 2% y contindan
en tramite el 98%.

Tabla 39. Estado de los procesos coactivos

Cifra en pesos

., . % %
decision cantidad . ., valor $ . .,
participacién Participacion

Archivado por pago 4 2 23.522.776 1

Tramite 210 98 1.905.050.990 99

Total 214 100 1.928.573.766 100

Fuente: Informacion reportada en el formato F-18.SIREL

La cuantia de los procesos terminados por pago alcanz6 el 1% del total de la

cartera objeto de cobro.

No reportaron procesos archivados por pérdida de fuerza ejecutoria del titulo
ejecutivo.

2.2.9. Analisis del recaudo de la cartera

En la vigencia reportdé recaudo por capital $29.753.780 y durante el tramite del
proceso, por capital $43.580.340.

Tabla 40. Gestion de recaudo en procesos coactivos

Cifras en pesos

. . . valor titulo recaudo en la vigencia recaudo durante tramite
vigencia | cantidad 3 " - - - -
ejecutivo capital intereses capital intereses
2014 24 96.208.230 24.392.872 3.615.060 24.392.872 3.615.060
2013 46 724.535.802 1.014.792 14.490 1.014.792 14.490
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Tabla 40. Gestién de recaudo en procesos coactivos
Cifras en pesos
. . . valor titulo recaudo en la vigencia recaudo durante tramite
vigencia | cantidad . - - - - -
ejecutivo capital intereses capital intereses
2012 2 158.397.792 0 0 0 0
2011 2 5.211.720 1.040.484 693.656 3.440.484 2.293.656
2010 24 87.132.384 0 0 2.712.000 0
2009 4 18.406.980 0 0 0 0
2008 18 161.698.026 0 0 0 0
2007 52 190.711.766 3.305.632 5.175.108 10.328.192 5.429.198
2006 20 346.991.468 0 0 0 0
2005 13 69.130.151 0 0 1.692.000 0
2004 1 5.487.447 0 0 0 0
2003 1 25.980.000 0 0 0 0
2002 1 25.980.000 0 0 0 0
2001 4 10.782.000 0 0 0 0
2000 2 1.920.000 0 0 0 0
Total 214 1.928.573.766 29.753.780 9.498.314 43.580.340 11.352.404
Fuente. Datos reportados en el formato F-18.SIREL

Del total de la cartera de los 214 procesos coactivos tramitados durante la vigencia
2015 por $1.928.573.766, se ha recaudado un monto de $43.580.340, equivalente
al 2.2% del total, de donde el 2% recuperado por el remate de bienes, el 1.9% por
acuerdos de pago y el 2% por pago voluntario.

De esta cifra, $29.753.780 se recuperaron durante la vigencia 2015, que
representa el 1.5% del total de la cartera.

Respecto de la cartera méas antigua (116 procesos con mas de 5 afios por
$857.087.838, que representa el 44% del total), se han recaudado por pagos
voluntarios $29.995.944, que alcanza el 3%, en la vigencia recaudd por
$3.305.632, que alcanza el 0.38% y durante el tramite $12.020.192, que
corresponde al 1.4% del total de la cartera antigua.

Eso significa que de la cartera antigua al 31 de diciembre de 2015, continda
pendiente de recuperacion $812.039.638, que representan el 95% del total de la
cartera.

2.10.2 Resultado del trabajo de campo

Del universo de 214 procesos de cobro coactivo por $1.928.573.766, se
seleccionaron 11 que corresponden al 5% de los procesos reportados y al 19% de
la cuantia.

El 73% (8) de los procesos seleccionados como muestra tienen origen en fallo con
responsabilidad fiscal y el 27% (2) en sancion de multa, el 100% con mandamiento
de pago, de los cuales el 54% (6) no tienen notificado el mandamiento de pago a
pesar de que el ente de control ha remitido la correspondiente citacion como se
detalla en la tabla 41, oficios que datan de las vigencias 2013 y 2014, sin que a la
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fecha se haya realizado la notificacién por aviso tal como lo sefiala el articulo 69
de la Ley 1437 de 2011.

Tabla 41.Procesos de la muestra con mandamiento de pago notificado
No . ) fecha L
No. : origen del titulo | mandamiento fecha notificacion
proceso pago
1 005-2014 | Sancion de multa 26/03/2014 | 14/05/2014
Fallo con

2 007-2014 responsabilidad 04/07/2014 |07/07/2014

3 015-2014 | Sancion de multa 20/11/2014 | Decreto de medida cautelar

4 032-2013 28/06/2013 | 30/07/2013

5 034-2013 28/06/2013 | 30/08/2013

6 | 0362013 |Fallocon 28/06/2013 | 22/07/2014

7 | oos2014 | "esponsabilidad 2575014 [ Sin notificar con citacion del 17/07/2014

8 012-2013 18/03/2013 | Sin notificar con citacion del 18/03/2013

9 018-2013 | Sancion de multa 25/06/2013 | Sin notificar con citacion del 25/06/2013

10 033-2013 | Fallo con 28/06/2013 | Sin notificar con citacion del 11/11/2013

11 035-2013 | responsabilidad 28/06/2013 Sin notificar con citacién del 28/06/2013
Fuente: Informacion reportada en el Formato F-18 y papeles de trabajo.

Si bien es cierto, que es importante librar el mandamiento de pago con la mayor
celeridad, es igualmente cierto, que se debe notificar lo mas pronto posible,
utilizando las herramientas que la misma norma nos otorga, para que no se
acreciente el numero de procesos antiguos, como sucede en la Contraloria, donde
existen 116 procesos por $857.087.838, con una antigiiedad superior a 5 afos.

Por lo anterior, se recomienda analizar la viabilidad de depuracién de cartera de
dudosa recuperacién, de conformidad con la normatividad vigente.

Hallazgo No. 15. Proceso jurisdiccion coactiva. Notificacién por aviso del
mandamiento de pago.

En la vigencia 2015, en el 45% de los procesos coactivos de la muestra (nUmeros
008 de 2014, 012, 018, 033 y 035 de 2013), se observé que remitieron citacién
hace mas de dos afios a los ejecutados, para que se presentaran a notificar
personalmente del mandamiento de pago, quienes a la fecha no se han
presentado, pero tampoco han sido notificados por aviso.

Incumpliendo de esta manera, con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1437
de 2011 y con el principio de celeridad de las actuaciones administrativas de que
tratan los articulos 209 de la Constitucion Politica y articulo 3 de la Ley 1437 de
2011.

Lo anterior, denota falta de supervision y control por parte de los funcionarios
responsables, generando dilacion que trae como consecuencia el riesgo de
pérdida de ejecutoriedad de los actos administrativos, fendmeno juridico
determinado por el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011.

Teniendo en cuenta lo anterior, se configura Hallazgo Administrativo.
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Recuperacion de cartera. La cuantia de los titulos ejecutivos de la muestra,
ascienden a $367.525.590, de los cuales han recuperado $28.617.062, que
corresponde al 8%, que provienen del pago total de 2 titulos ejecutivos como
resultado de acuerdos de pago y el valor de las consignaciones realizadas en
cumplimiento a embargos en otros 2 procesos, uno de los cuales fue cancelado en
su totalidad.

Por lo anterior, 3 procesos tienen resolucion ordenando el archivo de las
diligencias por pago total de la obligacion y los respectivos oficios a la Contraloria
General de la Republica, solicitando la exclusién en el boletin de responsables
fiscales.

Hallazgo No. 16. Proceso jurisdiccion coactiva. Inactividad procesal.

En la vigencia 2015, en el 63% de los procesos coactivos de la muestra (7 por
$338.206.297), se observo inactividad procesal por cuanto la ultima actuacién fue
realizada hace mas de 2 afios.

Tabla 42. Ultima actuacion en los procesos de la muestra
Cifras en pesos
No. | No. proceso Gltima actuacion cua}ntlat_ltulo
ejecutivo
1 032-2013 | Es la liquidacion del crédito del 29/05/2014 252.404.660
2 034-2013 | Es la liguidacion del crédito del 29/05/2014 33.158.942
3 012-2013 | Es el oficio de investigacion de bienes del 31/07/2013 5.007.332
4 018-2013 | Es el oficio de investigacion de bienes remitido el 12/07/2013 4.500.000
La dltima actuacion es el oficio remitido citando al ejecutado
5 033-2013 |para la notificaciéon personal del mandamiento de pago
11/11/2013 11.358.332
6 035-2013 | La ultima actuacion es del 17/10/2013 16.461.017
7 008-2014 Es el oficio remitido citando al ejecutado para la notificacion
del mandamiento de pago 17/07/2014 15.316.014
Total 338.206.297
Fuente: Informacion reportada en el Formato F-18 y papeles de trabajo.

Afectando de esta manera el principio de celeridad de las actuaciones
administrativas, sefialado en el articulo 209 de la Constitucion Politica y en el
articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

Lo anterior denota falta de supervision y control por parte de los funcionarios
responsables, generando dilacion que trae como consecuencia el riesgo de
pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos, fenbmeno juridico
determinado por el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011.

Teniendo en cuenta lo anterior, se configura Hallazgo Administrativo.

Hallazgo No. 17. Proceso jurisdiccion coactiva. Concede recursos contra
mandamiento de pago.

Vigitands para lotbs g



Informe Final m
Auditoria Regular a la Contraloria General del Departamento del Chocé PREMIO

Gerencia Seccional | Medellin PGA 2016 ’ COLOMBIANO
Pagina 56 de 89 AUDITORIA AiaRS
l

2 0 1 4

En la vigencia 2015, se evidencié que en los procesos numeros 034 y 036 de 2013
los ejecutados presentaron recursos en contra del mandamiento de pago, por
cuanto esos actos administrativos los conceden en su parte resolutiva. En ambos
casos la contraloria desestimoé los argumentos negando los recursos.

Lo anterior, ocasiona dilacién al tramite procesal, afectando de esta manera el
principio de celeridad de los actos administrativos sefialado en el articulo 209 de la
Constitucion Politica y articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

Se presenta dicha situacion, por desconocimiento de la norma y falta de controles
por parte de los funcionarios responsables, generando dilacion que trae como
consecuencia riesgo de pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos,
fenédmeno juridico sefalado en el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011.

Teniendo en cuenta lo anterior, se configura Hallazgo Administrativo.

Gestion documental. Durante el trabajo de campo se incluyé en la muestra el
proceso numero 015-2014, por cuanto el 007-2014 se encontraba extraviado, por
esta razén, no pudo ser revisado, dejando constancia en acta del 20 de mayo de
2016. Sin embargo, el 23 de mayo de 2016, la Contraloria remitié copia de las
principales piezas procesales, por correo electronico por cuanto fue ubicado el
expediente, reflejando desorden en el archivo y custodia de los titulos ejecutivos.

2.11. GESTION MACROFISCAL

2.11.1 Resultados de larevisién de la cuenta

Informe Fiscal y Financiero. El informe sobre el estado de las finanzas de las
entidades del Departamento a nivel central y descentralizado y de los municipios,
no fue inicialmente reportado en la rendicién de cuenta 2015.

El documento ingresado al SIREL como respuesta al requerimiento presento
varias observaciones en su contenido:

- El informe de las finanzas territoriales debe contener los resultados y el analisis
contable del sujeto de control, resultado y analisis de la situacion presupuestal,
cumplimiento de los limites sefialados en la Ley 617 de 2000, analisis de la
deuda publica y sus implicaciones o incidencia en las finanzas de la entidad,
dictamenes financieros. Ademas, de la evaluacién y concepto sobre la gestién
fiscal de la administracion en el manejo dado a los fondos y bienes publicos.

Lo anterior, en cumplimiento del numeral 9 del articulo 9 de la Ley 330 de 1996,
articulo 43 de la Ley 42 de 1993 y Constitucion Politica.

- En el documento, la Contraloria reconoce las deficiencias en la informacién, por

cuanto “(...) no es coherente y no se ajusta a la realidad, las deficiencias detectadas impiden
realizar una adecuada comprensién de la misma; y por ende no es posible determinar la
situacion financiera real de las entidades sujetas a Control (...).” Ademas de sefnalar la
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insuficiencia de profesionales que puedan analizar la totalidad de la informacién
presentada por las entidades sujetas de control.

- En el informe no se incluyen la totalidad de municipios (22 de 30), al igual que
las entidades descentralizadas departamentales y las entidades
descentralizadas municipales objeto de analisis.

- El documento contiene un deficiente andlisis de las finanzas territoriales e
informacion minima de presupuesto, deuda publica, indicadores de Ley 617 de
2000 y dictamen de los estados financieros, todos ellos basados en cifras no
confiables, lo que representa una pérdida de esfuerzos para la Contraloria.

Asi mismo, las cifras contenidas en el documento no son coherentes con las
reportadas en el formato F-20.

Informe del estado de los recursos naturales y del medio ambiente. La
Contraloria remitié en la rendicién de cuenta de la vigencia 2015, el informe sobre
el estado de los recursos naturales y del medio ambiente, en cumplimiento de lo
estipulado en los articulos 260 numeral 7 y 272 numeral 5 de la Constituciéon
Politicay Leyes 42 de 1993 y 136 de 1994,

Dicho informe se basé principalmente en los ecosistemas marinos costeros; al
estado y peligro al que se expone diariamente. Ademas, incluye un analisis
detallado de la informacion reportada por los municipios en cuanto a su gestion
ambiental, investigaciones realizadas por el Instituto de Investigaciones del
Pacifico — AP, que permiten conocer las condiciones y peligros de extincidén de
fauna y flora en algunas zonas del Chocé, indices de contaminacién de fuentes
hidricas del Departamento, calculadas por la Corporacién Autonoma Regional
para el Desarrollo Sostenible del Chocé — CODECHOCO.

Resultados obtenidos en la vigencia 2014, de las auditorias realizadas a la gestion
ambiental de los municipios, variacion y participaciéon con datos del 2013 y 2014
de la inversion ambiental de los municipios realizada por la Contraloria.

2.12. PROCESO CONTROVERSIAS JUDICIALES

2.12.1 Resultados de larevision de la cuenta
La Contraloria en el formato F-23, reporté 3 demandas por $277.517.160.

Tabla 43. Cuantia de las demandas en contra de la Entidad

Cifras en pesos

No | numero Unico del proceso | fecha de admision | fecha de contestacidon | cuantiainicial

1 |27001333300120130041 800 28/08/2013 01/21/14 25.000.000
2 | 27001233300320140001 800 26/08/2014 03/26/14 252.404.660
3 | 2700131 05001199907783 26/05/2012 112.500
Total 277.517.160

Fuente: Informacién reportada en el formato F-23.SIREL
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Las demandas reportadas se clasifican asi: 2 por nulidad y restablecimiento del
derecho y 1 por proceso ejecutivo.

Con el proceso con radicado 2013-0041800 se pretende el reconocimiento de una
diferencia salarial y el proceso con radicado 2014-0001800 tiene por objeto la
nulidad de un fallo con responsabilidad fiscal.

Ambos procesos se encuentran en primera instancia, el primero para sentencia y
el segundo en etapa probatoria.

El proceso ejecutivo con radicado 1999-07783, con origen en acreencias laborales
se reportd terminado por pago total de la obligacion.

2.13. PROCESO DE TALENTO HUMANO

2.13.1 Resultados de larendicién de la cuenta

Con la Resolucion 196 del 09 de agosto de 2013, se aprobd la estructura organica
de la Entidad, como también el manual especifico de funciones y de competencias
laborales, a través del cual se autorizaron 24 cargos.

De igual manera, mediante el mismo acto administrativo la Contraloria adopt6é una
planta temporal que consta de 3 cargos, los cuales fueron autorizados mediante
Ordenanzas 007 del 18 de abril de 2013 y 14 del 06 de agosto de 2013, por la cual
la planta de cargos autorizada es de 27 cargos.

Mediante Resolucion 24 del 10 de febrero de 2015, se adoptaron los programas
de bienestar social y capacitacion para la vigencia 2015.

2.13.2 Resultados del trabajo de campo

La Contraloria reportdé en total 9 nombramientos, de los cuales se tomé una
muestra de 5 hojas de vida, que corresponden al 55% de los nombramientos
realizados durante la vigencia, los cuales se encontraban en periodo de prueba.

La entidad realiza las vinculaciones de forma adecuada y los funcionarios cumplen
con los requisitos de estudio y experiencia exigidos en el manual de funciones
vigente.

Durante la vigencia 2015, se inscribieron los 5 funcionarios en carrera
administrativa con oportunidad, remitiendo los respectivos soportes solicitados por
la Comision Nacional del Servicio Civil.

En cuanto a las desvinculaciones, la Contraloria mediante acto administrativo hace
oficial el retiro de los funcionarios, verificando la actualizacién del formato Unico de
declaracion juramentada de bienes.

De igual manera, se realizé dentro de los términos y en los formatos sefialados por
la Comision Nacional del Servicio Civil, las evaluaciones a los funcionarios de
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carrera administrativa, solicitando el registro de los funcionarios que superaron el
periodo de prueba en carrera administrativa.

2.13.2.1. Programas de capacitacion, bienestar, seguridad y salud en el
trabajo.

Para el disefio de los planes de capacitacion y bienestar social - vigencia 2015, la
Contraloria no realizd las encuestas necesarias para identificar las necesidades
que los funcionarios tenian, con el fin de incluirlas en las actividades programadas
para dar cumplimiento a los lineamientos del Plan Estratégico que apuntaba al
fortalecimiento del talento humano y del esquema organizacional con el siguiente
objetivo estratégico redisefiar la estructura organizacional y las politicas de
capacitacion acorde con las funciones misionales y de apoyo a la entidad.

Plan de capacitacion. Durante la vigencia 2015, programd capacitar todas las
dependencias en 18 temas relacionados con la actividad misional y administrativa,
verificando la realizacién de las siguientes capacitaciones.

- Evaluacion de desempefio, 1 funcionario.

- Controles y responsabilidades de los servidores publicos y particulares que
ejercen funciones o administren recursos del Estado, 1 funcionario.

- SIA Observa, 1 funcionario.

- Rendicioén de cuentas de los contralores escolares, 1 funcionario.

- Participacion efectiva de victimas, 1 funcionario.

- Congreso Nacional de Contralores, 1 funcionario

- Gestidn efectiva de control interno, 1 funcionario

- Proceso contractual, 1 funcionario

- Gobierno en linea, 1 funcionario

- Desarrollo organizacional, 1 funcionario

- Congreso Nacional de Contabilidad Publica, 1 funcionario.

- Dia Nacional contra la Corrupcién Estudiantes de 10° Grado

Como se puede observar, la Contraloria no cumplié con las metas establecidas en
el plan de capacitacién, por lo tanto, se recomienda que los planes y programas
se ajusten a los recursos disponibles de la Entidad.

Igualmente, concertar con el grupo de trabajo las necesidades de capacitacion que
efectivamente estén enfocadas en la actividad misional de la Contraloria.

Para la elaboracion del plan de capacitacion, se debe tener en cuenta los
siguientes pasos: diagnostico de necesidades, .programacion y desarrollo del
programa.

Igualmente, consultar las cartillas guia que expidié el Departamento Administrativo
de la Funcion Publica, para el diagnéstico y formulacién de programas de
formacion, capacitacion y bienestar social, donde explican los pasos a tener en
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cuenta en los programas de induccion, reinduccion y capacitacion de los
servidores publicos.

Durante la vigencia 2015 los programas de capacitacion presentaron un costo de
$25.093.773, equivalente al 1.8% del presupuesto de la entidad.

Plan de bienestar social. Realizaron 3 actividades: celebracion dia de la mujer;
dia Internacional de la secretaria y fortalecer lazos de amistad y relaciones
laborales entre los funcionarios de la entidad.

Programa de seguridad y salud. Se desarroll6 a través de 10 actividades que se
ejecutaron durante la vigencia, asi:

Tabla 44. Programa seguridad y salud en el trabajo-vigencia 2015
o fecha en que se
No. Actividad realizé
1 Capacitacion en Causa Activa.
2 Capacitacion en primeros auxilios. 23/01/2015
3 Evaluacién SISO. 20/05/2015
Aplicacion de la evaluacién del sistema de gestion de
4 seguridad y salud en el trabajo. 21/05/2015
Asistencia y asesoria en la evaluacion inicial del sistema de
5 gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo. 29/09/2015
6 Asesoria y evaluacion al seguimiento a la implementacion 15/10/2015
del programa estructura empresarial.
7 Asesoria para el control de emergencias 06/11/2015
8 Sistema General Riesgos Laborales 06/11/2015
9 Capacitacion y cursos COPASSO 19/11/2015
10 Capacitacion y cursos COPASSO 20/11/2015
Fuente: Informacidn reportada en el informe de seguridad y salud en el trabajo-SIREL

Programas realizados a traveés de la Caja de Compensacion Familiar del Chocé
COMFACHOCO, de acuerdo a memorando de entendimiento del 22 de enero de
2015.

2.13.2.2 Liquidacién de la némina, seguridad social y prestaciones sociales.

Dentro del proceso auditor se verifico la liquidacion de las prestaciones sociales de
5 funcionarios, evidenciando que se encuentran ajustadas a la ley. Igualmente, se
revisaron las néminas de los meses de febrero, junio, agosto y diciembre
comprobando que se encuentran bien liquidadas con los descuentos parafiscales
y retencién en la fuente y los pagos son oportunos.

Sin embargo, en la liquidacion de las cesantias, prima de navidad, vacaciones y
prima de vacaciones de los funcionarios que devengaron horas extras y subsidio
de transporte, no se les tom6 como factor prestacional para la liquidacion. Por lo
tanto, se recomienda realizar los correctivos del caso.

Se verificaron selectivamente las declaraciones de retencion en la fuente
presentadas por la Contraloria durante la vigencia 2015, evidenciando que los
valores retenidos fueron los efectivamente pagados a la Direccion de Impuestos y
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Aduanas Nacionales-DIAN, y corresponden a los hechos generadores y las tarifas
vigentes para el afio en que se practicaron las correspondientes retenciones.

Se revisaron las escalas salariales de los funcionarios de la entidad, observando
que cumplen con los limites establecidos en el Decreto 1096 del 26 de mayo de
2015, por el cual se fijan los limites salariales del afio 2015 para los empleados
publicos de las entidades territoriales.

2.14. GESTION TICS

La Entidad cuenta con el plan de desarrollo tecnoldgico en el cual describen como

objetivo general “Desarrollar el fortalecimiento, modernizacion y automatizacion de la estructura
tecnoldgica de informacién acorde con el modelo integral de control fiscal, integrando las politicas
de gobierno en linea y las nuevas tecnologias de la informacion.”.

Asi mismo, describen los objetivos especificos, las acciones a desarrollar y los
avances del plan, presentados durante el cuatrienio.

2.15. PLANEACION ESTRATEGICA

2.15.1 Resultado de larevision de la cuenta

La Contraloria mediante Resolucion 031 del 09 de marzo de 12, adopt6 el Plan
Estratégico Corporativo 2012-2015 “Para recuperar la confianza con un control fiscal
oportuno y efectivo”, como herramienta para orientar el direccionamiento
administrativo institucional.

Mediante Resolucién 008 del 26 de enero de 2015, adoptd los planes de accién
para la Contraloria vigencia 2015.

Igualmente, present6 el informe de gestion a 31 de diciembre de 2015, en el cual
describen los resultados obtenidos durante la vigencia, los informes presentados,
seguimientos realizados a los planes de mejoramientos y valoracion del riesgo.

2.15.2. Resultado del trabajo de campo

Evaluados los criterios definidos en el articulo 129 de la Ley 1474 de 2011 vy la
circular externa 03 del 03 de noviembre de 2015, se observa que:

2.15.2.1. Plan Estratégico 2012-2015. Todos los objetivos propuestos para cada
uno de los procesos misionales auditados y los indicadores relacionados con el
cumplimiento de las metas propuestas por la entidad, se cumplieron en un 64%.

Tabla 45. Plan Estratégico Corporativo 2012-2015

%

Objetivo Institucional L
Cumplimiento

Fortalecimiento del modelo integral de control fiscal 100
Fortalecimiento del talento humano y del esquema organizacional 89
Fomentar la participacion ciudadana en el control fiscal 33
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Tabla 45. Plan Estratégico Corporativo 2012-2015
0,
Objetivo Institucional /° .
Cumplimiento

Fortalecer la estructura tecnolégica de informacién acorde con el modelo integral 90

de control fiscal

Dinamizar las relaciones interinstitucionales 33

Fortalecimiento del modelo integral del control fiscal 40

Total cumplimiento 64

Fuente: informacién reportada en el formato F-24 y papeles de trabajo.

2.15.2.2. Plan Estratégico 2016-2019. Se corrobora que la entidad al momento
del trabajo de campo, sigue todos los criterios orientadores para la definicion de
los proyectos referentes a su actividad misional.

De igual manera, se evidencié que la herramienta gerencial esta lista para ser
publicada.
2.16. REQUERIMIENTOS CIUDADANOS RADICADOS EN LA AGR.

En el ejercicio auditor de la vigencia auditada, no fueron revisadas denuncias
ciudadanas, toda vez que en el sistema SIA ATC no se encontraban radicados
requerimientos ciudadanos de tramite directo o de seguimiento en la Contraloria.

2.17. SISTEMA DE CONTROL INTERNO

2.17.1. Proceso contable

La Contraloria presentd el informe de control interno contable a 31 de diciembre
de 2015, identificando las fortalezas y debilidades del proceso contable de la
entidad.

Dentro de las fortalezas indican el oportuno registro contable, cumpliendo con las
normas y procedimientos legalmente establecidos.

Las debilidades se centran en el cruce de informacién de los proceso de
responsabilidad fiscal iniciados en la vigencia, los procesos sancionatorios fallados
con multa y las controversias judiciales, impidiendo que se realice el correcto
registro contable en cuentas de orden de manera oportuna.

2.17.2. Proceso contratacion

En la vigencia 2015, el sistema de control interno no fue efectivo, por cuanto se
evidencio que no se realizo el control previo administrativo a la contratacion como
lo establece el articulo 65 de la Ley 80 de 1993. Igualmente, se observaron
debilidades en las diferentes etapas del proceso contractual y en la gestidon
documental.

2.17.3. Proceso participacion ciudadana
El sistema de control interno no fue efectivo, por cuanto aun existen 53
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requerimientos ciudadanos de las vigencias 2011, 2012, 2013 y 2014 pendientes
de respuesta de fondo y/o traslado por competencia antes las entidades
respectivas, reflejando incumplimiento de los términos legales. De otra parte, 38
requerimientos revisados de la vigencia 2015, fueron resueltos de manera
extemporanea.

Igualmente, fue evidenciada la falta de mecanismos efectivos de seguimiento a los
requerimientos trasladados internamente, procedimiento interno desactualizado y
deficiencias en gestion documental.

2.17.4. Evaluacién proceso auditor

Las actividades de control en el desarrollo del proceso auditor de la vigencia 2015,
se aplicaron segun los puntos de control definidos en la metodologia de la Guia de
Auditoria Territorial, aplicando controles en mesas de trabajo, seguimiento al
cumplimiento del Plan General de Auditorias y a los cronogramas definidos para
cada auditoria, asi como al traslado de hallazgos. Sin embargo, la Contraloria no
elabord tableros de control e indicadores que permitieran medir la gestion y
desarrollo del proceso.

2.17.5. Proceso responsabilidad fiscal

El sistema de control interno durante la vigencia evaluada no fueron efectivos, por
cuanto fueron advertidas situaciones que afectaban la gestion y resultados de la
entidad en el impulso y trdmite de los procesos de responsabilidad y se evidencié
el incumplimiento del término legal para tomar la decisibn que en derecho
corresponda, en los procesos iniciados en la vigencia 2013.

2.17.6. Proceso administrativo sancionatorio

Durante la vigencia 2015, no se observo la existencia de mecanismos de control
tendientes a garantizar un adecuado tramite procesal, toda vez que emiten actos
administrativos sin el lleno de los requisitos legales, presentan debilidades
procesales e inactividad procesal.

2.17.7. Proceso jurisdiccion coactiva

Durante la vigencia 2015, no se observa la existencia de mecanismos de control
tendientes a garantizar un adecuado tramite procesal.

2.17.8. Proceso talento humano

Durante la vigencia 2015, se evidencio riesgo en la liquidacion de las prestaciones
sociales, por cuanto no se tienen en cuenta factores prestacionales para el pago
de estas como son las horas extras y el subsidio de transporte.

El sistema de control interno, durante la vigencia evaluada fue regular, se
evidenciaron falencias en la planeacién y el cumplimiento normativo, lo que denota
falta de control y seguimiento.
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2.18. SEGUIMIENTO A PLAN DE MEJORAMIENTO

La Contraloria mediante oficio DC.1000-083 del 23 de febrero de 2016, presento el
plan de mejoramiento de la vigencia 2014, el cual incluyé 5 acciones de mejora,
tendientes a subsanar deficiencias administrativas en los siguientes procesos: 1
en contratacion, 3 en responsabilidad fiscal y 1 en coactiva.

El plan de mejoramiento evaluado en ejercicio auditor de la vigencia 2015, arrojo
como resultado el porcentaje de cumplimiento por parte de la Contraloria, asi:

Tabla 46. Seguimiento plan de mejoramiento vigencia 2014

Observacion

Hallazgo

Conclusién de la AGR. Seguimiento en
auditoria regular vigencia 2015.

Proceso de contratacion

En los cinco contratos (Nos. 01, 02, 03, 04 y 05 de
2014) por $35.421.530, celebrados bajo el
procedimiento de minima cuantia, se evidencio que
la Contraloria General del Departamento del Choco,
durante la etapa de planeaciéon incumplié con el
deber de andlisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del proceso de contratacion, pues
no se encontré constancia de tal analisis tal como lo
exigia el articulo 15 del Decreto 1510 de 2013.
Igualmente, en los contratos citados anteriormente,
se encontré que la Entidad no realizo el analisis y
evaluacion del riesgo del proceso de contratacion

Si bien la oficina de control interno manifiesta
haber realizado el seguimiento y desarrollado los
avances al plan de mejoramiento, podemos decir
gue dicho seguimiento no fue efectivo, toda vez
gue la etapa de planeaciéon en los contratos
realizados con posterioridad a su suscripcion de
dicho plan no cuenta con el analisis del sector,
como tampoco con la evaluacién de riegos, se
aclara que aunque en los procesos se
identificaron algunos riesgos estos no fueron
desarrollados como lo indica la Agencia Nacional
de Contratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente- con base en la Circular Externa 08 del
10 de diciembre de 2013.
Cumplimiento del 75%.

Proceso responsabilidad fiscal

En cinco hallazgos fiscales por $938.337.119
trasladados en la vigencia 2014 por la Oficina de
Control Fiscal y recibidos por Responsabilidad Fiscal,
a la fecha de la presente auditoria (25/05/2015), no
se ha ordenado el auto de inicia (inicia e imputacion)
o el auto inhibitorio del proceso de responsabilidad
fiscal.

Sobre los cinco hallazgos por $938.337.119,
pendientes, se tiene lo siguiente:

Hallazgo 006-2014, iniciado proceso 014-2015.
Hallazgo 003-2014, iniciado proceso 012-2015.
Hallazgo 015-2014, iniciado proceso 017-2015.
Hallazgo 016-2014, iniciado proceso 015-2015.
Hallazgo 004-2014, iniciado proceso 016-2015.

Cumplimiento del 100%.

Proceso responsabilidad fiscal

En el proceso de responsabilidad fiscal No. 040-2013
por $38.149.070, se remitieron cuatro citaciones para
notificar al mismo investigado asi: el 11/06/2013, el
30/08/2013, el 21/10/2013 vy finalmente el
06/06/2014, lo que quiere decir que entre la primera
notificacion y la dltima transcurrieron mas de 11
meses.

El proceso de responsabilidad fiscal 040-2013,
auto 03 de archivo por no mérito del 15 de marzo
del 2015, notificado por estado el 17 de marzo del
2015y ejecutoriado el 21 de abril del 2015.

Cumplimiento del 100%.

Proceso responsabilidad fiscal

En el 15% de los expedientes revisados (dos
procesos por $664.332.187), se presenta dilacion e
inactividad procesal, toda vez que a la fecha de la
auditoria (25/05/2015), la Ultima actuacién realizada
fue en el proceso 016-2013 el 25/03/2014 y en el
proceso 038-2013 el 13/06/2013, es decir, que han
trascurrido mas de un afio en el primero y mas de 23
meses en el segundo.

El  proceso 016-2013, <con fallo con
responsabilidad fiscal del 14/01/2016

El proceso 038-2013, con decisién de archivo por
no mérito del 06/05/2016.

Cumplimiento del 100%.

Proceso jurisdiccion coactiva

El proceso JC-001-2012 por $79.198.896, con origen
en fallo con responsabilidad fiscal, no ha tenido
ningun impulso procesal desde el 21/06/2013, fecha
en la cual la Entidad recibi6 tres certificados de
libertad de bienes inmuebles propiedad del
ejecutado, remitidos por la Oficina de Registro de

Mediante auto No. 14 del 19 de junio de 2015, se
decretaron las medidas cautelares sobre los
bienes de propiedad del ejecutado de la siguiente
manera:

Lote de terreno, matricula inmobiliaria No. 180-
19137.

Lote de terreno, matricula inmobiliaria No. 180-
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Tabla 46. Seguimiento plan de mejoramiento vigencia 2014

L. Conclusién de la AGR. Seguimiento en
Observacion Hallazgo S : .
auditoria regular vigencia 2015.
Instrumentos Publicos del Circulo de Quibdé, sin que 20199.
a la fecha del proceso auditor (28/05/2015) se hayan Lote de terreno, matricula inmobiliaria No. 180-
decretado las medidas cautelares con el fin de 25487.
recuperar los recursos estatales. El 19/06/2015 Se remiti6 oficio solicitando el
registro de las anteriores medidas cautelares.
Cumplimiento del 100%.

Fuente: Papeles de trabajo

Las acciones propuestas en el plan de mejoramiento vigencia 2014, fueron
acatadas por la Contraloria en un 95%.

La accién no cumplida en el proceso contractual, en relacion con la no elaboracion
del andlisis del sector y evaluacion del riesgo, durante la etapa de planeacion,
quedd nuevamente como hallazgo administrativo, para la suscripcion del plan de
mejoramiento de la vigencia 2015.

2.19. INCONSISTENCIAS EN LA RENDICION DE CUENTA

A la rendicién de cuenta de la vigencia 2015, la Gerencia Seccional i-Medellin de
la Auditoria General de la Republica, practico revision y analisis de la informacién
reportada, para ello, se verificaron los formatos, documentos soportes e
informacion adicional reportados por el Organo de Control en el Sistema de
Rendicién Electrénica de Cuentas - SIREL, aplicando la metodologia establecida
por la Auditoria General de la Republica, a través de la Resolucion Organica 008
de 2015, por la cual se determinan los aspectos generales de la rendicién de la
cuenta electrénica y su revision.

Hallazgo No. 18. Rendicion de cuenta. Deficiencias en la rendicion de cuenta
vigencia 2015.

Como producto de la verificacion, analisis y evaluacion de la informacion rendida,
la Gerencia Seccional I|-Medellin encontré inconsistencias, imprecisiones e
informacion incompleta en su diligenciamiento, tanto de formatos como
documentacion soporte 0 complementaria.

Mediante oficio con radicado NUR 20162130011771 del 27 de abril de 2016,
fueron comunicados 47 requerimientos, en los siguientes formatos:

- Formato F-01. Catalogo de Cuentas

- Formato F-02. Caja Menor

- Formato F-03. Bancos

- Formato F-05. Propiedad, Planta y Equipos.

- Formato F-07. Ejecucion Presupuestal de Gastos.
- Formato F-08. Modificaciones al Presupuesto.

- Formato F-09. Ejecucion PAC Vigencia.

- Formato F-10. Ejecucion Reservas Presupuestal.
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- Formato F-13. Contratacion.

- Formato F-14. Estadisticas del Talento Humano.

- Formato F-15. Participacion Ciudadana.

- Formato F-18. Jurisdicciéon Coactiva.

- Formato F-19. Proceso Administrativo Sancionatorio.

- Formato F-20. Entidades Sujetas a Control Fiscal.

- Formato F-21. Resultados del Ejercicio del Control Fiscal.
- Formato F-23. Evaluaciéon de Controversias Judiciales.

- Formato F-24. Gerencia Publica y Gestion TIC.

Igualmente, no fue presentado el Informe Fiscal y Financiero correspondiente al
analisis de las finanzas del Departamento del Choco y sujetos vigilados de la
vigencia 2014; el plan anual de adquisiciones y sus modificaciones; el informe
anual sobre la evaluacion del sistema de control interno; los planes de accion de
cada proceso, el plan de accién consolidado y el plan de contingencia.

Nuevamente, mediante oficio NUR 20162130013751 del 11 de mayo de 2016,
fueron generados 17 nuevos requerimientos, en los siguientes formatos:

- Formato F-01. Catalogo de Cuentas

- Formato F-07. Ejecucion Presupuestal de Gastos.

- Formato F-08. Modificaciones al Presupuesto.

- Formato F-09. Ejecucion PAC Vigencia.

- Formato F-14. Estadisticas del Talento Humano.

- Formato F-15. Participacion Ciudadana.

- Formato F-20. Entidades Sujetas a Control Fiscal.

- Formato F-23. Evaluacion de Controversias Judiciales.

Los errores e inconsistencias requeridas fueron aclarados a través del aplicativo
SIREL y mediante oficio con radicado DC.1000-224 del 06 de mayo de 2016,
recibido en la Gerencia Seccional [-Medellin bajo el radicado NUR
20162130020512 del 10 de mayo del presente afio.

Adicionalmente, en trabajo de campo se realizé nuevo requerimiento en el formato
F-06-transferencias y recaudos, por cuanto era necesario incluir las adiciones
realizadas mediante Resoluciones 1882015 del 15 de septiembre de 2015 y
2502015 del 30 de diciembre de 2015.

Los errores u omisiones en la rendicion de la cuenta, afectaron nuestra labor de
evaluacion y andlisis integral de la cuenta de la vigencia auditada, por falta de
veracidad y confiabilidad en la informacion reportada.

Tal situacion se presenté por desconocimiento del instructivo de rendicion de
cuenta contenido en la plataforma tecnolégica del Sistema de Rendicién
Electréonica de Cuenta SIREL y en la Resolucion 008 de 2015 de la Auditoria
General de la Republica, que prescribe la forma y términos de la rendicién
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electronica de cuenta, incurriéndose en errores u omisiones en la rendicion de la
cuenta de la vigencia 2015.

De conformidad con lo sefalado en el paragrafo 2 de la Resolucién 008 de 2015,
se tiene por no rendida la cuenta cuando:”

1. No se presente dentro de los periodos y términos establecidos en el articulo
8° de la presente resolucion.

2. No se presente en los formatos y con los requisitos establecidos en el
Manual del Usuario de Rendicién Electrénica de Cuentas, SIREL y el
Instructivo de Rendicién de Cuentas.

3. La informacion reportada no corresponda al ejercicio fiscal rendido”.
Resaltado fuera de texto.

En caso de configurarse cualquiera de los eventos anteriores, se dara aplicacion a
lo dispuesto en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993.

Por lo anterior, se configura Hallazgo Administrativo, con incidencia
Sancionatoria.
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|
3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE CONTRADICCION

La Contraloria remitié la contradiccion mediante comunicacion D.C. 1000-372 del
13 de junio de 2016 y recibido en la Gerencia Seccional I-Medellin, bajo el
radicado NUR 20162130026112 del 14 de junio del mismo afio, el equipo auditor
evallo y analiz6 los argumentos de defensa de cada observacién controvertida del
informe preliminar, generando como resultado las siguientes conclusiones:

ESCRITO DE CONTRADICCION DEL SUJETO VIGILADO CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Proceso Presupuestal. Para el célculo de las Leyes 617 de 2000 y 1416 de 2010, se toma como base los ingresos corrientes de libre
destinacion-ICLD, certificados por el Jefe de Rentas del Departamento del Chocd, mediante oficio DGCHO 03-03-032 del 15 de abril de
2015, en la cual certifican ingresos por $114.863.077.295.

El Departamento del Chocé se encuentra en cuarta categoria, por lo tanto le corresponde el 3.7% de acuerdo a las citadas leyes,
equivalente a $4.251.473.019. Sin embargo, la Contraloria recibié $1.383.437.487.

Durante la vigencia 2015 la Contraloria comprometié $25.093.773 en el rubro de capacitacion equivalente al 1.8% del presupuesto de la
entidad.

“Segun Certificacion de la Contraloria General de la Republica, donde
se certifica los ICLD del Departamento del Choc6 para la vigencia de
2014, estos llegan a la suma de $ 28.201.043miles, lo que quiere
decir, que la Gobernacién del Chocd, Certificd de manera errénea los
ICLD, debido a esto nos vimos en la necesidad de realizar una visita a
la Gobernacién del Chocd, para revisar en campo el tema de los
impuestos y verificar a cuando ascendieron los ICLD El rubro de capacitacién en el formato F-07-Egresos registré un
valor ejecutado $25.093.773, que corresponde al 1.8% del

Es totalmente cierto, pero con recursos de los sancionatorios, se ;
presupuesto comprometido.

ejecuto la suma de CINCO MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y
SEIS ~ MIL  SEISCIENTOS  CINCUENTA Y  CINCO | En consecuencia, los datos registrados en el proceso presupuestal
PESOS($5.286.655)MCTE, con cargo a capacitacion, siendo un total | en relacion con el cumplimiento del porcentaje del 2% en
de TREINTA MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA MIL | capacitacion, no seran modificados en el informe final.
CUATROCIENTOS  VEINTIOCHO PESOS($30.380.428)M/CTE,
cumpliendo asi, el porcentaje minimo del 2%.

Quiero precisar que el presupuesto de la Contraloria General del
Departamento del Choc6 es deficitario, razén por la cual en la
vigencia de 2015, nos vimos abocados a solamente reconocer el 70%
de los viaticos a los funcionarios dentro del departamento, esto con el
fin de que presupuestariamente pudiésemos cumplir con el plan de
auditorias trazado en el Plan Estratégico”.

Evaluacion Proceso Auditor. 2.6.2.2 Cobertura y alcance del proceso auditor desarrollado por la contraloria. Si bien la Contraloria
audit6 a la Gobernacion del Choc6 y al Municipio de Quibdo, como los sujetos de control mas representativos en términos de recursos, en la
vigencia 2015, se dejo sin control fiscal a 26 municipios del departamento y s6lo se cubri6 el 16,7% de las entidades, evidenciando una baja
cobertura en el control fiscal ejercido, lo que puede generar alto riesgo en la administracion y manejo de los bienes y recursos publicos de los
municipios.

La Contraloria debe evaluar los recursos humanos y financieros disponibles y
segn al mapa de riesgos de las entidades sujetas, priorizar las entidades a
intervenir, de tal manera que esta intervencion sea razonable con el universo

“Se estan realizando esfuerzos para ampliar la cobertura en los | d&entidadesy recursos que tiene por auditar.

procesos auditores con respecto a los sujetos y puntos de control; o | | 5 gpjigacion constitucional de las contralorias temitoriales es vigilar todos los
anterior se presenta debido a las limitantes que posee la Contraloria bienes y recursos de las entidades sujetas de control, segdn su competencia,
General del Chocd con respecto al bajo presupuesto y el reducido | o4 ¢ propésito que no se cometan arbitrariedades y desvios en su
npmero de profesionales universitarios en la dependencia de Control ejecucion. Asf mismo, la Auditoria General de la Republica en el control de
Fiscal” gestion que realiza a las contralorfas, evallia la cobertura del control fiscal
ejercido sobre los sujetos de control, por lo tanto, la Contraloria debe optimizar
los recursos disponibles con el objeto de vigilar la mayor cantidad posible de
los bienes y recursos sujetos de vigilancia..
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1.2.12. Evaluacion Macrofiscal

La Contraloria elaboré el informe fiscal y financiero correspondiente a la vigencia 2014, evidenciandose en su contenido un deficiente
andlisis de las finanzas territoriales e informacién minima de presupuesto, deuda publica, indicadores de Ley 617 de 2000 y dictamen de los
estados financieros, todos ellos basados en cifras no confiables.

Efectivamente, la Contraloria hace salvedad en el informe Fiscal y Financiero
sobre la informacién errada o no confiable rendida por los sujetos de control.
Sin embargo, y una vez recibidas las cuentas de los sujetos de control, en
especial de las entidades temitoriales, la Contraloria debe realizar una
depuracién de la informacién financiera y presupuestal, incluido los montos
pagados por el servicio de la deuda y deuda total, con el propésito de
identificar la informacion confiable y eliminar la errada, dar traslado para el
inicio de los respectivos sancionatorios y requerir las correcciones del caso.
Evaluar y analizar las cifras de los datos confiables, para no realizar esfuerzos
vanos y andlisis inservibles.

“La Contraloria General del Departamento del Chocd, elabora el
informe fiscal y financiero de acuerdo a la informacion rendida y/o
reportada por los sujetos de control; teniendo en cuenta que la
informacion reportada por estos en muchos casos o por lo menos en
un gran porcentaje corresponde a informacion equivocada, errénea y
no confiable, lo que se anoté en el contenido mismo del informe fiscal
financiero como una gran limitante para la realizacién y credibilidad en
cuanto a sus cifras se trata, este Ultimo se adjuntdé como una Nota
Aclaratoria.

Dentro de_ las informaciones mas (_erradas que presentan estos esta, | | 5 vigilancia de los recursos por parte de los organismos de control fiscal no
las ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos, deuda publica y | e jimita a soliitar informacion a los sujetos de control, sino por el contrario,
la informaci6n de los estados financieros basicos” les esta obligado al andlisis y evaluacion de dicha informacién para emitir
pronunciamiento sobre bases razonables.

Observacién No. 1. Proceso Contable. Falta de acta de inicio de libros contables.

La entidad no suscribié acta de inicio de libros contables. Situacion generada por falta de controles administrativos, lo que no permite
oficializar los libros contables. Contraviniendo el numeral 9 de las normas técnicas de contabilidad publica. 9.2 normas técnicas relativas a
los soportes, comprobantes y libros de contabilidad y 9.2.3 libros de contabilidad parrafos 345 y 346.

La Contraloria en ejercicio del derecho de contradiccion, no presentd
controversia frente a la observacion No. 1.

Teniendo en cuenta lo anterior, la observacién se mantiene y se configura
Hallazgo Administrativo.

Observacion No. 2. Proceso Contable. Falta de gestion con entidad bancaria.

La entidad cancelé $9.170miles de gravdmenes financieros a los movimientos financieros (4 por mil), sin tener en cuenta la exencion de
estos gravamenes.

Inobservando el numeral 9 del articulo 879 del estatuto tributario y el articulo 9 del Decreto reglamentario 405 del 14 de marzo de 2001.
Situacion gque se presento por desconocimiento de la norma que concede exenciones, generando un presunto detrimento para la entidad de
$9.107.958 (articulo 6 de la Ley 610 de 2000).

“Es cierto que en la vigencia 2015, la Contraloria pago $9.170miles
por concepto de gravamenes a los movimientos financieros de las
cuentas bancarias, sin tener en cuenta la excepcién de estos
gravamenes como lo sefiala el numeral 9 del articulo 879 del estatuto
tributario; en cuanto a este hallazgo, el cual consideramos: “No aplica | | og ingresos que recibe la Contralorfa son calificados netamente  como
para la Contraloria departamental del Chocd”, por las siguientes transferencias y no califican como recursos propios de la entidad; estos son

consideraciones: _ ) recursos propios del Departamento més no de la contraloria y hacen parte del
1. La cuota fiscal que transfiere el Departamento de Chocé a la presupuesto departamental.

Contraloria Departamental, proviene de sus ingresos corrientes de

libre destinacion, verbigracia, renta propia (Impuesto a los licores, | pa |os $9.170.958 pagados como gastos financieros, $5.870.862
tabaco, cerveza). corresponden al gravamen de movimiento financiero (4 por mil), la suma

2. Igualmente el articulo 9 del Decreto reglamentario 405 de 2001, restante son gastos financieros que la entidad debe negociar con la
indica: “....salvo que se trate de recursos propios de los corporacion financiera.

establecimientos publicos del orden territorial los cuales no estan

exentos dedgra}/amen % (Ijos mow_mlgnltos fmancnleros_ Y COMO | Respecto al tramite frente a la entidad financiera, corresponde al funcionario
tesorerias de las entdades temtoriales aquellas Instancias | ragponsable del manejo de las cuentas bancarias de la contraloria, realizar

?dml_nlstra;lvasl del Iorg_en te_rrlt(glal as‘l";"f‘?les en cuanto a sus | conjyntamente con el funcionario del departamento la gestion de exencion de
unciones legales a la Direccion General del Tesoro... VAT fcrcieros.

3. No obstante a la clara interpretacién de la norma, Segun Oficios

246 del 19 de Mayo, a las 4pm y el Sinnimero 08 de Junio, a las
2pm de 2016, hemos oficiado al Banco de Bogota en ese sentido, | Por lo anterior, la observacion se mantiene y se configura Hallazgo
es decir, excepcionar del GMF a las cuentas de la Contraloria | Administrativo, con incidencia Disciplinariay Fiscal.
Departamental del Chocd, al igual del reintegro de los gravamenes
aplicados en la vigencia de 2015 y lo corrido del afio 2016; estamos
en espera de la repuesta del banco de Bogota. Anexo copias del
oficio peticionario”.
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Observacion No. 3. Proceso Contable. Inconsistencia en registro de cuentas de orden.

En la vigencia 2015, los valores reportados en el F-18-cobro coactivo por fallos con responsabilidad fiscal y sanciones de multa, asciende a
$1.883.365miles y en el formato F-01-catalogo en las cuentas de orden se tiene registrado $10.680.084miles.

En el formato F-23, controversias judiciales report6 valor por $277.517.160 y la cuenta 9120 tiene saldos débitos y créditos a nivel de tercero
por $50.174.282, distorsionando el valor real de cada litigio judicial. Incumpliendo con el Plan General de Contabilidad Publica numeral 9.1.5
Normas técnicas relativas a las cuentas de orden. Lo anterior, por falta de control administrativo, distorsionando los valores reales de los
terceros registrados como posibles acreedores o deudores fiscales, ademas de generar errores en la identificacion del saldo contingente de
cada uno de ellos.

La Contraloria en ejercicio del derecho de contradiccion, no presentd
controversia frente a la observacion No. 3.

Teniendo en cuenta lo anterior, la observacion se mantiene y se configura
Hallazgo Administrativo.

Observacion No. 4. Proceso contable. Falta de precisién en las notas a los estados financieros.

La Contraloria presento las notas a los estados contables en la rendicion de la cuenta 2015, con cifras registradas en pesos y miles,
ademas, éstas no detallan los hechos generadores de las variaciones en la vigencia entre las diferentes, inobservando las normas del Plan
General de Contabilidad Publica, Titulo Il. Esto se presenta por falta de andlisis y revelacion de las cifras contables, dificultando la
evaluacion e interpretacion en la variacion de las cifras, la verificacion de los registros y el andlisis financiero del estado de la Contraloria
para clientes en general.

La Contraloria en ejercicio del derecho de contradiccion, no presento
controversia frente a la observacion No. 4.

Teniendo en cuenta lo anterior, la observacién se mantiene y se configura
Hallazgo Administrativo.

Observacion No. 5. Proceso contractual. Analisis del sector y evaluacion del riesgo.

En la vigencia 2015, se evidenci6 en tres contratos de minima cuantia y en uno de seleccién abreviada suscritos con posterioridad al mes de
julio de 2015 (fecha para cual se suscribi6 el plan de mejoramiento de la vigencia 2014), que la Contraloria, durante la etapa de planeacion
omitié pasos al momento de la elaboracion de los estudios previos, en cuanto al deber de andlisis del sector y evaluacion del riesgo, puesto
gue no se tuvo en cuenta la matriz que para el efecto expidié la Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- con
base en la Circular Externa 08 del 10 de diciembre de 2013.

Inobservando lo sefialado en el articulos 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 respectivamente.

Esta situacion se presento por la falta de aplicacion de la normatividad vigente por parte de la Entidad de Control en la etapa de planeacion,
lo que podria generar seleccion de contratistas no calificados.

La Contraloria manifesté que se encuentra en “(...) un proceso de
“De forma respetuosa me permito esgrimir, que la contraloria del | Meioramiento y modificacion de errores prestos a asumir de forma
Departamento del Chocé, es respetuosa de la norma, pero de igual | coherente y sistematica las .obs_ervauon”es en procura del
forma esta en un proceso de mejoramiento y modificacion de errores | Crécimiento y fortalecimiento institucional (...)".

presto a asumir de forma coherente y sistematica las observaciones ) ; L
en procura del crecimiento y fortalecimiento institucional, creemos que | Sin. émbargo, lo expresado por la Contraloria no desvirtda lo
los errores subrayados no son insalvables, creemos de forma | OPservado por la Auditoria General de la RepUblica.

vehemente que los mismos merecen diferentes tratamientos pero nos ) . ~ .
sumamos en forma posterior a las orientaciones por ustedes dadas”. Teniendo en cuenta lo anterior, la observacion se mantiene y se configura
Hallazgo Administrativo.

Observacion No. 6. Proceso participacion ciudadana. Incumplimiento del término legal.

En la vigencia 2015, segun la informacion reportada en el formato F-15, la entidad cuenta con 53 requerimientos ciudadanos recibidas en las
vigencias 2011, 2012, 2013, y 2014, a los que aun no se les ha dado una respuesta definitiva y de fondo.

Igualmente, en 5 requerimientos ciudadanos de la vigencia 2015 (062-2015, 063-2015, 066-2015, 068-2015 y 094-2015, al 20 de mayo de
2016 no tenian actuacién alguna por parte del Ente de Control.

Por otra parte, 38 requerimientos ciudadanos con radicados de la vigencia 2015, no fueron resueltos de manera extemporanea, toda vez
que en algunos se excedieron para dar la respuesta preliminar al ciudadano y en otros para dar la respuesta definitiva y de fondo.

Asi mismo, el trasladado por competencia a otras entidades de 4 requerimientos con radicados del 2015, se realiz6 por fuera de los términos
legales.

Vulnerando asi lo consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica; articulos 14, 20 y 30 del Cédigo Contencioso Administrativo,
paragrafo 1 del articulo 70 de la Ley 1757 de 2015; articulos 13 y 14 de la Ley 1755 de 2015; articulo 21 de la Ley 1437 de 2011y Ley 1755
de 2015. Articulo 31 de la Ley 1755 de 2015 y numeral 8 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

La anterior situacion se present6 por desconocimiento de la norma, deficiencia en la comunicaciéon entre las dependencias, falta de
mecanismos efectivos de seguimiento y procedimientos desactualizados, generando pérdida de confianza y credibilidad frente a la
comunidad, en la atencién oportuna y eficaz del ejercicio del control fiscal social.
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“RESPUESTA: referente a los expedientes:

e 062 de 2015: el dia 05 de junio del 2015 se le dio respuesta al
quejoso.

. 063 del 2015: el dia 05 de junio del 2015 se le dio respuesta al
quejoso.

e  066-del 2015: presenta actuacion el dia 15 de julio de 2015.

e 068- del 2015: ultima actuacion realizada el dia 19 de mayo, la
cual fue trasladada a la oficina de control fiscal para ser incluido el
proceso auditor.

Por lo tanto no es cierto la afirmaciéon que las anteriores quejas no
contienen actuacion alguna.

Frente al segundo punto de esta observacion, la cual transcribo
textualmente, expresa “Por otra parte, 38 requerimientos
ciudadanos con radicados de la vigencia 2015, no fueron
resueltos de manera extemporanea”. Como estan afirmando que
estas quejas no fueron resueltas de manera extemporanea, no nos
referiremos a las misas, porque se tramitaron conforme a la ley.

Frente al punto: “el trasladado por competencia a otras entidades de 4
requerimientos con radicados del 2015, se realiz6 por fuera de los
términos legales” esta afirmacion no se cierta, ya que la entidad
Contraloria Departamental del Choc6 se rigié a lo sefialada por la
resolucion interna 290 de 2013, mas no a lo consagrado en la ley
1757 de 2015 y 1755 del mismo afio, ya que el procedimiento que se
lleva en la division se hace con base en lo establecido en el decreto
2484 del 2014.

Por lo tanto de manera muy respetuosa, le solicito retirar la
presente observacion.

Nota: se anexa copia simple del presente decreto”

La Entidad no controvirtié las observaciones de los 53 requerimientos
ciudadanos recibidos en las vigencias 2011, 2012, 2013, y 2014, a
los que aun no se les ha dado una respuesta definitiva y de fondo,
por lo cual se entiende que acepta la observacion.

Con respecto a los 5 requerimientos ciudadanos de la vigencia
2015 (062-2015, 063-2015, 066-2015, 068-2015 y 094-2015), que
en trabajo de campo se evidencié que no tenian actuacion alguna
por parte del ente de control, en la respuesta al derecho de
contradiccion no se anexaron como soportes de prueba las
respuestas que dice haber dado desde la vigencia 2015.

Sobre la respuesta a los 38 requerimientos ciudadanos con
radicados de la vigencia 2015, que fueron resueltos de manera
extemporanea, se aclara que si bien es cierto en la “Tabla
consolidada de hallazgos” se incurrid en un error de digitacion,
también lo es, que en el cuerpo del informe en el capitulo 2,
numeral 2.4, pagina 26, en el Gltimo parrafo, es claro que fueron
resueltos de manera extemporanea, tal como se puede verificar al
mirar cada uno de los expedientes.

Por ultimo, el trasladado por competencia a otras entidades de 4
requerimientos que se realizé por fuera de los términos legales no
tiene nada que ver con la Resolucion Interna 290 de 2013, por
medio de la cual se adopta el manual de procedimiento
(desactualizado), toda vez que esta no puede ser superior a la Ley,
es decir, al articulo 21 de la Ley 1437 de 2011 y 1755 de 2015 que
tratan el término para el traslado por competencia.

Por lo anterior, la observacion se mantiene y se configura
Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria.

Observacion No. 7. Proceso participacion ciudadana. Tramite inadecuado.

En la vigencia 2015, al verificar la organizacién para el tramite interno y decision de las peticiones, se evidencié que la entidad cuenta con
Manual de Procedimiento, adoptado mediante Resolucién 290 de 2013.

Sin embargo, se comprob6 el incumplimiento de dicho procedimiento. El tramite de las peticiones de los ciudadanos trasladas internamente
al proceso auditor, se evidenciaron situaciones irregulares en el traslado y falta de seguimiento. Igualmente, la entidad conoce, tramita y
gestiona requerimientos ciudadanos que no son de su competencia y que segun el manual y la normatividad vigente, deben trasladarse por
competencia.

Evidente el incumplimiento del procedimiento interno adoptado mediante Resolucion 290 de 2013, asi como los articulos 14 y 22 de la Ley
1437 de 2011, paragrafo 1 del articulo 70 de la Ley 1755 de 2015, exponiendo a la Contraloria al incumplimiento de las disposiciones
generales.

“RESPUESTA: no es cierto la afirmacién que el tramite es

inadecuado, ya que como se dijo anteriormente tanto las peticiones,
las quejas y denuncias que se tramitan en la Oficina de Participacion
Ciudadana, se hace con base a la Resolucién Interna N° 290 de 2013
y el Decreto 2484 del 2014. Debido a que la Contraloria General del

El articulo 22 de la Ley 1437 de 2011 indica que las autoridades
deberan reglamentar la tramitacién interna de las peticiones y
aunque la Contraloria cuenta con un Manual de Procedimiento, en
trabajo de campo se evidencio que el trdmite que en realidad se le

Departamento del choco, cuando entraron en vigencia los decretos | da a las peticiones, no esta conforme a este.

1755 y 1757 del 2015, la entidad se encontraba en el proceso de
vinculacion de nuevo personal que habia accedido a la entidad
atreves de concurso de mérito y no se les podia cambiar las reglas del
juego en cuanto al Manual de Funciones y Manuel de
Procedimiento.

Por lo tanto de manera muy respetuosa, le solicito retirar la
presente observacion”.

Asi mismo, para darle cumplimiento a la ley, el manual de
procedimiento debe estar actualizado sin importar las situaciones
ajenas que se puedan presentar durante su aplicacion.

Por lo anterior, la observacion se mantiene y se configura
Hallazgo Administrativo.

Observacion No. 8. Proceso participacion ciudadana. Principio de publicidad.

En la vigencia 2015, en la denuncia anénima con radicado 132-2015, tiene respuesta de definitiva, pero no se evidencio en el expediente el
aviso mediante el cual se publicaba la respuesta. lgualmente, en el requerimiento 003-2015, con respuesta definitiva, no se logré contactar
al ciudadano y a la fecha, no se ha publicado el correspondiente aviso.

Lo anterior vulnera el principio de publicidad consagrado en el numeral 9 del articulo 3 del Cédigo Contencioso Administrativo, exponiendo a
la entidad al incumplimiento de las disposiciones generales.

Vigitands para lotbs g




Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria General del Departamento del Chocé \ PRENI0

Gerencia Seccional | Medellin PGA 2016
Péagina 72 de 89
l

» COLOMBIANO
AUDITORIA oe A Gsnon

2 0 1 4

“RESPUESTA: se procedera de forma inmediata hacer los
respectivos avisos, y en futuras ocasiones no procedera.

Por lo tanto de manera muy respetuosa, le solicito retirar la
presente observacion”.

La Contraloria en la respuesta al derecho de contradiccion, aceptd la
observacion.

Por lo anterior, la observacion se mantiene y se configura
Hallazgo Administrativo.

Observacion No. 9. Proceso participacion ciudadana. No realizacién de alianzas estratégicas.
En la vigencia 2015, la Contraloria, no realiz6 alianzas estratégicas con las finalidades establecidas en el articulo 121 de la Ley 1474 de
2011. Lo anterior, por el desconocimiento de lo sefialado en el articulo 121 de la Ley 1474 de 2011, lo que genera la baja participacion de la

ciudadania en la vigilancia del control fiscal.

“Respuesta: ni en el manual de procedimiento ni el manual de
funciones estd contemplada la funcién de que la division de
Participacion Ciudadana sea la encargada de realizar alianzas
estratégicas establecidas en el articulo 121 de la ley 1474 que reza
“Articulo 121. Alianzas estratégicas. Las Contralorias
Territoriales realizaran alianzas estratégicas con la academia y otras
organizaciones de estudios e investigacion social para la
conformaciéon de equipos especializados de veedores ciudadanos,
con el propoésito de ejercer con fines preventivos el control fiscal social
a la formulacién y presupuestacion de las politicas publicas y los
recursos del erario comprometidos en su ejecuciéon”. lo que esta entre
comillas es nuestro, el mismo articulo establece de que esta no es un
funcion de la oficina de Participacion Ciudadana de la Contraloria
Departamental del Choco,

Por lo tanto de manera muy respetuosa, le solicito retirar la
presente observacién”.

En la observacion se hace referencia a que “la Contraloria, no
realizé alianzas estratégicas con las finalidades establecidas en el
articulo 121 de la Ley 1474 de 2011”. Por la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestién publica.

En ese orden, las contralorias hacen parte fundamental del
engranaje estatal de la politica integral de lucha contra la
corrupcion, por ello, el legislador le ha asignado la tarea de realizar
alianzas estratégicas con la academia y otras organizaciones,
con el prop6sito de fortalecer el ejercicio de la funcién de control
fiscal y maximizar los resultados del ente de control, con la
colaboracion arménica y efectiva de veedores calificados o con
conocimiento de las inversiones que ejecutan las entidades del
Departamento del Choc6 y municipios sujetos de control, mas aun,
cuando la Contraloria presenta dificultades de gestion y resultados
en control fiscal por los precarios recursos disponibles.

En consecuencia, le corresponde a la Contraloria promover el
control fiscal social, a través de la Oficina de Participacion
Ciudadana y “Establecer las estrategias para promover los
mecanismos de Control Ciudadano en los proyectos de alto
impacto social, econémico y ambiental”, como bien lo sefala el
manual de funciones de la propia Entidad.

Por lo anterior, la observacion se mantiene y se configura
Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria.

Observacion No. 10. Evaluacion proceso auditor. Debilidades en la configuracion y traslado de hallazgos fiscales.

En la vigencia 2015, en los hallazgos fiscales de las auditorias practicadas a la Gobernacién del Chocd, Hospital San Francisco de Asis y la
ESE San José del Municipio de Tadd, presentan debilidades en la estructura argumentativa de los hechos, no siguiendo la secuencia de los
atributos del hallazgo, aunque se registra el nombre y la identificacion de los posibles responsables, no relacionan documentos soportes del
tipo de vinculacion que ostentan los presuntos responsables, como hoja de vida, acta de posesion y manual de funciones. Inobservando la

normatividad interna, Resoluciéon 014 del 16 de enero de 2013.

Esta situacion se presenta por desconocimiento de la norma y falta de rigurosidad en la identificacion, configuracién y soporte probatorio de

los hallazgos fiscales.

“Con respecto a los hallazgos fiscales connotados por la Contraloria
General del Departamento del Chocé, se han venido fortaleciendo,
mas exactamente en la estructura argumentativa de los hechos
siguiendo la secuencia de los mismos, a fin de presentar una
configuracion coherente y concisa de acuerdo al criterio normativo
presuntamente inobservado o inaplicado por los sujetos de control;
dentro de estos esta:
» Nombre de (los) implicado (s)
» Direccién de (los) implicado (s)
» Relacién de documentos soportes del tipo de vinculacién que
ostentan los presuntos responsables.
»Hoja de vida, acta de posesion y manual de funciones entre
otros”.

La Contraloria argumenta que viene en proceso de mejoramiento en la
estructuracién de los hallazgos y de los soportes probatorios de los mismos.

Sin, embargo, lo expresado por la Contraloria no desvirtia lo
observado por la Auditoria General de la Republica.

Por lo anterior, la observacion se mantiene y se configura
Hallazgo Administrativo.
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Observacion 11. Proceso responsabilidad fiscal. Procesos iniciados en la vigencia 2013, sin decision de fondo.

En la vigencia 2015, partiendo de la informacién reportada en la rendiciéon de cuenta y la suministrada por la Entidad de Control actualizada
al 30/04/2016, encontramos que 22 procesos de responsabilidad por $532.055.138, iniciados en la vigencia 2013, han superado
ostensiblemente los términos procesales (relacionados en la tabla 25).

Lo anterior, toda vez que 20 procesos por $449.340.138, alin se encuentran en tramite, con auto de inicio y antes de imputacion y/o archivo
y 2 procesos por $82.715.000, con auto de imputacion de responsabilidad fiscal.

Las actuaciones en el proceso de responsabilidad fiscal deben sujetarse a los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica, articulo 3 del Cadigo Contencioso Administrativo y a los principios orientadores de la accion fiscal, articulo 2 de la Ley 610 de 2000.
La falta de control y seguimiento de los funcionarios responsables tienen en riesgo de que se configure el fenédmeno juridico de la
prescripcion de la responsabilidad fiscal en los procesos antes relacionados, que llevan mas de tres afios de tramite, no permitiendo lograr la
certeza del dafio patrimonial, la responsabilidad de los investigados y el resarcimiento efectivo de los dafios causados al patrimonio publico.

Es cierto, que el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, establece un témmino de
“Frente a la presente, los procesos relacionados se encuentran en | Cinco afios para que opere el fendmeno juridico de la prescripcion de la
tramite dentro del término legal conforme lo establece el articulo 9 de | responsabilidad fiscal.

la ley 610 de 2000, atendiendo que si bien es cierto que estos fueron
aperturados en la vigencia 2013, no es menos cierto que los mismo
cuentan con un periodo de 5 afios para tomar la decision de fondo
correspondiente, que se configuraria en la vigencia 2018.

No obstante para evitar dilaciones y desgaste procesal, esta instancia
fiscal tomara en la medida de las posibilidades legales, las decisiones
correspondientes en cada caso”. Teniendo en cuenta lo anterior, la observacion se mantiene y se configura
Hallazgo Administrativo.

Pero igualmente es cierto, que de conformidad con el articulo 2 de la Ley 610
de 2000, las actuaciones procesales deben adelantarse con sujecion a los
principios sefialados en los articulos 29 y 209 de la Constitucion Politica y los
contenidos en el Cédigo Contencioso (debido proceso, celeridad y economia
procesal).

Observacién 12. Proceso de responsabilidad fiscal. Diligencia de Versién Libre.

Verificada la gestion en el impulso y tramite en 15 procesos de responsabilidad examinados iniciados en la vigencia 2015, se observo que
en el 20% (3), los presuntos investigados no han sido versionados en su totalidad y no ha sido designado apoderado de oficio para continuar
con el tramite del proceso, de conformidad con lo sefialado en los articulos 42 y 43 de la Ley 610 de 2000 e incumplimiento de los principios
orientadores de la accion fiscal, consagrados en el articulo 2 de la Ley 610 de 2000 (relacionados en la tabla 26).

La falta de oportunidad en las actuaciones procesales, no permiten determinar la responsabilidad fiscal de los responsables y su
consecuente resarcimiento.

La Contraloria manifesté que adelantd las gestiones necesarias

Con respecto al Proceso 018 — 2015, a folio 123 y 124 del expediente ante la Universidad Tecnoldgica del Choco para la designacion de

se puede observar que el 04 de Mayo de 2016, fue Nombrado como apoderados de oficio para asumir la defensa en los procesos de
Apoderado de oficio a los sefiores LESVY YANETH PALMA responsabilidad fiscal
VALOYES, ADAN CORDOBA VALOYES, ANTONIO OSPINA P ’
SERNA, a la estudiante de 10 semestres de Derecho de la | Sin embargo, la Universidad no asign6 todos los solicitados, en
Universidad Tecnolégica del Chocd, DIAZ GARCIA SINTIA TERESA. | razon a que deben ejercer la defensa ante otras autoridades y no

(...) cuenta con estudiantes suficientes para prestar dicho servicio.
Por lo tanto de manera muy respetuosa, le solicito retirar la | Teniendo en cuenta lo anterior, la observacion se retira del
presente observacion”. informe final.

Observacion 13. Proceso de responsabilidad fiscal. Decreto practica de prueba.

En la vigencia 2015, en el proceso con radicado 012-2015 con auto de inicia del 17/06/2015 por $706.849.304, mediante auto 033 del
22/09/2015, se ordend de oficio la practica de pruebas documentales y elaboracion de informe técnico de ingeniero civil, sobre las
modificaciones de obra.

Mediante oficio del 21/10/2015, se solicité al ingeniero civil Mosquera Duefias, la realizacion de dicho informe y a la fecha de la auditoria no
se habia realizado dicho informe técnico.

Contraviniendo los principios orientadores de la gestion administrativa, toda vez que las solicitudes realizadas deben resolverse atendiendo
los principios de celeridad y economia consagrados en la Ley 1437 de 2011.

Generando el riesgo de presentarse la preclusividad de los plazos en el tramite del proceso de responsabilidad, de conformidad con lo
sefalado en el articulo 107 de la Ley 1474 de 2011.
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“Frente a la respectiva observacion, la prueba fue notificada al B L . L. )
funcionario Duefias el 29 de Octubre de 2015, habiendo se realizado La Contraloria remitié copia del correo electrénico mediante el cual
visita el 12 de Febrero de 2016 al sitio de los hechos, donde solo eJ In_geniero Civil Mosquera Duefias present6 el respectivo informe
quedaba pendiente la remisién del Informe por parte del Ingeniero | técnico el 31/05/2016.

Duefias de la visita realizada a la Oficina de Responsabilidad Fiscal, a
este se le requirié por él envio del mismo el 21 de Diciembre de 2015,
18 de enero de 2016, 10 de marzo de 2016 y el 29 de abril de 2016 a
folio 547, 549 y 551, presentado el Informe el 31 de Mayo de 2016,
cumpliendo asi con la Practica de la prueba ordenada de Oficio.

Es de precisar que la Oficina de Responsabilidad Fiscal, realizo las
debidas gestion para que se realizara la practica de la prueba dentro
de los términos legales, como ordena el articulo 107 de la ley 1474 de
2011, el cual es de dos afios contados a partir de su Decreto, por lo
tanto se considera que dicha prueba se realiz6 dentro del término dé
ley sin trasgredir lo preceptuado en la 1474 de 2011.

Por lo tanto de manera muy respetuosa, le solicito retirar la
presente observacién”.

Teniendo en cuenta lo anterior, la observacién se retira del
informe final.

Observacién No. 14. Proceso administrativo sancionatorio. Expedicién de actos administrativos sin el lleno de requisitos.

En el tramite de los procesos administrativos sancionatorios, se observéd que el 100% de los procesos de la muestra (15) presentan
debilidades en los autos de inicio y formulacion de cargos, por cuanto no se realiza formulacion de cargos en forma clara y precisa, como
tampoco se indican las “sanciones o medidas que serian procedentes”.

Las decisiones de fondo en las que se impuso sancién de multa, se profirieron sin el andlisis para la graduacién de la sancién y finalmente,
el 100% de las actas de notificacion personal tanto de los autos de inicio y formulacion de cargos como el de las resoluciones mediante las
cuales se tomaron las respectivas decisiones, no mencionan la hora ni los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes
deben interponerse, los plazos para hacerlo, como tampoco permiten verificar si entregaron o no la copia integra y gratuita del acto
administrativo objeto de la notificacion.

Todo lo anterior, contraviene lo sefialado en los articulos 47, 49 (numeral 4°), 50 y 67 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 29 de la
Constitucion Politica.

Esta situacion es ocasionada, por desconocimiento de la norma y falta de controles efectivos, generando como consecuencia, posibles
nulidades procesales que afectan el normal desarrollo de los procesos, ocasionando riesgo que se configure el fenémeno juridico de la
caducidad de la facultad sancionatoria de que trata el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011.
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“Respecto a la presente observacién, se expresa, que la entidad
disefié un formato de conformidad con las parametros establecidos en
la Ley 1437 de 2011, y con basé en dicho formato se han venido
tramitando los Procesos Administrativos Sancionatorios, procurando
siempre y en todas las actuaciones observar los pardmetros
establecidos en las normas que para el efecto rigen esta clase de
procesos. Téngase en cuenta que el secretario General era la Unica
persona encargada de tramitar los Procesos Sancionatorios, amén de
las multiples actividades legal y oficialmente encomendadas.

Respecto de los procesos 054, 063,080, y 084 de 2015, fueron
tramitados de conformidad con el cimulo de actividades que le
corresponden al Secretario General, es mas, en los procesos 080 y
084 se realiz6 el analisis de conformidad con la documentacion
recaudada, y no requeria mas profundizacién, debido a que las
mismas pruebas eran claras para proceder a imponer la Sancién.

Respecto al Proceso 026 de 2015, a pesar de haber sido requerido
en multiples oportunidades, no fue posible localizarlo, dado la
ubicacién de dificil acceso.

Respecto del 039 y 081 y 087-2015, se tramité de conformidad con el
cumulo de actividades y turno para darle impulso a cada uno de los
procesos.

Quiero acotar, que en oportunidades, las comunicaciones se enviaban
a los sujetos de Control, y estas eran devueltas por no haber sido
ubicados”.

Frente a la carga laboral del Secretario General, es deber de la
Alta Direccion analizar esta situacion con el fin de tomar acciones
que la solucionen.

En trabajo de campo se evidencié que ninguno de los actos
administrativos expedidos en los procesos administrativos
sancionatorios cumple con el lleno de los requisitos sefialados por
la norma.

La Contraloria tiene la obligacién legal de disefiar sus procesos,
procedimientos, formatos y manuales de acuerdo con las normas
vigentes. El procedimiento administrativo sancionatorio esta
regulado por el capitulo Ill de la Ley 1437 de 2011, por lo tanto la
Contraloria debe disefiar sus formatos y manuales con base en
esta normativa.

De igual manera, tiene la obligacion legal de expedir los actos
administrativos con el lleno de los requisitos sefialados en la
norma que le aplica, de la siguiente manera:

El auto que da inicio al proceso debe llenar los requisitos
sefialados en el articulo 47. Sin embargo, la Contraloria expide
este acto administrativo sin formular los cargos de manera clara y
precisa y tampoco sefialan las sanciones o medidas que le son
procedentes.

El acto administrativo mediante el cual deciden los procesos no
llena los requisitos sefialados en el articulo 49 y en especial lo
determinado por el articulo 50, porque en ninguno de ellos se
observé el andlisis para la graduacion de las sanciones.

Las actas de notificacion carecen de los requisitos sefialados en el
articulo 67, por cuanto no indican si entregaron copia integra y
gratuita del acto administrativo que se notifica; no mencionan la
hora ni los recursos que legalmente proceden, tampoco sefialan
las autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para
hacerlo.

Expedir los actos administrativos sin el lleno de los requisitos
legales, genera nulidades y no cumplir con el procedimiento afecta
el debido proceso de qué trata el articulo 29 de la Constitucion
Politica.

Por todo lo anterior, la observacién se mantiene y se configura
Hallazgo Administrativo.

Observacion No. 15 Proceso administrativo sancionatorio. Irregularidades procesales.

La Contraloria no sefial6 término probatorio ni corrio traslado a los investigados para que presentaran sus alegatos.

En la gestion y tramite de los procesos administrativos sancionatorios, se observé que en el 100% de los procesos de la muestra con
decision de fondo, se recopil6 el acervo probatorio fuera del término legal y tampoco corrieron el traslado de 10 dias para que los

investigados presentaran sus alegatos de conclusion.

Contraviniendo de esta manera el articulo 29 de la Constitucion Politica y el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011.

Esta situacion es ocasionada, por desconocimiento de la norma y falta de controles efectivos, generando como consecuencia, posibles
nulidades procesales que afectan el normal desarrollo de los procesos, poniéndolos en riesgo de ocasionarse el fenémeno juridico de la
caducidad de la facultad sancionatoria de gque trata el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011.
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“Respecto a la presente observacién, se expresa, que la entidad
disefié un formato de conformidad con las parametros establecidos en
la Ley 1437 de 2011, y con basé en dicho formato se han venido
tramitando los Procesos Administrativos Sancionatorios, procurando
siempre y en todas las actuaciones observar los pardmetros
establecidos en las normas que para el efecto rigen esta clase de
procesos. Téngase en cuenta que el secretario General era la Unica
persona encargada de tramitar los Procesos Sancionatorios, amén de
las multiples actividades legal y oficialmente encomendadas.
Respecto de los procesos 054, 063,080, y 084 de 2015, fueron
tramitados de conformidad con el cimulo de actividades que le
corresponden al Secretario General, es mas, en los procesos 080 y
084 se realiz6 el andlisis de conformidad con la documentacion
recaudada, y no requeria mas profundizacién, debido a que las
mismas pruebas eran claras para proceder a imponer la Sancién.
Respecto al Proceso 026 de 2015, a pesar de haber sido requerido
en multiples oportunidades, no fue posible localizarlo, dado la
ubicacién de dificil acceso.

Respecto del 039 y 081 y 087-2015, se tramité de conformidad con el
cumulo de actividades y turno para darle impulso a cada uno de los
procesos.

Quiero acotar, que en oportunidades, las comunicaciones se enviaban
a los sujetos de Control, y estas eran devueltas por no haber sido
ubicados”.

Frente a la carga laboral del Secretario General, es deber de la
Alta Direccion analizar esta situacion con el fin de tomar acciones
que la solucionen.

La Contraloria recopil6 el acervo probatorio fuera de los términos
sefialados en el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, tampoco corrié
el traslado de 10 dias para que los investigados presentaran sus
alegatos de conclusion tal como lo ordena el articulo antes
sefialado.

El hecho de no cumplir con el procedimiento sefialado por la Ley
1437 de 2011 y no concederle a los investigados los traslados que
sefiala la norma para que presenten sus respectivos alegatos trae
como consecuencia la vulneracion del debido proceso de qué
trata el articulo 29 de la Constitucién Politica y la generacion de
nulidades que afectan el proceso.

Por todo lo anterior, la observacién se mantiene y se configura
Hallazgo Administrativo.

Observacién No. 16. Proceso administrativo sancionatorio. Inactividad procesal.

En la gestion y tramite de los procesos administrativos sancionatorios, se observo que los procesos numeros 026, 039, 081 y 087 de 2015
presentan inactividad procesal superior a 6 meses. De igual manera, en el oficio remitido por la contraloria sobre el estado de los procesos
reportados en tramite, iniciados durante la vigencia 2014 se evidencié que los procesos 010, 030, 063 y 069 de 2014 presentan inactividad
procesal superior a un afio.

Todo lo anterior, afecta el principio de celeridad de las actuaciones administrativas consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica
y el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011.

Esta situacion es ocasionada, por falta de controles efectivos, generando como consecuencia el incumplimiento de los términos procesales
sefialados en la Ley 1437 de 2011, como también el riesgo de que se configure la caducidad de la facultad sancionatoria sefalada en el
articulo 52 de la Ley 1437 de 2011.

‘En respuesta al requerimiento citado, me permito expresar que | Frente a la carga laboral del Secretario General, es deber de la

mediante la Resolucion 196 de 2013, fue creada la Secretaria General
en la Contraloria Departamental del Chocd, entre las funciones
asignadas, estan la de adelantar los procesos Administrativos
Sancionatorios, amén de las deméas actividades que se tienen
ejecutarse.

Alta Direccién analizar esta situacion con el fin de tomar acciones
gue la solucionen.

La inactividad procesal genera un alto riesgo de caducidad, por
cuanto el operador juridico sélo dispone de 3 afios antes de que se

configure el fendmeno juridico de la caducidad de la facultad
sancionatoria, tal como lo sefiala el articulo 52 de la Ley 1437 de
2011, mucho més si la inactividad es de un afio, como es el caso
de los procesos descritos en la observacion.

—  Endicha dependencia se tramitan las siguientes actividades:
—  Adelantar los Procesos Administrativos Sancionatorios
—  Proyectar Actos Administrativos
—  Proyectar Grados de Consulta
— Representar la entidad en situaciones administrativas y
judiciales
— Asistir al Contralor en faltas temporales
—  Proyectar conceptos en caso de Control Fiscal (Urgencia
Manifiesta) etc.
Como se puede observar, el cumulo de actividades que le
corresponden al Secretario General, en oportunidades impide que se
le dé estricto cumplimiento a términos judiciales y demas actividades
administrativas, si se tiene en cuenta esta dependencia no cuenta
con ningun auxiliar que le apoye sus actividades (...)”

Adicionalmente, afecta el principio de celeridad de las actuaciones
administrativas consagrado en el articulo 209 de la Constitucion
Politica y el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011. Por esta razén se
hace necesario que la Contraloria analice la situacion y tome las
medidas necesarias, para que los funcionarios responsables
puedan dar un adecuado tramite a los procesos administrativos
sancionatorios.

Por todo lo anterior, la observacién se mantiene y se configura
Hallazgo Administrativo.

Observacion No. 17. Proceso jurisdiccion coactiva. Notificacion por aviso del mandamiento de pago.

En el 45% de los procesos coactivos de la muestra (nUmeros 008 de 2014, 012, 018, 033 y 035 de 2013) se remitio citacién hace mas de
dos afios a los ejecutados, para que se presentaran a notificar personalmente del mandamiento de pago, quienes a la fecha no se han
presentado, pero tampoco han sido notificados por aviso tal como lo sefiala el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

Incumpliendo de esta manera, con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 y con el principio de celeridad de las actuaciones
administrativas de que tratan los articulos 209 de la Constitucion Politica y articulo 3° de la Ley 1437 de 2011.

Lo anterior, denota falta de supervision y control por parte de los funcionarios responsables, generando dilacién que trae como consecuencia
el riesgo de pérdida de ejecutoriedad de los actos administrativos, fenémeno juridico determinado por el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011.
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“Conforme a lo anterior ya fueron realizadas las debidas notificaciones
por avisos, conforme lo establece la norma y se continuara con el
respectivo tramite legal.

Respecto al Proceso 034-2013, se argumenta que no se ha realizado
la notificacion por aviso correspondiente, revisado el mismo se
encuentra que este proceso fue debidamente Notificado el
mandamiento de pago al apoderado de Confianza segin poder
otorgado por el Implicado como se observa a folio 52 y 53 del
expediente, de igual manera fueron propuestas las excepciones por el
apoderado de Confianza y la Resolucion de las misma fue
debidamente notificada al apoderado de Confianza como se puede
Observar a folio 65 del expediente, por lo tanto efectuadas las debidas
notificaciones de manera personal no es necesario realizar la
notificacién por aviso.

Por lo tanto de manera muy respetuosa, le solicito retirar la
presente observacién”.

En la respuesta la Contraloria sefiald que el proceso 034-2013 se encuentra
debidamente notificado, tanto el mandamiento de pago como la resolucién
mediante la cual se dio respuesta a las excepciones.

Revisada la observacion se evidencié que en ninglin momento se menciona
el proceso 034-2013. Los procesos sefialados dentro del corchete son los
siguientes: “(numeros 008 de 2014, 012, 018, 033 y 035 de 2013)”.
Como se observa no se hace en ningin momento alusion al
proceso coactivo 034-2013. “El resaltado es nuestro”.

Revisados los soportes de las notificaciones por aviso se evidencio que las
notificaciones del mes de junio de 2016 no llenan los requisitos del articulo 69
de la Ley 1437 de 2011, por cuanto sefialan que estan notificando el auto que
avoca conocimiento y no el mandamiento de pago. Esto es muy importante
porque el auto que avoca conocimiento es de cimplase y no necesita ser
notificado personalmente, en cambio el mandamiento de pago si debe ser
notificado personalmente, de tal manera que debe sefialarse claramente que
auto se esta notificando sin que se preste a equivocos.

Tampoco identifican el proceso en el que se profirié el mandamiento de pago,
lo que es muy importante, teniendo en cuenta que varios ejecutados tienen
mas de un proceso en contra, este caso se presenta mucho en la Contraloria
y finalmente, no se observa que se haya remitido la notificacion por aviso al
ejecutado, esta remision debe estar debidamente soportada expresando con
claridad que se anex6 el acto administrativo que se esta notificando.

Es de suma importancia realizar en forma adecuada las notificaciones, por
esta razén las mismas deben realizarse tal como lo sefiala la norma, porque
una mala notificacién genera una nulidad que facimente deja sin efecto las
decisiones procesales, afectando la gestion y efectividad de la entidad.

Tal como lo sefiala la natificacion por aviso remitida como soporte, el articulo
69 de la Ley 1437 de 2011 es aplicable a los procesos de
responsabilidad fiscal, pero el operador juridico debe tener claro que
también es aplicable a los procesos coactivos, porque la Ley 1437 de 2011
es el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Lo que significa que también es aplicable a los procesos que
deben ser tramitados por el procedimiento administrativo de cobro
coactivo de que trata el capitulo IV de la misma Ley 1437 de 2011.

Teniendo en cuenta lo anterior, la observacion se mantiene y se configura
Hallazgo Administrativo.

Observacién No. 18. Proceso jurisdiccion coactiva. Inactividad procesal.

En el 63% de los procesos coactivos de la muestra (nimeros 032, 034, 012, 018, 033, 035 de 2013 y 008 de 2014) se observo inactividad
procesal por cuanto la dltima actuacion fue realizada hace méas de 2 afios, afectando de esta manera el principio de celeridad de las
actuaciones administrativas sefialado en el articulo 209 de la Constitucion Politica y en el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011.

Lo anterior denota falta de supervision y control por parte de los funcionarios responsables, generando dilacion que trae como consecuencia
el riesgo de pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos, fenémeno juridico determinado por el articulo 91 de la Ley 1437 de

2011.
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Es potestad de la Auditoria General de la Republica, definir dentro de la fase
de planeacion de la auditoria la muestra respondiendo a los lineamientos que
se definen para el PGA de la vigencia, por tal razon las actividades que se
realizan en cada proceso auditor no son las mismas y/o sufren variaciones,
por esta razon la Contraloria no puede pretender desestimar una observacion
sefialando que la misma no se ha realizado en vigencias anteriores.

La inactividad procesal es uno de los riesgos que afectan la recuperacién de
la cartera en la Contraloria, teniendo en cuenta que reporté 116 procesos
coactivos por $857.087.838, con una antigiiedad superior a 5 afios
contados a partir de la fecha de expedicion del mandamiento de

Por lo tanto de manera muy respetuosa, le solicito retirar la presente | pago. Lo que incide significativamente la recuperacion de la
observacion”. cartera convirtiéndola en algunos casos en cartera de dificil cobro.

“No se entiende porque esta observacion en este momento cuando se
realiza auditoria en las vigencias 2014 y 2015, y no se pronunciaron al
respecto.

Esta es la razon por la que la AGR hace énfasis en el
cumplimiento del principio de celeridad sefialado en el articulo 3°
de la Ley 1437 de 2011 y en el articulo 209 de la Constitucion
Politica.

Por todo lo anterior, la observacién se mantiene y se configura Hallazgo
Administrativo.

Observacidn No. 19. Proceso jurisdiccion coactiva. Concede recursos contra mandamiento de pago.

En los procesos coactivos numeros 034 y 036 de 2013 el mandamiento de pago en su parte resolutiva concede a los ejecutados los
recursos, lo que ocasiona dilacién al tramite procesal, afectando de esta manera el principio de celeridad de los actos administrativos
sefialado en el articulo 209 de la Constitucién Politica y articulo 3° de la Ley 1437 de 2011.

Lo anterior, por desconocimiento de la norma y falta de controles por parte de los funcionarios responsables, generando dilacion que trae
como consecuencia riesgo de pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos, fenémeno juridico sefialado en el articulo 91 de la
Ley 1437 de 2011.

“Los nuevos procesos que se aperturen, no se concedera recursos, Enel prc’)ximo proceso auditor se seleccionara una muestra aleatoria con el fin
ya que estos no proceden sino que en el auto se les informara que lo | de verificar el cumplimiento de este compromiso.

que solo proceden las excepciones.

Por lo tanto de manera muy respetuosa, le solicito retirar la
presente observacién”.

Por lo anterior, la observacién se mantiene y se configura Hallazgo
Administrativo.

Observacion No. 20. Rendicion de cuenta. Inconsistencias en la rendicién de cuenta vigencia 2015.

En la vigencia 2015, como producto de la verificacion, analisis y evaluacion de la informacién rendida, la Gerencia Seccional | de la Auditoria
General de la Republica, encontré inconsistencias, imprecisiones e informacioén incompleta en su diligenciamiento, tanto de formatos como
documentacién soporte o complementaria.

Mediante oficio con radicado NUR 20162130011771 del 27 de abril de 2016, fueron comunicados 47 requerimientos.

Igualmente, no fue presentado el Informe Fiscal y Financiero correspondiente al andlisis de las finanzas del Departamento del Choc6 y
sujetos vigilados de la vigencia 2014; el plan anual de adquisiciones y sus modificaciones; el informe anual sobre la evaluacién del sistema
de control interno; los planes de accién de cada proceso de la Contraloria y el plan de accién consolidado y el plan de contingencia.
Nuevamente, mediante oficio NUR 20162130013751 del 11 de mayo de 2016, fueron generados 17 nuevos requerimientos.

Los errores u omisiones en la rendicion de la cuenta, entorpecié nuestra labor de evaluacion y analisis integral de la cuenta de la vigencia
auditada.

Tal situacion se presentd por desconocimiento del instructivo de rendicion de cuenta contenido en la plataforma tecnoldgica del Sistema de
Rendicion Electronica de Cuenta SIREL y en la Resolucion No. 008 de 2015 de la Auditoria General de la Republica, que prescribe la forma
y términos de la rendicién electrénica de cuenta, incurriéndose en errores u omisiones en la rendicion de la cuenta de la vigencia 2015.

La Contraloria en ejercicio del derecho de contradiccion, no presentd
controversia frente a la observacion No. 20.

En consecuencia, la observacion se mantiene y se configura Hallazgo
Administrativo, con connotacién Sancionatoria.
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Observacién No. 21. Gestion documental. Inobservancia de la ley general de archivo.

En la vigencia 2015, la Contraloria presentd falencias de gestion documental en los siguientes procesos: contratacion, participacion
ciudadana, procesos de responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva. Lo anterior, por cuanto la carpeta contractual no contiene la totalidad
de los documentos contractuales y los existentes no estaba foliados. En participacion ciudadana, el libro radicador no esta actualizado y los
expedientes no se encuentran foliados y con todas las actuaciones realizadas. En el proceso de responsabilidad fiscal, la foliacion es
realizada con lapicero, no ordenan los documentos cronolégicamente, no diligencian “formato Gnico de inventario documental” que permita
ubicar rapidamente los documentos en cada carpeta, borran foliaciones anteriores y no existe auto motivado ordenando la refoliacién, no
expurgan los documentos para ser archivados, duplicidad documental y no existe unidad de criterio frente al nimero maximo de folios en las
carpetas. En el proceso coactivo por pérdida de expediente.

Las unidades documentales de los procesos de contratacion, participacion ciudadana, procesos de responsabilidad fiscal y jurisdiccion
coactiva de la Contraloria, no se encuentran acorde con los lineamientos de la Ley General de Archivo Ley 594 de 2000, y acuerdos 060 de
2001, 042 de 2002 y 002 de 2014, generando desorden administrativo y riesgo de pérdida de piezas procesales.

La Contraloria en ejercicio del derecho de contradiccion, no presentd
controversia frente a la observacion No. 21.

En consecuencia, la observacién se mantiene y se configura Hallazgo
Administrativo.
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4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Como resultado del proceso auditor se relacionan los hallazgos configurados con
su respectiva connotacion. De todos los hallazgos de connotacion administrativa,
la Contraloria debe elaborar y remitir el respectivo Plan de Mejoramiento, suscrito
por la representante legal y el funcionario responsable de la Oficina Asesora de

Control Interno.

Hallazgos de Auditoria

Elementos de los hallazgos

Connotacién de los

hallazgos

S

D

P|F| Cuantia$

Hallazgo No. 1. (Obs.1). Proceso Contable.
Falta de acta de inicio de libros
contables.

En la vigencia 2015, la entidad no suscribid
acta de inicio de los libros contables.

Condicién: La entidad no suscribi6 acta de
inicio de los libros contables. Situacién
generada por falta de controles administrativos,
lo gue no permite oficializar los libros contables.

Criterio: Contraviniendo el numeral 9 de las
normas técnicas de contabilidad publica. 9.2
normas técnicas relativas a los soportes,
comprobantes y libros de contabilidad y 9.2.3
libros de contabilidad parrafos 345y 346.

Causa: Falta de controles administrativos

Efecto: No permite oficializar los libros

contables

Hallazgo No. 2. (Obs.2). Proceso Contable.
Falta de gestién con entidad bancaria.

En la vigencia 2015, la entidad cancelo
gravamenes financieros a los movimientos
financieros (4 por mil), sin tener en cuenta la
exencién de estos gravamenes.

Condicion: La entidad cancel6 $5.870miles de|
gravdmenes financieros a los movimientos
financieros (4 por mil), sin tener en cuenta la|
exencién de estos gravdmenes.

Criterio: Inobservando el numeral 9 del articulo
879 de estatuto tributario y el articulo 9 del
Decreto reglamentario 405 del 14 de marzo de
2001 y articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

Causa: Desconocimiento de la norma que
concede exenciones.

Efecto: Generando un detrimento para Ia|
entidad de $5.870.862.

X $5.870.862

Hallazgo No. 3. (Obs.3). Proceso Contable.
Observaciéon No. 3. Proceso Contable.
Inconsistencia en registro de cuentas de
orden.

En la vigencia 2015, los valores reportados
en el F-18-cobro coactivo por fallos con
responsabilidad fiscal y sanciones de multa,
versus lo reportado en el formato F-01-
catalogo en las cuentas de orden, no
coinciden.

Condicion: En la vigencia 2015, los valores
reportados en el F-18-cobro coactivo por fallos
con responsabilidad fiscal y sanciones de
multa, asciende a $1.883.365miles y en el
formato F-01-catalogo en las cuentas de orden
se tiene registrado $10.680.084miles.

En el formato F-23, controversias judiciales
reportd valor por $277.517.160 y la cuenta
9120 tiene saldos débitos y créditos a nivel de
tercero por $50.174.282, distorsionando el valor
real de cada litigio judicial.

Criterio: Incumpliendo con el Plan General de
Contabilidad Publica numeral 9.1.5 Normas
técnicas relativas a las cuentas de orden.

Causa: Falta de control administrativo,
distorsionando los valores reales de los
terceros registrados como posibles acreedores

o deudores fiscales,
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Hallazgos de Auditoria

Elementos de los hallazgos

Connotacién de los

hallazgos

S

D

P|F| Cuantia$

Efecto: Genera errores en la identificacion del
saldo contingente de cada uno de ellos.

Hallazgo No. 4. (Obs.4). Proceso Contable.
Falta de precision en las notas a los
estados financieros.

La Contraloria present6 las notas a los
estados contables en la rendicion de la
cuenta 2015, con cifras registradas en pesos
y miles, ademas, éstas no detallan los
hechos generadores de las variaciones en
las vigencias.

Condicién: La Contraloria present6 las notas a
los estados contables en la rendicién de la
cuenta 2015, con cifras registradas en pesos VY|
miles, ademas, éstas no detallan los hechos
generadores de las variaciones en las
vigencias.

Criterio: inobservando las normas del Plan
General de Contabilidad Publica, Titulo II.

Causa: Falta de analisis y revelacion de las
cifras contables.

Efecto:  Dificultando la  evaluacion e
interpretacion en la variacion de las cifras, la
verificacion de los registros y el andlisis
financiero del estado de la Contraloria para
clientes en general.

Hallazgo No. 5. (Obs.5). Proceso
contractual. Analisis del sector vy
evaluacién del riesgo.

En la vigencia 2015, en los contratos de
minima cuantia y de seleccion abreviada, la
Contraloria, durante la etapa de planeacién
omitid6 pasos al momento de la elaboracion
de los estudios previos, en cuanto al deber
de andlisis del sector y evaluacion del
riesgo, puesto que no se tuvo en cuenta la
matriz que para el efecto expidi6 la Agencia
Nacional de Contratacion Publica -Colombia
Compra Eficiente- con base en la Circular
Externa 08 del 10 de diciembre de 2013.

Condicion: En la vigencia 2015, se evidencio
en tres contratos de minima cuantia y en uno
de seleccibn abreviada suscritos con
posterioridad al mes de julio de 2015 (fecha
para cual se suscribié el plan de mejoramiento
de la vigencia 2014), que la Contraloria,
durante la etapa de planeacion omiti6 pasos al
momento de la elaboracion de los estudios
previos, en cuanto al deber de analisis del
sector y evaluacion del riesgo.

Criterio: Inobservando lo sefalado en los
articulos 2.2.1.1.16.1 y 221.11.6.3 del
Decreto 1082 de 2015 respectivamente.

Causa. Falta de aplicacién de la normatividad
vigente por parte de la Entidad de Control en la
etapa de planeacion

Efecto: Generar la seleccién de contratistas no

calificados.
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Hallazgos de Auditoria

Elementos de los hallazgos

Connotacién de los
hallazgos

S|D|P|F| Cuantia$

Hallazgo No. 6. (Obs.6). Proceso
participacion ciudadana. Incumplimiento
del término legal.

En la vigencia 2015, la Contraloria aun tiene
53 requerimientos ciudadanos recibidos en
las vigencias 2011, 2012, 2013, y 2014, a los
gue aun no se les ha dado una respuesta
definitiva y de fondo. Raz6n por la cual,
deberd tomar las medidas juridicas que
considere pertinentes para depurar y decidir
de fondo sobre dichos requerimientos.

En 5 requerimientos ciudadanos de la
vigencia 2015 (062-2015, 063-2015, 066-
2015, 068-2015 y 094-2015, al 20 de mayo
de 2016 no tenian actuacion alguna por
parte del Ente de Control.

Igualmente, los 38 requerimientos
ciudadanos revisados de la vigencia 2015,
no fueron resueltos dentro de los términos
legales.

Condicion: En la vigencia 2015, segun la
informacién reportada en el formato F-15, la
entidad cuenta con 53 requerimientos
ciudadanos recibidas en las vigencias 2011,
2012, 2013, y 2014, a los que aun no se les hal
dado una respuesta definitiva y de fondo.
Igualmente, en 5 requerimientos ciudadanos de
la vigencia 2015 (062-2015, 063-2015, 066-
2015, 068-2015 y 094-2015, al 20 de mayo de
2016 no tenian actuacién alguna por parte del
Ente de Control.

Por otra parte, 38 requerimientos ciudadanos
con radicados de la vigencia 2015, fueron
resueltos de manera extemporanea, toda vez
que en algunos se excedieron para dar la|
respuesta preliminar al ciudadano y en otros
para dar la respuesta definitiva y de fondo

Asi mismo, el trasladado por competencia a
otras entidades de 4 requerimientos con
radicados del 2015, se realiz6 por fuera de los
términos legales

Criterio: Vulnerando el articulo 23 de I4
Constitucion Politica; articulos 14, 20 y 30 del
Cédigo Contencioso Administrativo, paragrafo 1
del articulo 70 de la Ley 1757 de 2015;
articulos 13 y 14 de la Ley 1755 de 2015;
articulo 21 de la Ley 1437 de 2011 y Ley 1755
de 2015. Articulo 31 de la Ley 1755 de 2015 vy
numeral 8 del articulo 35 de la Ley 734 de
2002.

Causa: Desconocimiento de la norma,
deficiencia en la comunicaciéon entre las
dependencias, falta de mecanismos efectivos
de seguimiento y procedimientos
desactualizados.

Efecto: Generando pérdida de confianza y
credibilidad frente a la comunidad, en la
atencion oportuna y eficaz del ejercicio del

control fiscal social.
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Hallazgos de Auditoria

Elementos de los hallazgos

Connotacién de los
hallazgos

S

D

P

F

Cuantia $

Hallazgo No. 7. (Obs.7). Proceso
participacién ciudadana. Tramite
inadecuado.

En la vigencia 2015, en el trdmite de los
requerimientos ciudadanos revisados, se
evidenci6 el incumplimiento del manual de
procedimiento, adoptado mediante
Resolucion 290 de 2013, el cual se
encuentra desactualizado.

Condicién: En la vigencia 2015, al verificar la|
organizacion para el tramite interno y decision
de las peticiones, se evidencié que la entidad
cuenta con manual de procedimiento, adoptado
mediante Resolucion 290 de 2013.

Sin embargo, se comprobé el incumplimiento
de dicho procedimiento. El trdmite de las
peticiones de los ciudadanos trasladas
internamente  al proceso  auditor, se
evidenciaron  situaciones irregulares en el
traslado y falta de seguimiento. Igualmente, la|
entidad conoce, tramita y  gestiona
requerimientos ciudadanos que no son de su
competencia y que segun el manual y I3
normatividad vigente, deben trasladarse por
competencia.

Criterio: Incumplimiento del procedimiento
interno adoptado mediante Resolucion 290 de
2013, asi como los articulos 14 y 22 de la Ley
1437 de 2011, paragrafo 1 del articulo 70 de la
Ley 1755 de 2011.

Causa: Desconocimiento del procedimiento
interno  para atender los requerimientos
ciudadanos.

Efecto: Exponiendo a la Contraloria al
incumplimiento de las disposiciones generales.

Hallazgo No. 8. (Obs.8). Proceso
participacion ciudadana. Principio de
publicidad.

En la vigencia 2015, en las denuncias en las
cuales no se tiene datos para comunicar las
actuaciones y respuestas de fondo, no se
evidencidé la utilizacion del aviso, como
mecanismo legal de publicidad.

Condicioén: En la vigencia 2015, en la denuncia|
anénima con radicado 132-2015, tiene
respuesta de definitiva, pero no se evidencié en
el expediente el aviso mediante el cual se
publicaba la respuesta. Igualmente, en el
requerimiento  003-2015, con respuesta|
definitiva, no se logré contactar al ciudadano y
a la fecha, no se ha publicado el
correspondiente aviso.

Criterio: Lo anterior vulnera el principio de
publicidad consagrado en el numeral 9 del
articulo 3 del Caddigo Contencioso
Administrativo

Causa: Desconocimiento del procedimiento.

Efecto: Exponiendo a la entidad al
incumplimiento de las disposiciones generales.

Hallazgo No. 9. (Obs.9). Proceso
participacién ciudadana. No realizacién de
alianzas estratégicas.

En la vigencia 2015, la Contraloria, no
realiz6 alianzas estratégicas con la
academia y organizaciones de estudio e

Condicién: En la vigencia 2015, la Contraloria,
no realiz6 alianzas estratégicas con las
finalidades establecidas en el articulo 121 de la
Ley 1474 de 2011.

Criterio: Inobservancia del articulo 121 de la
Ley 1474 de 2011

Causa: Desconocimiento de la normatividad.
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investigacion social, para la conformacion de
grupos  especializados de  veedores
ciudadanos, para ejercer con fines
preventivos el control fiscal social a la
formulacion y presupuestaciéon de las
politicas publicas y recursos comprometidos
para su ejecucion.
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Efecto: Genera baja participaciéon de la
ciudadania en la vigilancia del control fiscal.

Hallazgo No. 10. (Obs.10). Evaluacion
proceso auditor. Debilidades en la
configuracién y traslado de hallazgos
fiscales.

En la vigencia 2015, en los hallazgos
fiscales de las auditorias revisadas,
presentan debilidades en la estructura
argumentativa de los hechos, no siguiendo
la secuencia de los atributos del hallazgo,
aunque se registra el nombre y la
identificacion de los posibles responsables,
no relacionan documentos soportes del tipo
de vinculacién que ostentan los presuntos
responsables, como hoja de vida, acta de
posesion y manual de funciones.

Condicién: En la vigencia 2015, en los
hallazgos fiscales de las auditorias practicadas
a la Gobernacion del Choc6, Hospital San
Francisco de Asis y la ESE San José del
Municipio de Tado, presentan debilidades en la
estructura argumentativa de los hechos, no
siguiendo la secuencia de los atributos del
hallazgo, aunque se registra el nombre y la
identificacion de los posibles responsables, no
relacionan documentos soportes del tipo de
vinculacion que ostentan los presuntos
responsables, como hoja de vida, acta de
posesién y manual de funciones.

Criterio: Inobservando la normatividad interna,
Resolucion 014 del 16 de enero de 2013.

Causa: Desconocimiento de la norma y falta de
rigurosidad en la identificacion, configuracion y
soporte probatorio de los hallazgos fiscales

Efecto: Generando reprocesos en el area de
responsabilidad fiscal, demora en el inicio de
las actuaciones procesales por solicitud de
informacidn faltante y el inicio de indagaciones
preliminares.

Hallazgo No. 11. (Obs.11). Proceso
responsabilidad fiscal. Procesos iniciados
en la vigencia 2013, sin decisién de
fondo.

En la vigencia 2015, la Entidad de Control
debe tomar la decision de fondo que en
derecho corresponda, en 22 procesos de
responsabilidad por cuantia $532.055.138,
iniciados en la vigencia 2013, que aun
contindan etapa de tramite y/o imputacion
(012-2013, 031-2013, 005-2013, 007-2013,
014-2013, 017-2013, 018-2013, 020-2013,
021-2013, 022-2013, 023-2013, 025-2013,
026-2013, 027-2013, 028-2013, 029-2013,
030-2013, 033-2013, 034-2013, 035-2013,
036-2013 y 039-2013).

Condicién: En la vigencia 2015, partiendo de la|
informacion reportada en la rendicién de cuenta
y la suministrada por la Entidad de Control
actualizada al 30/04/2016, encontramos que 22
procesos de responsabilidad por $532.055.138,
iniciados en la vigencia 2013, han superado
ostensiblemente los términos procesales
(relacionados en la tabla 25).

Lo anterior, toda vez que 20 procesos por
$449.340.138, aln se encuentran en tramite,
con auto de inicia y antes de imputacion y/o
archivo y 2 procesos por $82.715.000, con auto
de imputacién de responsabilidad fiscal.

Criterio: Inobservancia de los principios
sefialados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica, articulo 3 del Cdédigo Contencioso
Administrativo y a los principios orientadores de
la accion fiscal, articulo 2 de la Ley 610 de
2000.

Causa: La falta de control y seguimiento de los
funcionarios responsables, tienen en riesgo que
se configure el fendmeno juridico de la

prescripcion de la responsabilidad fiscal.
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Efecto: No permitiendo lograr la certeza del
dafio patrimonial, la responsabilidad de los
investigados y el resarcimiento efectivo de los
dafos causados al patrimonio puablico.

Hallazgo No.12. (Obs. 14) Proceso
administrativo sancionatorio. Expedicion de
actos administrativos sin el lleno de
requisitos.

En el trdmite de los procesos administrativos
sancionatorios, se observd debilidades en
los autos de inicio y formulacién de cargos,
por cuanto no se realiza formulacion de
cargos en forma clara y precisa.

Las decisiones de fondo en las que se
impuso sancion de multa, se profirieron sin
el analisis para la graduacion de la sancion y
finalmente, las actas de notificacién personal
tanto de los autos de inicio y formulacion de
cargos como el de las resoluciones mediante
las cuales se tomaron las respectivas
decisiones, no mencionan la hora ni los
recursos que legalmente proceden, las
autoridades ante quienes deben
interponerse, los plazos para hacerlo, como
tampoco permiten verificar si entregaron o
no la copia integra y gratuita del acto
administrativo objeto de la notificacion.

Condicién: En el tramite de los procesos
administrativos sancionatorios, se observé que
el 100% de los procesos de la muestra (15)
presentan debilidades en los autos de inicio y
formulacion de cargos, por cuanto no se realiza
formulacion de cargos en forma clara y precisa,
como tampoco se indican las “sanciones o
medidas que serian procedentes.

Las decisiones de fondo en las que se impuso
sancion de multa, se profirieron sin el analisis
para la graduacion de la sancién y finalmente,
el 100% de las actas de notificaciébn personal
tanto de los autos de inicio y formulacion de
cargos como el de las resoluciones mediante
las cuales se tomaron las respectivas
decisiones, no mencionan la hora ni los
recursos que legalmente proceden, las
autoridades ante quienes deben interponerse,
los plazos para hacerlo, como tampoco
permiten verificar si entregaron o no la copia
integra y gratuita del acto administrativo objeto
de la notificacion.

Criterio: Contraviene los articulos 47, 49
(numeral 4°), 50 y 67 de la Ley 1437 de 2011y,
el articulo 29 de la Constitucion Politica.

Causa: Ocasionada, por desconocimiento de la|
norma y falta de controles efectivos.

Efecto: Generando  posibles  nulidades
procesales que afectan el normal desarrollo de
los procesos, ocasionando riesgo que se
configure el fendmeno juridico de la caducidad
de la facultad sancionatoria.

Hallazgo No. 13 (Obs. 15) Proceso
administrativo sancionatorio.
Irregularidades procesales.

En la vigencia 2015, la Contraloria no sefialé
término probatorio ni corrié traslado a los
investigados para que presentaran sus
alegatos de conclusion.

En la gestion y tramite de los procesos
administrativos sancionatorios, se observo
gue en los procesos con decisiéon de fondo,
se recopilé el acervo probatorio fuera del
término legal y tampoco corrieron el traslado
de 10 dias para que los investigados
presentaran sus alegatos de conclusion.

Condicién: La Contraloria no sefialé término
probatorio ni corrié traslado a los investigados
para que presentaran sus alegatos.

En la gestion y tramite de los procesos
administrativos sancionatorios, se observo que
en el 100% de los procesos de la muestra con
decision de fondo, se recopilé el acervo
probatorio fuera del término legal y tampoco
corrieron el traslado de 10 dias para que los
investigados presentaran sus alegatos de
conclusion.

Criterio: Contraviniendo el articulo 29 de la
Constitucion Politica y el articulo 48 de la Ley
1437 de 2011.

Causa: Ocasionada, por desconocimiento de la|

norma y falta de controles efectivos.
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Efecto: Generando  posibles  nulidades
procesales que afectan el normal desarrollo de
los procesos, poniéndolos en riesgo de
ocasionarse el fendmeno juridico de Ia
caducidad de la facultad sancionatoria.

Hallazgo No. 14 (Obs. 16) Proceso
administrativo _sancionatorio. Inactividad
procesal.

En la vigencia 2015, en la gestion y tramite
de los procesos administrativos
sancionatorios, en los procesos nimeros
026, 039, 081 y 087 de 2015 presentan
inactividad procesal superior a 6 meses.

De igual manera, en los procesos 010-2014,
030-2014, 063-2014 y 069-2014, presentan
inactividad procesal superior a un afio.

Condicion: En la gestion y tramite de los
procesos administrativos sancionatorios, se
observo que los procesos nimeros 026, 039,
081 y 087 de 2015 presentan inactividad
procesal superior a 6 meses. De igual manera,
en el oficio remitido por la contraloria sobre el
estado de los procesos reportados en tramite,
iniciados durante la vigencia 2014 se evidencid
que los procesos 010, 030, 063 y 069 de 2014
presentan inactividad procesal superior a un
afio.

Criterio: Inobservancia del principio de
celeridad de las actuaciones administrativas
consagrados en el articulo 209 de Ia
Constitucion Politica y el articulo 3 de la Ley
1437 de 2011.

Causa: Situacion que es ocasionada, por faltal
de controles efectivos.

Efecto: Generando el incumplimiento de los
términos procesales y el riesgo de que se
configure la caducidad de la facultad
sancionatoria.

Hallazgo No. 15 (Obs. 17) Proceso
jurisdiccion coactiva. Notificacién por aviso
del mandamiento de pago.

En la vigencia 2015, en los procesos con
radicado 008 de 2014, 012, 018, 033 y 035
de 2013, se remiti6 citacion hace mas de
dos afios a los ejecutados, para que se
presentaran a notificar personalmente del
mandamiento de pago, quienes a la fecha no
se han presentado, pero tampoco han sido
notificados por aviso.

Condicién: En el 45% de los procesos
coactivos de la muestra (nimeros 008 de 2014,
012, 018, 033 y 035 de 2013) se remitié
citacion hace mas de dos afios a los
ejecutados, para que se presentaran a notificar
personalmente del mandamiento de pago,
quienes a la fecha no se han presentado, pero
tampoco han sido notificados por aviso tal
como lo sefala el articulo 69 de la Ley 1437 de
2011.

Criterio: Incumpliendo el articulo 69 de la Ley|
1437 de 2011 y los articulos 209 de Ia|
Constitucion Politica y articulo 3 de la Ley
1437 de 2011.

Causa: Falta de supervision y control por parte
de los funcionarios responsables.

Efecto: Generando dilacién que trae como
consecuencia el riesgo de pérdida de
ejecutoriedad de los actos administrativos.

Hallazgo No. 16 (Obs. 18) Proceso
jurisdiccién coactiva. Inactividad procesal.

En la vigencia 2015, en los procesos de
jurisdiccion coactiva con radicados 032-

Condicion: En el 63% de los procesos
coactivos de la muestra (numeros 032, 034,
012, 018, 033, 035 de 2013 y 008 de 2014) se
observé inactividad procesal por cuanto lal
Ultima actuacion fue realizada hace mas de 2

afos.
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2013, 034-2013, 012-2013, 018-2013, 033-
2013, 035-2013 y 008 de 2014, se observd
inactividad procesal por cuanto la dltima
actuacion fue realizada hace mas de 2 afios.
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Criterio: Inobservancia del articulo 209 de la
Constitucion Politica y del articulo 3 de la Ley
1437 de 2011.

Causa: Falta de supervision y control por parte
de los funcionarios responsables.

Efecto: Generando dilacion que trae como
consecuencia el riesgo de pérdida de fuerza
ejecutoria de los actos administrativos.

Hallazgo No. 17 (Obs. 19) Proceso
jurisdiccion _coactiva. Concede recursos
contra mandamiento de pago.

En la vigencia 2015, en los procesos
coactivos radicados 034-2013 y 036-2013, el
mandamiento de pago en su parte resolutiva
concede a los ejecutados los recursos, lo
gue ocasiona dilacion al tramite procesal,

Condicion: En los procesos coactivos nimeros
034 y 036 de 2013 el mandamiento de pago en
su parte resolutiva concede a los ejecutados los
recursos, lo que ocasiona dilaciéon al tramite
procesal.

Criterio: Inobservando el articulo 209 de la
Constitucion Politica y articulo 3 de la Ley 1437
de 2011.

Causa: Desconocimiento de la norma y falta de
controles por parte de los funcionarios
responsables.

Efecto: Generando dilacién que trae como
consecuencia riesgo de pérdida de fuerza
ejecutoria de los actos administrativos.

Hallazgo No. 18 (Obs. 20) Rendicion de
cuenta. Inconsistencias en la rendiciéon de
cuenta vigencia 2015.

En la vigencia 2015, como producto de la
verificacion, analisis y evaluacion de la
informacién rendida, la Gerencia Seccional I-
Medellin de la Auditoria General de la
Republica, encontré inconsistencias,
imprecisiones e informacion incompleta en
su diligenciamiento, tanto de formatos como
documentacion soporte o complementaria.

Condicion: En la vigencia 2015, como
producto de la Vverificacion, analisis vy
evaluacion de la informaciéon rendida, Ia]
Gerencia Seccional | de la Auditoria General de
la  Republica, encontré inconsistencias,
imprecisiones e informacion incompleta en su
diligenciamiento, tanto de formatos como
documentacion soporte o complementaria.
Mediante oficio con radicado NUR
20162130011771 del 27 de abril de 2016,
fueron comunicados 47 requerimientos.
Igualmente, no fue presentado el Informe Fiscal
y Financiero correspondiente al andlisis de las
finanzas del Departamento del Chocé y sujetos
vigilados de la vigencia 2014; el plan anual de
adquisiciones y sus modificaciones; el informe
anual sobre la evaluacién del sistema de
control interno; los planes de accion de cada
proceso de la Contraloria y el plan de accion
consolidado y el plan de contingencia.
Nuevamente, mediante oficio NUR
20162130013751 del 11 de mayo de 2016,
fueron generados 17 nuevos requerimientos.

Criterio: Inobservancia de la Resolucién No.
008 de 2015 de la Auditoria General de la
Republica, que prescribe la forma y términos de
la rendicion electronica de cuenta-SIREL.

Causa: Desconocimiento del instructivo de
rendicion de cuenta contenido en la plataforma
tecnolégica del Sistema de Rendicion

Electrénica de Cuenta SIREL.
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Efecto: Los errores u omisiones en la rendicion
de la cuenta vigencia 2015, entorpeci6 la labor|
de evaluacion y andlisis integral de la cuenta de
la vigencia auditada.

Hallazgo No. 19 (Obs. 21) Gestion
documental. Inobservancia de la ley
general de archivo.

En la vigencia 2015, las unidades
documentales de los procesos de
contratacion, participacion ciudadana,
procesos de responsabilidad fiscal vy
jurisdiccion coactiva de la Contraloria, no se
encuentran acorde con los lineamientos de
la Ley General de Archivo Ley 594 de 2000,
y acuerdos 060 de 2001, 042 de 2002 y 002
de 2014.

Condicién: En la vigencia 2015, la Contraloria|
present6 falencias de gestion documental en
los siguientes procesos: contratacion,
participacion ciudadana, procesos de
responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva. Lo
anterior, por cuanto la carpeta contractual no
contiene la totalidad de los documentos
contractuales y los existentes no estaba
foliados. En participacion ciudadana, el libro
radicador no est4 actualizado y los expedientes
no se encuentran foliados y con todas las
actuaciones realizadas. En el proceso de
responsabilidad fiscal, la foliacion es realizada
con lapicero, no ordenan los documentos
cronoldgicamente, no diligencian “formato Unico
de inventario documental” que permita ubicar
rapidamente los documentos en cada carpeta,
borran foliaciones anteriores y no existe auto
motivado ordenando la refoliacion, no expurgan
los documentos para ser archivados, duplicidad
documental y no existe unidad de criterio frente
al numero méximo de folios en las carpetas. En
el proceso coactivo por pérdida de expediente.

Criterio: Inobservancia de la Ley General de
Archivo Ley 594 de 2000, y acuerdos 060 de
2001, 042 de 2002 y 002 de 2014,

Causa: Desconocimiento de la normatividad.

Efecto: Generando desorden administrativo VY|
riesgo de pérdida de piezas procesales.

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA =19

19

$5.870.862
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5. ANEXO 1

Tabla de Reserva

Procesos Fiscales

Hallazgo No. 11. Proceso responsabilidad fiscal. Procesos iniciados en la
vigencia 2013, sin decisiéon de fondo.

Tabla 26. procesos de responsabilidad iniciados en la vigencia 2013, sin decisién de fondo
Cifra en pesos
Radicacion Proceso No. Fechng auto de Valor $ Estado
inicia Actual
1 012-2013 18/03/2013 35.000.000 L
Con Imputacion

2 031-2013 20/03/2013 47.715.000
3 005-2013 18/03/2013 4.284.000
4 007-2013 18/03/2013 46.866.666
5 014-2013 18/03/2013 10.000.000
6 017-2013 18/03/2013 40.000.000
7 018-2013 18/03/2013 54.768.956
8 020-2013 18/03/2013 20.420.000
9 021-2013 18/03/2013 18.000.000
10 022-2013 18/03/2013 5.727.420
11 023-2013 18/03/2013 21.000.000
12 025-2013 18/03/2013 19.994.690 | En tramite, con auto de inicia'y
13 026-2013 18/03/2013 19.415.310 | antes de imputacion y/o archivo
14 027-2013 18/03/2013 23.100.000
15 028-2013 18/03/2013 24.000.000
16 029-2013 18/03/2013 2.000.000
17 030-2013 18/03/2013 10.000.000
18 033-2013 20/03/2013 10.200.000
19 034-2013 20/03/2013 2.500.000
20 035-2013 22/03/2013 14.155.253
21 036-2013 19/04/2013 95.578.533
22 039-2013 19/04/2013 7.329.310

Total 532.055.138

Fuente: Informacion reportada en el formato F-17 SIREL e informacion suministrada por la Contraloria

Decreto medidas cautelares. En el 40% de los procesos revisados, fueron
decretadas medidas cautelares de embargo sobre bien inmueble y salario.

Tabla 27. Practica medidas cautelares
Cifras en pesos

Radicacion Radicado No. medida cautelar

1 002-2015

2 004-2015 Embargo de bien inmueble

3 012-2015

4 011-2015 Embargo de salario, recaudo por $3.232.311

5 018-2015 Embargo de salario

6 013-2015 Embargo de salario, recaudo por $3.569.801
Fuente: Papeles de trabajo y expedientes revisados
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