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INTRODUCCION

La Auditoria General de la Republica, a través de la Gerencia Seccional II- Bogota,
en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucién Politica y el Decreto Ley 272
de 2000 y la sentencia de la Corte Constitucional C-1339 de 2000 y con base en
las atribuciones constitucionales y legales que le confieren competencia para
vigilar la gestion de la Contraloria Municipal de Soacha, realiza Auditoria Regular
para evaluar los resultados de la gestion administrativa y misional de la vigencia
2015.

El ejercicio de control fiscal se desarroll6 en cumplimiento del Plan General de
Auditorias de 2016 y del Plan Estratégico Institucional 2015 - 2017 “Vigilando para
Todos”, aplicando la metodologia adoptada mediante Resolucion Organica No.
004 de 2016 plasmada en el “Manual del Proceso Auditor-MPA Version 7.07,
concordantes con las normas de auditoria generalmente aceptadas.

El proceso auditor estd orientado a revisar la cuenta rendida y examinar, en
trabajo de campo, los procesos que segun la matriz de priorizacidon de riesgos; la
revisibn de la cuenta, los mapas de riesgos por proceso, y los lineamientos del
PGA, se identificaron como prioritarios.

La revisibn de la cuenta de la vigencia 2015, y el memorando de planeacion,
proporcionaron fundamentos basicos para desarrollar el examen, permitiendo
consolidar la opinién y los conceptos registrados en el presente informe preliminar.

La evaluacién incluydé pruebas selectivas, evidencias y documentos que soportan
la gestién de la entidad auditada, las cifras, el balance y el cumplimiento de
disposiciones legales, en el periodo analizado.

Para la evaluacion de la informacion se analizaron los reportes y alarmas
generados por el SIREL, se practicaron cruce de cifras y datos, revision analitica
de documentos, y se identificaron las debilidades y fortalezas potenciales de la
Contraloria en el cumplimiento de su misién Constitucional.

El presente documento presenta los resultados finales obtenidos sobre los
procesos evaluados y los resultados del trabajo de campo de conformidad con lo
establecido en el Manual del Proceso Auditor — MPA de la Auditoria General de la
Republica.
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1.1 DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES

La Auditoria General de la Republica ha practicado el control financiero al Balance
General de la Contraloria Municipal de Soacha a diciembre 31 de 2015 y los Esta-
dos de Actividad Financiera, Econdmica y Social y de Cambios en el Patrimonio,
relativos al afio terminado en esa fecha, comparados con cifras del afio anterior,
acompafnados de las notas explicativas, cuya preparacion es responsabilidad de
los administradores de la Entidad, la nuestra, es la de expresar la opinion sobre
los estados en su conjunto y verificar si entre ellos, existe la debida concordancia.

El examen fue practicado de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia, mediante pruebas selectivas, que proporcionaron una
base razonable para fundamentar la valoracion.

En nuestra opinién, debido a que no se evidenciaron observaciones que afectaran
la estructura financiera de la entidad, los Estados Contables consolidados a 31 de
diciembre de 2015 de la Contraloria Municipal de Soacha, presentan razonable-
mente la situacion financiera de la entidad, conforme a los principios y normas de
contabilidad prescritas por la Contaduria General de la Nacion; por lo tanto nuestra
opinién es SIN SALVEDAD O LIMPIO.

1.2. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA GESTION DEL SUJETO DE CONTROL
1.2.1. Proceso Presupuestal

Concluida la evaluacién del proceso presupuestal, se observa que la entidad cum-
plié con el reporte oportuno no solo de los formularios sino también de los docu-
mentos soportes de los mismos. De igual manera se evidencié que la entidad re-
caud6 mes a mes las trasferencias del municipio y de las entidades descentraliza-
das y sus gastos se ejecutaron conforme a lo establecido en la ley por lo cual sal-
vo lo relacionado con la constitucion de las cuentas por pagar, su gestién se pue-
de calificar como excelente.

1.2.2. Proceso Auditor

La gestién de la Contraloria Municipal de Soacha en la programacién y ejecuciéon
del Plan General de Auditorias cumplié satisfactoriamente con lo establecido en
los procedimientos adoptados por la Entidad, por cuanto durante la vigencia en
estudio tuvo un cubrimiento frente a entidades sujetas de control del 100%.

En lo referente a los Puntos de control, se programo la realizacion de 2 auditorias,
gue equivalen al 100% en puntos.
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Se observa que la Contraloria realiz6 todos los 9 procesos auditores que progra-
mo realizar en sujetos y puntos de control, para un cumplimiento total del PGA del
100%.

Lo anterior permite concluir que, la gestion y los resultados del proceso auditor se
califican en el rango de bueno.

1.2.3. Proceso de Participacion Ciudadana

En general, se evidenci6 que la Contraloria cumple con la legislacién que regula el
procedimiento para la recepcién, tramite y seguimiento de los requerimientos
recibidos por la Entidad.

Por su parte, mostr6 una gestion y resultados importantes en el manejo de
diferentes mecanismos contemplados en la Constitucion Politica y las leyes para
democratizar la gestion publica y dar participacién a la ciudadania en el control
fiscal. La AGR pudo verificar, el numero de actividades realizadas por la
Contraloria relacionadas con jornadas de capacitacion a la comunidad y a la
colectividad educativa, con la cual conformé el grupo de contralores estudiantiles.

Con fundamento en lo anterior el proceso de participacién ciudadana se califica
como bueno.

1.2.4. Proceso de Contratacion

La Contraloria Municipal de Soacha a través del proceso contractual ejecuté en la
vigencia de 2015, un presupuesto de $223.878.387 en 28 contratos que equivale
al 16,07% del total del presupuesto ejecutado por la Contraloria en la vigencia que
fue de $.1.392.979.841.

Se evidencié que los bienes y servicios contratados se adquirieron conforme al
principio de planeacion y cumpliendo con los fines estatales y de la contratacion,
de conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993.

Verificada el treinta y nueve por ciento (39%) de la muestra vigencia 2015,
conformada por contratos de prestacion de servicios profesionales y apoyo a la
gestion y minima cuantia, resultaron observaciones como: deficiencias en los
estudios previos respecto de la necesidad y valor estimado, incoherencias en los
estudios previos e invitacion publica.

Lo anterior permite concluir que, la gestién y los resultados del proceso se califican
en el rango de buena.
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1.2.5. Proceso de Talento Humano

Una vez examinada la gestién adelantada por la Contraloria referente a la admi-
nistracion de personal en relacion con los programas de capacitacion, bienestar
social y salud ocupacional y la conformidad frente a las normas que regulan el
calculo de la nbmina, prestaciones sociales, aportes de seguridad social y aportes
parafiscales; asi como en tratamiento a las incapacidades médicas en cuanto a la
identificacion, pago y reembolso de las mismas; se puede calificar como excelen-
te.

1.2.6. Evaluacién Macrofiscal

La Contraloria realiz6 los Informes anuales del Estado de los Recursos Naturales
y del Ambiente del Municipio de Soacha el cual fue presentado en oportunidad.

De acuerdo con lo anterior el ejercicio del proceso de gestidbn macro se califica en
el rango de buena.

1.2.7. Indagacioén Preliminar

La Contraloria de Soacha reportd en la cuenta el tramite de 23 indagaciones
preliminares durante la vigencia de 2015, en cuantia de $3.129.497.225.

Una vez verificada y analizada la cuenta se detectaron algunas observaciones
respecto a los procesos nro. 005/2015, 011/2014, en los cuales la fecha del auto
de apertura es menor a la fecha de traslado del hallazgo.

Se evidencio que quince (15) indagaciones se tramitaron excediendo el término
legal de 6 meses de que trata el articulo 39 de la Ley 610 de 2000.

Lo anterior permite concluir que, la gestion y los resultados del proceso se califican
en el rango de regular.

1.2.8. Proceso de Responsabilidad Fiscal

La Contraloria Municipal de Soacha durante la vigencia de 2015 reportd en la
cuenta el tramite de 58 procesos ordinarios de responsabilidad fiscal, con cuantia
de $31.171.655.241 y 28 procesos verbales por valor de $623.508.935.

Verificada la informacion reportada por la Contraloria se observaron algunas

debilidades respecto al diligenciamiento del formato como los procesos nro.
008/2012, 001/2012, 010/2010 en los cuales la fecha de ocurrencia de los hechos
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es posterior a la fecha de traslado.

En ninguno de los procesos verbales como ordinarios se presentd el fenémeno de
la caducidad toda vez que ninguno superé los 5 afios establecidos en el articulo 9
de la ley 610 de 2000.

Lo anterior permite concluir que, la gestion y los resultados del proceso se califican
en el rango de buena.

1.2.9. Proceso de Jurisdiccion Coactiva

La Contraloria de Soacha reporté en la cuenta el tramite de 16 procesos de
jurisdiccion coactiva durante la vigencia de 2015, con cuantia de $498.583.455.

Verificada la cuenta se evidenciaron algunas debilidades en el reporte de la
informacion del formato correspondientes al valor recaudado durante la vigencia
2015 por acuerdos de pago, los procesos terminados durante la vigencia y las
cifras de pagos voluntarios eran incorrectos.

Lo anterior permite concluir que, la gestién y los resultados del proceso se califican
en el rango de regular.

1.2.10. Proceso Administrativo Sancionatorio

La Contraloria Municipal de Soacha reportd en la cuenta el tramite de 26 procesos
administrativos sancionatorios durante la vigencia 2015, con cuantia inicial de
$12.474.300.

De acuerdo con la informacién reportada se evidencié que no se presentd el
fenbmeno de caducidad ni prescripcion de la facultad sancionadora, de
conformidad con el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011. Asi mismo de acuerdo al
analisis realizado para los procesos se observo que no hubo inactividad procesal.

Lo anterior permite concluir que, la gestion y los resultados del proceso auditor se
califican en el rango de bueno.

1.2.11. Proceso Controversias Judiciales
De conformidad con la informacién de la cuenta rendida por la Contraloria de
Soacha, se observa que 4 procesos se encuentran para sentencia de segunda

instancia con una participacion del 57,25% del total de los procesos, los demas
procesos equivalen al 14,25 % cada uno y se encuentran en diferentes etapas del
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proceso. La gestion se encuentra en el rango de buena.
1.2.12. Gestion Tics

Con el fin de articular su actuacion con la administracion publica, la Contraloria
gestiono con el Ministerio de las Tecnologias y la Informacion Mintic. la mejora y
mantenimiento de su pagina web, haciéndola mas interactiva, mas llamativa y
amigable con la ciudadania, por ejemplo facilitando el acceso a la informacién de
la misma a través de un buscador general.

La Contraloria dio importancia al acceso y uso de las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones en cuanto al tramite de peticiones, quejas o reclamos PQRs,
al habilitar la opcién de seguimiento, permitiendo que el ciudadano pueda consul-
tar el tramite de las mismas.

La Contraloria adopt6 el Plan de Accion Gobierno en Linea —GEL, mediante Reso-
lucion No CMS-080-2015 del 21 de agosto de 2015.

De acuerdo con lo anterior la Gestion Tics se califica en el rango de bueno.
1.2.13. Plan Estratégico

La Contraloria Municipal de Soacha formulé el Plan Estratégico 2012 — 2015
teniendo en cuenta los criterios orientadores para la definicion de los proyectos
referentes a su actividad misional de acuerdo con lo sefialado en el articulo 129 de
la Ley 1474 de 2011.

De acuerdo con lo anterior, el ejercicio de planeacion estratégica presenté una
buena formulacion.

El resultado del cumplimiento en el plan estratégico presentado por la Contraloria,
confrontado con el analisis efectuado por la AGR, producto de la auditoria vigencia
2015, muestra el cumplimiento de los diferentes objetivos estratégicos para cada
una de las vigencias 2012, 2013, 2014 y 2015.

De acuerdo con lo anterior el ejercicio del proceso de planeacion estratégica se
califica en el rango de bueno.

1.2.14. Sistema de Control Interno
La Contraloria realizé la actualizacion del Sistema de Control Interno de conformi-

dad con lo establecido en el Decreto 943 de 2014 y el manual técnico del modelo
estandar de control interno para el Estado Colombiano —MECI-. Asi mismo se veri-
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ficd el cumplimiento por parte de la Entidad en lo que refiere a los productos mini-
mos que debe contener cada elemento evaluado. Por lo anterior, se califica el pro-
ceso de Control Interno en el rango de bueno.

En consecuencia, con base en el dictamen de los estados contables y el concepto
de gestién anterior, la Auditoria General de la republica través de la Gerencia
Seccional Il Bogota emite pronunciamiento de fenecimiento para la rendicion de
cuenta para la vigencia 2015, examinada a través del proceso auditor.

Hitler Rouseau Chaverra Ovalle
Gerente Seccional Il Bogota
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR
2.1. GENERALIDADES DEL ENTE VIGILADO.

La Contraloria Municipal de Soacha es un organismo de control territorial con au-
tonomia presupuestal y administrativa, creada mediante el Acuerdo Municipal No.
002 del 22 de septiembre de 1986.

Su funcién consiste en el control y vigilancia de la gestion fiscal desarrollada por
los sujetos de control y particulares que manejen fondos o bienes del estado en el
area del municipio de Soacha.

El presupuesto definitivo de ingresos y Gastos de la Contraloria de Soacha duran-
te la vigencia de 2015 fue de $1.399.504.450, del cual ejecutd la suma de
$1.392.979.841 equivalente al 99.53%.

La planta de personal de la Contraloria de Soacha, fue establecida mediante el
Acuerdo Municipal No. 13 de julio 28 de 2014 y ratificada mediante la Resolucion
CMS-069 del 25 de agosto de 2014, con un total de 20 funcionarios, la cual duran-
te la vigencia de 2015 se encontraba ocupada en su totalidad.

Durante la vigencia de 2015, la ordenacion del gasto estuvo en cabeza de la Con-
tralora Municipal, es decir no hubo delegacion de la misma.

A través del proceso contractual, durante la vigencia de 2015, la Contraloria
suscribié 28 contratos por valor de $223.878.387 suma equivalente al 16.07% del
presupuesto total ejecutado.

La Contraloria, mediante la Resolucion No. 037 del 2013 determiné los sujetos y
puntos de control, entidades sujetas de vigilancia a su cargo. Conforme a lo ante-
rior le corresponde ejercer vigilancia sobre un total de 7 sujetos incluyendo 2 cura-
durias, y adicionalmente a 2 puntos de control.

A continuacién, se presenta el resultado de las ultimas auditorias realizadas por la
AGR a la Contraloria Municipal de Soacha:

PGA - VIGENCIA AUDITADA OPINION ESTADOS PRONUNCIAMIENTO
CONTABLES
PGA 2015 - VIGENCIA 2014 NEGATIVA NO SE FENECE
PGA 2014 — VIGENCIA 2013 SIN SALVEDADES S| SE FENECE
PGA 2013 — VIGENCIA 2012 SIN SALVEDADES S| SE FENECE
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2.2. PROCESO CONTABLE
2.2.1 Resultados de la Revision de Cuenta

La revision de la cuenta rendida por la Contraloria Municipal de Soacha en lo que
respecta al proceso contable y de tesoreria, se realiz6 teniendo en cuenta los
formatos F-1 al F-5.

De igual manera, en la revision de la cuenta se observé el cumplimiento de la
entidad en el diligenciamiento de los formatos y los documentos soportes, excepto
la presunta inconsistencias en las cuentas de orden acreedoras 9120 —Litigios y
Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflicto con un saldo $32.229 miles en
la Cuentas de Orden Acreedora, con lo reportado en la columna cuantia inicial de
la demanda de la seccidén controversia judicial del formato F-23 por un saldo de
$22.419 miles, lo cual representa una diferencia de $9.810 miles.

Asi mismo, una vez cruzada la informacién de los formatos: F-1 catalogo de
cuentas y F- 4 garantia para el manejo de fondos y bienes de la entidad
(solamente el valor pdliza vigencia 2015), se evidencio inconsistencia entre el
valor de las pdlizas y el registro contable (subcuenta 190501 -seguros).

En trabajo de campo se hicieron las comprobaciones respectivas y el resultado se
reflejara en el siguiente capitulo.

2.2.2. Resultados del Trabajo de Campo

Para la revision de la cuenta de la vigencia 2015, se tomaron las cifras reportadas
en el formato F-01, “Catalogo de Cuentas” vigencias 2014 y 2015; situacion que se
refleja en el cuadro siguiente y se analiza a continuacion:

Tabla No. 1 Catalogo Comparativo de Cuentas
Cifras en miles de pesos
Participa-

Saldo Saldo

C%?}?;%?e Nombre de la Cuenta Vigencia | Vigencia | Diferencia \Sgl':t?\'/c;n cién s_obre el
2014 2015 Activo %
1|ACTIVO 232.244 258.493 26.249 11% 100%
11 | Efectivo 35.994 31.751 -4.243 -12% 12%
14 | Deudores 13.789 12.519 -1.270 -9% 5%
16 Propiedades, Planta y Equipo 158.858 192.688 33.830 21% 75%
19 | Otros Activos 23.603 21.535 -2.068 -9% 8%
2 | PASIVOS 45.337 102.443 57.106 126% 40%
24 | Cuentas por Pagar 31.289 21.225 -10.064 -32% 8%
Obligaciones Laborales y de Seguridad

2 Soc%l Integral / ’ 259 0 -259 -100% 0%
27 | Pasivos estimados 0 69.245 69.245 100% 27%
29 | Otros Pasivos 13.789 11.973 -1.816 -13% 5%
3 | PATRIMONIO 186.906 156.050 -30.856 -17% 60%
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Coédigo Saldo Saldo ) | variacien | _ Participa-
Contable Nombre de la Cuenta Vigencia | Vigencia | Diferencia Relativa | €10N s_obre el
2014 2015 Activo %
31 | Hacienda Publica 186.906 156.050 -30.856 -17% 60%
4 | INGRESOS 1.350.031 | 1.399.535 49.504 4%
47 | Operaciones Interinstitucionales 1.350.000 | 1.399.504 49.504 4%
48 | Otros Ingresos 31 31 0 0%
5 | GASTOS 1.350.030 | 1.399.535 49.505 4%
51 | De Administracion 1.278.981 | 1.445.846 166.865 13%
53 Erovisiones, Depreciaciones y Amortiza- 0 0 0 0%
ciones
58 | Otros Gastos 118 377 259 219%
59 | Cierre de Ingresos, Gastos y Costos 70.931 -46.688 -117.619 -166%
8 | CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 0 0 0 0%
83 | Deudoras de Control 511.010 73.065 -437.945 -86%
89 Deudoras por Contra (CR) 511.010 73.065 -437.945 -86%
9 | CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 0 0 0 0%
91 | Responsabilidades contingentes 0 32.229 32.229 100%
93 | Acreedoras de control 0 451.370 451.370 100%
99 | Acreedoras por el contrario 0 483.599 483.599 100%

Fuente: Rendicidn de cuenta vigencia 2015 — Formato F-1

Del anadlisis a la rendicion de la cuenta de 2015, formato F-01 “Catalogo de Cuen-
tas” y el Balance General consolidado a 31 de diciembre de 2014, se obtuvo lo
siguiente:

2.2.2.1. Andlisis del Activos

La Contraloria Municipal de Soacha registré durante la vigencia de 2015, un total
de activos por la suma de $258.493 miles, que comparado con la vigencia anterior
($232.244 miles), refleja un incremento del 11%. Ello se debi6 principalmente a
que Propiedades, Planta y Equipo que es el grupo de mayor representatividad en
el activo (75%), tuvo un incremento del 21%; mientras que los grupos de Efectivo
(12%), Deudores (5%) y Otros activos (8%), que son de menor representatividad,
disminuyeron entre el 12% y el 9% respectivamente.

Conforme a lo anterior, se observo que los activos no corrientes que representaron
el 83% sobre el total de los activos, corresponden a los grupos de Propiedades
Planta y Equipo (75%) y Otros activos (8%).

El grupo de Propiedades Planta y Equipo presentd un saldo final de $192.688 mi-
les, el cual se encuentra reflejado principalmente en las subcuentas de Equipos de
Comunicacion y Computacion con $150.520 miles; Muebles, Enseres y Equipo de
Oficina con $137.955 miles, Equipos de transporte, traccién y elevacion por
$60.777 y Edificaciones con $59.208 miles y en menor proporcion por las sub-
cuentas Terrenos por $ 12.792 miles, Maquinaria y equipo con $8.348 miles, Equi-
pos de comedor, cocina, despensa y hoteleria por 1.517 miles y Equipo médico y
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cientifico por la suma de $962 miles; menos la Depreciacion Acumulada del gru-
po, que fue de $239.391miles.

Mientras que el grupo de Otros Activos con un saldo de $ 21.535 miles, se encon-
tré representado por las cuentas de Bienes y Servicios Pagados por Anticipado
por la suma de $14.431 miles e Intangibles por valor de $12.908 miles; menos la
Amortizacion acumulada de intangibles por $5.804 miles.

En cuanto al activo corriente, que representa el 17% del total del activo, esta con-
formado por el Efectivo (12%) y por Deudores (5%).

A continuacién, se efectta el analisis de del grupo de cuentas del activo
2.2.2.1.1. Efectivo

Al final de la vigencia de 2015 el saldo de la cuenta de efectivo fue de $31.751
miles, los cuales, comparado con el saldo anterior, representa una disminucién de
$4.243 miles equivalente al 12%.

El efectivo se encuentra representado en las cuantas de caja y bancarias, las cua-
les se analizan a continuacion.

Cajas menores

La Secretaria de Hacienda Municipal mediante Resolucion N° 001 del 05 de enero
de 2015, “Reglamentd la constitucion y funcionamiento de las cajas menores para
la Contraloria, la Personeria y el Instituto para la recreacion y el deporte de Soa-
cha”.

Con fundamento en la mencionada resolucion, la Contralora de Soacha expidi6 la
Resoluciéon CMS-04-2.015 del 05 de enero de 2015 ‘por la cual se constituye la
caja menor de la Contraloria Municipal de Soacha para la vigencia 2015”, por un
monto de $1.250.000, suma que se manejé en efectivo (articulo 3 de la Resolucion
CMS-04-2.015), el cual fue distribuido en los siguientes rubros:

Tabla No. 2 Distribucién caja menor

RUBROS PRESUPUESTALES | DESCRIPCION DEL RUBRO PRESUPUESTAL VALOR
1.2.1.2 | MATERIALES Y SUMINISTROS 300.000
1.2.2.5 | ARRENDAMIENTOS 200.000
1.2.2.10.4 | COMUNICACION Y TRANSPORTE 600.000
1.2.2.11 | MANTENIMIENTO Y REPARACIONES 150.000
VALOR TOTAL CAJA MENOR 1.250.000

Fuente: Articulo 2 Resolucion CMS-04-2.015 de la Contraloria de Soacha.
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Conforme a lo reportado, durante la vigencia 2015 a través de la caja menor ingre-
saron $4.117.739 de los cuales ejecutd gastos totales por la suma de $4.177.739,
es decir que se ejecutd el 100% del total de los recaudos efectuados a la Caja
menor.

Respecto de la legalizacion de la mencionada caja menor, se observé que la Con-
traloria mediante la Resolucion No. CMS-128-2015 del 29 de enero 2015, realizo
dicha legalizacion por la totalidad del valor de la caja menor ($1.250.000), con lo
cual no quedaron recursos para consignar tal como se evidencia en la certificacion
expedida el 16 de febrero de 2016.

Revisados en trabajo de campo de manera aleatoria, los gastos efectuados a tra-
vés de la caja menor, se evidencié que los mismos se realizaron acorde con los
rubros presupuestales establecidos en las Resoluciones N° 001 del 05 de enero
de 2015 de la Secretaria de Hacienda Municipal y la No. CMS-004-2.015 expedida
por la Contraloria Municipal.

Cuentas bancarias

El grupo contable Efectivo present6 un saldo al cierre de la vigencia 2015 de
$31.751 miles, que comparado con el saldo de la vigencia de 2014 ($35.994 miles)
representa una disminucion de $1.100 miles, equivalente al 12%.

Asi mismo, la Contraloria de Soacha reporté administrar sus recursos a través de
la cuenta corriente N0.22117522298 del Banco de Colombia-BANCOLOMBIA, la
cual revela a 31 de diciembre de 2015 un saldo en libros por valor de $31.751 mi-
les.

La siguiente tabla presenta la conciliacion bancaria conforme a lo rendido por la
Contraloria Municipal de Soacha:

Tabla No.3 Conciliacién Bancarias

o Banco / Entidades Finan- | Saldo Extrac- | Menos cheques sin .
i cieras to Bancario cobro Saldo en Libro
1 BANCOLOMBIA 38.804.869.65 7.053.268.00 31.751.601.65
38.804.869.65 7.053.268.00 31.751.601.65

Fuente: Cuentas bancarias. Vigencias -2015 Rendicion de la Cuenta

Una vez analizada y verificada en trabajo de campo la respectiva conciliacion, los
saldos de los extractos bancarios, los saldos rendidos en el formato F-1 “catalogo
de cuentas” (vigencia 2015) y los saldos en los libros de banco, se observé que el
mayor valor del saldo del extracto bancario respecto al saldo en libros, correspon-
di6 a los siguientes valores girados y no cobrados a 31 de diciembre de 2015:
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Cheque a nombre del Banco agrario de Colombia por valor de 966.484
Transferencia electrénica a Designer Software Limitada por 1.242.784
Transferencia electronica a Publio E. Quinto D. 4.844.000

Total 7.053.268

2.2.2.1.2. Propiedad, Planta y Equipo

Esta cuenta a 31 de diciembre de 2015 presenté un saldo de $192.688 miles que
comparado con el 2014 ($127.220 miles) registr6 un aumento de $33.830 miles,
equivalente al 21%, El detalle de las variaciones contables se ilustra en la siguien-

te tabla:

Tabla No.4 Propiedad, Planta y Equipo
Cifras en miles de pesos

COD. SALDOO | SALDO VARIACION VARIACION
CONTAB | NOMBRE DE LA CTA INICIAL FINAL ABSOLUTA RELATIVA
16 | PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 158.858 192.688 33.830 21%
1605 | TERRENOS 12.792 12.792 0 0%
160505 | Terrenos de uso permanente sin contraprestacion 12.792 12.792 0 0%
1640 | EDIFICACIONES 59.208 59.208 0 0%
164028 | Edificaciones de uso permanente sin contraprestacion 59.208 59.208 0 0%
1655 | MAQUINARIA'Y EQUIPO 8.348 8.348 0 0%
165511 | Herramientas y accesorios 180 180 0 0%
165520 | Equipo de centros de control 1.951 1.951 0 0%
165523 | Equipo de aseo 6.217 6.217 0 0%
1660 | EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 962 962 0 0%
166009 | Equipo de servicio ambulatorio 962 962 0 0%
1665 | MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 103.880 137.955 34.075 33%
166501 | Muebles y enseres 20.475 20.475 0 0%
166590 | Otros muebles, enseres y equipo de oficina 14.071 13.751 -320 -2%
166502 | Equipo y maquina de oficina 25.172 25.172 0 0%
Muebles, enseres y equipo de oficina de uso perma-
166505 | nente sin contraprestacion 44.162 78.557 34.395 78%
1670 | EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 140.162 150.520 10.358 7%
167001 | Equipo de comunicacién 19.916 21.116 1.200 6%
Equipos de comunicacion y computacion de uso
167007 | permanente sin contraprestacion 44.201 36.561 -7.640 -17%
167090 | Otros equipos de comunicacién y computacion 1.805 1.805 0 0%
167002 | Equipo de computacién 74.240 91.038 16.798 23%
EQUII?OS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELE-
1675 | VACION 68.772 60.777 -7.995 -12%
167502 | Terrestre 8.077 8.077 0 0%
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COD. SALDOO | SALDO VARIACION VARIACION
CONTAB | NOMBRE DE LA CTA INICIAL | FINAL ABSOLUTA RELATIVA
Equipos de transporte, traccién y elevacion de uso
167508 | permanente sin contraprestacién 60.695 52.700 -7.995 -13%
EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA'Y
1680 | HOTELERIA 1.517 1.517 0 0%
168002 | Equipo de restaurante y cafeteria 1.517 1.517 0 0%
1685 | DEPRECIACION ACUMULADA (CR) 236.783 239.391 2.608 1%
168501 | Edificaciones 12.080 13.280 1.200 10%
168509 | Equipos de comedor, cocina, despensa y hoteleria 1.467 1.467 0 0%
168508 | Equipos de transporte, traccion y elevacion 63.750 56.759 -6.991 -11%
168506 | Muebles, enseres y equipo de oficina 54.344 61.564 7.220 13%
168505 | Equipo médico y cientifico 590 710 120 20%
168507 | Equipos de comunicacién y computacién 104.552 105.611 1.059 1%

Fuente: Formato F-1 SIREL, vigencia 2015

Revisada la cuenta se observé que las variaciones mas significativas a 31 de di-
ciembre de 2014 correspondié principalmente a las cuentas Muebles, Enseres y
Equipo De Oficina que se incrementd en un 33% y la cuenta Equipos de comuni-
cacion y computacién cuyo incremento fue del 10%; en tanto que las cuentas de
Equipos de transporte, traccion y elevacion decrecieron en el 12%.

Adquisiciones y bajas

Dentro del grupo de Propiedad, Planta y Equipo, la Contraloria informé de la ad-
quisicion por adicién al Comodato 418 de 2013 con la Alcaldia Municipal por valor
de $34.395.000 y de elementos consistentes en Escaner portatil y UPS de 10KVA
por la suma de $17.998.000 para un total de adquisidores de $52.393.000.

Asi mismo, se report6é la baja de cuatro (4) computadores por devolucion a la
AGR, por encontrarse en mal estado por un total de $15.635.246; conforme se
detalla en la tabla siguiente:

Tabla No. 5 - Bienes Adquiridos en la Vigencia 2015.

No Feg?ca};?/éAa(ljjgui— Adquisicién/Baja Detalle Valor

L B 0912015 Adggi;igéc’;r:opor ADICION comooﬁzg:gl AD'\E/I LZJ?\l1|<3: IgitEBRADo CONLA | 4, 305 000

2 30/12/2015 Adqggsrfgg por ESCANER PORTATIL 1.200.000

3 30/12/2017 Adqlc‘(i)sri%?g PO" | pS 10KVA POWEST Y UNIDAD NAS ALMACENAMIENTO | 16.798.000
SUBTOTAL ADQUISICIONES | 52.393.000
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No Fec*.“?,de Adqw- Adquisicién/Baja Detalle Valor
sicién/Baja
1 28/09/2015 Baja DEVOLUCION COMPUTADOR A LA AUDITORIA POR MAL 1.598.592
ESTADO
2 31/12/2015 Baja DEVOLUCION UPC EN MAL ESTADO COMODATO AL- 2737600
CALDIA
3 30/11/2015 Baja DEVOLUCION MOTO HONDA MAL ESTADO COMODATO 7.995.000
ALCALDIA
. DEVOLUCION COMPUTADORES A LA AUDITORIA POR
4 23/12/2015 Baja MAL ESTADO 3.304.054
SUBTOTAL BAJAS 15.635.246

Fuente: Aplicativo SIREL formato F-5 Propiedad, Planta y Equipo
2.2.2.1.3. Deudores

La Contraloria reportd al final de la vigencia de 2015 un saldo en este grupo de
$12.519 miles los cuales, comparados con el saldo de la vigencia de 2014, pre-
senta una disminucion de $1.270 miles, equivalente al 9%. Dicho saldo, se en-
cuentra representado mayormente por sanciones por cobrar con $11.748 miles y
en menor cantidad por otros deudores por $771 miles.

2.2.2.1.4. Otros Activos

El Grupo de otros activos, conforme a lo reportado por la contraloria, presenté un
saldo de $ 21.535 miles, se encontré representado por las cuentas de Bienes y
Servicios Pagados por Anticipado por la suma de $14.431 miles e Intangibles por
valor de $12.908 miles; menos la Amortizacion acumulada de intangibles por
$5.804 miles.

2.2.2.2. Andlisis del Pasivo

El Pasivo en la vigencia fiscal de 2015 registré un saldo final de $102.443 miles,
que comparado con la vigencia 2014 ($45.337 miles), registro un aumento de
$57.106 miles, equivalentes al 126%, debido principalmente a que, los Pasivos
estimados, que son el grupo mas representativo (27%) se aumentaron en $69.245
miles equivalentes al 100%; mientras que el grupo de Cuentas por Pagar (8%) y
Otros pasivos (5%), disminuyeron en $10.064 miles y $1.816 miles correspondien-
tes al 32% y 13% respectivamente.

En este orden, los pasivos no corrientes de la entidad son equivalentes al 32% del
total de los activos, representados por el grupo de Pasivos estimados (27%) y
Otros pasivos (5%), mientras que el pasivo corriente lo conforma el grupo de
Cuentas por Pagar (8%).

A continuacion se analizan las principales cuentas del pasivo.
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2.2.2.2.1. Andlisis de las Cuentas por Pagar

El grupo de cuentas por pagar inicio la vigencia de 2015 con un saldo de $31.289
miles y al final termind con un saldo de $21.225 miles, lo cual representa un de-
crecimiento del 32%. Dicho saldo se encuentra representado principalmente en
acreedores por pagar por prestacion de servicios publicos, aportes a fondos de
pensiones, a seguridad social etc. Por valor de $15.630 miles y por transferencias
por pagar por impuestos y otras transferencias por valor de $5.510 miles.

2.2.2.2.2. Andlisis de las Obligaciones Laborales y Seguridad Social

Durante la vigencia de 2015 el grupo de cuentas de Obligaciones laborales y se-
guridad social present6 un saldo de cero, lo que significa que la entidad pag6 a 31
de diciembre todos sus compromisos en materia laboral y de seguridad social.

Cabe aclarar que en el informe de revision de la cuenta se informé de la existencia
de un saldo de $259. Miles que venia de vigencias anteriores y sobre el cual se
debia indagar; pero en trabajo de campo se verificé que dicho saldo fue debida-
mente cancelado al beneficiario por lo tanto el saldo de la cuenta es correcto.

2.2.2.2.3. Andlisis de los Pasivos Estimados

Al final de la vigencia de 2015, se constituyeron pasivos estimados por valor de
$69.245 miles, correspondientes a provision para prestaciones sociales causadas
a 31 de diciembre de 2015. Lo anterior en respuesta a observacion sobre este te-
ma gue hizo la AGR en su informe de auditoria de la vigencia 2014.

2.2.2.3. Patrimonio

El patrimonio al cierre de la vigencia de 2015 presentd un saldo final por valor de
$156.050 miles, que corresponde en el 100% al grupo contable 31-Hacienda Pu-
blica.

Analizada la informacién reportada a 31 de diciembre 2015, se observa que el Pa-
trimonio, presentd una disminucion de $30.856 miles equivalente al 17%, la cual
se encuentra representada en el decrecimiento del 166% del Resultado del ejerci-
cio, producto de la capitalizacién del resultado del ejercicio anterior (70.931 miles)
y el déficit del presente ejercicio por $46.688 miles; en tanto que el Patrimonio
Publico Incorporado, se increment6 en 11%; al igual que el Capital fiscal y Provi-
siones, Agotamiento, Depreciaciones y Amortizaciones que se incrementaron
enl14% y 2% respectivamente.
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2.2.2.4. Ingresos

Durante la vigencia de 2015, la Contraloria obtuvo ingresos por recaudo por valor
de $1.399.535 que comparados con los obtenidos en la vigencia anterior, repre-
sentan un aumento de $49.504, equivalente al 4%.

2.2.2.5. Egresos

Al cierre de la vigencia de 2015, los egresos de la Contraloria ascendieron a
$1.399.535, los cuales son compatibles con los recaudos de ingresos y estan
acordes con los incrementos salariales de ley en dicha vigencia.

2.2.2.6. Cuentas de Orden Deudoras

Independientemente de que el saldo de las cuentas deudoras sea cero al final de
la vigencia de 2015, se evidencio una disminucion de $487.124 miles en la sub-
cuenta deudoras 8361 -Responsabilidades en Proceso.

2.2.2.7. Cuentas de Orden Acreedoras

Esta cuenta presenta un saldo de $32.229 miles, en la cuenta 9120 —Litigios y Me-
canismos Alternativos de Solucién de Conflicto; sin embargo, de la verificacion y
andlisis de la Cuentas de Orden Acreedora respecto del grupo Responsabilidades
Contingentes se observaron inconsistencias con lo reportado en la columna cuan-
tia inicial de la demanda de la seccion controversia judicial del formato 23, que
presenta un saldo de $22.419 miles, lo cual representa una diferencia de $9.810
miles

En desarrollo del trabajo de campo se requirié a la Contraloria sobre dicha incon-
sistencia y a través de la encargada del manejo contable y con los soportes del
libro auxiliar de la cuenta 9120, se inform6 que los valores consignados en dicha
cuenta corresponden al documento de entrega de expedientes, estado y reco-
mendacion con sus respectivos soportes, enviado por la Apoderada Amanda Par-
do Olarte a la Contraloria con fecha 13 de enero de 2016.

En efecto, una vez realizado el analisis y verificacion se evidencié que efectiva-
mente lo registrado contablemente en la cuenta 9120 —Litigios y Mecanismos Al-
ternativos de Solucion de Conflicto, por valor de $32.229 miles, corresponde a los
4 procesos vigentes a 31 de diciembre de 2015, mientras que en el formato F-23,
si bien se registraron procesos de la vigencia 2014 por valor de $22.419 miles que
fueron fallados en contra (2) y a favor (1) y que por tanto salieron de la cuenta
9120, lo cierto es que los 4 procesos de 2015 que suman $32.229 no fueron regis-
trados en dicho formato lo que permite evidenciar que el formato F-23 no fue dili-
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genciado en debida forma por lo cual se incumple con lo establecido en la Resolu-
cion 007 del 2012, por medio de la cual la Auditoria General de la Republica re-
glamenta todo lo relacionado con la rendicion de la cuenta a los sujetos vigilados.

Por lo anterior, teniendo en cuenta que la incoherencia en las cifras solo es atri-
buible presuntamente al diligenciamiento del formato F-23, esta observacion se
trasladara al capitulo de observaciones a la rendicion de la cuenta

2.2.3. Analisis de las Garantias para el Manejo de Fondos y Bienes de la
Entidad

Para la vigencia 2015 la Contraloria reporté un total de 4 pélizas para el amparo
de los bienes de propiedad de la entidad y servicios prestados por ésta, todas a
través de la compafia de seguros AXA COLPATRIA SEGUROS S.A clasificadas
en cuatro (4) tipos de amparos, tal como se muestra a continuacion:

Tabla No. 6 Consolidacion de Pélizas por Tipo de Riesgo

SUMA DE

ENTIDAD ASEGURADORA TIPO DE AMPARO CANT VALOR SLL(J)I\QAP%IIE_I;Q_
ASEGURADO
AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. | ACCIDENTE DE TRANSITO 1 1.071.840.000 358.550
AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. | RESPONSABILIDAD CIVIL 1 110.000.000 446.600
AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. | RESPONSABILIDAD CIVIL SERV. PUBLICOS 1 180.000.000 11.484.000
AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. | MANEJO GLOBAL SECTOR OFICIAL 1 72.000.000 3.340.800
TOTAL 1.433.840.000 15.629.950

Fuente: Rendicion de Cuenta FORMATOS 1 Y 4 vigencia 2015

Una vez cruzada la informaciéon de los formatos: F-1 catdlogo de cuentas y F- 4
garantia para el manejo de fondos y bienes de la entidad (solamente el valor pdli-
za vigencia 2015), se evidencio inconsistencia entre el valor de las polizas y el re-
gistro contable (subcuenta 190501 -seguros), tal como se refleja en el cuadro si-
guiente:

Tabla No. 7 Analisis y Cotejo de los Pagos Totales Reportados
Cifras en miles de pesos

Concento Contabilidad (Cuenta Garantias # Cont. Vs
P Contable 190501) F-4 Garantias
Seguros 16.063 15.630 433

Fuente: Rendicion de Cuenta FORMATOS 1 Y 4 vigencia 2015

Una vez solicitada en trabajo de campo la aclaracion y los soportes a la Contralo-
ria, se comprobo que los $433 miles de diferencia corresponden a saldo por amor-
tizar de la pdliza contra robo No. 101008602 de la compaiiia Seguros del Estado
cuyo vencimiento es el 05 de marzo de 2016.
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2.2.4. Andlisis de las Notas a los Estados Contables

La Contraloria Municipal de Soacha para la vigencia 2015 cumplié con lo dispues-
to por la Contaduria General de la Nacion en su capitulo Il “PROCEDIMIENTO PARA
LA ESTRUCTURACION Y PRESENTACION DE LOS ESTADOS CONTABLES BASICOS”, pues-
to que en lo que respecta a las notas de caracter especifico, se detallé6 de manera
descriptiva los cambios mas significativos ocurridos durante la vigencia 2015 y por
cada cuenta afectada.

2.2.5. Andlisis al Sistema de Control Interno Contable

La Contraloria Municipal de Soacha presenté a la Contaduria General de la Na-
cion el Informe de Control Interno Contable correspondiente a la vigencia de 2015,
conforme a la Resolucion No. 357 de julio de 2008.

Como resultado de la autoevaluacion realizada por la entidad, se obtuvo un punta-
je promedio de 4.7, lo cual la sitia en el rango de ADECUADO; No obstante, una
vez analizados y verificados en trabajo de campo, los resultados obtenidos por la
Contraloria en materia contable, se observd que si bien se presentdé una inconsis-
tencia entre lo reportado contablemente y el formato F-23, ello no afecta la labor
realizada; por tal razon la calificacion del sistema de Control Interno Contable que
sitla a la Contraloria en el rango de ADECUADO, es coherente con lo observado
por el equipo auditor en la evaluacion de dicho proceso en la vigencia de 2015

2.3. PROCESO PRESUPUESTAL

2.3.1 Resultados de la Revision de Cuenta

En relacién con el proceso presupuestal, la revision se realizé teniendo en cuenta
los formatos F-6 al F-11.

De igual manera, en la revision de la cuenta se observo el cumplimiento de la enti-
dad en el diligenciamiento de los formatos y los documentos soportes, excepto
qgue la contraloria reporto en el formato F-7 “Ejecucion Presupuestal de Egresos”,
una ejecucion presupuestal de gastos de $1.399.979.841 correspondiente al
99.53% y un saldo por ejecutar de $6.524.609

Observacion No. 1. Proceso Presupuestal. Existencia de Cuentas por Pagar
al Final de la Vigencia.

Asi mismo, de acuerdo con lo reportado por la Contraloria, mediante Resolucion
CMS-002-2016 de enero 4 de 2016, constituyé cuentas por pagar por valor de
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$20.060.950 lo cual no es coherente con la informacion reportada en el formato F-
7 “Ejecucion presupuestal de egresos” en donde se consigna que el valor de las
obligaciones fue de $1.392.526.774 y ese hicieron pagos por el mismo valor razon
por la cual no existen cuentas por pagar.

En trabajo de campo se hicieron las comprobaciones respectivas y el resultado se
reflejard en el siguiente capitulo.

2.3.2. Resultados del Trabajo de Campo

A la Contraloria Municipal de Soacha durante la vigencia de 2015, le fue aprobado
un presupuesto inicial de $1.390.500.000 mediante Acuerdo No.26 del 25 de no-
viembre de 2014, Seccion No. 03, ratificado mediante el Decreto 359 del 15 de
2014 “Por el cual se liquida el presupuesto general del Municipio de Soacha para
la vigencia de 2015, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gas-

”

tos”.

El valor inicial antes sefialado fue distribuido por la Contralora Municipal mediante
la Resolucion CMS-124-2014 del 12 de diciembre de 2014, asignandole a Gastos
de personal la suma de $1.248.916.984 que corresponde al 90%, y para Gastos
generales la suma de $141.583.016 equivalentes al 10%, tal como se refleja en la
siguiente tabla:

TABLA No. 8 Distribucién Global Presupuesto Inicial

PRESUPUESTO

DETALLES INICIAL PORCENTAJE
RECAUDOS 1.390.500.000 100%
T_rfansfere_n_clas administra- 1.390.500.000 100%
cion Municipal
Cuotas de Fiscalizacién 0 0%
Entidades Descentralizadas 0
GASTOS DE FUNCIONA- o
MIENTO 1.390.500.000 100%
Gastos de Personal 1.248.916.984 90%
Gastos Generales 141.583.016 10%

Fuente: Rendicion cuenta 2015

2.3.3. Andlisis del Recaudo y Modificaciones

La Contraloria Municipal de Soacha de conformidad con la informacion reportada
en este formato F-6, para la vigencia de 2015 presento un presupuesto inicial de
ingresos aforado en la suma de $1.390.500.000, el cual tuvo una adicidon durante
la vigencia realizada mediante Acuerdo No. 08 del 29 de abril de 2015 y distribuida
por Resolucion No. 061 de julio 03 de 2015 por valor de $9.004.450, para un pre-
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supuesto definitivo de $1.399.504.450 recaudado en debida forma en su totalidad,
es decir el 100%.

Es de aclarar, que la Contraloria en cumplimiento del articulo 11 de la Ley 617 de
2000 y el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1416 de 2010 que dice:

‘“PARAGRAFO. Las entidades descentralizadas del orden distrital o Munici-
pal deberan pagar una cuota de fiscalizacion hasta del punto cuatro por ciento
(0.4%), calculado sobre el monto de los ingresos ejecutados por la respectiva enti-
dad en la vigencia anterior (...)”; cobrd y recibié las cuotas de auditaje de las enti-
dades descentralizadas por valor de $21.615.043.

No obstante, teniendo en cuenta que dicha suma recaudada excedia el limite legal
de gastos en la vigencia en estudio, procedid a reintegrarlo a la Tesoreria Munici-
pal mediante Resolucion CMS-107-2015 y giro electrénico del 9 de noviembre de
2015, razdn por la cual dicha suma no hizo parte del presupuesto de la entidad.

La tabla siguiente ilustra los movimientos realizados en la siguiente forma:

TABLA No. 9 Recaudos y Modificaciones

MENOR RE-
DETALLES PRECS::'JAT_' INI- ADICION PPTO. DEFI- EE(E:?BE CAUDO Y/O DPSEfEECNJ('?\I%EN
NITIVO ’ SALDOS
RECAUDOS 1.390.500.000 9.004.450 | 1.399.504.450 | 1.421.119.493 100%
Transferencias
administracién 1.390.500.000 9.004.450 | 1.399.504.450 | 1.399.504.450 100%
Municipal
Cuotas de Fiscali-
zacion Entidades 0 0 0 21.615.043 100%
Descentralizadas
0 0| 1.399.504.450 1.421.119.493 100%

SUBTOTALES
Cuota auditaje 0 0 0 709.337 100%
2015 - IMRDS
Cuota auditaje 18.145.487 100%
2015 - ESE 0 0 0
Cuota auditaje 0 0 0 574.262 100%
Curaduria No. 2
Cuota auditaje o
Curaduria No. 1 0 0 0 2.185.957 100%
Devolucién Cuo-
tas de Fiscaliza- o
ci6n Entidades 0 0 0 -21.615.043 -100%
Descentralizadas

1.390.500.000. 9.004.450 | 1.399.504.450 | 1.399.504.450 100%

TOTALES

Fuente: Rendicion cuenta
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2.3.4. Andlisis del Gasto y Modificaciones

La Contraloria, conforme a la informacion reportada, de un presupuesto definitivo
de $1.399.504.450, ejecutd gastos por valor de $1.392.979.841, lo cual corres-
ponde al 99.53%, conforme se registra en la siguiente tabla:

Tabla No. 10 Ejecucién Presupuestal de Egresos y Modificaciones

DETALLES

PRESUP.
INICIAL

CREDITO

CONTRACREDITO

ADICION

PRESUP
DEFINITIVO

PRESUP. GASTADO
Y/O EJECUTADO

SALDOS POR
EJECUTAR

PORCENTAJE
DE
EJECUCION

GASTOS

1.390.500.000

94.434.748

94.434.748

9.004.450

1.399.504.450

1.392.979.841

6.524.609

99,53%

Gastos de
Personal

1.248.916.984

44.166.968

70.457.795

0

1.222.626.157

1.222.626.156

1

100,00%

Gastos
Generales

141.583.016

50.267.780

23.976.953

9.004.450

176.878.293

170.353.685

6.524.608

96,31%

Fuente: Rendicién de la cuenta 2015

Conforme se observa en la tabla anterior, la contraloria report6é en el formato F-7
“Ejecucion Presupuestal de Egresos”, una ejecucidon presupuestal de gastos de
$1.399.979.841 correspondiente al 99.53% y un saldo por ejecutar de $6.524.609;
saldo que debe devolverse al tesoro Municipal (Secretaria de Hacienda),

En efecto, una vez verificado en trabajo de campo, se evidencié que la Contraloria
mediante Resolucibn CMS-001-2016 del 04 de enero de 2016, ordend el reintegro
a la Tesoreria Municipal del saldo presupuestal de la vigencia 2015 por valor de
$6.430.159, la cual se realiz6 mediante orden de pago No. 001 y giro electronico
del 7 de enero de 2015.; lo que evidencia oportunidad en el mismo.

No obstante, teniendo en cuenta que el saldo por reintegrar era de $6.524.609, se
indago por la diferencia de $94.450, la cual fue aclarada por parte de la Contralo-
ria en el sentido de que dicho valor no fue reintegrado debido a que corresponde
a la adicién presupuestal realizada mediante Acuerdo 09 de 2015 por la suma de
$94.450 el cual fue distribuidos por la Contraloria con la Resolucion CMS-061-
2015 de julio 03 de 2015 y destinado para el pago de un pasivo exigible de vigen-
cias expiradas conforme lo ordenaba el citado Acuerdo Municipal. Como a 31 de
diciembre si bien el beneficiario presento la cuenta de cobro, no se le pudo perfec-
cionar el pago por falta del soporte del pago de la seguridad social, razén por la
cual dicho recurso no fue devuelto y se encuentra pendiente dicho pago.

En lo referente a las modificaciones presupuestales, se evidencio lo siguiente:
Traslados: En desarrollo de la ejecucion presupuestal, se observé que la Contralo-

ria realiz6 durante la vigencia 4 traslados presupuestales por sumas iguales en
crédito y contracrédito de $94.434.748.
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Conforme a lo verificado en los reportes, todas las modificaciones contaron con
Sus respectivos soportes y se realizaron en debida forma de conformidad con el
paragrafo del articulo 93 del Acuerdo No. 23 del 2005, el cual expresa que “(...)
los ordenadores de gastos, podran hacer modificaciones presupuestales por Re-
solucién a las apropiaciones incluidas en el anexo del Decreto de Liquidacién del
Presupuesto General del Municipio, solo cuando no se modifiquen partidas globa-
les aprobadas por el Concejo (...)"

Al analizar las fechas de los traslados se observa que en el primer semestre no se
realizaron traslados, en tanto que en el segundo semestre se efectuaron los tras-
lados en julio, septiembre y diciembre, lo que evidencia que la Contraloria a la luz
de los principios presupuestales de universalidad y de programacion integral con-
tenidos en el Estatuto Organico de Presupuesto (Decreto 111 de 1996, articulos
15 y 17, respectivamente), respetd la programacion al momento de ejecutar el
presupuesto, empleando para ello de manera razonable los traslados presupues-
tales.

Adiciones: Durante la vigencia fiscal de 2015, la Contraloria recibié 2 adiciones
presupuestales mediante los Acuerdos Nos. 08 y 09 de 2015 por la suma de
$8.910.000 y $94.450 respectivamente, los cuales fueron distribuidos por la Con-
traloria por la Resolucién CMS-061-2015 de julio 03 de 2015.

De otra parte, en la cuenta rendida, se evidencié que la Contraloria de un PAC
definitivo de $1.399.504.450 realiz6 obligaciones por valor de $1.392.526.774 y
efectué pagos por valor de 1.392.526.774, con lo cual no quedaron cuentas por
pagar en la vigencia.

2.3.5. Andlisis de la Constitucién de Reservas Presupuestales y Cuentas por
Pagar.

2.3.5.1. Reservas Presupuestales

Durante la vigencia de 2015 la Contraloria comprometié (ejecutd) recursos por
valor de $1.392.979.841, de Ilos cuales constituyd obligaciones por
$1.392.526.774, razdn por la cual se constituyeron reservas por valor de
$453.067, mediante Resolucion CMS-003-2016 de enero 04 de 2016 de conformi-
dad con lo establecido en el articulo 8° de la Ley 225 de 1995.

2.3.5.2. Cuentas por Pagar

De acuerdo con lo reportado por la Contraloria, mediante Resolucion CMS-002-
2016 de enero 4 de 2016, constituy6é cuentas por pagar por valor de $20.060.950
lo cual no es coherente con la informacion reportada en el formato F-7 “Ejecucion
presupuestal de egresos” en donde se consigna que el valor de las obligaciones
fue de $1.392.526.774 y se hicieron pagos por el mismo valor razén por la cual no
existen cuentas por pagar.
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Una vez verificado que el valor de las obligaciones y de los pagos era igual a
$1.392.526.774, tal como se observa en la rendicion de la cuenta en el formato F-
7 “Ejecucion presupuestal de egresos”, se comprobd que no deben existir cuentas
por pagar al final de la vigencia de 2015 que afecten la estructura presupuestal de
la Contraloria, puesto que todas las obligaciones ($1.392.526.774) fueron debida-
mente pagadas por la suma de $1.392.526.774.

Por tal razén, conforme a lo preceptuado en el Decreto 111 de 1996 en su articulo
89, concordante con lo expresado en el articulo 30 de Acuerdo 33 de 2015 que
dice (...) Igualmente, cada 6rgano constituird al 31 de diciembre del afio cuentas
por pagar con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los
contratos y a la entrega de bienes y servicios”; se le solicité a la entidad aclarar el
porqué de las cuentas por pagar constituidas mediante Resolucion CMS-002-2016
de enero 4 de 2016, por valor de $20.060.950.

En su respuesta, la entidad informo que ello se debié a:

1. Al pago del contrato de seguros 021-2015 por valor de $15.629.950, reali-
zado el 30 de diciembre de 2015 mediante transferencia, el cual fue recha-
zado el mismo dia.

2. Retencion en la fuente practicada en el mes de diciembre por valor de
$4.24.000, la cual no se pag6 a 31 de diciembre de 2015.

3. Retencién de impuesto de industria y comercio practicada en el mes de di-
ciembre por valor de $407.000, la cual no se pagd a 31 de diciembre de
2015.

En el primer caso es claro que presupuestalmente el pago del contrato de seguros
021-2015 por valor de $15.629.950, se realizé antes del cierre de la vigencia por
tal razén efectivamente no existen cuentas por pagar tal como lo muestra el forma-
to F-7.

Ahora bien, el hecho de que a nivel de tesoreria, dicho pago fuera rechazado por
cualquier circunstancia, ello no afecta la ejecucion del pago presupuestal sino de
tesoreria y por tal razén se debe manejar a nivel de conciliacién bancaria, lo cual
si bien es una cuenta por pagar contable por cuanto no ha sido pagada contable-
mente, no afecta la situacion presupuestal de los pagos. Por ello con base a la
normatividad presupuestal antes citada no debié constituirse cuentas por pagar
por $15.629.950.

En lo referente a los puntos dos y tres, tampoco se deben constituir cuentas por
pagar presupuestal por cuanto dichos valores corresponden a retenciones realiza-
das contablemente en el momento del pago del bien principal, pero que no afectan
el aspecto presupuestal por cuanto al realizar el pago presupuestal se realiza por
el valor total del bien, sin tener en cuenta los descuentos y en tal sentido al igual

Vigitandy para oot mg



Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Soacha. f
Gerencia Seccional Il Bogota PGA 2016 \ .

PREMIO

Pégina 27 de 142 7 COLOMBIANO
AUDITORIA 0F s GEsmON

2 0 1 4

qgue en el caso anterior los dineros quedan en tesoreria y se manejan a nivel de
conciliacion bancaria.

2.3.6. Andlisis de la Ejecucién de Reservas Presupuestales y Cuentas por
Pagar.

2.3.6.1. Reservas Presupuestales

La Contraloria mediante la Resolucion CMS-03-2015 constituyo la reserva presu-
puestal identificada mediante el registro presupuestal No. CMS-2014—371 del 22
de diciembre de 2014 por valor de $350.000, para el pago de honorarios de un
curador ad- litem.

Analizada la informacién soporte reportada por la Contraloria, se evidencié que
dicha reserva no fue pagada por desaparicion del compromiso adquirido por la
entidad y por tal razén fue cancelada mediante Acta No. CMS-001 del 22 de enero
de 2015.

2.3.6.2. Cuentas por Pagar

Conforme a la informacion reportada, se observo que la Contraloria mediante la
Resolucién CMS-002-2015 de enero 5 de 2015, constituyd cuentas por pagar co-
rrespondientes a la vigencia de 2014 por valor de $22.455.848.

Una vez analizada la ejecucion de las mismas en la vigencia de 2015, se eviden-
cio que fueron pagadas en su totalidad, conforme a la certificacién de febrero 16
de 2016, expedida por la contraloria en la cual informa que al cierre de la vigencia
de 2015, no se presentaron cancelaciones de cuentas por pagar correspondientes
a la vigencia de 2014.

2.3.7. Andlisis de la Ejecucion de Proyectos de Inversion

La Contraloria informé mediante certificacion del 16 de febrero de 2016, que el
formato F-12 contentivo a la informacién relativa a proyectos de inversion no aplica
para esta contraloria por cuanto solo ejecutd gastos de funcionamiento.

2.3.8. Andlisis a la Ejecucion del Presupuesto para Capacitacion de
Funcionarios y Entes Vigilados.

De conformidad con lo reportado por la Contraloria, el total presupuesto ejecutado

en las actividades de capacitacion fue de $35.234.458 tal como como se puede
observar en las columnas de la 1 a la 3 del siguiente cuadro:
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Tabla No. 11 Presupuesto Destinado a Capacitaciéon vigencia 2014

1 2 3 4 5 6

Presupuesto que debi6 | Diferencia pre-
Presupuesto Definiti- | destinarse a capacita- | supuesto que

Apropiacion

Apropiacion Definitiva Capa-

Inicial Crédito citacion vo ejecutado por la cibn 2% (art. 4 Ley |debié asignarse
142-3 Contraloria 1416/2010 ) de | menos el gasta-
- $1.392.979.841 do 4-5=6
27.810.000 7.424.458 35.234.458 35.234.158 27.859.591 7.374.867

Fuente: Papeles de trabajo

De igual manera en las siguientes columnas del cuadro anterior, se evidencia que
la Contraloria de acuerdo a lo establecido en el articulo 4° de la Ley 1416 de 2010,
que estipula que “Las Contralorias Territoriales destinaran como minimo el dos por
ciento (2%) de su presupuesto para capacitacion de sus funcionarios y sujetos de
control”, debi6 destinar $27.859.591 para tal fin.

Revisada la ejecucion presupuestal se observé que la Contraloria destind y ejecu-
t6 la suma de $35.234.158, es decir el 2.53%, con lo cual se cumplié debidamente
con lo establecido en la norma anteriormente citada.

2.3.9. Andlisis al Cumplimiento de las Normas de Ajuste Fiscal

El articulo 2°de la Ley 1416 de 2010 dispone en el paragrafo que “A partir de la
vigencia 2011 los gastos de las Contralorias Municipales y Distritales, mas transfe-
rencias del nivel central y descentralizado, creceran porcentualmente en la cifra
mayor que resulte de comparar la inflacién del afio anterior con la proyectada (...)”

En este orden, verificada la informacién y los soportes se evidencio lo siguiente:

Tabla No. 12 Analisis al Cumplimiento de las Normas de Ajuste Fiscal

1 2 3 4 5 6 7
% de Valor de Presu-
% de infla- . - puesto 2015 con | Valor del Pre-|Diferencia entre
e inflacion | ¢ de inflacié
Presupuesto cion proyec- | Presupuesto coLaHiE % de inflacion | supuesto presupuesto
tada 2015 | inicial 2015 causada 2014 | ejecutado por | ejecutado y la
2014 - _ 2014 et . .
certificada 3=1x2 certificado certificado por |la Contraloria | cifra mayor
por SHS. DANE en 2015 entre3y5
por DANE _
5=1x4
1.350.000.000 3% 1.390.000.000 3,66 1.399.410.000 1.392.978.841 -6.431.159

Fuente: Papeles de trabajo

La tabla anterior permite comprobar que la Contraloria durante la vigencia de
2015, cumplié debidamente con las normas de ajuste fiscal establecidas en el pa-
ragrafo del articulo 2°de la Ley 1416 de 2010, puesto que conforme a dicha nor-
matividad su limite maximo de gastos de la Contraloria durante la vigencia en es-
tudio fue de $1.399.410.000 que corresponde a la cifra mayor que resulté de com-
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parar la inflacibn causada en el afio anterior (3.66%) y la proyectada para el si-
guiente por el la Secretaria de Hacienda del Municipio de Soacha (3%) y sus gas-
tos ejecutados durante dicha vigencia fueron de $1.392.978.841, con lo cual se
comprobd que sus gastos estuvieron por debajo en $6.431.159 respecto de su
limite legal obligatorio.

2.4. PROCESO DE CONTRATACION
2.4.1 Resultados de la Revision de la Cuenta.

En la Contraloria Municipal de Soacha vigencia 2015, primo la contratacion bajo la
modalidad prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion con 11
contratos equivalentes al 39.29% del total de la misma, por valor de $111.622.374
con una participacion 49.86% del valor total de la contratacion; 4 contratos
equivalentes al 14,29% del numero total de la contratacibn con cuantia de
$33.882.186 equivalentes al 5,33% del valor total de la contratacion; seguidos por
los contratos de compra y/o suministros, por valor de $29.308.397 equivalentes al
13.09% del total de los recursos de la contratacion con 5 contratos y una
participacion del 17.86% en el niumero del total de los contratos ejecutados.

Por otra parte en la modalidad de seleccion del contratista, de la cuenta rendida se
concluye que la mas utilizada por la Contraloria Municipal de Soacha para
contratar en la vigencia 2015 fue la contratacion directa con un 63,03% del total
con un valor de $141.104.787 en segundo lugar la minima cuantia con un 36,97%
del total con una valor de $82.773.600.

La contratacion de la vigencia 2015, se concentré primordialmente en cuanto a
ndamero de contratos en los rubros de capacitacion, honorarios, remuneracion por
servicios técnicos con un valor de $126.166.667.

2.4.2 Resultados del Trabajo de Campo
2.4.2.1. Cuantias para la Contratacién de 2015
Conforme al presupuesto que le fue apropiado en la anualidad, el calculo de las

cuantias para la contratacion durante la vigencia 2015 en la Contraloria Municipal
de Soacha, fue el siguiente:

Tabla No. 13 Cuantias para la Contratacién de 2015

Concepto Valor

Salario minimo legal mensual para 2015 644.350
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Concepto Valor

Presupuesto inicial Contraloria para 2015 1.390.500.000
Presupuesto final Contraloria para 2015 1.392.979.841
Presupuesto inicial expresado en SMLM 2,1579
Presupuesto final expresado en SMLM 2,1618
Menor cuantia para 2014 / 280 SMLM (Ppto < 120.000 SMLM) 180.418.000
Minima cuantia (10% de la menor cuantia) 18.041.800

Fuente: Rendicion de cuenta 2015 SIREL F-7 y Ley 1150 de 2007, art 2, num. 2, literal b).

2.4.2.2. Analisis de la Contratacion por Clase, Modalidad y Rubro

Referente a la clasificacion de los contratos, éstos se realizaron de la manera que
se muestra a continuacion de acuerdo con la informacion derivada del formato F-
13 remitido por la Contraloria Municipal de Soacha en la rendicion de la cuenta:

Tabla No. 14 Contratacién 2015 por Clase de Contrato

% Part. o
Clase Cantidad Nidmero de Valort(;ontra- Adicion Valor Total /"ng:t'ign
contratos
C1 : Prestacion de servi- o o
cios diferentes a C11 y C12 14.29% 20.482.413 0 20.482.413 9.15%
C10: Otros 14.29% 32.382.186 | 1.500.000 33.882.186 15.13%
C11: Prestacion de Servi-
cios Profesionales Area 1 3.57% 6.000.000 0 6.000.000 2.68%
Misional
C12: Prestacion de Servi-
cios Profesionales Area 11 39.29% 111.622.374 0 111.622.374 49.86%
Administrativa
tcrgt?\:/fo“trato interadminis- 1 3.57% 3.000.000 0 3.000.000 |  1.34%
C16: Transporte 1 3.57% 3.500.000 0 3.500.000 1.56%
C5 : Compra venta y/o o %
suministro 5 17.86% 29.308.397 0 29.308.397 13.09%
C9 : Seguros 1 3.57% 16.083.017 0 16.083.017 7.18%
TOTAL 28 100,00% 222.378.387 1.500.000 223.878.387 100,00%

Fuente: Rendicién de la Cuenta F-13 Vigencia 2015

La informacién anotada en la tabla anterior indica que los contratos de prestacion
de servicios profesionales area administrativa primaron en su celebracion en
cantidad con 11 contratos, equivalentes al 39.29% del total de los contratos con un
valor de $111.622.374 con una participacion 49.86% del valor total de la

contratacion;

seguidos por la clase C10: otros, con 4 contratos equivalentes al

14,29% del nimero total de la contratacién con cuantia $33.882.186 equivalentes
al 15,13% del valor total de la contratacion; seguidos por los contratos C5 compra
y/o suministros, por valor de $29.308.397 equivalentes al 13.09% del total de los
recursos de la contratacion con 5 contratos y una participacion del 17.86% en el
namero del total de los contratos ejecutados.
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Durante la vigencia 2015 la CMS reporto la realizacion de una adicion por
$1.500.000, en la clasificacion C10 otros, siendo el valor inicial del contrato por
$32.382.186 y un valor final por $33.882.186.

Por otra parte en la modalidad de seleccion del contratista, de la cuenta rendida se
concluye que la mas utilizada por la Contraloria Municipal de Soacha para contra-
tar en la vigencia 2015 fue la contratacion directa con un 63,03% del total con un
valor de $141.104.787 en segundo lugar la minima cuantia con un 36,97% del to-
tal con una valor de $82.773.600, conforme la informacion que se presenta a con-
tinuacion:

Tabla No. 15 Contratacién de 2015 por Modalidad de Seleccién del Contratista

Participacion Participaciéon en
Modalidad Cantidad | en numero de | Valor contrato | Adicion Valor Total cu‘;ntl’a
contratos
Contratacion o o
Directa 17 60,71% 141.104.787 0| 141.104.787 63.03%
Minima o o
Cuantia 11 39,29% 81.273.600 | 1500.000 82.773.600 36,97%
TOTAL 28 100,00% 222.378.387 1500.000 | 223.878.387 100.00%

Fuente: Rendicién de la Cuenta F-13 Vigencia 2015

Continuando con el analisis, en lo referente al rubro presupuestal de afectacion,
esta contratacion se clasifica de la siguiente forma:

Tabla No. 16 Contratacién de 2015 por Rubro Registro Presupuestal

Denominacion rubro | N°rubro pre- % Partic. | N° Contra- % Partic. Ejecucion " n
Valor En cuan- - Diferencia
presupuestal supuestal Numero tos tia Definitiva
Honorarios profesio- o 28,80%
nales 02.01.02.03 64.466.667 10,71% 3 64.466.667
Remuneracion por 13,52%
Servicios Técnicos 02,01,02,02 30.275.000 10,71% £ 30.275.000
Compra de Equipos 02,02,01,01 17.998.000 3,57% 1 8,04% 17.998.000
Materiales y suminis- 5,06%
tros 02,02,01,02 11.377.839 7,14% 2 11.337.839
Mantenimiento 02,02,02,01 3.574.080 10,71% 3 1,60% 3.574.080
Seguros 02,02,02,07 16.083.017 3,57% 1 6,98% 15.626.950 | -456.067
Bienestar Social 02,02,02,09,02 | 22.501.200 7,14% 2 10,05% 22.501.200
Capacitacion 02,02,02,09,01 31.425.000 21,43% 6 14,04% 31.425.000
Salud Ocupacional 3.000.000 3,57% 1 1,34% 3.000.000
Impresos y publica- 1,85%
ciones 02,01,02,02,13 4.150.879 3,57% 1 4150879
Foros y seminarios 4.500.000 3,57% 1 2,01% 4.500.000
Comunicaciones y 1,35%
transportes 2.1.02.02.05 3.500.000 3,57% 1 3.014.000 -486.000
Sistema de gestion 9.864.040 7,14% 2 4,41% 9.864.040
Imagen institucional 1.162.665 3,57% 1 0,52% 1.162.665
TOTALES 223.878.387 100.% 28 100.% 222.896.320 942.067

Fuente: Rendicién de la Cuenta F-13 Vigencia 2015
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De la informacién analizada en el cuadro anterior indica, que la contratacion de la
vigencia 2015, se concentrd primordialmente en cuanto a nimero de contratos en
los rubros de capacitacion, honorarios, remuneracion por servicios técnicos con un
valor de $126.166.667.

Por otro lado, al comparar la informacion contractual frente a la presupuestal, se
determinaron algunas diferencias, tal como se mostré en la tabla anterior. Verifica-
da la situacion se observo que la diferencia correspondiente al contrato de segu-
ros fue producto de la constitucion de una reserva a través de resolucion CMS-
003-2016 por valor de $456.067 la cual no fue ejecutada. La diferencia correspon-
diente al contrato de comunicaciones y transportes por valor de $486.000 se rein-
tegrod a la Tesoreria Municipal de Soacha tal y como pudo evidenciarse en la reso-
lucion CMS-001 del 04 de enero de 2016.

2.4.3. Etapa Pre Contractual
2.4.3.1. Plan Anual de Adquisiciones

Revisada la cuenta se evidencio que la Contraloria reporto el plan anual de adqui-
siciones en archivos soportes del formato, el cual fue publicado inicialmente el 31
de enero de 2015. Verificado el Portal Unico de Contratacion SECOP se pudo evi-
denciar que las modificaciones fueron publicadas finalmente con fecha de 02 de
diciembre de 2015.

Lo anterior ajustandose a los articulos 2.2.1.1.1.4.3 y 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto
1510 de 2013 y articulo 7 Decreto 1082 de 2015 “1.

2.4.3.2. Analisis a la Publicidad de los Contratos (Colombia Compra Eficiente)

Revisados en la pagina del SECOP los 28 contratos suscritos por la Contraloria,
se observé que los mismos fueron publicados conforme a lo ordenado por el De-
creto 1510 de 2013 y Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.1.1.7.1. “Publicidad en
el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en SECOP los Documentos
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres
(3) dias siguientes a su expedicion”.

L Articulos 2.2.1.1.1.4.3. Publicacién del Plan Anual de Adquisiciones. La Entidad Estatal debe publicar su Plan Anual de
Adquisiciones y las actualizaciones del mismo en su pagina web y en el SECOP, en la forma que para el efecto disponga
Colombia Compra Eficiente y, 2.2.1.1.1.4.4. Actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones. La Entidad Estatal debe
actualizar el Plan Anual de Adquisiciones por lo menos una vez durante su vigencia, en la forma y la oportunidad que para
el efecto disponga Colombia Compra Eficiente. La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones cuando:
(i) haya ajustes en los cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de seleccidn, origen de los recursos; (ii) para incluir
nuevas obras, bienes y/o servicios; (iii) excluir obras, bienes y/o servicios; o (iv) modificar el presupuesto anual de
adquisiciones"
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Observacion No.2. Proceso de Contratacion. Deficiencias en los Estudios
Previos Respecto de la Necesidad y el Valor Estimado

Verificados los contratos C-023-2015, C-020-2015, C-014-2015, C-013-2015, C-
006-2015, C-003-2015, C-002-2015, C-001-2015, se evidencio que el documento
de los estudios previos se limitd a enunciar que para establecer el presupuesto
oficial se llevo a cabo un analisis con base en el referente histérico de la misma
entidad, Resolucion 118 del 27 de diciembre de 2013, mediante la cual se estable-
cen los perfiles y honorarios para la contratacion de prestacion de servicios y de
apoyo a la gestidon con personas naturales en la CMS y de otras entidades que
han contratado el mismo o similar objeto por valores superiores, pero la Contralo-
ria no presento el estudio sefalado y referido en los estudios previos que le dieran
sustento.

Asi las cosas no fue posible evidenciar analisis del sector, de calculos y/o proyec-
ciones que justificaran el valor estimado de la contratacién, lo que contraviene lo
establecido en el numeral 4 del articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 vigente para
la época, lo cual es aplicable a todos los contratos estatales independientemente
de la modalidad de contratacion.

Lo anterior indica una falta a los deberes exigidos en la construccién del andlisis
gue soporta el valor estimado del contrato, lo que busca es obtener herramientas
gue permitan identificar los riesgos en el contrato préximo a suscribir por la entidad
estatal durante la etapa de planeacion.

Observacion No. 3. Proceso de Contratacion. Inconsistencias en un Docu-
mento de Estudios Previos y en una Invitacién Puablica.

En el contrato de prestacién de servicios C-019-2015 suscrito con CHIVAS Y VIA-
JES POR COLOMBIA SAS, cuyo objeto era “contratar un operador logistico que
brinde el apoyo para el desarrollo del plan de bienestar social, salida recreativa y
fortalecimiento del clima laboral y cultura organizacional” a la ciudad de Medellin
dirigido a 18 funcionarios de la Contraloria Municipal de Soacha”, en los estudios
previos en el capitulo VII- 7. Identificacién y condiciones del contrato a celebrar.
7.2 Condiciones para la ejecucion del contrato establece: “el servicio de apoyo

2 “Articulo 20. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto
de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del
Proceso de Contratacién y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de seleccion:
(...) 4. El valor estimado del contrato y la justificaciéon del mismo. (...)”, circunstancia que afecta el deber de seleccion
objetiva descrito en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, en especial lo establecido en su numeral 2, modificado por el
articulo 88 de la Ley 1474 de 2011, cuando determina que “(...) La entidad efectuara las comparaciones del caso mediante
el cotejo de los ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de
la entidad o de los organismos consultores o asesores designados para ello”
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logistico se prestaré en el eje cafetero en los tiempos y fechas establecidas por la
entidad”. 7.3 Lugar de ejecucion del contrato: “El presente contrato se desarrollara

en el eje cafetero”.

A rengldén seguido dice Capitulo VIII Criterios de seleccion y evaluacion: 8.5 capa-
cidad técnica. 8.5.1.2. Experiencia especifica: el proponente debe acreditar como
minimo: (...) el o los interesados deben acreditar experiencia minima de un (1)
contrato con igual o similar objeto al de la presente contratacion, ejecutado a partir
del 2010. Deben acreditar la experiencia anexando certificaciones expedidas por
los contratantes y/o actas de liquidacion que permitan establecer su experiencia
como proveedores de equipos de cédmputo”. (Resaltado y subrayado fuera del tex-
to).

Del mismo modo en la invitacion pablica minima cuantia CMS 009-2015 la cual
tiene por objeto: “Contratar un operador logistico que brinde el apoyo para el
desarrollo del Plan de Bienestar Social, salida recreativa y fortalecimiento del clima
laboral y cultura organizacional (...) la CMS invita a presentar propuesta a todas
las personas naturales o juridicas, individual, consorcio, uniéon temporal, promesa
de sociedad futura o cualquier otra forma asociativa legalmente aceptada (...)", se
observo en el numeral 1.3 Lugar de ejecucion: “El servicio de apoyo logistico se
prestara en el eje cafetero en los tiempos y fechas establecidas por la entidad”.
(Subrayado y cursiva fuera del texto).

Lo cual no guarda coherencia con el objeto contractual ni con la naturaleza juridica
de la firma contratada. Esta circunstancia contraviene lo establecido en el numeral
4 del articulo 20 del Decreto 1510 de 2013, que determina “Articulo 20. Estudios y
documentos previos. Los estudios y documentos previos son el soporte para ela-
borar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. (...)".

Si bien lo anterior no trajo consigo efectos en la correcta ejecucién del contrato
suscrito por la Entidad, si ocasiona incertidumbre en el bien y/o servicio que la En-
tidad contratante necesita.

2.4.4. Etapa Contractual

Revisada la muestra equivalente al 39% de la contratacion suscrita por la CMS
para la vigencia 2015, once contratos, se evidencié que los mismos cumplen con
las funciones de supervision sefialadas en articulo 83 de la ley 1474 de 2011, asi
como también fue posible verificar las certificaciones de cumplimiento y recibo a
satisfaccion de las obligaciones contractuales.

Recomienda la AGR incluir un formato en el Manual de Contratacion que permita
unificar la certificacion de cumplimiento y recibo a satisfaccion de las obligaciones
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contractuales de manera que pueda evidenciarse claramente el cumplimiento de
las mismas.

2.4.5. Etapa Post Contractual
2.4.5.1. Liquidacion del Contrato

Revisada la muestra equivalente al 39% de la contratacion para la vigencia 2015,
once (11) contratos, se evidencio que la liquidacion de los mismos se da en los
parametros del articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 asi: “La liquidacion de los contra-
tos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o
sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto (...)".

Asi mismo también fue verificada su publicacion en el Portal Unico de Contrata-
cion, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de
2015: “Publicidad en el SECOP. Estatal obligada a publicar en SECOP los Docu-
mentos Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro
de los (3) dias siguientes a su expedicion”. Lo anterior ajustandose a la normativi-
dad legal vigente para la presente auditoria.

2.4.6. Impacto y Resultado de los Contratos

De acuerdo a lo constatado en la totalidad de la muestra seleccionada para la vi-
gencia 2015, lo que corresponde al 39% de la contratacién de la CMS, once (11)
contratos, se verifico que los estudios previos fueron elaborados con base en el
principio de planeacion, respecto del cual se ha manifestado el Consejo de Esta-
do, Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Segunda - radicacion no.
11001-03-25-000-2012-00762-00(2520-12): “4as entidades oficiales estan obligadas a
respetar y a cumplir el principio de planeacién, pues resulta indispensable la elaboracion
previa de estudios y analisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un pro-
ceso contractual (...)".

Asi las cosas y de acuerdo con las necesidades determinadas por la Entidad y
planteadas en la suscripcion del plan de adquisiciones, se llevo a cabo la contrata-
cién de la muestra correspondiente a once contratos entre los cuales se encuen-
tran prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestién y minima cuantia,
que verificados uno a uno los productos se evidencio que contribuyeron con el me-
joramiento del bienestar del talento humano de la Entidad y la produccion laboral,
asi como también se enmarcaron los lineamientos y objetivos del Plan Estratégico
Institucional vigencia 2012-2015 “Control Fiscal transparente y con resultados de
frente a la comunidad”.
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2.4.7. Contratos de Tecnologia
Se suscribieron dos contratos:

1. C-025-2015: El cual tiene por objeto “Adquisiciéon de una ups de 10 kva, una unidad
de disco Nas, con dos discos duros de dos teras, un escaner portatil para la Contraloria
Municipal de Soacha” (sic)

Con la suscripcién del este contrato los funcionarios adoptaron herramientas que
les permitieron mejorar sus condiciones de trabajo, desarrollando mejor sus fun-
ciones y mejorando el clima laboral.

En el caso del escaner portatil facilité al grupo auditor perteneciente a la Direccion
de Control Fiscal, adquirir los documentos soportes resultado del trabajo de cam-
po. Con relacion a la UPS de mayor capacidad, garantizdé a los funcionarios un
tiempo moderado para guardar la informacion y evitar su perdida en caso de sus-
pensién de fluido eléctrico.

En el caso de los dos discos duros dos teras garantizé la realizacién de las copias
de seguridad para sincronizar la informacion en un sitio virtual (nube) toda vez que
el disco anterior de la CMS sufrié un corto debido a una interrupcion del fluido
eléctrico.

3. C-003-2015: El cual tiene por objeto “prestacion de servicios de apoyo a la ges-
tion, para realizar la configuracion, mantenimiento y actualizacion de los equi-
pos de cédmputo, red de datos fija e inalambrica y la pagina web de la contralo-
ria Municipal de Soacha; asi como apoyar a las diferentes dependencias en
los procedimientos técnicos informativos que se requieran”.

Con la suscripcién de este contrato los funcionarios manifestaron apoyo en el so-
porte técnico informético de las diferentes areas, aumentando el grado de produc-
cion toda vez que las actualizaciones a la pagina web eran soportadas por el con-
tratista.

2.5. PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA

2.5.1. Resultados de la Revision de Cuenta

Durante el proceso de analisis a la revision de cuenta se pudo observar el diligen-

ciamiento completo de los formatos y la entrega completa de la informaciéon com-
plementaria.
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Todo lo anterior nos llevo a deducir que el proceso de participacion ciudadana a
través de las actividades realizadas tanto de atencién y oportunidad en el tramite
de las PQRs y en el desarrollo de las actividades de promocion para la
participacion ciudadana, las acciones dirigidas a facilitar el control fiscal
participativo, actividades de formacion, capacitacion, orientacion y sensibilizacion y
promocion de veedurias constituyen un avance importante en la gestion realizada
por la contraloria para la vigencia auditada.

2.5.2. Resultados del Trabajo de Campo
2.5.2.1. Atencién de Requerimientos Ciudadanos

La Contraloria recibié 78 requerimientos ciudadanos, en las vigencias 2013, 2014
y 2015.

Los requerimientos fueron recibidos a través de varios medios tal y como se mues-
tra a continuacion:

Tabla No. 17 Clasificaciéon Requerimientos Segun Medio de Llegada

Medio de llegada Vlggr;é:la Vlggr;;:la Vlgggsc:la Total Participacion
Correo electrénico 0 0 6 6 7.7%
Péagina WEB de la entidad 1 3 14 18 23%
Personalmente 0 2 44 46 59%

Por Correo fisico 0 1 7 8 10.3%
Total 1 6 71 78 100

Fuente: Formato F-15, SIREL, vigencia 2015

De la tabla anterior se observa que el medio mas utilizado por la ciudadania es el
personal con un 59%, seguido de la pagina web de la entidad con un 23%.
De otra parte, segun el tipo de requerimientos se clasifican asi:

Tabla No. 18 Clasificacién Segun Tipo de Requerimiento

Tipo de requerimiento Vigencia | Vigencia Vigencia Total Participacion
2013 2014 2015
Denuncias 1 8 24 28 35.9%
Derecho de Peticion de informaciones 0 0 9 9 11.5%
Derecho de Peticion en interés general 0 2 9 11 14.2%
Derecho de Peticion en interés particular 0 0 27 27 34.6%
Queja 0 1 2 3 3.8%
Total 1 6 71 78 100,00%

Fuente: Formato F-15, SIREL, vigencia 2015
Las modalidades de derechos de peticion que suman 47, corresponden al 60.3%

del total, mientras que las denuncias 28 y quejas 3 ocupan el restante 39.7% del
universo.
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La cuenta permite determinar las entidades territoriales sobre las cuales se inter-
pone el mayor nimero de denuncias, quejas y peticiones ciudadanos:

Tabla No. 19 Entidades Sobre las Cuales se Interpone el Mayor Numero de Peticiones, Que-
jas y Denuncias PQDs

Entidad denunciada No Qe‘PDS Participacién
recibidas
Alcaldia Municipal de Soacha 56 71.7%
Contraloria Municipal de Soacha 16 20.5%
Superintendencia de Servicios Publicos 1 1.3%
Empresas publicas de Cundinamarca 1 1.3%
Lr;]satltuto Municipal Para la Recreacion y el Deporte de Soa- 2 2.6%
Procuraduria Provincial de Fusagasuga 1 1.3%
Direccion de Cultura 1 1.3%
Total 78 100%

Fuente: Formato 15 SIREL, vigencia 2015

De lo anterior, se observa que es la Alcaldia Municipal de Soacha la Entidad sobre
la cual se reciben mayor numero de PQDs; situacién entendible en la medida que
es la administracién Municipal el sujeto vigilado que mas recursos publicos admi-

nistra.

Referente a la competencia para resolver de fondo las inquietudes ciudadanas, la
cuenta reporta la siguiente relacion:

Tabla No. 20 Competencia para Resolverlos Requerimientos

Competencia No de PDS recibidas Participacién
Contraloria que recibe 36 46%
Otra Entidad 39 50%
Competencia compartida 3 1%
Total 78 100%

Fuente: Formato 15 SIREL, vigencia 2015

De la tabla anterior se estima que 39 requerimientos ciudadanos equivalentes al
50% son de competencia de otra entidad, siendo este un porcentaje representati-
vo; el alto volumen de PQDs recibidas puede desgastar administrativamente a la
Entidad, teniendo en cuenta los recursos utilizados para dar el tramite pertinente a
cada solicitud; razén por la cual se recomienda a la Contraloria utilizar espacios
con la ciudadania para reforzar en el conocimiento sobre las competencias de la

Entidad de control Municipal.

Al cierre de la vigencia 2015, el estado de tramite de las PQDs recibidas arroja el
siguiente resultado:
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Tabla No. 21 Estado de Tramite a Diciembre 31 de 2015

Estado del tramite al Final del periodo No. Participacion
Con archivo por desistimiento del requerimiento 1 1.3%
Con archivo por respuesta definitiva y de fondo al peticionario 40 51.2%
Con archivo por traslado por competencia 36 46.2%
Con primera respuesta para solicitar informacién complementaria 1 1.3%
Total 78 100,00%

Fuente: Formato 15 SIREL, vigencia 2015

La entidad archivo por respuesta definitiva y de fondo 40 requerimientos, asi mis-
mo, se observa que fueron traslados por competencia 36, quedando pendiente por
resolver 1, para la siguiente vigencia.

De acuerdo con la informacién suministrada en la cuenta rendida, de los 78 reque-
rimientos se escoge una muestra de 24 denuncias equivalentes al 30,7% del total
de denuncias, respondiendo a los siguientes criterios:

- Denuncias con archivo por respuesta definitiva y de fondo al peticionario
- Denuncias con archivo por traslado por competencia
- Denuncias con primera respuesta para informar la ampliacion del plazo pa-

ra resolver

- Denuncias con primera respuesta para solicitar informacién complementaria

A continuacion se presenta muestra con el resultado de seguimiento de la gestion

realizada:
Tabla No. 22 Muestra de Auditoria Seleccionada
Nidmero de Fecha de . Entidad afectada .
identificacion del recibido en la R T|po_ d? cuestionada o Resultadp Ul Szl
- . equerimiento : miento
Requerimiento Entidad requerida
. Contraloria ~ Municipal
555 02/04/2014 Queja de Soacha Respuesta oportuna
Se llevé a proceso
e . . auditor 'y una vez
989 05/06/2014 Der_echq de Peail L realizado se comunica al
en interés general Soacha A

denunciante los

resultados
Se llevé a proceso
Ny . .- auditor 'y una vez
401 04/09/2014 Der_echq de Peticién | Alcaldia Municipal de realizado se comunica al

en interés general Soacha ;

denunciante los

resultados
Se llevé a proceso
. . auditor 'y una vez
513 01/10/2014 Denuncia g‘lc?;é?]': Municipal - de realizado se comunica al
denunciante los

resultados
Se  solicita  ampliar
802 03/12/2014 BETIHE S_gcretarla de Educa- | respuesta al pgtlmonarlo
cién y se envia por
competencia a la
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Ndmero de Fecha de ] Entidad afectada .
. e S Tipo de - Resultado del Segui-
identificacién del | recibido en la L cuestionada o h
T ] Requerimiento - miento
Requerimiento Entidad requerida
Secretaria de Educacion
Se solicita informacion a
Derecho de Peticién CMS- Alcaldia Munici- | varias entidades y una
97 23/01/2015 . ; pal de Soacha- | vez llegada la respuesta
de informaciones . .
Concejo- Personeria el 4 de febrero se da
respuesta definitiva
332 11/03/2015 Der_echq de E’etlcmn Contraloria  Municipal Respuesta oportuna
en interés particular de Soacha
379 20/03/2015 Der_echq de Peticion Contraloria  Municipal | Acto aq[nmlstratlvq de
en interés particular | de Soacha suspension de terminos
414 26/03/2015 Der_echq de Peticién | Alcaldia ' Municipal- | Acto a(_imlnlstri,atlvc_) de
en interés general Personeria suspension de términos
Derecho de Peticion | Alcaldia Municipal de
478 14/04/2015 en interés particular Soacha Respuesta oportuna
479 14/04/2015 Der_echq de I_Detluon Alcaldia Municipal de Respuesta oportuna
en interés particular | Soacha
662 15/05/2015 Der_echq de Peticién | Contraloria  Municipal Respuesta oportuna
en interés general de Soacha
Derecho de Peticion | Empresas Publicas de
722 29/05/2015 de informaciones Cundinamarca Respuesta oportuna
1039 05/08/2015 Der_echo dg Peticion | Contraloria ~ Municipal Respuesta oportuna
de informaciones de Soacha
1087 13/08/2015 Queja (F;rocuradurla l,?rovmual Respuesta oportuna
e Fusagasuga
1139 26/08/2015 Denuncia Alcaldia - Municipal - de Respuesta oportuna
Soacha
1382 19/10/2015 Denuncia Sigs;retana degi Respuesta oportuna
. Alcaldia Municipal de
821 05/11/2013 Denuncia Soacha Respuesta oportuna
. Alcaldia Municipal de
897 21/05/2014 Denuncia Soacha Respuesta oportuna
Derecho de Peticion | Contraloria  Municipal
1673 21/12/2015 en interés particular de Soacha Respuesta oportuna
1644 11/12/2015 Der_echq de Eet|0|0n Contraloria  Municipal Respuesta oportuna
en interés particular de Soacha
Derecho de Peticion | Contraloria  Municipal
967 24/07/2015 i de Soacha Respuesta oportuna
Alcaldia Municipal de
729 01/06/2015 Der_echo dFT‘ Peticion Soacha-’ Corpore}mon Respuesta oportuna
de informaciones Autonomia Regional
CAR
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Ndmero de Fecha de ] Entidad afectada .
. e s S Tipo de - Resultado del Segui-
identificacién del | recibido en la L cuestionada o h
T ] Requerimiento - miento
Requerimiento Entidad requerida
296 16/02/2015 Der_echq de I_Detl(:lon Alcaldia Municipal de Respuesta oportuna
en interés particular | Soacha

Fuente: papel de trabajo y rendicion de cuenta vigencia 2015

Una vez verificado el estado y tramite de las denuncias incluidas en la muestra de
auditoria, se observo que se cumple la normatividad que regula su tramite; que la
Contraloria Municipal cuenta con un manual de procesos y procedimientos
establecido para la realizacion de las diferentes actividades adoptado mediante
Resolucién No.155 de fecha 28 de diciembre 2012, procedimiento que cuenta con
controles que garantizarian el cumplimiento de las actividades; una vez recibida la
denuncia se inicia el trdmite para determinar la competencia de la Contraloria para
resolverla. Posteriormente, se recaudaran las pruebas o se determinara el traslado
al proceso auditor para el seguimiento correspondiente. Una vez realizado el
seguimiento se comunicara al denunciante el resultado del seguimiento o la
respuesta de fondo.

Teniendo en cuenta lo establecido la ley 1474 de 2011, la Oficina de Control In-
terno remitié a la Contralora anterior, el informe semestral sobre la legalidad de la
atencion de los requerimientos ciudadanos para que se tomaran los correctivos
correspondientes. Asi mismo, se observo y verificé que de conformidad con el ar-
ticulo 73 de la Ley 1474 de 2011, la Contraloria Municipal de Soacha elaboré el
Plan Anual de Lucha Contra la Corrupcion y Atencion al Ciudadano, el cual se en-
cuentra colgado en la pagina de la entidad con los correspondientes seguimientos.
Cuanta con mapas de riesgos de corrupcién, estrategias de rendicion de cuentas,
mecanismos para mejorar la atencién al ciudadano, estrategias anti-tramite. Todo
lo anterior, describiendo las actividades realizadas durante la vigencia de 2015.
2.5.2.2. Promocion de la Participacién Ciudadana

2.5.2.2.1. Acciones Dirigidas a Facilitar el Control Fiscal Participativo

La Contraloria Municipal de Soacha reporto las siguientes actividades y/o eventos
de promocion y divulgacion de la participacion ciudadana durante la vigencia 2015:

Tabla No. 23 Actividades de Promocién y Divulgacion Vigencia 2015

Concepto Cantidad
No. de Actividades de Formacion, Capacitacion, Orientacion y Sensibilizacién Realizadas 25
No. de Actividades de Deliberacién Realizadas (foros, audiencias, encuentros, conversatorios 7
No. de Otras Estrategias o Actividades de Promocion y Divulgacion Realizadas 7
No Convenios con Organizaciones de la Sociedad Civil 0
Total Actividades en la vigencia 39
No. de Veedurias o Comités de Veeduria Promovidos 1
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Concepto Cantidad
No. de Veedurias Asesoradas distintas de las promovidas (Ley 850) 4
Total 5
No. de Ciudadanos Capacitados 1273
No. de Veedores Capacitados 376
No. de Asistentes a Actividades Deliberacion 174
Total Participantes en la vigencia 1823

Fuente: Formato 15 SIREL, vigencia 2015
2.5.2.2.2. Actividades de Formacién, Capacitacion, Orientacion y Sensibilizacion

Las actividades de formacion, capacitacion, orientacion y sensibilizacion reporta-
das por la Contraloria fueron 25, las cuales fueron objeto de verificacion por parte
del equip6 auditor.

2.5.2.2.3. Actividades de Deliberaciéon

Como actividades de deliberacion, la Contraloria report6 siete actividades, tal co-
Mo se presentan a continuacion:

Tabla No. 24 Actividades de Deliberacién

BARRIO Y/O COMU-

LUGAR NA FECHA PROCESO DE CAPACITACION
1 Auditorio Cms Lincon Comuna N° 2 Enero 23 De 2015 tl\gesa De Trabajo Veeduria Medio Ambien-
2 Auditorio Cms Lincon Comuna N°2 | Enero 30 De 2015 [";gslfnge Trabajo Veedurias Quintas De La
3 Humedal Neuta Quin- Comuna N°2 Febrero 2 De 201 Conmemoracion Dia De Los Humedales

tas De Laguna

4 Auditorio Cms Lincon Comuna N°2 Abril 9 De 2015 Audiencia Pablica De Rendicion Segiy

tas Vigencia 2014
5 Au_dltorlo Proc’uradurla Bogota Mayo 14 De 2015 A_gd|enC|a Comision Regional De Moraliza-
Regional Bogota cion
6 Auditorio Cms Lincon Comuna N°2 Junio 11 De 2015 Ley 850 De 2003
- . Diciembre 28 De Audiencia Publica De Rendicion De Cuen-
O
7 Auditorio Cms Lincon Comuna N°2 2015 tas Vigencia 2015

Fuente: Formato 15 SIREL, vigencia 2015

2.5.2.2.4. Convenios con Organizaciones de la Sociedad Civil

Mediante oficio expedido con fecha 15 de enero de 2015, la Contraloria Municipal
de Soacha certifica sobre la no celebracién de convenios con Organizaciones de
la Sociedad Civil durante la vigencia 2015.

2.5.2.2.5. Promocién de Veedurias

Se observa en la rendicion de cuenta presentada que la Contraloria realizé 5 comi-
tés para los cuales acudieron 26 ciudadanos promoviendo o ejerciendo control
social, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 78 de la ley 1474, asi:
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- Mesa de trabajo veedurias medio ambiente.

- Mesa de trabajo veedurias Quintas de la Laguna

- Asesoria ley 850 de 2015 veeduria ciudadana comuna 6

- Asesoria ley 850 de 2015 veeduria ciudadana medio ambiente

- Veeduria ciudadana obras publicas de infraestructura y recursos invertido
para la proteccion de la poblacion discapacitada del municipio de Soacha.

2.5.2.2.6. Alianzas Estratéqgicas

Observacion No. 4. Proceso Participaciéon Ciudadana. No Realizacién de
Alianzas Estratégicas.

Teniendo en cuenta que el articulo 121 del Ley 1474 de 2011, establece que “las
Contralorias Territoriales realizaran alianzas estratégicas con la academia y otras
organizaciones de estudios e investigacién social para la conformacién de equipos
especializados de veedores ciudadanos, con el propdsito de ejercer con fines pre-
ventivos el control fiscal social ...”, no se refleja ninguna gestién por parte del a
Contraloria al respecto, lo que podria enmarcarse en un presunto incumplimiento
al articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

2.6. PROCESO AUDITOR
2.6.1. Generalidades de las Entidades Sujetas a Control

La Contraloria mediante la Resolucion No. 037 del 2013 determiné los sujetos y
puntos de control a su cargo.

Conforme a lo anterior y a la informacion reportada en este formato, se evidencié
qgue le corresponde ejercer vigilancia sobre un total de 7 sujetos incluyendo 2 cu-
radurias, y adicionalmente a 2 puntos de control, como se muestra a continuacion:

2.6.1.1. Sujetos de Control

Las entidades sujetas a control y vigilancia de la Contraloria Municipal son tal co-
mo se observa en la siguiente tabla:

Tabla No. 25 Sujetos de Control

MUNICIPIO SOACHA PRESUPUESTO | % EN VALOR
Empresa de Salud ESE de Soacha 9.926.706.925 3.9%
Instituto Municipal para la Recreacion y el Deporte de Soacha 7.775.518.329 3%
Personeria Municipal de Soacha 1.207.897.945 0,4%
Alcaldia Municipal de Soacha 234.790.076.762 91.9%
Concejo Municipal de Soacha 2.276.864.275 0.8%
Curaduria Urbana No. 2 de Soacha 0 0
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MUNICIPIO SOACHA PRESUPUESTO | % EN VALOR
Curaduria Urbana No. 1 de Soacha 0 0
TOTAL 255.977.064.236 100%

Fuente: Rendicion cuenta 2015

Conforme a la tabla anterior, se observa que la Contraloria Municipal de Soacha a
través de sus 7 sujetos de control vigila un presupuesto de $255.977.064.236; es
de resaltar que la Alcaldia de Soacha cont6 para la vigencia de 2014 con un pre-
supuesto de $234.790.076.762 correspondiente al 91.9 % del presupuesto total de
las entidades sujetas a vigilancia por parte de la Contraloria.

2.6.1.2. Puntos de Control

Conforme a la Resolucion No. 011 de 2013y la rendicién de la cuenta, la Contralo-
ria de Soacha le corresponde la vigilancia fiscal de 2 Puntos de control, Secretaria
de Salud y Secretaria de Educacion y Cultura.

2.6.2 Andlisis a la Rendicion y Revision de Cuentas

Observacion No. 5. Proceso Auditor. Omision del Deber de Revisar las Cuen-
tas

La Contraloria reportd informacion incompleta ya que de acuerdo con las anterio-
res auditorias realizadas por esta Gerencia, la Contraloria tenia un rezago en
cuentas sin revisar, rezago que ascendia a 165 cuentas para el 2015.

En la siguiente tabla se observa el comportamiento y gestion de la Contraloria en
la revision de las cuentas, sin tener en cuenta los rezagos mencionados.

Tabla No. 26 Cuentas Rendidas y Recibidas

CUENTAS REVISADAS EN EL PERIODO RENDIDO

VIGENCIAS ANTERIORES VIGENCIA RENDIDA

Total Total No
Fenecidas | Fenecidas

CUENTAS RECIBIDAS

Total Fene- | Total No

cidas Fenecidas Redlizedas

Término | Extemporaneas | Total | Radicadas

0 0 0 0 4 1 0 0 0
Fuente: Formato F-21 SIREL, 2015.

Con base en la informacion anterior, se observa el errado diligenciamiento de la
cuenta rendida, la cual no muestra los rezagos de las vigencias anteriores, en
cuentas no revisadas, rezagos reconocidos por la anterior administracion e inclui-
dos en las anteriores vigencias en las cuentas rendidas, tal como lo establece la
Resolucién 011 de 2013, por la cual se reglamenta la rendicion de cuentas del sis-
tema integral de auditoria SIA.
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A continuacion se presenta el diligenciamiento de las cuentas rendidas por la Con-
traloria Municipal de Soacha, desde la vigencia 2011 con el rezago correspondien-
te:

Tabla No. 27 Cuentas Revisadas

Detalle N® cuen-
tas
Cuentas pendientes recibidas de vigencias anteriores 0
Cuentas recibidas de vigencia rendida 2011 28
Cuentas revisadas de la vigencia rendida 2011 6
Rezago para 2012 de vigencias anteriores 22
Cuentas pendientes recibidas de vigencias anteriores 22
Cuentas recibidas de vigencia rendida 2012 28
Cuentas revisadas de la vigencia rendida 2012 4
Rezago para 2013 de vigencias anteriores 46
Cuentas pendientes recibidas de vigencias anteriores 46
Cuentas recibidas de vigencia rendida 2013 51
Cuentas revisadas de la vigencia rendida 2013 4
Rezago para 2014 de vigencias anteriores 93
Cuentas pendientes recibidas de vigencias anteriores 93
Cuentas recibidas de la vigencia rendida 2014 76
Cuentas revisadas de la vigencia rendida 2014 4
Rezago para 2015 de vigencias anteriores 165
Cuentas pendientes recibidas de vigencias anteriores 165
Cuentas recibidas de la vigencia rendida 2015 59
Cuentas revisadas de la vigencia rendida 2015, reportadas 5
formato cuenta
Rezago para 2016 de vigencias anteriores 219

Fuente: Formato F-21 SIREL, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015.

Lo anterior significa que a 31 de diciembre de 2011 no se revisaron 22 cuentas,
tampoco 24 cuentas recibidas a 31 de diciembre de 2012, 47 cuentas recibidas a
31 de diciembre de 2013 ni 72 cuentas recibidas a 31 de diciembre de 2014, gene-
rando un rezago para la vigencia 2015 de 219 cuentas pendientes de revision, con
lo cual se incumple el deber constitucional consagrado en el numeral 2 del articulo
268 de la CN de revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables
del erario y determinar el grado de eficiencia, eficacia y economia con que hayan
obrado.

Es importante mencionar que desde las vigencias 2012, 2013, 2014 y 2015 la
Contraloria ha venido revisando 4 cuentas de las 5 que debid haber revisado, por

Vigitands para st mg



Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Soacha.
Gerencia Seccional Il Bogota PGA 2016

Péagina 46 de 142

Y / o
/
m
PREMIO
COLOMBIANO
A LA CALIDAD

DE LA GESTION
2 0 1 4

A

AUDITORIA

consiguiente ha existido un rezago de 1 cuenta por vigencia sin revisar que debio
haber quedado para su revision en la vigencia siguiente, ya que tiene 5 entidades
para revisarle la cuenta anualmente, dando como un total del rezago de 4 cuentas
sin revisar para la vigencia de 2016. Como se puede constatar en las cuentas ren-
didas a la Auditoria por parte de la Contralorias Municipal de la gestion realizad a
en las vigencias 2012, 2013, 2014 y 2015, formato 21 Secciones Formato 21 Re-
sultados del Ejercicio de Control Fiscal, subformato Informacién de Cuentas Reci-
bidas y Revisadas

2.6.3. Anélisis de
Presupuesto

la Cobertura del Control Fiscal por Entidades vy

Conforme a lo establecido para el PGA 2015 vigencia 2014, mediante Resoluciéon
CMS No.005 de 2015, la Contraloria de Soacha programo la ejecucién de las si-
guientes auditorias:

Tabla No. 28 Cobertura del Plan General de Auditoria

N Cobertura en . Cobertura
Auditorias : Presupuesto Apro- | Recursos Audita-
MUNICIPIO sujetos y : en presu-
Programadas Puntos piado Reportado dos puesto

Empresa de Salud ESE de S| 1 9.926.706.925 1.158.300.863| 12 %
Soacha
Instituto Municipal para la
Recreacion y el Deporte de Sl 1 7.775.518.329 5.026.739.532 65 %
Soacha
Alcaldia Municipal de Soacha Sl 1 234.790.076.762 154.101.823.639 66 %
Eﬁ:ce]o Municipal de Soa- s 1 2.276.864.275 2.276.864.274 | 100 %
Personeria  Municipal  de si 1 1.207.897.945 711.550.891 | 59 %
Soacha
Curaduria Urbana No. 2 de

Sl 1
Soacha
Curaduria Urbana No. 1 de

Sl 1
Soacha
SUBTOTAL SUJETOS 7 (7de7) 100% | $255.977.064.236 | $163.275.279.199 64 %
Secretaria de Salud Sl 1 0 0 0
Secretaria de Educacion y
Cultura de Soacha = 4 4 0 0
SUBTOTAL PUNTOS DE
CONTROL 2 2de2 100% 0 0 0

Fuente: Formato F-21, SIREL, vigencia rendida 2015.

En la anterior tabla, se observa que la Contraloria de Soacha en su PGA 2015
programo ejecutar 9 procesos auditores a 7 Sujetos y a 2 puntos de control, que
corresponde a una cobertura del 100 % en entidades y del 64 % en recursos audi-
tados de los sujetos, auditando $163.275.279.199 de $255.977.064.236
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Adicionalmente se observa que se auditaron los dos puntos de control obteniendo
una cobertura del 100%.

2.6.4. Andlisis del Cumplimiento del PGA

De conformidad con lo reportado en la cuenta de la vigencia 2015 se observé que
el PGA para la vigencia fue cumplido al 100%, ya que se realizaron 7 auditorias a
sujetos y 2 a puntos de control.

2.6.5. Evaluacion de las Auditorias Realizadas

La Contraloria de Soacha en la vigencia 2015, la Contraloria realiz6 9 auditorias
de las cuales 7 fueron a sujetos de control y 2 a puntos de control.

Para la evaluacion de la gestion adelantada se seleccion6 una muestra de 4
auditorias de las 7 realizadas a los sujetos de control entre regulares y especiales.
para una cobertura de 57.1% en entidades y 99.5% en recursos tal como se
muestra a continuacion:

Tabla No. 29 Muestra Seleccionada de Auditoria

Cobertura en . . Cobertura
Muestra Selec- - Presupuesto Audi- | Recursos Auditados
MUNICIPIO : sujetos y en presu-
cionada AGR Puntos AGR tados CMS AGR puesto AGR
Empresa de Salud ESE
de Soacha SI 1 1.158.300.863 1.158.300.863
Instituto Municipal para
la Recreacion y el Sl 1 5.026.739.532 5.026.739.532
Deporte de Soacha
Alcaldia Municipal de
Soacha SI 1 154.101.823.639 154.101.823.639
Concejo Municipal - de S 1 2.276.864.274 2.276.864.274
Soacha
Personeria  Municipal
46 Soacha NO 0 711.550.891 0
Curaduria Urbana No. 2 NO 0 0
de Soacha 0
Curaduria Urbana No. 1
de Soacha NO o 0 0
SUBTOTAL SUJETOS
A AUDITAR 4 (4de7) 57.1% | $163.275.279.1990 | $162.563.728.308 99.5%
Secretaria de Salud NO 0 0 0 0
Secretaria de Educa-
cién y Cultura de Soa- NO 0 0 0 0
cha
SUBTOTAL PUNTOS
DE CONTROL A AU- 0 (0de2) 0% 0 0 0
DITAR

Fuente: Formato F-21, SIREL, vigencia rendida 2015.
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http://misional.auditoria.gov.co/index.php?_GPF_ACTION=rec:PresupuestoAuditado&idgestionauditorias=85942&nombre_entidad=ALCALDIA%20MUNICIPAL%20DE%20SOACHA
http://misional.auditoria.gov.co/index.php?_GPF_ACTION=rec:PresupuestoAuditado&idgestionauditorias=85942&nombre_entidad=ALCALDIA%20MUNICIPAL%20DE%20SOACHA
http://misional.auditoria.gov.co/index.php?_GPF_ACTION=rec:PresupuestoAuditado&idgestionauditorias=85946&nombre_entidad=CONCEJO%20MUNICIPAL%20DE%20SOACHA
http://misional.auditoria.gov.co/index.php?_GPF_ACTION=rec:PresupuestoAuditado&idgestionauditorias=85946&nombre_entidad=CONCEJO%20MUNICIPAL%20DE%20SOACHA
http://misional.auditoria.gov.co/index.php?_GPF_ACTION=rec:PresupuestoAuditado&idgestionauditorias=85940&nombre_entidad=PERSONERIA
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Para la evaluacion de la gestion de sus sujetos y puntos de control vigilados, la
Contraloria cuenta con Resolucion CMS No. 103 de 2013 por la cual se adopta la
Guia para el proceso auditor de la Contraloria Municipal de Soacha.

Del andlisis y evaluacion a los procesos auditores realizados se observé lo
siguiente:

2.6.5.1. Instituto Municipal parala Recreacion y el Deporte de Soacha

2.6.5.1.1. Memorando de Planeacién

Observacion No. 6. Proceso Auditor. Debilidades en la Planeacion del
Proceso Auditor.

Se observo que si bien el memorando de planeacion contienen algunos aspectos
establecidos en la “GUIA PARA EL PROCESO AUDITOR DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE
SOACHA”, adoptada mediante Resolucién No. 006 de enero 24 de 2013, los mismos
no cumplen debidamente con lo establecido en la GUIA, por cuanto revisados los
memorandos del proceso auditor adelantado, se evidencié que en él no se
establece en forma ordenada los aspectos contemplados en la misma, lo cual
afecta los objetivos y la labor misional de la Contraloria y permite que estén
algunos aspectos como: justificacion, resultados de la matriz de riesgo fiscal que
no estan en la guia; mientras adolece de aspectos como: notificacion del memo al
grupo auditor, conocimiento de la entidad (naturaleza, servicio que presta,
identificacion de riesgos etc.) y el analisis de la cuenta rendida por la entidad.

No se identifican los riesgos de manera puntual en cada una de las lineas de
auditoria, lo que afecta el cumplimiento de los objetivos y el resultado esperado
del proceso auditor adelantado al respectivo sujeto.

Se observé que el equipo auditor designado no realiza la revision de la cuenta del
sujeto a evaluar para conocer los antecedentes y riesgos susceptibles de abordar
en el proceso.

Los objetivos especificos no guardan concordancia con las actividades.

Todo lo anterior permite evidenciar que la Contraloria presenta debilidades
respecto al cumplimiento de la aplicacién de instrumentos metodoldgicos, por
cuanto a pesar de contar con su propia “‘guia para el proceso auditor de la
Contraloria Municipal de Soacha”, adoptada mediante resolucién no. 006 de enero
24 de 2013, también hace uso de la GAT y para algunos casos de la metodologia
de la AGR, lo cual genera confusién en la elaboracion del memorando y
debilidades por cuanto la falta de criterios técnicos para la seleccidén de la muestra
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y para la configuracion de los hallazgos junto con el efecto que produce, afecta la
consistencia de los mismos y el cumplimiento de la misién de la contraloria, en
contravia de lo establecido en la “Guia para el proceso auditor de la Contraloria

2.6.5.1.2. Etapa de Ejecucién de las Auditorias

La etapa de ejecucion se cumpli6 dentro de los términos establecidos en el
memorando de planeacion con sus modificaciones y el informe preliminar fue
comunicado oportunamente al ente vigilado para que ejerciera su derecho de
contradiccion y finalmente se comunicé el informe definitivo al representante legal.

2.6.5.1.3. Informes de Auditoria

Producto de la evaluacion de esta etapa del proceso auditor y de conformidad con
la muestra seleccionada se evidenci6 que la contraloria cumpli6 con el
cronograma establecido, una vez realizadas las respectivas modificaciones al
PGA, debidamente sustentadas por el grupo auditor.

Observacion No. 7. Proceso Auditor. Debilidades en la Configuracion de
Hallazgos

No obstante, analizados los informes de auditoria de la muestra seleccionada, se
obtuvo la siguiente conclusion:

Se evidencian debilidades en la configuracién de los hallazgos por cuanto en el
caso del proceso auditor adelantado al Instituto Municipal de Recreacion y Depor-
tes de Soacha, 32 de los 33 hallazgos administrativos; los hallazgos fiscales Nos.
13y 19y los disciplinarios Nos. 14, 28 y 29, no presentan los criterios ni los efec-
tos, incumpliendo lo establecido en “GuiA PARA EL PROCESO AUDITOR DE LA CONTRALO-
RIA MUNICIPAL DE SOACHA”, adoptada mediante Resoluciéon No. 006 de enero 24 de
2013.

La misma situacion se encuentra en el Informe realizado a la Alcaldia Municipal de
Soacha donde el hallazgo No. 1 no tiene el criterio y en el informe de la Empresa
de Salud ESE de Soacha, donde se evidencian debilidades en la configuracion de
los hallazgos por cuanto en los 10 hallazgos administrativos no se establecieron el
criterio y el efecto.

Observacion No. 8. Proceso Auditor. Deficiencias en los Criterios para la
Seleccion de la Muestra.

En cuanto a los criterios para la seleccion de la muestra, si bien en la mayoria de
los procesos (contractual, financiero, presupuestal control interno) se establecio
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como muestra el 100%, en los demas procesos (de gestion y resultados, quejas, y
revisiobn de cuenta) no se evidenciaron los criterios para dicha seleccion a pesar
de que la Guia contempla unos criterios técnicos para establecer la importancia
relativa y la muestra a evaluar, por lo que se observa que la entidad no estd cum-
pliendo con dichos criterios, afectando con ello el cumplimiento de los objetivos y
la labor misional.

Por lo anterior, se evidencia que la Contraloria presenta debilidades respecto al
cumplimiento de la aplicacion de instrumentos metodolégicos, por cuanto ademas
de contar con su propia “GUIA PARA EL PROCESO AUDITOR DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL
DE SOACHA”, adoptada mediante Resolucion No. 006 de enero 24 de 2013, también
hace uso de la GAT y para algunos casos de la metodologia de la AGR, lo cual
genera confusidn en la elaboracion del memorando y debilidades por cuanto la
falta de criterios técnicos para la seleccion de la muestra y para la configuracion
de los hallazgos junto con el efecto que produce, afecta la consistencia de los
mismos y el cumplimiento de la mision de la Contraloria, en contravia de lo esta-
blecido en la “GUIA PARA EL PROCESO AUDITOR DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOACHA
adoptada mediante Resoluciéon No. 006 de enero 24 de 2013.

La Cuenta fue fenecida por parte de la Contraloria.

2.6.5.1.4. Control al Control de la Contratacion

Durante la vigencia de 2015 El Instituto Municipal de Recreacion y Deportes de
Soacha, a través del proceso contractual ejecutd $5.026.739.532, mediante 275
contratos, de los cuales 270 fueron por la modalidad de seleccion de contratacion
directa correspondiente al 98.18%.

Para la evaluaciéon, la Contraloria seleccion6 una muestra del 100% de los
contratos

El andlisis realizado frente a las estadisticas del grupo GIA referente a los
contratos representativos suscritos por este sujeto de control, se evidencié que
todos fueron escogidos en la muestra.

2.6.5.2. Empresa de Salud ESE de Soacha

2.6.5.2.1. Memorando de Planeacién

Observacion No. 6. Proceso Auditor. Debilidades en la Planeacion del
Proceso Auditor. (Continuacién)

Se observé que si bien el memorando de planeacién contienen algunos aspectos
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establecidos en la “GUIA PARA EL PROCESO AUDITOR DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE
SOACHA”, adoptada mediante Resolucion No. 006 de enero 24 de 2013, los mismos
no cumplen debidamente con lo establecido en la GUIA, por cuanto revisados los
memorandos de los procesos auditores adelantados, se evidencié que en ellos no
se establece en forma ordenada los aspectos contemplados en la misma, lo cual
afecta los objetivos y la labor misional de la Contraloria y permite que sobren
algunos aspectos como: justificacion, resultados de la matriz de riesgo fiscal (para
determinar la priorizacion de sujetos a evaluar es decir alto, medio bajo) y otra
serie de informes que no estan en la guia; mientras adolece de aspectos como:
notificacién del memo al grupo auditor, conocimiento de la entidad (naturaleza,
servicio que presta, identificacion de riesgos etc.) y el analisis de la cuenta rendida
por la entidad.

No se identifican los riesgos de manera puntual en cada una de las lineas de
auditoria, lo que afecta el cumplimiento de los objetivos y el resultado esperado
del proceso auditor adelantado al respectivo sujeto.

Se observé que el equipo auditor designado no realiza la revision de la cuenta del
sujeto a evaluar para conocer los antecedentes y riesgos susceptibles de abordar
en el proceso.

Los objetivos especificos no guardan concordancia con las actividades

Todo lo anterior permite evidenciar que la Contraloria presenta debilidades
respecto al cumplimiento de la aplicacién de instrumentos metodologicos, por
cuanto a pesar de contar con su propia “‘guia para el proceso auditor de la
Contraloria Municipal de Soacha”, adoptada mediante resolucion no. 006 de enero
24 de 2013, también hace uso de la GAT y para algunos casos de la metodologia
de la AGR, lo cual genera confusion en la elaboracibn del memorando y
debilidades por cuanto la falta de criterios técnicos para la seleccion de la muestra
y para la configuracion de los hallazgos junto con el efecto que produce, afecta la
consistencia de los mismos y el cumplimiento de la misién de la contraloria, en
contravia de lo establecido en la “Guia para el proceso auditor de la Contraloria

2.6.5.2.2. Etapa de Ejecuciéon de las Auditorias

La etapa de ejecuciéon se cumpli6 dentro de los términos establecidos en el
memorando de planeacion con sus modificaciones y el informe preliminar fue
comunicado oportunamente al ente vigilado para que ejerciera su derecho de
contradiccion y finalmente se comunico el informe definitivo al representante legal.
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2.6.5.2.3 Informes de Auditoria

Observacion No. 8. Proceso Auditor. Deficiencias en los Criterios para la
Seleccion de la Muestra. (Continuacién)

En cuanto a los criterios para la seleccion de la muestra, en el memorando de pla-
neacion solo se establece que “teniendo en cuenta el volumen y la cuantia se de-
termine abordar una muestra del 52% correspondiente a 265 contratos”, con lo
cual se incumple con lo establecido en la “GUIA PARA EL PROCESO AUDITOR DE LA CON-
TRALORIA MUNICIPAL DE SOACHA adoptada mediante Resolucion No. 006 de enero 24
de 2013, que determina que se deben tener en cuenta unos criterios técnicos para
establecer la importancia relativa y la muestra a evaluar

La Contraloria presenta debilidades respecto al cumplimiento de la aplicacion de
instrumentos metodoldgicos, por cuanto ademas de contar con su propia “GuUiA PA-
RA EL PROCESO AUDITOR DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOACHA”, adoptada mediante
Resolucién No. 006 de enero 24 de 2013, también hace uso de la GAT y para al-
gunos casos de la metodologia de la AGR, lo cual genera confusion en la elabora-
cion del memorando y debilidades por cuanto la falta de criterios técnicos para la
seleccion de la muestra y para la configuracion de los hallazgos junto con el efecto
gue produce, afecta la consistencia de los mismos y el cumplimiento de la misién

de la Contraloria, en contravia de lo establecido en la “GuiA PARA EL PROCESO AUDITOR
DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOACHA

La Cuenta fue fenecida por parte de la Contraloria.

2.6.5.2.4. Oportunidad en los Traslados de Hallazgos

No se presentaron traslados de hallazgos por cuanto el resultado del proceso
auditor fue de 10 hallazgos administrativos.

2.6.5.2.5. Control al Control de la Contrataciéon

Durante la vigencia de 2015 la Empresa Social de Salud — ESE Soacha, a través
del proceso contractual ejecuté $3.048.781.994, mediante 847 contratos, todos por
la modalidad de seleccion de contratacion directa.

Para la evaluacién, la Contraloria seleccion6 una muestra de 265 contratos por
valor de $1.158.300.963 equivalente al 31.29% en cantidad y 33.98% en valor.

Con respecto a la comparacion realizada frente a las estadisticas del grupo GIA

referente a los contratos representativos suscritos por este sujeto de control, es
pertinente observar que los Contratos con GINA CATHERINE FORERO por la suma de

Vigitandy para oot mg



Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Soacha. f
Gerencia Seccional Il Bogota PGA 2016 \ .

PREMIO

Pégina 53 de 142 7 COLOMBIANO
AUDITORIA 0F s GEsmON

2 0 1 4

$1.014.300.216; con AYG PHARMA SAS por $144.346.006; con FUNDACION CULTURAL A4
por $84.000.000; y con ITMS COLOMBIA S.A por $78.648.000, fueron escogidos en la
muestra por parte de la Contraloria.

2.6.5.3. Alcaldia Municipal de Soacha

2.6.5.3.1. Memorando de Planeacién

Se pudo observar que en la construccion del memorando de planeacion, que
después de revisar las cuentas rendidas por la entidad, se construye la matriz de
riesgo fiscal, se analizan los informes de auditoria anteriores con el objeto de
definir los asuntos criticos a auditar y/o los temas mas relevantes que generen
mMAs riesgo para cada proceso objeto de auditoria.

Adicionalmente se observa en el memorando de planeacién, que se cumple con el
procedimiento establecido relacionado con dejar plasmadas las muestras de cada
uno de los procesos a auditar, teniendo en cuenta unos criterios establecidos para
esta seleccion de la muestra.

2.6.5.3.2. Etapa de Ejecucioén de las Auditorias

Las actividades ejecutadas auditadas son las mismas que aparecen en el
memorando de planeacién de la auditoria.

Se cumple con los términos establecidos para el desarrollo de la auditoria desde la
etapa de planeacion hasta la comunicacion del informe definitivo.

Las muestras seleccionadas y plasmadas en el memorando de planeacion son las
mismas muestras auditadas para los diferentes procesos.

2.6.5.3.3. Informes de Auditoria

Observacion No. 7. Proceso Auditor, Inconsistencias en la Configuraciéon de
Hallazgos. (Continuacion)

Se observa que los hallazgos conformados en los informes cumplen con el
procedimiento establecido contando con los elementos minimos como son
condicion, causa, efecto y criterio, a excepcion del hallazgo No. 1, el cual no
contiene el criterio, incumpliendo lo establecido en la Guia para el Proceso Auditor
de la Contraloria Municipal De Soacha”, adoptada mediante Resolucién No. 006
de enero 24 de 2013.
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Se verifico la existencia de actas de mesas de trabajo, tanto para el informe preli-
minar como para el final en las cuales quedan consignados los criterios para la
validacion de los hallazgos con sus connotaciones.

2.6.5.3.4. Oportunidad en los Traslados de Hallazgos

Se Verifico el oportuno traslado de hallazgos fiscales, a la Direccion de responsa-
bilidad fiscal de la Contraloria.

2.6.5.3.5. Control al Control de la Contratacion

Analizadas las muestras seleccionadas por la Contraloria para evaluar el proceso
contractual, se observa que si fueron objeto de seleccién los contratos reportados
por el grupo GIA, los cueles fueron los mas representativos en cuantia obedecien-

do los criterios establecidos por la Contraloria en la seleccion de la muestra. (Av-
COVIT LTDA, AMCOVIT LTDA, CONSORCIO VIAL SOACHA, CONSORCIO AMELEC, POWER SERVICES
LTDA, CONSORCIO CICLORUTAS 2014, CONSORCIO CENTROS VIDA 2014, CONSORCIO ESTACIONES
SOACHA, CONSORCIO CDI 2015, CONSORCIO SOACHA 1, CONSORCIO HND, CONSORCIO CERRA-
MIENTO B.E.I.S, CONSORCIO ABDIAS, CONSORCIO CASIA — GARZON, GENERAL DE EQUIPOS DE
COLOMBIA S.A, CONSORCIO CONSTRUCCIONES 2014, CONSORCIO CB-2014 y CONSORCIO BARUC,
CONSORCIO MEJORAMIENTO VIAS SOACHA; representante legal Cesar Eduardo Gomez Gémez, CON-
SORCIO SOACHA 2014, CONSORCIO VIAL SOACHA, UNION TEMPORAL HUMEDAL TIERRA BLANCA y

CONSORCIO GOBA 2) entre otros, los cuales fueron de mayor cuantia.
2.6.5.4. Concejo Municipal de Soacha

2.6.5.4.1. Memorando de Planeacion

Se pudo observar que en la construccién del memorando de planeacion, que
después de revisar las cuentas rendidas por la entidad, se construye la matriz de
riesgo fiscal, se analizan los informes de auditoria anteriores con el objeto de
definir los asuntos criticos a auditar y/o los temas mas relevantes que generen
mMAs riesgo para cada proceso objeto de auditoria.

Adicionalmente se observa en el memorando de planeacién, que se cumple con el
procedimiento establecido relacionado con dejar plasmadas las muestras de cada
uno de los procesos a auditar, teniendo en cuenta unos criterios establecidos para
esta seleccion de la muestra. Para el proceso contractual se plane6 auditar el
100% de los contratos.

2.6.5.4.2. Etapa de Ejecucion de las Auditorias

Las actividades ejecutadas auditadas son las mismas que aparecen en el
memorando de planeacion de la auditoria.
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Se cumple con los términos establecidos para el desarrollo de la auditoria desde la
etapa de planeacion hasta la comunicacion del informe definitivo.

Las muestras seleccionadas y plasmadas en el memorando de planeacion son las
mismas muestras auditadas para los diferentes procesos; para el proceso contrac-
tual, se observaron los papeles de trabajo auditando el 100% de los contratos.

2.6.5.4.3. Informes de Auditoria

Se observa que los hallazgos conformados en los informes cumplen con el
procedimiento establecido contando con los elementos minimos como son
condicion, causa, efecto y criterio.

Se verificO la existencia de actas de mesas de trabajo, tanto para el informe
preliminar como para el final en las cuales quedan consignados los criterios para
la validacion de los hallazgos con sus connotaciones.

2.6.5.4.4. Oportunidad en los Traslados de Hallazgos

Se Verifico el oportuno traslado de hallazgos fiscales, a la Direccién de responsa-
bilidad fiscal de la Contraloria.

2.6.5.4.5. Control al Control de la Contratacion

Analizadas las muestras seleccionadas por la Contraloria para evaluar el proceso
contractual, se determina realizar auditoria al 100% de los contratos, muestras en

las cuales se encuentran los contratos reportados por el grupo GIA, (LUIS EDUARDO
CHIQUIZA AREVALO, FRANKLIN DANILO LAITON ROJAS, HAROLD ESPITIA MEDINA, ALEXANDRA
AVELLA PRADA y ROSA IDEN POVEDA CALDERON)

2.6.5.5. Analisis al Traslado de los Hallazgos Fiscales

Observacion No. 9. Proceso Auditor. Incumplimiento de Término para Trasla-
dar Hallazgos.

La Contraloria traslad6 20 hallazgos fiscales por cuantia de $46.655.959, tal como
se muestra a continuacion:
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Tabla No. 30 Hallazgos Fiscales
Nombre cli)erﬁnﬁigz- Cuantia Fecha de Termino Fecha de
No dela Asunto del hallazgo L, del traslado del | Traslados | Actuacion S
f cion del P actuacion
Entidad : Hallazgo hallazgo (en dias)
informe
En trabajo de campo .
Concejo | se pudo observar que Er? Sztsu_dlo
1 | Municipal |al momento de reali- 10/12/2015 316.748 | 22/12/2015 12 ponsabili- 31/12/2015
de Soacha | zar en pago no se dad Fiscal
realizo el descuent...
En trabajo de campo En estudio
Concejo | se pudo observar que en Res-
2 | Municipal | al momento de reali- 10/12/2015 298.782 | 22/12/2015 12 onsabili- 31/12/2015
de Soacha | zar en pago no se ga d Fiscal
realizo el descuent...
Concejo Pago de honorr_:lrios En estudio
3 | Municipal |POrvalorsuperioral | 6150615 | 3904336 | 22/12/2015 12 enRes- | 3111212015
de Soacha | U@ rgalmente se ponsa_blll-
deberia cancelar. dad Fiscal
Instituto | Mediante contrato N°
Municipal | 275 del 16 de Di- En estudio
parala | ciembre de 2013, en Res-
4 | Recreacion | cuyo objeto fue 26/10/2015 946.758 | 24/11/2015 29 onsabili- 24/11/2015
y el depor- | ADECUACION Y ga o Ficcal
te de MEJORAMIENTO
Soacha | D...
Instituto
Municipal .
para la "En visitas técnicas S: Sztsu_dlo
5 | Recreacion | realizadas a los 26/10/2015 9.335.280 | 24/11/2015 29 ponsabili- 24/11/2015
y el depor- | parques se evidencio )
te de que el IMRDS realizo dad Fiscal
Soacha | inversién en los ...
Instituto
Municipal En estudio
para la Fueron entregados a en Res-
6 | Recreacion | funcionarios del 26/10/2015 2.250.000 | 24/11/2015 29 ponsabili- 24/11/2015
y el depor- | Instituto nueve (9) dad Fiscal
te de bonos por un valor de
Soacha | $250.000 c/u para ...
Instituto
Municipal | Se observo que pese .
para la a que la forma de E: Sztsu_dlo
7 | Recreacion | pago segun la clau- 26/10/2015 1.638.000 | 24/11/2015 29 onsabili- 24/11/2015
y el depor- | sula quinta se realiza- gad Fiscal
te de ria por fechas ( po...
Soacha
Liquidacién de im- .
Curaduria | puesto por cambio de E: Sztsu_dlo
8 | Urbana N° | uso en obra. El cam- 18/08/2015 553.255 | 25/09/2015 38 onsabili- 25/09/2015
1 bio de uso evita la gad Fiscal
correcta liguidacion...
Al verificar lo sopor- En estudio
Alcaldia | tes documentales y en Res-
9 | Municipal | de acuerdo con la 24/07/2015 | 10.122.500 | 26/08/2015 33 onsabili- 26/08/2015
de Soacha | certificacion expedida ga d Fiscal
por la secretari...
Al realizar un andlisis En estudio
Personeria | en el reportes de en Res-
10 | Municipal | contratosy el libro 12/03/2015 3.141.000 | 07/05/2015 56 ponsabili- 07/05/2015
de Soacha | auxiliar contable de dad Fiscal
gastos de cap...
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La cuenta contable
Personeria de bancos presenta . En estudio
11| Municipal | U Saldo de$42.645% |15 001515 975.832 | 07/05/2015 56 enRes- | 657/05/2015
de Soacha obs_ervando que la ponsa_blll-
entidad efectda dad Fiscal
pago...
Los documentos con
. | los que se sustentan En estudio
Personeria los gastos de caja en Res-
12 | Municipal 12/03/2015 79.000 | 07/05/2015 56 L 07/05/2015
de Soacha | MeNor, en algunos ponsa_blll-
casos No cumplen dad Fiscal
Co...
Dentro de los gastos
._ | de caja menor se En estudio
13 PI\(/T nicipal | €ncuentra algunos 12/03/2015 209.000 | 07/05/2015 56 en Res- 07/05/2015
deugéggﬁa efectuados por con- ' ponsa_bili-
ceptos que resultan dad Fiscal
vio...
Dentro del andlisis En estudio
Personeria | realizado al manejo en Res-
14 | Municipal |de la caja menor se 12/03/2015 2.465.000 | 07/05/2015 56 onsabili- 07/05/2015
de Soacha | evidencio que duran- g )
. h ad Fiscal
te la vigencia 201...
Presunta violacion al ;
Personeria | principio de planea- E: Sztsu_dlo
15 | Municipal ci(’)r_1 pontractua[y una | 12/03/2015 940.000 | 07/05/2015 56 ponsabili- 07/05/2015
de Soacha d_efluente gestion dad Fiscal
fiscal en cuan...
Al realizar un analisis En estudio
Personeria | en el reportes de en Res-
16 | Municipal | contratosy el libro 12/03/2015 7.215.280 | 07/05/2015 56 onsabili- 07/05/2015
de Soacha | auxiliar contable de gad Fiscal
gastos de cap...
La cuenta contable
Personeria de bancos presenta En estudio
17| Municipal | Un saldo de 12/03/2015 | 1.590.806 | 07/05/2015 56 enRes- | 47052015
de Soacha $139.923 ob_servan— ponsa_blll—
do que la entidad dad Fiscal
efectia pag...
Dentro de los gastos
Personeria de caja menor se En estudio
18| Municipal | Encuentra algunos 12/03/2015 136.000 | 07/05/2015 5z enRes- | 7/05/2015
de Soacha efectuados por con- ponsa_blll—
ceptos que resultan dad Fiscal
Vio...
Los documentos con
personria | (02 U2 2 sstertar o e
19 | Municipal g ja 12/03/2015 62.800 | 07/05/2015 56 enRes- 1 97/05/2015
de Soacha | MeNor, en algunos ponsa_blll—
casos No cumplen dad Fiscal
Co...
Deficiencias en la En estudio
Personeria | supervision del con- en Res-
20 | Municipal | trato - uso indebido 12/03/2015 475.582 | 07/05/2015 56 ponsabili- 05/05/2015
de Soacha | de recursos publicos dad Fiscal
en interés partic...
TOTAL 46.655.959

Fuente: Formato F-21, SIREL, vigencia rendida 2015.

De lo anterior, se observa el incumplimiento de la Resolucion CMS No. 103 de
2013 por la cual se adopta la Guia para el proceso auditor de la Contraloria Muni-
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cipal de Soacha, en la que se establece un término de 20 dias habiles para el tras-
lado de los hallazgos, observando este incumplimiento en 11 casos o traslados de
hallazgos fiscales.

2.6.6. Control al Control de la Contratacion (Cuenta rendida)

Se observo que la Contraloria report6 en el formato correspondiente la informacion
relacionada con el control a la contratacion de sus sujetos vigilados la cual se re-
sume en la siguiente tabla:

Tabla No. 31 Informe Control al Control de la Contratacion

Contratos Hallazgos
Tipo Accién Valor H
de Control | cantidad Valor Administrativos | Disciplinarios | Penales | Sancionatorios | Fiscales Fies‘(?;les‘
Auditoria 1124 | 163.860.085.580 117 48 4 7 16 | 48.550.427
Regular
Auditoria 0 0 0 0 0 0 0 0
Especial
Funcién de
Adverten- 0 0 0 0 0 0 0 0
cia
Seguimien-
to denuncia 0 0 0 0 0 0 0 0
ciudadana
Totales 1124 | 163.860.085.580 117 48 4 7 16 48.550.427

Fuente: Formato F-21, SIREL, vigencia rendida 2015.

De conformidad con la informacién reportada por la Contraloria a través de este
proceso o0 linea de auditoria, auditd durante la vigencia 2015 un total de
$163.860.085.580 correspondientes al valor de 1124 contratos realizados por los
sujetos vigilados.

El resultado de tales procesos auditores fue de 117 hallazgos administrativos, 48
disciplinarios, 4 penales y 7 fiscales por cuantia de $48.550.427.

2.6.7. Andlisis a los Beneficios del Control Fiscal

La Contraloria realizé y remitié en la cuenta el informe de beneficios del control
fiscal, entendiendo como beneficios aquellas recuperaciones o ahorros economi-
COS Yy no econdmicos que se presentan en desarrollo del proceso auditor, producto
de la correccion de observaciones que se realizan en dicho proceso y seguimien-
tos que se hacen sobre las actuaciones de las entidades sujetas al control y vigi-
lancia de la Contraloria Municipal.
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Los resultados presentados por la Contraloria como beneficios corresponden a la
ejecucion del Plan General de Auditorias vigencia 2015 en el cual fue evaluada la
gestion de las entidades correspondiente al 2014.

Se reporta beneficios cuantificables por valor de $ 7.121.594, beneficios que fue-
ron constatados y verificados con respecto al cumplimiento del procedimiento es-
tablecido.

2.6.8. Andlisis al Control Fiscal Ambiental

Dentro de su estructura la Contraloria cuenta con la Direccion Operativa de Parti-
cipacion Ciudadana que a la vez realiza funciones ambientales y tiene asignados
dos funcionarios.

El equipo auditor verificé la realizacion de las actividades realizadas mencionadas
a continuacion, como gestioén de la Direccién Operativa de Participacion Ciudada-
na.

2.6.8.1. Proyectos Ambientales

La Contraloria audito la contratacion de los 2 proyectos ambientales a través de
las auditorias realizadas a los sujetos de control, tal como se puede observar en la
siguiente tabla:

Tabla No. 32 Proyectos Ambientales

Costo de | Valor Obras
Proyectos Ambientales | Entidad Valor del | Impactos Mitigacion .
No Evaluados Ejecutora Proyecto Ambientales Impacto ClosEEEiTnEs
Reportados Ambiental
Este Proyecto se
Consultoria para la elabora- . incluy6 en el proce-
cién del plan de interven- Alca_ldlla so Auditor de la
1|77 ; Municipal de $658.000.000 0 0| ]
cién del Humedal Tierra Soacha Vigencia 2015, no
Blanca del Municipio ... obstante se encon-
trabaene...
Este Proyecto se
Construccion cerramiento . incluy6 en el proce-
del humedal neuta primera el so Auditor de la
2 eutap Municipal de | $1.443.444.208 0 o | SO Audi
etapa del Municipio de Vigencia 2015, no
b Soacha
Soacha Cundinamarca obstante se encon-
trabaen ...
TOTAL $2.101.444.208 0 0

Fuente: Formato F-22 SIREL, 2015
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2.6.8.2. Actividades Ambientales

El Municipio de Soacha en su calidad de entidad administradora del medio am-
biente, ejecuto las siguientes actividades:

Tabla No. 33 Gestiéon en Recursos Ambientales

Actividades Ambientales Objeto

Tercer Concurso Municipal de Cuento, Copla, Sensibilizar e incluir a la poblacién esco-
1 | Fabula, Poesia y Reflexiones Ambientales del | lar respecto del cuidado y proteccion del
Municipio... medio ambient...

Vincular a los miembros de la comunidad
educativa en el ejercicio del control social
ambiental ge...

Taller y Jornadas de Adecuacién Ambiental IED
Julio Cesar Turbay

Fortalecer los conocimientos de la ciuda-
3| Jornada de Capacitacion Medio Ambiente dania respecto de los recursos naturales
del Municipio de...

Ampliar los conocimientos de la ciudada-
4 | Taller Ambiental nia respecto de los recursos naturales y
la problematica a...

Tercer Concurso Municipal de Cuento, Copla, Sensibilizar e incluir a la poblacién esco-
5 | Fabula, Poesia y Reflexiones Ambientales del | lar respecto del cuidado y proteccion del

Municipio... medio ambient...
CONMEMORACION DIA DE LOS HUMEDA- | Sensibilizar a la comunidad respecto de
6 LES los beneficios del control social ambiental
y la importan...

Fuente: Formato F-22 SIREL, 2015

2.6.8.3 Vigilado Ambiental

La Contraloria reporté en la rendicion de la cuenta 2015, como vigilado ambiental
a la Alcaldia de Soacha, la cual ejecutdé un presupuesto de inversibn en medio
ambiente de $3.308.017.683.

El equipo auditor verific6 que la Contraloria evalu6 la gestion ambiental de la Al-
caldia a través del PGA 2015 mediante una auditoria regular a la Alcaldia Munici-
pal de Soacha sobre los recursos del medio ambiente del Municipio de Soacha.

2.6.9. Analisis al Control de Recursos del Sistema General de Participacio-
nes

La Contraloria Municipal reporta las cifras de los recursos del SGP, para la vigen-
cia de 2015, las cuales se presentan a continuacion:
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Tabla No. 34 Recursos del Sistema General de Participaciones

Educacion Salud
Régimen Prestacion de
Prestacion Calidad gim Salud Publica Servicios de
Subsidiado
Salud
118.990.770.207 6.729.525.667 22.004.932.717 2.114.913.806 0
118.990.770.207 6.729.525.667 22.004.932.717 2.114.913.806 0
Propésito General
Libre Destinacion Agua Potable Deporte Cultura lerseiérrl]ver- FONPET
9.017.590.153 11.964.111.990 949.220.016 711.915.013 553.651.302 0
9.017.590.153 11.964.111.990 949.220.016 711.915.013 553.651.302 0
Destinacion Especial
) _ ) ) Presupuesto Presupuesto
Alimentacion Ribera Rio Resguardos Transferido Auditado
Escolar Magdalena Indigenas
598.203.028 0 0 173.634.833.899 0
598.203.028 0 0 173.634.833.899 0

De acuerdo a lo reportado, por concepto de recursos del Sistema General de Par-
ticipaciones, el Municipio de Soacha recibi6é recursos durante la vigencia en estu-
dio por valor de $173.634.833.899 los cuales conforme a lo reportado, durante la
vigencia en estudio no fueron objeto de vigilancia por parte de la Contraloria.

2.6.10. Anélisis al Control de Recursos de Patrimonio Cultural

La Contraloria reporté que al municipio de Soacha le apropiaron presupuesto para
patrimonio cultural por valor $905.245miles, del cual se ejecutd la suma de
$424.544miles, equivalente al 47% y distribuido de la siguiente forma:

Tabla No. 35 Recursos Asighados y Ejecutado Patrimonio Cultural

Presupuesto Ejecutado Fuentes
Total de Financiacién Total
No | Municipio Entidad Presupuesto Presupuesto PIrEe_:gStl;((ejsoto Total Recursos
Apropiado Ejecutado EJstampiIIa Presupuesto Auditados
SGP Ejecutado
Pro Cultura

Alcaldia
1 Soacha Municipal 8.329.824 6.995.000 0 6.995.000 0

de Soacha
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Presupuesto Ejecutado Fuentes
Total de Flnanmsmon : Total
No | Municipio Entidad Presupuesto Presupuesto Ezgﬁtl;%soo Total Recursos
Apropiado Ejecutado ! ] Presupuesto Auditados
Estampilla -
SGP Ejecutado
Pro Cultura
Alcaldia
2 Soacha Municipal 36.543.887 0 0 0 0
de Soacha
Alcaldia
3 Soacha Municipal 39.556.667 0 38.520.000 38.520.000 38.520.000
de Soacha
Alcaldia
4 Soacha Municipal 100.000.000 87.908.560 0 87.908.560 0
de Soacha
TOTAL 184.430.378 94.903.560 38.520.000 133.423.560 38.520.000

Fuente: Formato F-22 SIREL, 2015

Los recursos apropiados por la Alcaldia Municipal de Soacha en el tema de patri-
monio cultural ascendieron a $184.430.378 para la vigencia de 2015, siendo audi-
tados por la contraloria la suma de $38.520.000 en desarrollo del PGA de la vi-
gencia 2015, en auditoria realizada al Municipio de Soacha.

2.6.11. Analisis al Control de Recursos de Regalias

De acuerdo a lo reportado, por concepto de Regalias Directas el Municipio de
Soacha recibi6 recursos durante la vigencia en estudio por valor de
$1.029.000.000 los cuales conforme a lo reportado, durante la vigencia en estudio
no fueron objeto de vigilancia por parte de la Contraloria.

2.6.12. Andlisis al Control de Vigencias Futuras.

Durante la vigencia en estudio, la Contraloria reporté un total de 2 vigencias futu-
ras excepcionales, por un monto autorizado de $61.672.033.280 y del cual se
apropiaron en la vigencia inicial $5.282.011.252 y se ejecutaron en el 2015, la su-
ma de $5.282.011.252, tal como se refleja en la tabla siguiente:

Tabla No. 36 Recursos Autorizados, Apropiados y Ejecutados Vigencias Futuras

Se realizo ..
I
AL MONTO MONTO EJECU- control de cs:nr:?:;:::
NIEL MONTO AUTO- | APROPIADO TADO EN LA . legalidad "0
CENTRAL Vllg'EL’]‘g/IxAsS e VIOENGIA VIGENGIA QUE | EXCEPCIONALES | INVERSION | DEUDA e gestiony
INICIAL SE REPORTA vigencia | "esultadosa
futura la V.F.
Municipal 2 61.672.033.280 | 5.282.011.252 | 5.282.011.252 2 0 S| 3

Fuente: Informacion reportada en el SIREL, F-20. 2015.
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2.6.12. Analisis al Control de Recursos para Resguardos Indigenas

No se reportd por parte de la Contraloria en la rendicion de la cuenta informacion
relacionada con resguardos indigenas.

2.6.13. Control al Control de Fiducias

Durante la vigencia en estudio, la Contraloria reportdé un total de 6 fiducias en la
Alcaldia Municipal de Soacha, las cuales fueron objeto de seguimiento en trabajo
de campo a través de auditoria integral al municipio, por un monto total de
$30.851.854.101, tal como se muestra a continuacion:

Tabla No. 37 Control a las Fiducias

Entidad fiduciante | Fiduciaria Saldo ala fecha | Accion de Con- Fecha Observaciones
de corte trol

Alcaldia Municipal F|du¢|e,1r|a 3436091420 Auditoria Integral/ 07/04/2015 vivienda

de Soacha Bogota Regular

Alcaldia Municipal | Alianza Auditoria Integral/

de Soacha Fiduciaria 23819000000 Regular 07/04/2015 transporte

Alcaldia Municipal Fiduciaria Auditoria Integral/

de Soacha BBVA 3121600000 Regular 07/04/2015 agua potable

Alcaldia Municipal FIdUCI{:lI'Ia 2000000 Auditoria Integral/ 07/04/2015 equipamiento

de Soacha Bogota Regular Municipal

Alcaldia Municipal F|du¢|e,1r|a 172463200 Auditoria Integral/ 08/04/2015 Vivienda

de Soacha Bogota Regular

Alcaldia Municipal Fiduciaria Auditoria Integral/ -

de Soacha Bogota 300432000 Regular 07/04/2015 | Vivienda

Fuente: Informacioén reportada en el SIREL, F-20. 2015.

2.7. INDAGACION PRELIMINAR

2.7.1. Resultados de la Revisién de la Cuenta.

Analizada la cuenta vigencia 2015 de las indagaciones preliminares se observé
gue la Contraloria Municipal de Soacha rindi6 la informacion en los tiempos sefia-
lados en el aplicativo SIREL. Verificado el formato 16 “Indagacion Preliminar”, se
detectaron algunas observaciones respecto a los procesos nro. 011/2014 en el
cual se reporté mal la fecha de ocurrencia de los hechos, y los Nros. 005/2015,
011/2014, en los cuales la fecha del auto de apertura es menor a la fecha de tras-
lado del hallazgo.

La Contraloria de Soacha reporto en la cuenta el tramite de 23 indagaciones pre-
liminares durante la vigencia de 2015, en cuantia de $3.129.497.225.
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Las indagaciones preliminares se originaron en su totalidad en los hallazgos tras-
ladados del proceso auditor; ninguna indagacion se origind en participacion ciuda-
dana o cualquier otro mecanismo.

2.7.1.1. Andlisis de la Caducidad de la Accién Fiscal

De acuerdo con lo reportado en la cuenta, no se presenté caducidad de la accion
tal como se presenta en la siguiente tabla:

Tabla No. 38 Tiempo Transcurrido para la Apertura de las Indagaciones Preliminares Repor-
tadas en la Cuenta 2015

Ocurrencia | Fecha de Auto Total
Indagacién N° | del hecho de Apertura Cuantia en
dias
009/2015 31/12/2013 19/10/2015 475.582 657
008/2015 15/09/2014 06/10/2015 0 386
007/2015 08/07/2014 17/09/2015 209.000 436
006/2015 31/12/2013 18/08/2015 0 595
005/2015 31/12/2013 30/07/2015 0 576
004/2015 31/12/2013 30/07/2015 0 576
003/2015 09/08/2011 24/07/2015 0 1445
002/2015 30/09/2014 09/07/2015 0 282
001/2015 11/09/2013 27/01/2015 26.758.443 503
014/2014 03/08/2014 04/11/2014 4.400.000 93
013/2014 31/12/2012 22/09/2014 11.550.000 630
012/2014 31/12/2013 27/08/2014 1.968.382 239
011/2014 30-09-2012 02/04/2014 206.878.033 549
009/2014 31/12/2012 02/04/2014 114.739.548 457
008/2014 31/12/2012 02/04/2014 36.796.360 457
007/2014 31/12/2012 02/04/2014 2.675.185.000 457
006/2014 31/12/2012 02/04/2014 645.900 457
004/2014 31/12/2012 02/04/2014 4.867.000 457
003/2014 31/12/2012 02/04/2014 12.439.998 457
002/2014 31/12/2012 02/04/2014 18.781.245 457
028/2013 31/08/2012 25/11/2013 11.352.734 451
015/2013 31/12/2011 20/08/2013 1.169.000 598
014/2013 31/08/2012 20/08/2013 1.281.000 354
Total General 3.129.497.225

Fuente: Rendicién de cuenta 2015 SIREL F-16

Como se aprecia, que a partir de la ocurrencia del hecho vs fecha de auto de
apertura se demora entre 93 dias a 657 dias respectivamente, solo en unos de
los casos se demord 1445 dias para apertura las indagaciones preliminares co-
rrespondientes.

Asi mismo con respecto a los términos utilizados por la contraloria desde la fecha

de traslado del hallazgo, para la apertura de la indagacion preliminar, presentamos
la siguiente informacion:
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Tabla No. 39 Tiempo Transcurrido desde Traslado del Hallazgo vs la Apertura de las Indaga-
ciones Preliminares Reportadas en la Cuenta 2015

L. Fecha de Traslado del | Fechade Auto de . Total
Indagacién N° Cuantia p
Hallazgo Apertura en dias
009/2015 07/05/2015 19/10/2015 475.582 165
008/2015 07/05/2015 06/10/2015 0| 152
007/2015 07/05/2015 17/09/2015 209.000 | 133
006/2015 24/12/2014 18/08/2015 0| 237
005/2015 24/12/2015 30/07/2015 0| 218
004/2015 24/12/2014 30/07/2015 0| 218
003/2015 24/12/2014 24/07/2015 0| 212
002/2015 24/12/2014 09/07/2015 0| 197
001/2015 24/12/2014 27/01/2015 26.758.443 34
014/2014 20/10/2014 04/11/2014 4.400.000 15
013/2014 07/01/2014 22/09/2014 11.550.000 | 258
012/2014 01/04/2014 27/08/2014 1.968.382 148
011/2014 16/10/2014 02/04/2014 206.878.033 168
009/2014 16/10/2013 02/04/2014 114.739.548 168
008/2014 16/10/2013 02/04/2014 36.796.360 | 168
007/2014 16/10/2013 02/04/2014 2.675.185.000 | 168
006/2014 16/10/2013 02/04/2014 645.900 | 168
004/2014 16/10/2013 02/04/2014 4.867.000 | 168
003/2014 16/10/2013 02/04/2014 12.439.998 168
002/2014 16/10/2013 02/04/2014 18.781.245 168
028/2013 28/06/2013 25/11/2013 11.352.734| 150
015/2013 28/01/2013 20/08/2013 1.169.000 | 204
014/2013 25/02/2013 20/08/2013 1.281.000 | 176
Total General 3.129.497.225

Fuente: Rendicion de cuenta 2015 SIREL F-16

A su vez, a partir del traslado del hallazgo, vs la apertura de la indagaciéon prelimi-
nar tenemos que cuatro indagaciones se demoraron entre 15 a 148 dias, doce
entre 150 dias a 176 dias, y finalmente tenemos que 7 indagaciones se demoraron
entre 197 dias a 258 dias

Se recomienda adoptar mayor control sobre los tiempos de traslado entre la ocu-
rrencia del hecho vs la fecha de auto de apertura, como también la fecha de tras-
lado del hallazgo vs la fecha de auto de apertura.

2.7.2. Andlisis de Términos en la Indagacion Preliminar

Observacion No. 10. Proceso Indagaciones Preliminares. Tramite Superior a
Seis Meses.

Tabla No. 40 Término en las Indagaciones Preliminares Reportadas en la Cuenta 2015

Cumplimiento de términos N° % partic. Valor % partic.
Indagaciones que se encuentran en o
tramite 8 34.78% $684.582 0,02%
Indagaciones que excedieron el 15 65.22% 99,98%

término legal de 6 meses $3.128.812.643
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Cumplimiento de términos Ne % partic. Valor % partic.
Totales 28 100,00% $3.120.497.225 |  100,00%

Fuente: Rendicion de cuenta 2015 SIREL F-16

Como se desprende de la tabla anterior 15 indagaciones que equivalen al 65,22%
de las indagaciones tramitadas durante la vigencia 2015 vulneraron el término le-
gal, cuya cuantia representa el 99,98% del total, y las 8 que se encuentran en tra-
mite a 31 diciembre que representan el 34,78% del total de los procesos y al
0,02% de la cuantia.

El listado de las indagaciones preliminares que superaron el término legal de seis
(6) meses en su tramite es el siguiente.

Tabla No. 41 Indagaciones Preliminares que Superaron el Término de 6 Meses

Exceso del
término legal al
Indagacion N° Fzgh: 1%'3‘?;0 Estado Actual :gall%tlrjirrﬁzztnc; Decisién DFei(i:giecl’Jn cierreo a
P 31/12/2015 en
dias
Proceso R.F AP : Apertura
014/2014 04/11/2014 005/2015 4.400.000 | de proceso 24/08/2015 113
Proceso R.F AP : Apertura
012/2014 27/08/2014 010/2015 1.968.382 | de proceso 05/10/2015 224
Proceso R.F AP : Apertura
011/2014 02/04/2014 008/2015 206.878.033 | de proceso 28/09/2015 364
Proceso R.F AP : Apertura
009/2014 02/04/2014 009/2015 114.739.548 | de proceso 28/09/2015 364
Al : Archivo
por Improce-
008/2014 02/04/2014 Archivado 36.796.360 | dencia 09/12/2015 436
Al : Archivo
por Improce-
007/2014 02/04/2014 Archivado 2.675.185.000 | dencia 23/09/2015 359
Proceso R.F AP : Apertura
006/2014 02/04/2014 007/2015 645.900 | de proceso 24/08/2015 329
Al : Archivo
por Improce-
004/2014 02/04/2014 Archivado 4.867.000 | dencia 11/05/2016 590
Al : Archivo
por Improce-
003/2014 02/04/2014 Archivado 12.439.998 | dencia 23/11/2015 420
Proceso R.F AP : Apertura
002/2014 02/04/2014 001/2015 18.781.245 | de proceso 24/07/2015 298
Al : Archivo
por Improce-
028/2013 25/11/2013 Archivado 11.352.734 | dencia 03/09/2015 467
Proceso AP : Apertura
015/2013 20/08/2013 R.F.002/2015 1.169.000 | de proceso 27/07/2015 526
Proceso R.F AP : Apertura
014/2013 20/08/2013 003/2015 1.281.000 | de proceso 04/08/2015 534
013/2014 09/22/2014 Tramite 11.550.000 31/12/2015 465
001/2015 27/01/2014 Tramite 26.758.443 31/12/2015 338
TOTAL 3.128.812.643

Fuente: Rendicion de cuenta 2015 SIREL F-16
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Confrontada la fecha de apertura de la indagacion preliminar con la fecha del auto
de cierre de la misma, o comparada a 31 de diciembre de 2015 respecto de las
que se reportaron en tramite al cierre de la vigencia, se encuentra que 15 indaga-
ciones se tramitaron excediendo el término legal de 6 meses de que trata el articu-
lo 39 de la Ley 610 de 2000, el cual determina que “(...) podra ordenarse indaga-
cion preliminar por un término méaximo de seis (6) meses, al cabo de los cuales
solamente procedera el archivo de las diligencias o la apertura del proceso de res-
ponsabilidad fiscal. (...)”— negrilla fuera del texto. Lo que contraviene al articulo 34
numeral primero de la Ley 734 de 20023,

2.7.3. Estado de las Indagaciones Preliminares

Asi mismo, se analiz6 el estado de las indagaciones preliminares, cuyo resultado
se muestra en la siguiente tabla.

Tabla No. 42 Estado de las Indagaciones Preliminares Reportadas en la Cuenta 2015

Estado de las indagaciones preliminares Ne % partic. Valor % partic.
En tramite a 31/12/2015 9 39,13% $27.443.025 0,88%
Trasladadas por competencia 1 4,35% $11.550.000 0,37%
Archivadas por improcedencia 5 21,74% $2.740.641.092 87,57%
Q%hi\(/janas I(:on apertura de proceso de responsa- 8 34.78% $349.863.108 11,18%
ilidad fisca
Totales 23 100,00% $  3.129.497.225 100,00%

Fuente: Rendicién de cuenta 2015 SIREL F-16

De esta informacion se destaca que durante la vigencia 2015, las indagaciones
preliminares se concentraron principalmente en tres estados procesales: en trami-
te al cierre de la vigencia (39,13%), archivadas por improcedencia (21,74%), y las
gue dieron paso a la apertura de procesos de responsabilidad fiscal (34,78%).

¥ Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor pblico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y Municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones,
las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes
superiores emitidas por funcionario competente.
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2.8. Proceso Responsabilidad Fiscal
2.8.1. Resultados de la Revisién de la Cuenta.

Una vez analizada la cuenta correspondiente al Proceso de Responsabilidad Fis-
cal se evidencio que la Contraloria Municipal de Soacha para la vigencia 2015 re-
porto la informacion dentro del tiempo sefialado en el aplicativo SIREL. El formato
17 “Procesos de Responsabilidad Fiscal”’, arrojo algunas debilidades respecto al
diligenciamiento del formato “procesos ordinarios de responsabilidad fiscal’ los
nro. 008/2012, 001/2012, 010/2010 en los cuales la fecha de ocurrencia de los
hechos es posterior a la fecha de traslado.

La Contraloria de Soacha durante la vigencia de 2015 report6 en la cuenta el tra-
mite de 58 procesos ordinarios de responsabilidad fiscal, con cuantia de
$31.171.655.241 y 28 procesos verbales por valor de $623.508.935.

2.8.2. Generalidades del Proceso de Responsabilidad Fiscal
A continuacion se presenta la distribucién de los procesos ordinarios de responsa-

bilidad fiscal tramitados durante la vigencia 2015 de acuerdo al origen de los mis-
mos.

Tabla No. 43 Origen de los Procesos de Responsabilidad Fiscal Ordinarios Reportados en la

Cuenta 2015
Origen N° % partic. Cuantia % partic.
De oficio 0 0,00% 0 0,00%
Denuncia ciudadana 4 6.90% 5.293.012.729 16,98%
Revision de Cuentas 0 0% 0 0,00%
Proceso Auditor 54 93,10% 25.878.642.512 83,02%
Indagacion preliminar 0 0% 0 0,00%
Totales 58 100,00% 31.171.655.241 100,00%

Fuente: Rendicion de cuenta 2015 SIREL F-17

Como se evidencia en la tabla anterior, la mayoria de procesos ordinarios de res-
ponsabilidad fiscal (54) que tramitd la Contraloria de Soacha durante la vigencia
2015 (el 93,10% de los procesos y el 83,02% de la cuantia), tuvieron origen en los
hallazgos surgidos del proceso auditor; y los restantes (4 procesos) correspon-
dientes al 6.90% de los procesos y al 16,98% de la cuantia, tuvieron origen en
denuncias ciudadanas.

A su vez, la totalidad de los 28 procesos verbales tuvieron su origen en el proceso
auditor.
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2.8.2.1. Analisis de la Antigiedad de los Procesos de Responsabilidad (ordi-
narios y verbales)

La antigledad de los procesos ordinarios se detalla en la siguiente tabla segun la
informacion reportada, con corte al 31 de diciembre de 2015.

Tabla No. 44 Antigliedad de los Procesos Ordinarios de Responsabilidad Fiscal Reportados
en la Cuenta 2015

apé&ﬁrgedel Anti%(']’g(ézcsjodse los pryzg:os % Partic. Cuantia % Partic.
proceso
2010 Mas de 5 afios 10 17,24% 1.338.328.015 4,29%
2011 Entre 4y 5 afios 16 27,59% 18.000.667.854 57,75%
2012 Entre 3y 4 afios 27 46,55% 7.827.184.219 25,11%
2013 Entre 2 y 3 afios 2 3,45% 3.745.330.803 12,02%
2014 Entre 1y 2 afios 1 1,72% 258.217.450 0,83%
2015 Menos de 1 afio 2 3,45% 1.926.900 0,01%
Totales 58 100,00% 31.171.655.241 100,00%

Fuente: Rendicion de cuenta 2015 SIREL F-17

De estas cifras se concluye que 53 procesos, que representan el 91,38% del total
de procesos, cuya cuantia asciende a $27.166.180, equivalente al 87,15% del va-
lor total del presunto detrimento patrimonial investigado, se dio apertura entre la
vigencia del 2010 al 2012.

Tabla No. 45 Antigliedad de los Procesos Verbales de Responsabilidad Fiscal Reportados en

la Cuenta 2015
apg\rQSrgedel Ami%[iggggoie los pr’;lzg:os % Partic. Cuantia % Partic.
proceso
2013 Entre 2 y 3 afios 11 39,29% 96.291.131 | 1544%
2014 Entre 1y 2 afios 9 32,14% 89.714.822 | 14.39%
2015 Menos de 1 afio 8 28,57% 437502982 | 70.17%
Totales 28 100,00% 623.508.935 | 100,00%

Fuente: Rendicion de cuenta 2015 SIREL F-17

En cuanto a los procesos verbales tenemos que principalmente se encuentran
concentrados entre uno a tres afios respectivamente.

2.8.2.2. Analisis del Estado Actual de los Procesos (ordinarios y verbales)

De acuerdo con el estado actual de los procesos segun la rendicion de la cuenta,
los siguientes son los resultados del proceso de responsabilidad fiscal de la Con-
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traloria de Soacha, conforme al grado de avance en el tramite procesal a 31 de

diciembre de 2015.

Tabla No. 46 Estado de los Procesos Ordinarios de Responsabilidad Fiscal Reportados en la
Cuenta 2015, a diciembre 31

Total procesos reportados

Estado de los procesos prgtlzg:os % Partic. Valor % Partic.

En tramite antes de imputacion o archivo 38 65,52% 25.250.115.621 | 81,00%
En tramite con imputacién antes de fallo 1 1,72% 29.988.000 | 0,10%
(Iir; rtéiml:(a);on fallo con responsabilidad fiscal decidien- 0 0,00% 0 0,00%
En tramite decidiendo en grado de consulta 1 1,72% 4.908.559 0,02%
En trdmite afectado por caducidad 0 0,00% 0 0,00%
En trdmite afectado por prescripcion 0 0.00% 0 0.00%
Archivo ejecutoriado por no mérito 7 12,07% 1,714,247,224 5,50%
Archivo ejecutoriado por caducidad 0 0,00% 0 0.00%
Archivo ejecutoriado por prescripcion 0 0,00% 0 0,00%
Archivo por pago o resarcimiento 0 0,00% 0 0,00%
Con fallo sin responsabilidad fiscal ejecutoriado 5 8,62% 522.922.900 | 1,68%
Con fallo con responsabilidad fiscal ejecutoriado 1 1,72% 33.000.000 | 0,11%
Adecuados al procedimiento verbal 0 0,00% 0 0,00%
Acumulados a otro proceso durante la vigencia 0 0,00% 0| 0,00%
Trasladados a otra entidad durante la vigencia 5 8,62% 3.616.472.937 | 11,60%

58 100,00% 31.171.655.241 | 100,00%

Fuente: Rendicion de cuenta 2015 SIREL F-17

En la anterior tabla se observa, que del total de procesos ordinarios (58), el
65.52% de los procesos y el 81.00% de la cuantia se encuentra en tramite dentro
de la etapa probatoria inicial antes de imputacion o archivo; en trdmite con impu-
tacion antes de fallo el 1,72% de los procesos, equivalentes al 0,10% de la cuan-
tia; no hubo archivos por caducidad, prescripcion o por pago; el 8,62% de los pro-
cesos, que representaron el 1,68% de la cuantia, se fallaron sin responsabilidad
fiscal; y solo un proceso equivalente al 1,72% de los procesos, que represento el
0,11% de la cuantia, tuvo fallo con responsabilidad fiscal ejecutoriado.

Tabla No. 47 Estado de los Procesos Verbales de Responsabilidad Fiscal Reportados en la
Cuenta 2015, a Diciembre 31

Ne de

En tramite decidiendo en grado de consulta

Estado de los procesos % Partic. Valor % Partic.
procesos
En trdmite con imputacién y previo a la audiencia de 5 17,86% 214,859 917 34,46%
descargos
En tramite en audiencia de descargos 6 21,43% 217.210.443 | 34,84%
En tramite en audiencia de decision 4 14,29% 37.393.995 6,00%
En trdmite con fallo con responsabilidad fiscal decidien- o o 0,00%
do recursos 0 0,00% 0,00%
0 0,00% 0,00% 0,00%
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Estado de los procesos pryzg:os % Partic. Valor % Partic.
En trdmite afectado por caducidad 0 0,00% 0,00% 0,00%
En tramite afectado por prescripcion 0 0,00% 0,00% | 0,00%
Archivo ejecutoriado por no mérito 0 0,00% 0,00% 0,00%
Archivo ejecutoriado por caducidad 0 0,00% 0,00% 0,00%
Archivo ejecutoriado por prescripcion 0 0,00% 0,00% | 0,00%
Archivo por pago o resarcimiento 3 10,71% 4.506.967 0,72%
Con fallo sin responsabilidad fiscal ejecutoriado 7 25,00% 82.920.715 | 13,30%
Con fallo con responsabilidad fiscal ejecutoriado 2 7,14% 25.206.249 4,04%
Adecuados al procedimiento verbal 0 0,00% 0,00% 0,00%
Acumulados a otro proceso durante la vigencia 0 0,00% 0,00% 0,00%
Trasladados a otra entidad durante la vigencia 1 3,57% 34.600.000 0,55%
Total procesos reportados 28 100,00% 556.901.037 | 100,00%

Fuente: Rendicion de cuenta 2015 SIREL F-17

En cuanto a los procesos verbales, se concluye principalmente que el 17,86% de
ellos, equivalentes al 34,46% de la cuantia total de verbales estaban en tramite
con imputacion y previo a la audiencia de descargos al cierre de la vigencia; el
25,00% se fallaron sin responsabilidad fiscal, cuya cuantia represento6 el 13,30%;
no hubo archivos por caducidad o prescripcion; tres procesos se archivaron por
pago voluntario en la suma de $4.506.967, equivalente al 0,72% de la cuantia total
de los procesos verbales.

2.8.3. Andlisis de la Ocurrencia del Fenémeno de la Caducidad de la Accidn
Fiscal (ordinarios y verbales)

Analizada la informacion reportada en ninguno de los procesos tanto verbales co-
mo ordinarios, no se presenté el fendmeno de la caducidad, debido a que en nin-
guno se supero los 5 afios establecidos en el articulo 9 de la ley 610 de 2000.

2.8.4. Andlisis de la Prescripciéon de la Responsabilidad de Fiscal (ordinarios
y verbales)

Analizada la informacion relacionada con los procesos de Responsabilidad Fiscal
ordinarios y verbales se evidencié que para ninguno de ellos opero el fenbmeno
de la prescripcion.
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2.9. Proceso Administrativo Sancionatorio
2.9.1. Resultados de la Revisién de la Cuenta.

Una vez analizada la cuenta correspondiente al Proceso Administrativo Sanciona-
torio se evidencio que la Contraloria Municipal de Soacha para la vigencia 2015
reporto la informacion dentro del tiempo sefialado en el aplicativo SIREL en su
formato 19 “Proceso Administrativo Sancionatorio”.

La Contraloria Municipal de Soacha reportd en la cuenta el tramite de 26 procesos
administrativos sancionatorios durante la vigencia 2015, con cuantia inicial de
$12.474.300.

2.9.1.1. Andlisis de Caducidad y Prescripcién de la Facultad Sancionadora
Analizados los 26 procesos rendidos por parte de la Contraloria, se evidencia que
no se present6 el fendmeno de caducidad ni prescripcion de la facultad sanciona-
dora.

2.9.1.2. Andalisis de Términos en el Proceso.

La tabla siguiente muestra la antigiedad de los procesos que se les dio apertura
hasta la vigencia fiscal:

Tabla No. 48 Antigliedad de los Procesos

Afio de apertura del proceso Antigiiedad de los procesos N° de Procesos % participacion
2013 2 afios 1 3,85%
2014 1 afio 20 76,92%
2015 De 6 meses a 1 afio 5 19,23%
menos de 6 meses 0 0,00%
Total General 26 100%

Fuente: Rendicion de cuenta 2015 SIREL F-19

De acuerdo con la informacion rendida en la cuenta, se evidencia que la mayor
representatividad se concentra en la vigencia 2014, con 20 procesos con una anti-
gledad de menos de un afio equivalente a un 76.92% del total de los procesos
administrativos sancionatorios.

En la cuenta analizada no de evidencia inactividad procesal conforme lo reportado
por parte de la contraloria en los procesos que a 31/12/2015 continlan su tramite.
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2.9.1.3. Estado en los Procesos Sancionatorios

El siguiente cuadro detalla el estado de los 26 procesos administrativos sanciona-
torios tramitados por la contraloria:

Tabla No. 49 Estado de Procesos

Cuantia % partic.

Estado al cierre vigencia. N° procesos % partic.
En trdmite 0 0,00% 11 42,31%
Decisién archivo sin ejecutoria 0 0,00% 0 0,00%
Archivo ejecutoriado. 0 0,00% 11 42,31%
Decisién sancién multa sin ejecutoria 0 0,00% 0 00,00%
Sancién multa ejecutoriado 12.474.310 100,00% 4 15,38%
Total General 12.474.310 0,00% 26 100%

Fuente: Rendicion de cuenta 2015 SIREL F-19

Como se puede observar en la tabla anterior, el porcentaje més representativo
corresponde a los procesos que se encuentran en estado de tramite con un
42.31%, y archivo ejecutoriado con un 42.31%, seguido de los procesos que a 31
de diciembre de 2015 se encuentran con decision de Sancién multa ejecutoriado
con un 15.38% del total de los Procesos Administrativos Sancionatorios.

Con relacién a los procesos con sancién ejecutoriada la cuantia de la multa as-
ciende al valor de $12.474.310, del cual se ha recaudado la suma de $10.309.579
al terminar la vigencia. Ello debido a que de los 4 procesos decididos con sancion
ejecutoriados, se ha recaudado el total de la multa en 2 de los procesos.

Tabla No. 50 Recaudo Reportado en la Vigencia 2015

Cuantia de la
No expediente multa Valor recau.dadoldu- F.echa '_I'l'aslado a
L rante la vigencia Jurisdiccion Coactiva
definitiva

006/2014 7.051.580 7.051.580

004/2014 1.196.539 0 08/07/2015
002/2014 968.182 0

006/2013 3.257.999 3.257.999

Total $12.474.310 $10.309.579

Fuente: Rendicién de cuenta 2015 SIREL F-19

Respecto del proceso 004/2014 con sancion de $ 1.196.539, del cual no se ha
recibido pago alguno, dicho proceso fue enviado a Jurisdiccion Coactiva el
08/07/2015 para el tramite del respectivo recaudo.

Con relacion al proceso 002/2014 con sancion de $968.182, a 31 de diciembre de
2015 no se ha dado traslado a jurisdiccion coactiva para que inicie su respectivo
recaudo. Asi también, se tiene como fecha de notificacion de decision el dia 22 de
junio de 2015 que de acuerdo con el articulo 52 del CPACA Ley 1437 de 2011 a la
fecha no hay riesgo de presentarse la caducidad de la accién sancionatoria toda
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vez que ha transcurrido el 45,84% del tiempo total para que opere dicho fené-
meno. Se recomienda en virtud del principio de celeridad y eficacia, realizar las
actuaciones pertinentes encaminadas a ejercer el recaudo, el pro al resarcimiento
del dafio ocasionado.

2.10. Proceso Jurisdiccién Coactiva
2.10.1. Resultados de la Revision de la Cuenta.

Una vez analizada la cuenta correspondiente al Proceso de Jurisdicciéon Coactiva
se evidencio que la Contraloria Municipal de Soacha para la vigencia 2015 reporto
la informacion dentro del tiempo sefialado en el aplicativo SIREL. El formato 18
“Jurisdiccién Coactiva”, arrojo algunas debilidades en el reporte de la informacién
del formato en cuanto al valor recaudado durante la vigencia 2015 por acuerdos
de pago, los procesos terminados durante la vigencia y las cifras de pagos volun-
tarios eran incorrectas.

La Contraloria de Soacha report6 en la cuenta el tramite de 16 procesos de juris-
diccién coactiva durante la vigencia de 2015, con cuantia de $498.583.455.

2.10.2. Anédlisis de la Antigiedad de los Procesos de Jurisdiccion Coactiva

La antigledad de estos procesos se detalla en la siguiente tabla conforme a la
informacion reportada, con corte al 31 de diciembre de 2015.

Tabla No. 51 Antigliedad de los Procesos de Jurisdiccion Coactiva
Reportados en la Cuenta 2015

Afo de - N° de
apertura del Antigiiedad de los pro- | % Partic. Valor % Partic.
procesos
proceso cesos
2009 Méas de 5 afios 1 6,25% 6.128.926 | 1,23%
2010 Entre 4y 5 afios 3 18,75% 50.626.286 | 10,15%
2011 Entre 3y 4 afios 3 18,75% 390.786.190 | 78,38%
2012 Entre 2 y 3 afios 3 18,75% 24.151.016 4,84%
2013 Entre 1y 2 afios 3 18,75% 15.650.634 | 3,14%
Menos de 1 afioy 1
2014 ano 1 6,25% 6.821.898 1,37%
2015 Menos de 1 afio 2 12,50% 4.418.505| 0,89%
Totales 16 100,00% | 498.583.455 | 100,00%
Entre 3y 5 afios 6 37.5% 441.412.476 | 88.53%
Més de 5 afios 1 6,25% 6.128.926 1,23%

Fuente: Rendicion de cuenta 2015 SIREL F-18

Como se observa, a 31 de diciembre de 2015, el 37.5% de los procesos vy el
88.53% del monto de la cartera supera los cuatro afios en el tramite de cobro, si-
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tuacién que la convierte en una cartera de dificil recaudo, donde la mayor concen-
tracion esta en procesos entre 3 a 4 afos con el 78,38% del valor total; y en cuan-
to al proceso con mas de 5 afios tenemos con una participacion del 1,23% del va-
lor.

2.10.3. Analisis de la Gestion de Cobro

La gestion de cobro de la contraloria reportada en cuenta se analiza de la siguien-
te manera:

2.10.3.1. Decreto y Préactica de Medidas Cautelares

Conforme a lo reportado por la Contraloria en la cuenta de 2015, de los 16 proce-
sos coactivos adelantados, en 8 se han practicado medidas cautelares para una
cobertura del 50,00% del total de procesos coactivos. Como quiera que en lo posi-
ble las medidas cautelares deben superar el monto del proceso para efecto de
lograr la recuperacion del total del capital mas los intereses que se generen, es
necesario restar en cada proceso ese excedente para determinar el valor real del
capital que esta cubierto con medidas cautelares, como se muestra en la siguiente
tabla.

Tabla No. 52 Medidas Cautelares Practicadas en los Procesos de Jurisdiccion Coactiva Re-
portados en la Cuenta 2015

MEDIDAS CAUTELARES Reportadas en la cuenta Valor Titulo Ejecutivo
Afio de -
Antigliedad de los o % 0 . ® .
ap;rr(t)té;as (c)iel procesos N° de procesos Partic. Valor % Partic. Valor % Partic.
2009 Mas de 5 afios 1 12,50% 7.366.218 2,08% 6.128.926 1,73%
2010 Entre 4y 5 afios 3 37,50% 50.626.286 14,27% 50.626.286 14,32%
2011 Entre 3y 4 afios 2 25,00% | 279.286.190 78,74% 279.286.190 79,01%
2012 Entre 2 y 3 afios 2 25,00% 17.435.225 4,92% 17.435.225 4,93%
8 100% 354.713.919 100% 353.476.627 100%

Como se aprecia, al restar de los $353.476.627 el valor de los titulos ejecutivos, el
capital neto cubierto o amparado con dichas medidas es de $354.713.919, que
equivale al 71,14% del capital total. Estas medidas corresponden principalmente a
procesos entre 3 a 4 afios con una participacion del 78.74% del valor total.

2.10.3.2. Analisis de Acuerdos de Pago

A continuacién se presenta la informacién referente a los acuerdos de pago cele-
brados dentro de los procesos coactivos reportados en la cuenta.
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Tabla No. 53 Acuerdos de Pago en los Procesos de Jurisdiccion Coactiva
Reportados en la Cuenta 2015

No. del N° de
Valor fecha
proceso procesos
002/2015 1.196.539 1 03/08/2015
001/2015 3.257.999 1 30/12/2015
002/2014 4.548.000 1 26/06/2015
Totales 9.002.538 3

Fuente: Rendicion de cuenta 2015 SIREL F-18

La anterior tabla evidencia que, en tres (3) procesos se han celebrado acuerdos
de pago con los deudores, equivalente a $ 9.002.538 del total de procesos coacti-
vos, donde dichos acuerdos tan solo han representado una recuperacion del
1.81% del total de la cartera.

2.10.3.3. Analisis a los Remates de Bienes

Conforme a lo reportado por la Contraloria en la cuenta de 2015, se reportd en el
expediente 001/2012 un remate por valor $8.252.052, de vigencias anteriores.

Tabla No. 54 Remates de Bienes

No. del N° de
proceso Valor procesos fecha
001/2012 8.252.052 1 12/06/2012

Fuente: Rendicion de cuenta 2015 SIREL F-18

2.10.3.4. Andlisis a la Ejecucion de Garantias

Conforme a lo reportado por la Contraloria en la cuenta de 2015, en ninguno de
los procesos coactivos adelantados se ha recuperado cartera fruto de la ejecucion
de garantias. Tal situacion sera evaluada en proceso auditor

2.10.3.5. Andlisis de los Pagos Voluntarios
A continuacion se muestra la recuperacion de la cartera a través del pago volunta-
rio de los deudores que, con corte a 31 de diciembre de 2015, se habia efectuado

en cinco (5) procesos coactivos por la suma de $19.001.250 equivalente al
31.25% del total de procesos y al 3.81% del total de la cartera.
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Tabla No. 55 Pago Voluntario en los Procesos de Jurisdiccion Coactiva
Reportados en la Cuenta 2015

p,\:g'cg;l) Valor N° de procesos Fecha

004/2013 2.793.360 1 29/07/2015

002/2013 3.190.270 1 01/10/2014

003/2012 931.120 1 29/07/2015

001/2012 9.200.000 1 05/09/2013

002/2011 2.886.500 1 06/04/2011
Totales 19.001.250 5

Fuente: Rendicion de cuenta 2015 SIREL F-18

A su vez, la anterior informacion muestra como la recuperacion de cartera a través
del pago voluntario de los deudores esta concentrada principalmente en procesos
con antigiedad de 3 afos.

2.10.4. Procesos Terminados Durante la Vigencia
Durante la vigencia 2015, la Contraloria termin6 5 procesos, equivalente al 31.25%

del total de los procesos, por cuantia de $12.727.018 que representa el 2.55% del
total de la cartera.

Tabla No. 56 Procesos Coactivos Terminados por Pago Durante la Vigencia 2015

N° de . .
% Partic. Valor % Partic.
procesos
Procesos terminados por pago total 5 31.25% 12.727.018 2.55%
Total cartera de procesos coactivos 16 100,00% $498.583.455 100,00%

Fuente: Rendicion de cuenta 2015 SIREL F-18
2.10.5. Recaudo de la Cartera

En la siguiente tabla se muestran los resultados del recaudo efectuado en los 16
procesos coactivos reportados por la Contraloria en la cuenta de la vigencia 2015,
con corte a 31 de diciembre.

Tabla No. 57 Recaudo en los Procesos de Jurisdiccién Coactiva
Reportados en la Cuenta 2015

Afio de Total cartera procesos | Valor recaudado durante el | Valor recaudado duran-

apertura Antigiedad de los coactivos proceso te la vigencia 2015
del procesos . . o % Recau-

proceso Valor % Partic. Valor % Recaudo Valor do
2009 Mas de 6 afios 6.128.926 1,23% 0 0,00% 0,00% 0,00%
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Afio de Total cartera procesos | Valor recaudado durante el | Valor recaudado duran-
apertura Antigiedad de los coactivos proceso te la vigencia 2015
pr(;jceelso procesos Valor % Partic. Valor % Recaudo Valor % Rdegau-
2010 | Entre 5y 6 afios 50.626.286 | 10,15% 0 0,00% 0.00% 0.00%
2011 | Entre 4y 5 afios 390.786.190 | 78,38% 2.886.500 7,75% 0,00% 0,00%
2012 Entre 3y 4 afios 24.151.016 |  4,84% | 17.502.006 46.98% 931.120 7.32%
2013 | Entre 2y 3 afios 15.650.634 |  3,14% 5.586.720 15,00% | 2-793.360 21.95%
2014 Entre 1y 2 afios 6.821.898 1,37% 6.821.898 18,319 | 4.548.000 35.74%
2015 | Menos de 1 afio 4.418.505 | 0.89% 4.454.538 11,96% | 4454.538 35.00%
Totales 498.583.455 | 100,00% | 37.251.662 100% 12.727.018 |  100,00%
Mas de 4 afios ‘ 447.541.402 |  89,76% 2.886.500 0,58% 0] 0,00%

Fuente: Rendicion de cuenta 2015 SIREL F-18

Los anteriores datos reflejan que del total de la cartera de los 16 procesos coacti-
vos tramitados durante la vigencia 2015, se ha recaudado un monto de
$37.251.662, equivalente al 7,47% del total ($498.583.455) durante varias vigen-
cias; es asi que $8.253.052 equivalentes al 1,66% se han recuperado por el rema-
te de bienes, $9.002.538 equivalentes al 1,81% por acuerdos de pago Yy
$19.001.250 equivalentes al 3,81% fueron recuperados por pago voluntario.

Es importante mencionar que se han recuperado en la vigencia de 2015
$12.727.018, que representan el 2,55%% del total de la cartera que asciende a
498.583.455. Es de resaltar que no fueron ejecutadas garantias durante la vigen-
cia de 2015.

Respecto de la cartera mas antigua (7 procesos con mas de 4 afios por cuantia de
$447.541.402, que representa el 89,76% del total), se han recaudado $2.886.500,
gue equivalen al 0,64% de esa cartera antigua y el 0,58%% del total de la cartera.
Esto significa que de la cartera de los 7 procesos con mas de 4 afos, a 31 de di-
ciembre de 2015, continu6 pendiente de recuperaciéon la suma de $444.654.902,
que representa el 89,18%% del total de la cartera.

De igual forma, a 31 de diciembre de 2015, quedd6 pendiente la recuperacion de
$461.331.793, suma equivalente al 92,53% del total de la cartera gestionada du-
rante esa vigencia, lo que sumado al anterior analisis evidencia unos resultados
deficientes del proceso coactivo adelantado por la Contraloria.

2.11. GESTION MACROFISCAL

Con relacion al deber legal de realizar los informes macrofiscales por parte de la
Contraloria Municipal de Soacha, de informacion rendida en la cuenta y su
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verificacion en trabajo de campo se pudo observar que el informe de la Deuda
Publica y de las finanzas del Municipio fue comunicado al Concejo del Municipio el
dia 16 de junio de 2015, mientras que el Informe Sobre el Estado de los Recursos
Naturales y del Medio Ambiente del Municipio de Soacha vigencia 2014 fue
comunicado el dia 27 de junio de 2015 al Concejo Municipal.

2.12. PROCESO CONTROVERSIAS JUDICIALES

Dentro de las controversias judiciales se encuentran las demandas de nulidad y
restablecimiento del derecho, nulidad simple, y las acciones populares. Segun la
rendicion de la cuenta de la vigencia 2015, la Contraloria Municipal de Soacha
atendié como parte demandada 7 demandas como se muestra en la siguiente ta-
bla.

Tabla No. 58 Controversias Judiciales Reportadas

Tipo de Proceso N° Procesos % Partic. Cuantia Inicial % Partic.
Accién popular 2 28.5% 0 0
Nulidad Simple 1 14,25 0 0
Nulidad y Restablecimiento del
Derecho 4 57.25% 22.418.557 100
Totales 7 100 22.418.557 100

Fuente: Rendicion de cuenta 2015 SIREL F-23

Las 4 demandas de nulidad y restablecimiento del derecho representan el 100 %
del valor de todas las demandas con una cuantia inicial de $22.418.557

2.12.1 Antigiedad de los Procesos

Con respecto a la antigiedad de las demandas, se observan demandas desde el
2009 hasta el 2014, tal como se presenta en la siguiente tabla.

Tabla No. 59 Antigliedad de las Controversias Judiciales Reportadas

jFcha Admisiog N° Procesos % Partic. Cuantia Inicial % Partic.
Demanda
Fe
2014 1 14,25% 0 0
2013 2 28,75% $20.375.582 90.8%
2012 1 14,25% 0 0
2011 1 14,25% 0 0
2010 1 14,25% 0 0
2009 1 14,25% $2.042.975 9,2%
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Fecha Admision N° Procesos % Partic. Cuantia Inicial % Partic.
Demanda
Totales 7 100% $22.418.557 100 %

Fuente: Rendicién de cuenta 2015 SIREL F-23

Como se observa se adelantan procesos con fecha de admisién de la demanda
desde las vigencias de 2009, 2010, 2011, 2’012, 2013 y 2014.

Los de mayor cuantia corresponden a procesos con admision de la demanda en el
afo 2013 con una cuantia total de $20.375.582

2.12.2 Estado Actual de los Procesos

En cuanto al estado actual se pudo observar lo siguiente:

Tabla No. 60 Estado Actual de los Procesos

Estado Actual N° Procesos | % Partic.
Etapa probatoria en primera instancia 1 14,25
Interponiendo recurso extraordinario 1 14,25
Para sentencia de segunda instancia 4 57,25%
Resolviendo recurso extraordinario 1 14,25 %
Totales 7 100%

Fuente: Rendicion de cuenta 2015 SIREL F-23

En la anterior tabla se observa que 4 procesos se encuentran para sentencia de
segunda instancia con una participacion del 57,25% del total de los procesos, los
demas procesos equivalen al 14,25 % cada uno y se encuentran en diferentes
etapas del proceso.

2.13. PROCESO DE TALENTO HUMANO

2.13.1. Resultado de la Revisién de la Cuenta

El formato correspondiente al proceso de talento humanos es el F-14 y conforme a
lo revisado, se observd que la contraloria no presento inconsistencias en su
diligenciamiento y la informacion consignada junto con sus soportes fue rendida
adecuadamente.

Por lo anterior, una vez realizada la revision de la cuenta, se concluye que la

Contraloria fue coherente en la informaciéon rendida, la cual se encuentra conforme
a lo establecido en la Resolucion 007 del 2012, por medio de la cual la Auditoria
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General de la Republica reglamenta todo lo relacionado con la rendicion de la
cuenta a los sujetos vigilados.

2.13.2 Resultado del Trabajo de Campo

El analisis de la informacion reportada y verificada en trabajo de campo refleja lo
siguiente:

2.13.2.1 Anéalisis de la Conformacion de la Planta de Personal

El analisis de la informacién reportada y verificada en trabajo de campo de La,
seccion Funcionarios por Nivel registra lo siguiente:

Tabla No. 61 Funcionarios por Nivel

Informacién
Informacién al 31 de diciembre de la | durante la vigen-
Informacién al 31 de diciembre de la vigencia vigencia sin incluir plantas tempora- cia sin incluir
les plantas tempora-
. les
Denomi-
nacion . Total
: Libre Total : Total
del Nivel De Nom- | En Carre- Provisio- Plta;n— Total Planta | Funcio- Fnuanr(i:éz_ Plan- sl?)ire_ll Personal
: bra- ra Admi- - Funcio- | Auto- narios A ta ) Desvin-
Periodo ; ) . nalidad Tem- . . p Area Vincu-
mien- | nistrativa narios rizada Area e Ocu- culado
to poral Misional Adminis- ada lado
trativa P
Asisten-
cial 0 1 1 0 0 2 2 0 2 2 1 1
Técnico 0 0 4 2 0 6 6 5 1 6 2 2
Pro{:zls'o' 0 5 0 0 0 5 5 4 1 5 3 3
Asesor 0 1 0 0 0 1 1 0 1 1 0 0
Directivo 1 5 0 0 0 6 6 3 3 6 3 3
TOTAL 1 12 5 2 0 20 20 12 8 20 9 9
Fuente: Formato 14 SIREL

De la tabla anterior se puede analizar lo siguiente:

El total de funcionarios de acuerdo con la planta autorizada y ocupada de la Con-
traloria es de 20, de los cuales el 10% corresponde al nivel asistencial, el 30% al
nivel técnico, el 25% al nivel profesional, 5% al nivel asesor y el 30% al nivel direc-
tivo.

El 60% del total de la planta, es decir 12 funcionarios se encuentran nombrados
bajo la figura de libre nombramiento y remocién; 5 funcionarios correspondiente al
25%, se encuentran vinculados en carrera administrativa; 2 funcionarios equiva-
lentes al 10% en provisionalidad; 2 (10%) y un (1) funcionario (5%) se encuentra
por periodo, cargo que corresponde al Contralor Municipal.
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Los 12 funcionarios nombrados como de libre nombramiento y remocién, se en-
cuentran distribuidos asi: 5 de nivel directivo, 5 profesionales, 1 asesor y 1 funcio-
nario del nivel asistencial.

De los 5 funcionarios en carrera administrativa, cuatro (4) se ubican en el nivel
técnico y uno (1) asistencial.

El 60% del total de los funcionarios corresponde al area misional, mientras que el
40% al area administrativa o de apoyo.

2.13.2.2 Anélisis de los Costos de la Planta de Personal

La planta de personal de la Contraloria de Soacha, fue establecida mediante el
Acuerdo Municipal No. 13 de julio 28 de 2014 y ratificada mediante la Resolucion
CMS-069 del 25 de agosto de 2014, y sus costos durante la vigencia en estudio se
detallan en la tabla suiente tabla:

Tabla No. 62 Analisis de los Costos de la Planta de Personal

Tipo de

Concepto del

Asistencial Técnico Profesional Asesor Directivo Total %
pago pago )
510101 Suel-
Salario dos del perso- 38.426.751 | 143.175.522 | 135.515.098 | 40.212.587 | 317.617.839 | 674.947.797
nal 68,82%
510130 Capa-
. citacion, bie-
Salario nestar social y 4.250.120 | 12.000.360 | 15.770.300 3.040.060 | 17.674.818 | 52.735.658
estimulos 5,38%
Salario 510147 Viati- 0 293.877| 1.330.349 0| 19.394572| 21.018.798
cos 2%
Total Salarios | 42.676.871 | 155.469.759 | 152.615.747 | 43.252.647 | 354.687.229 | 748.702.253 76.34%
Prestaciones | 510113 Prima | ) 538 o5 | 662,706 |  5.392.520 | 1.841.100 | 15.394.158 | 30.529.199
Sociales de vacaciones 3,11%
Prestaciones | 510114 Prima
Sociales de navidad 3.403.400 | 13.779.869 | 12.282.551 3.835.625 | 28.748.759 | 62.050.204 4.48%
Prestaciones | 510117 Vaca- | 751 g46| 9740.827| 7.758.214| 2577.540| 22.094.957 | 43.923.384
Sociales ciones 4,48%
Prestaciones 18 Bonifi-
Sociales cacion especial 157.529 855.756 702.406 237.242 1.978.854 3.931.787
de recreacion
0,40%
Prestaciones | 510124 Cesan- | 5 563 95 | 14.728.818 | 13.131.175| 4.155.260 | 30.042.712 | 65.621.890
Sociales tias 6,69%
Prestaciones | >+0125 Intere-
; ses alas 0 103.521 0 0 0 103.521
Sociales p
Cesantias 0,01%
510150 Bonifi-
Prestaciones | cacién por
Sociales servicios pres- g 0 0 0 0 0
tados 0,00%
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Tipo de Concepto del Asistencial Técnico Profesional Asesor Directivo Total %
pago pago (]
Prestaciones | 510152 Prima | ) 553 050 | 6352306 | 3.585.056 | 1.482.765| 12.967.644 | 25.940.821
Sociales de servicios 2,64%
Total Presta-
ciones 11.668.375 | 52.223.893 | 42.851.922 | 14.129.532 | 111.227.084 | 232.100.806 | 23,66%
Total Salarios
y Prestacio-
nes 54.345.246 | 207.693.652 | 195.467.669 | 57.382.179 | 465.914.313 | 980.803.059 100%

Fuente: Formato 14 SIREL

En la tabla anterior, correspondientes a los costos de la planta de personal de la
Contraloria de Soacha durante la vigencia de 2015, se observa lo siguiente:

El costo total de la planta de personal de la Contraloria durante la vigencia de
2015 fue de $980.803.059 de los cuales $748.702.253 equivalentes al 76.34%
correspondieron a salario y el 23.66% a prestaciones sociales ($232.100.806).

El mayor valor en costos corresponde al nivel directivo por la suma de
$465.914.313 que equivale al 48%; es decir los 6 funcionarios del nivel directivo
reciben casi la mitad del total de los costos de la planta de personal (20); le siguen
el nivel técnico (6) y el profesional (5), con el 21% y 20% respectivamente.

2.13.2.3 Plan de Capacitacion

Con fecha febrero 11 de 2015, la Contraloria elaboro el plan de capacitacion para
dicha vigencia, el cual contiene los siguiente progrmas y subprogramas:

Prograama A: Fortalecimiento del conttrol fiscal

Subprograma 1. Fortalecimiento a las auditorias: Fortalecimiento del equipo
auditor en los siguientes temas: Contratacion (ley 80/93), Presupuesto,
Supervision e interventoria Reforma tributaria Gestidon documental y legislacion
ambiental.

Prograama B: Responsabilidad fiscal

Subprograma 1: Eficiencia y eficacia en los procesos de responsabilidad fiscal y
comprende los siguientes ejes tematicos: Responsabilidad fiscal, Cédigo del
procedimiento administrativo y contratacion.

Una vez verificada y analizada la gestion adelantada por la Contraloria en lo
referente a la capacitacion, se observdé que la entidad a travavés de varios
contratos de prestacion de servicios y resoluciones de comisién de servicios,
ejecuté un presupuesto de $35.234.458 en las actividades de capacitacion
relacionadas con los programas y subprogramas debidamente programados
conforme a la planeacion.
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2.13.2.4 Salud Ocupacional

Conforme a lo verificado, se observdé que en la vigencia de 2015 y de comun
acuerdo con la ARL Positiva, se hizo enfasis en los siguientes temas:

- Acompafiamiento en la elaboracion del SGSST, revision del documento
SGSST.

- Asesoria y acompanamiento en el disefio de la matriz de riesgos y revision
del documento.

- Capacitacion en Salud Ocupacional de la Empresa.

Adicionalmente, se contratd por la suma de $3.000.000, para la prestacion de
serviucios de examenes meédicos periodicos, junto con los examenes clinicos y
paraclinicos que correspondan para hacer seguimiento y control de los principales
riesgos a los que se encuentran expuestos los funcionarios de la Contraloria
Municipal de Soacha.

Igualmente, con la guia de un instructor del Instituto Municipal para la
Recreacionyel Deporte(IMRDS), se desarrollaron pausas activas, en la sede de la
Contraloria.

2.13.2.5 Bienestar Social

La Contraloria conforme a lo verificado, mediante encuesta realizada a los
funcionarios, identificé las necesidades de los mismos a través de la formulacion
del documento “encuesta de necesidades para la formulacion del Plan de
Bienestar de la vigencia 2015”, que comprende entre otras actividades de
Bienestar Social las siguientes:

Deportivas: natacion, Baloncesto, Bolos; Recreativas: caminatas ecoldgicas,
festival de cometas, Salidas Recreativa; Artisticos y Culturales: cine, teatro,
danzas;

En concordancia con el plan de bienestar, para la vigencia de 2015, se realizaron
dos salidas de integracion y bienestar social asi: CIUDAD DE MEDELLIN por un
valor de $15.901.200 y LLANOS ORIENTALES por $6.600.000.

La comprobacion de las anteriores actividades permite concluior que la Contraloria
cumplié con la elaboracién y ejecucion de sus planes de capacitacion, de salud
ocupacional y bienestar social , con lo cual su gestién se puede considerar como
excelente.
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2.14. GESTION TICS

Gerencia Publica, presenta 2 subprocesos: Gerencia Publica y Gestion TICs, a su
vez gestion publica, estd compuesto por dos frentes: Plan Estratégico y Control
Interno-MECI.

De acuerdo con lo anterior, el formato es presentado por la Contraloria con los
siguientes resultados, para el tema de Gestion Publica:

Tabla No. 63 Formato 14 Gerencia Publica

Gerencia Publica |

Cuentala # total de # de Objeti- | Existen manua-
Entidad con Objetivos vos Estraté- les de proce- #total de | #de fa_ses del
L . . fases del MECI imple-

un Plan Estratégicos | gicos cum- | sosy procedi-

o : : MECI mentadas
Estratégico |programados plidos mientos
Si 12 12 Si 4 4

Fuente: Formato 24 SIREL vigencia 2015

Cifras que de manera general indican el desarrollo de la planeacion estratégica y
el control interno en la Entidad; procesos de obligatorio cumplimiento constitucio-
nal y legal, que apuntan a ser temas totalmente transversales dentro de las enti-
dades publicas del orden nacional y territorial.

La Contraloria adopta el Plan de Accién Gobierno en Linea —GEL, mediante Reso-
lucion No CMS-080-2015 del 21 de agosto de 2015.

La Contraloria presenta el siguiente reporte con respecto del avance en cada uno
de los componentes de la estrategia definidos en el Decreto 2693 de 2012 que se
derivan de la evolucion de las “Fases de Gobierno en Linea” contempladas en el
Decreto 1151 de 2008:

Tabla No. 64 Avance Gestiéon TICs

TIC PARA GOBIERNO ABIERTO TIC PARA SERVICIOS
SISTEMA
GERENCIA SERVICIOS INTEGRADO TRAMITES
CENTRADOS PETICIONES, Y SERVI-
PUBLICA TRANSPARENCIA COLABORACION PARTICIPACION QUEJAS,
EN EL USUA- CIOS EN
RIO RECLAMOS Y LINEA
DENUNCIAS
(PQRD)
Para reportar el
avance de
Gerencia Publi-
ca se deben 30 30 30 30 50 30
anexar los
archivos soporte
del formato.

Fuente Formato 24 SIREL
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Tabla No. 65 Avance Gestiéon TICs

TIC PARA GESTION

ESTRATEGIA | GOBIERNO INFORMACION SISTEMAS DE SERVICIOS USO Y APRO- CAPACIDADES DEFINICION
DETI DETI INFORMACION | TECNOLOGICOS PIACION INSTITUCIONALES DEL MARCO

DE SEGURI-

DAD Y PRI-

VACIDAD DE

LA INFORMA-

CION Y DE

LOS SISTE-

MAS DE
INFORMACION
30 30 30 30 40 30 30 40

Fuente Formato 24 SIREL

Tabla No. 66 Avance Gestiéon TICs

SEGURIDAD Y PRIVACIDAD DE LA INFORMACION

IMPLEMENTACION DEL PLAN DE
SEGURIDAD Y PRIVACIDAD DE LA MONITOREO Y MEJO-
INFORMACION Y DE LOS SISTEMAS RAMIENTO CONTINUO
DE INFORMACION

40 30
Fuente Formato 24 SIREL

La Contraloria en relacién con incentivar el uso de medios tecnoldgicos reemplazé
el 30% de los equipos existentes en la entidad; situacion acorde con lo formulado
en el objetivo 3 del Plan Estratégico, relacionado con la “optimizacion de los recur-
sos fisicos, tecnoldgicos y logisticos para que los funcionarios cumplan la gestiéon
encomendada”.

En la Contraloria Municipal se design6 un funcionario responsable de adelantar las
actividades de lider de Gobierno en linea y Antitramites al interior del organismo
de control, encargado de realizar el seguimiento y verificacion del cumplimiento de
lo establecido en el Decreto 2693 de 2012, en el articulo 5° del mismao.

2.14.1. Portal Web

Con el fin de articular su actuacién con la administracion publica, gestioné con el
Ministerio de las Tecnologias y la Informacion Mintics la mejora y mantenimiento
de su pagina web, haciéndola mas interactiva, mas llamativa y amigable con la
ciudadania, por ejemplo facilitando el acceso a la informacion de la misma a través
de un buscador general.

La Contraloria dio importancia al acceso y uso de las tecnologias de la informacion

y las comunicaciones en cuanto al tramite de PQRs, al habilitar la opcion de se-
guimiento, permitiendo que el ciudadano pueda consultar el tramite de las mismas.
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2.15. PLANEACION ESTRATEGICA

2.15.1. Plan Estratégico 2012-2015 “Control fiscal transparente y con
resultados de frente a la comunidad”

2.15.1.1. Fundamentacion del Plan Estratégico

El Plan Estratégico de la Contraloria Municipal de Soacha, denominado “Control
fiscal transparente y con resultados de frente a la comunidad” fue adoptado me-
diante Resolucién 029 del 10 de abril de 2012 en cumplimiento de la Ley 152 de
1994 Orgénica de Planeacion, el Decreto Nacional 2145 de 1999 articulos 11y 12
y la Ley 1474 de 2011 “Estatuto Anticorrupcion’.

2.15.1.2. Objetivos, Estrategias y Metas

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 129 de la ley 1474 de 2011, se observo
que la formulacion del Plan Estratégico de la Contraloria Municipal de Soacha tuvo
en cuenta los criterios orientadores para la definicién de los proyectos referentes a
su actividad misional.

El objetivo general del plan estratégico de la Contraloria Municipal de Soacha fué:
“Ejercer el Control Fiscal a todos los sujetos que manejen o administren bienes y
recursos del Municipio de Soacha en forma transparente, con celeridad, publicidad
y efectividad, velando por el cumplimiento del ordenamiento legal, para garantizar
qgue los objetivos y metas sectoriales propuestos en el Plan de Desarrollo Munici-
pal “Bienestar para todas y todos”, se cumplan a cabalidad y que hagan posible el
crecimiento de la economia local, para afianzar el desarrollo humano integral y la
cohesién social, reduciendo de esta manera la pobreza y desigualdad.”

La lectura del objetivo general permite colegir la importancia que el Organismo de
Control fij6 en el ejercicio del control fiscal, sobre la adecuada administracion de
los recursos del municipio de Soacha.

La formulacion de la planeacion estratégica de la Entidad, present6 12 objetivos
estratégicos.

Tabla No. 67 Objetivos Estratégicos, Estrategias y Metas de la Contraloria

Objetivo Estratégico Estrategias Metas
Garantizar que la gestiéon enco- CUMPLIMIENTO 100
mendada a los servidores publi- | A través de programas de capacita- | Realizar cada afio un proceso | %

cos de la Contraloria Municipal | cion, fortalecer la ética y los valores | de capacitacién en control fiscal
1 de Soacha, sea realizada con | para que se conviertan en un modelo | dirigido a todos los funcionarios
oportunidad, integridad, eficien- | de conducta de los funcionarios y | de la Contraloria y a los sujetos
cia, transparencia y orientada | contratistas de la entidad. de control.

hacia el logro de resultados.
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Objetivo Estratégico

Estrategias

Metas

Fortalecer el clima laboral

Fortalecer la calidad de vida laboral
mediante el desarrollo de programas
permanentes de promocion del
talento humano destinados a conso-
lidar una cultura organizacional
proactiva, el sentido de pertenencia y
la autoestima de cada uno de los
servidores publicos.

Realizar jornadas deportivas,
recreativas, culturales, etc; con
el fin de integrar a todos los
funcionarios de la entidad

CUMPLIMIENTO 100
%

Optimizar los recursos fisicos,
tecnolégicos y logisticos para
que los funcionarios cumplan
con la gestién encomendada.

Gestionar la suscripcién de conve-
nios interinstitucionales, para actuali-
zar los equipos de cémputo y los
software existentes.

Actualizar por lo menos el 30%
de los equipos de computo y
software existentes.

Optimizar la asignacion y ejecucion
de los recursos de la entidad para el
firme cumplimiento de la mision

Manejar con eficiencia, eficacia
y economia, los recursos asig-
nados, a través de la ejecucion
racional, agil y oportuna de los
mismos, de conformidad con la
proporcionalidad y complejidad
del gasto o ingreso.

CONVENIO CON
CONTRALORIA DE
LA GUAJIRA, AGR,
CONTRALORIA DE
VALLE DONDE SE
RECIBEN

SOTFWARE
ACTUALIZANDO EL
80% DE LOS
EQUIPOS

Desplegar una vigilancia perma-
nente encaminada a que las
propuestas de gobierno formula-
das por el Alcalde Municipal, y
avaladas por la comunidad, Plan
de Desarrollo “BIENESTAR
PARA TODAS Y TODOS’, se
cumplan dentro del marco de
normas Constitucionales y
legales.

Implementar métodos de auditoria,
que permitan efectuar acciones
fiscales en tiempo real a los sujetos
de control, sin que ello conlleve a la
coadministracion.

Gestionar ante entidades del
nivel nacional y/o departamental
el fortalecimiento del sistema de
rendicion de cuentas electrénica.

CUMPLIMIENTO 100
%

Fortalecer el control

fiscal

ejercicio del

Realizar seguimiento a las
politicas enunciadas en el Plan
de Desarrollo del Municipio.

CUMPLIMIENTO 100
%

Desarrollar auditorias integrales
a los sujetos de Control, que
permitan conocer y socializar los
resultados e impactos produci-
dos por el ejercicio de la funcion
de control fiscal.

CUMPLIMIENTO 100
%

Realizar seguimiento permanen-
te al cumplimiento de los planes
de mejoramiento como instru-
mento central para optimizar la
gestion de los sujetos de control

CUMPLIMIENTO 100
%

Vigilar y propender porque el
Gobierno de Soacha desarrolle
una  gestion administrativa
efectiva lo cual se mide con
resultados, fiscalizando la ade-
cuada inversién de los recursos
publicos los cuales son sagrados
y escasos.

Promover una cultura de responsabi-
lidad y del auto control fiscal, de tal
manera que todos los funcionarios
velen por proteger y el buen manejo
de los recursos publicos.

Verificacion a través de las
Auditoria, la “Gestion de resulta-
dos”.

PGA DE LOS ANOS
CUMPLIDOS,
PLANES DE
MEJORAMIENTO

Fortalecer el control social, a
partir de la verdadera participa-
cién con objetividad y sin pre-
benda alguna.

Promover la capacitacion de ciuda-
danos y organizaciones civiles para
hacer mas efectiva su contribucién al
control y vigilancia de la gestion
fiscal.

Ejecutar el Plan de capacitacio-
nes de la Oficina de Participa-
cién Ciudadana.

39 ACTIVIDADES
PLANEADAS Y 39
REALIZADAS,
MECANISMOS DE
PC Y CREACION DE
CONTRALORES
ESCOLARES

Realizar como minimo dos
reuniones al afio tendientes a
brindar asesoria y orientacion a
la comunidad sobre temas del
control fiscal y los mecanismos
de participacion ciudadana.

SE REALIZARON 10
REUNIONES DE
ASESORIA A LA

COMUNIDAD,
ACTIVIDADES
INCLUIDAS EN EL
PLAN DE
CAPACITACION

Desarrollar y Promover el Programa
de Rendicién de Cuentas a la Ciuda-
dania en las Entidades Publicas
sujetas de Control.

Realizar el informe de Gestion
anual de la Contraloria y verifi-
car que los sujetos de control lo
realicen.

SE REALIZARON 4
RENDICIONES DE
CUENTAS UNA
CADA ANO.

Fortalecer el sistema de denuncias y
peticiones de la Oficina de Participa-
cién Ciudadana y mantener informa-
do oportunamente al ciudadano.

Gestionar la Implementacion del
software pertinente

SE IMPLEMENTO
PERO NO SE
UTILIZA POR EL
CAMBIO DE
NORMATIVIDAD
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Objetivo Estratégico

Estrategias

Metas

QUEDO PENDIENTE

. . UNA DENUNCIA
Recepcionar y tramitar el 100%
de Igs denﬁncias, quejas y RADICADA EN
peticiones presentados por la DICIEMBRE LA
comunidad CUAL FUE
CERRADA EN
ENERO
) . Realizar una jornada cada afio INCLUIDA EN  EL
Incentivar a la Comunidad en el de socializacién con las veedu- PLAN i DE
control fiscal preventivo y oportuno . . CAPACITACION
rias ciudadanas CITADO

Generar mecanismos de comunica-
cion con el ciudadano para un control

social oportuno.

Adoptar un boletin informativo
sobre el control fiscal y la Parti-
cipacion Ciudadana.

SE ADOPTO UN
BOLETIN EMITIDO
EN 2
OPORTUNIDADES

Ejercer un control efectivo a la
proteccion de los recursos
naturales, garantizar un mejor

Desarrollar procesos de capacitacion
ambiental en las instituciones educa-
tivas y comunidad en general para

Ejecutar el Plan de capacitacio-

SE EJECUTO LO

7 vivir hoy y heredar riqueza que se constituyan en auditores del nes de-_ la Oficina de Participa- PLANEADO
. . h cion Ciudadana.
natural a las futuras generacio- medio ambiente.
nes.
Optimizar la labor investigativa y los CUMPLIMIENTO 100
resultados de los procesos de Res- | Dar el impulso procesal determi- | %
ponsabilidad  Fiscal, cumpliendo | nado por la ley al 100% de las
estrictamente con los términos | indagaciones preliminares y de
procesales de acuerdo con la Ley | los procesos de Responsabili-
610 de 2010 y demas normas con- | dad Fiscal
cordantes.
Mejorar los mecanismos para decre- | Decretar el 100% de las medi- | CUMPLIMIENTO 100
Efectividad en los procesos de | tar las medidas cautelares oportu- | das cautelares requeridas enlos | %
Responsabilidad Fiscal, como | namente en el proceso de Respon- | procesos de responsabilidad
8 mecanismo de gestion y accion | sabilidad Fiscal fiscal a partir del Auto de impu-
efectiva por parte de la Contralo- tacion.
ria. Implementar un proceso de capacita- | Realizar una jornada de capaci- | CUMPLIMIENTO 100
cién interno a los funcionarios sobre | tacién anual sobre el procedi- | %
los procedimientos a seguir en los | miento verbal.
procesos verbales.
Adoptar un manual de procedimien- | Manual de procedimientos del | CUMPLIMIENTO 100
tos para realizar el proceso verbal y | proceso verbal y proceso ordina- | %
el proceso Ordinario de Responsabi- | rio de responsabilidad fiscal
lidad Fiscal. adoptado.
Implementar el proceso verbal de | Adecuar y dotar la sala de | CUMPLIMIENTO 100
responsabilidad fiscal. audiencias. %
Actualizar y ajustar el Manual de CUMPLIMIENTO 100
Obtimizar el proceso especial de procedimiento de la jurisdiccion %
p proceso esp ’ coactiva, con sujecion a lo dispuesto P
cobro por Jurisdiccién Coactiva, P Manual de procedimiento de la
responsable del recaudo de las en esta ley, para cobrar los créditos Jurisdiccién Coactiva, actualiza-
oblip aciones que surgen de los fiscales que nacen de los fallos con do y ajustado Y
9 fallogs de Resqonsabil?dad Fiscal Responsabilidad Fiscal contenidos va ’
_R€spo en providencias debidamente ejecu-
y Sancionatorios adelantados toriadas
por la Contraloria, con el fin de - — -
evitar la prescripcion en la | Optimizar los procedimientos juris- ';Lé?ginhaé I::);rtlgrd;czz cligsrecrlégg_ SUMPLIMIENTO 100
recuperacion de cartera. diccién coactiva para mejorar el proce °
sos que cursan en la Contraloria
recaudo. S )
por Jurisdiccion Coactiva.
Definir un manual de riegos frecuen- CUMPLIMIENTO 100
tes en la administracion Municipal, Manual de riesgos frecuentes %
DI . | trol fiscal h para contar con un marco de refe- etk 9
inamizar el control fiscal ha- | oncqiq para expedir los controles de P :
ciendo uso efectivo de la potes- !
tad legal de la Funcién de adver- advertencia.
€9 . ; Capacitar a los sujetos de control " . . CUMPLIMIENTO 100
10 tencia, para evitar la ocurrencia | procedimiento y las acciones Reallzar dos jornadas de capaci- %
de yerros, actuaciones u omisio- . - tacion sobre Control de Adver-
f ; a seguir cuando se expidan controles :
nes que podrian resultar irregula- . tencia.
res y que generen posible dafio CEE e
al pgtrimonio Orientar politicas de prevencion del | Emitir las Funciones de adver- | CUMPLIMIENTO 100
dafio fiscal mediante la aplicacién | tencia que sean necesarias y | %
efectiva de la Funcién de adverten- | cuando la situacion asi lo ameri-
cia. te.
Control efec,tlvp al manejo de los Gest_lonr_:\r convenios de cooperacion | o i como  minino  dos CUMPLIMIENTO 100
11 | recursos publicos mediante la | Interinstitucional con Organismos de %

suscripcion de Convenios Interi-

Control, entidades

publicas _ ylo

convenios durante el periodo.
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Objetivo Estratégico Estrategias Metas

nstitucionales. privadas, Instituciones Educativas
para el fortalecimiento institucional
de la Contraloria Municipal de Soa-
cha.

Efectuar las gestiones, realizar | SE ADOPTO EL
los procedimientos, buscar el | MECI

apoyo y colaboracion necesarios
para la lograr la certificacion de
calidad de la Contraloria.
Efectuar procesos de seguimien- | CUMPLIMIENTO 100
to y evaluaciéon permanente al | %

sistema de control interno de la
Contraloria,  control interno
contable, etc.

Modelo Estandar de Control | CUMPLIMIENTO 100
interno  Implementado en el | %

100%.
Obtener el concurso de todos los CUMPLIMIENTO 100
empleados en la definicion de los | Formular el Plan de Accién una | %

programas y proyectos del Plan | vez por afio.
Estratégico.

Certificar los procesos y procedi-
mientos internos de la Contraloria
con la Certificacion de Calidad ISO y
PG 1000.

Fortalecer la legitimidad institu-
cional, incrementando la transpa- | Fomentar la cultura del autocontrol
rencia y eficiencia en la Contralo- | interno de la Contraloria Municipal.
ria Municipal para lograr que el
control fiscal que se desarrolle
sea oportuno, eficiente y con | Ajustar e implementar el Modelo
calidad. Estandar de Control interno.

12

Fuente: Plan Estratégico “Control fiscal transparente y con resultados de frente a la comunidad”

Una vez realizado el seguimiento de la ejecucion de todos y cada uno de los
objetivos y las metas trazadas en el plan estratégico para las vigencias 2012 —
2015, se observé su cumplimiento verificando la ejecucién de las actividades
desarrolladas para el alcance de cada objetivo estratégico.

2.16.SISTEMA DE CONTROL INTERNO
2.16.1. Actualizacién del MECI

Mediante Resolucién No. 132 de fecha 29 de diciembre de 2014, la Contraloria
adopt6 e implementé el nuevo modelo de control interno —MECI-; esta implemen-
tacion se llevé a cabo mediante el desarrollo de cada una de las 5 fases que impli-
ca la actualizacion del modelo, conforme con lo establecido en el Decreto 943 de
2014 y manual técnico del modelo estdndar de control interno para el Estado co-
lombiano MECI 2014.

2.16.2. Modelo de Operacién por Procesos

La Contraloria cuenta con un Modelo de Operacion por Procesos el cual
contempla procesos caracterizados permitiendo dar cumplimiento a la misién y
objetivos institucionales. Los productos minimos requeridos en este elemento son
los siguientes:

2.16.2.1. Mapa de Procesos

El mapa de procesos evidencia la articulacion entre procesos estratégicos, misio-
nales, de apoyo y de evaluacion y seguimiento. Los procesos documentados en el
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sistema de gestion de calidad son 14 procesos: 1 estratégico, 3 misionales, 5 de
apoyo y 3 de evaluacién, tal y como se detalla en el siguiente gréfico:

Mapa de Procesos

{ DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO ]
N S )
E A
c Wy
E 1
s s
1 -
D A
A ' c
D eSS INFRAESTRUCTURA RESPONSABILIDAD A c
s ! y CIUDADANA / o
r N
o 4
E o
L E
L
GESTION = GESTION DE
c ADMINISTRATIVA Y COMUNICACION E e s
L FINANCIERA INEORMACION ¥ TECNOLOGICOS E
1
E 1
N E
CONTROL INTERNO 3
‘é CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO ’_If
=)

MEJORAMIENTO CONTINUO

[ PROCESO ESTRATEGICO ] [ PROCESOS MISIONALES [ PROCESOS DE APOYO ] [ PROCESO DE CONTROL ]

Fuente: Manual de Gestion de Calidad 2014, versién 03. Contraloria de Municipal de Soacha

2.16.2.1. Divulgacion de Procedimientos

La Contraloria Municipal de Soacha mediante Resolucion No.155 de fecha 28 de
diciembre 2012, adopt6 el manual de procesos y procedimientos.

El Sistema de Control Interno de la Contraloria Municipal de Soacha, se encuentra
debidamente implementado como se establece legalmente.

La entidad, cuenta con un Comité de Sistema de Control Interno, conformado por
la maxima autoridad de la entidad y su nivel directivo de primer nivel, siendo res-
ponsable por la expedicion de las politicas y los procedimientos de caracter espe-
cifico necesarios para el desarrollo y la implementacién del SCI.

Es importante recalcar que el sistema de control interno tiene falencias de contro-
les en algunos procedimientos, los cuales generaron hallazgos en el presente in-
forme. La Contraloria debera tener en cuenta las lo observado por la Auditoria
General para la construccion del correspondiente plan de mejoramiento.

2.17.SEGUIMIENTO A PLAN DE MEJORAMIENTO
Conforme se evidencia en la tabla siguiente, la Contraloria en los 20 hallazgos

propuso 22 acciones correctivas las cuales a la fecha de esta auditoria, presentan
un avance del 68.18%, debido a que algunas acciones tienen un cronograma de
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vencimiento a 30 de junio de 2016, tal como lo muestra la tabla siguiente:
Tabla No. 68 Seguimiento Plan de Mejoramiento
Plan de mejoramiento propuesto Cumplimiento y avance
Ne° . Cumpli- Cumpli-
. N° acciones o . o . miento de ” L
o acciones - Ne° acciones | N°acciones ; miento de | Cumplimiento
N de correcti- con venci- con venci- de ejecu- acciones acciones de acciones % de cumpli- % de
Proceso | hallaz- miento h eel con venci- > - e o de cump o
vas . miento a 16- cion per- . convenci- de ejecucion miento avance
gos posterior al miento .
propues- 16-12-2015 12-2015 manente posterior al miento a 16- permanente
tas 122015 12-2015
;’les"p“es' 1 1 0 0 0 1 0 100,00% 100,00%
Contractual 4 4 1 3 1 0 1 33,33% 50,00%
Talento 2 2 1 0 0 1 0 100,00% 50,00%
humano
Participa-
cion 3 3 1 2 1 0 2 100,00% 100,00%
ciudadana
Proceso 5 5 5 0 1 0 0 #DIVIO! 20,00%
auditor
Indagacio-
nes
- 1 1 1 0 1 0 0 #iDIV/0! 100,00%
prelimina-
res
Responsa-
bilidad 2 4 4 0 4 0 0 #iDIV/0! 100,00%
fiscal
Administra-
tivo 2 2 2 0 2 0 0 #DIV/O! 100,00%
sancionato-
rio
Totales 20 22 15 5 10 2 3 71,43% 68,18%
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3. ANALISIS ESTADISTICO DE LA GESTION MISIONAL ULTIMO LUSTRO

3.1. EJECUCION PRESUPUESTAL

A continuacion se presenta el comportamiento de la ejecucidn presupuestal duran-
te los ultimos cinco afios de la Contraloria Municipal de Soacha asi:

GRAFICA NO. 1 EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS

1.600.000.000

1.400.000.000

1.200.000.000

1.000.000.000

800.000.000

CUANTIA

600.000.000

400.000.000

200.000.000

VIGENCIA
2011

VIGENCIA
2012

VIGENCIA
2013

VIGENCIA
2014

VIGENCIA
2015

PROMEDIO

B GASTOS DE PERSONAL

758.969.552

764.527.586

809.941.865

1.127.773.389

1.222.626.156

981.217.249

HGASTOS GENERALES

87.737.499

120.432.281

104.992.778

222.108.636

170.353.685

154.471.845

# TRANSFERENCIAS

400.000,00

100.000

mOTROS

uTOTAL GASTO DE FUNCIONAMIENTO

846.707.051

885.359.867

914.934.643

1.349.882.025

1.392.979.841

1.135.789.094

Fuente: Informes de auditoria a la CMS Ultimas cinco vigencias AGR.

Conforme se observa en la grafica anterior, en el afio 2011 la Contraloria Municipal
de Soacha ejecut6 un presupuesto de $846.707.051 distribuido en $758.969.552
para gastos de personal, correspondiente al 90% y $87.737.499 para gastos
generales equivalentes al 10%.

Entre 2011 y 2015 el mayor incremento del presupuesto ejecutado se presentd
entre el afio 2013 y el 2014, al pasar de $914.934.643 a $1.349.882.025
correspondiente al 48%. En los demas afios del lustro el incremento estuvo dentro
de los limites de crecimiento establecidos en la ley.

=
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En los cinco afios, la entidad tuvo un promedio de gastos de funcionamiento de
$1.135.789.094 de los cuales $981.217.249 fueron para gastos de personal
equivalentes al 86% y $154.471.845 para gastos generales equivalentes al 14%.

3.2. DISTRIBUCION PLANTA DE PERSONAL

La Contraloria Municipal realizé la distribuciéon de los cargos de la planta de
personal tanto para el area misional como administrativa de la siguiente manera:

Gréafica No. 2 Distribucion Planta de Personal

12
10
w
L
=8
<
0o
€6
)
S
o 4
]
£
z 2
0 . . . . . . . . . .
Vigencia | Vigencia | Vigencia | Vigencia | Vigencia
2011 2012 2013 2014 2015
® Funcionarios Area Misional 9 9 9 12 12
® Funcionarios Area
Administrativa 6 6 6 8 8

Fuente: Informes de auditoria a la CMS Ultimas cinco vigencias AGR.

La grafica anterior nos muestra cdmo ha sido la distribucion de la planta de
personal de la Contraloria de Soacha, en los ultimos cinco (5) afios asi:

En el afio 2011 de una planta de personal de 15 funcionarios, 6 pertenecian al
area administrativa o de apoyo y 9 al area misional, equivalente al 33% y 67%
respectivamente; situacion que se mantuvo en los afios 2012 y 2013.

En los siguientes afios (2014-2015) la planta de personal tuvo un incremento de 5
funcionarios equivalente al 25% y se estabilizdé en 20 funcionarios de los cuales 8
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en el area administrativa y 12 en el area misional, es decir se mantuvieron los
porcentajes de 33% y 67% respectivamente, tal como lo muestra la grafica anterior

3.3. GESTION EN ATENCION DE REQUERIMIENTOS CIUDADANOS

A continuacibn se muestra la gestion realizada por la Contraloria Municipal,
relacionada con la atencion a los requerimientos realizados por la Ciudadania en
el ultimo lustro, asi:

Grafica No. 3 Atencién Requerimientos Ciudadanos
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0 —— A . - . ;
Vigencia Vigencia Vigencia Vigencia Vigencia Promedio
2011 2012 2013 2014 2015
H Rezago de requerimientos de la vigencia
anterior 8 0 5 5 7 4
H Requerimentos recibidos en la vigencia 82 98 124 104 71 99
" Requerimientos trasladados por competencia 23 45 56 38 36 44
® Requerimientos resueltos de fondo 62 48 68 64 41 55
u Requerimientos en tramite al cierre de la
vigencia 0 5 5 7 ! 5

Fuente: Informes de auditoria a la CMS ultimas cinco vigencias AGR.
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3.3.1. Requerimientos Tramitados de Fondo

La gréfica anterior nos revela que en 2011 la Contraloria de Soacha, de un total de
85 requerimientos tramitados (3 de la anterior vigencia), 23 que equivalen al 27%,
fueron trasladados por competencia a otras entidades y 62 correspondiente al
73%, fueron atendidos por la entidad.

Asi mismo se observa que los 62 requerimientos atendidos por la Contraloria,
fueron resueltos de fondo durante la vigencia de 2011, es decir el 100%.

Mientras que al final de los cuatro afios de la administracién anterior (2015), de
los 78 requerimientos recibidos, 36 equivalentes al 43% se trasladaron por
competencia y 42 que corresponden al 57% fueron atendidos por la entidad.

La Contraloria de los 42 requerimientos de su competencia en el afio 2015 final de
la administracién anterior), resolvié de fondo 41 lo que equivale al 98% (90% en
2012; 93% en 2013 y 90% en 2014).

En conclusion, en el 2011 afio en el cual recibié la administracion anterior, la
Contraloria resolvia de fondo el 100% de los requerimientos de su competencia y
en el aflo 2015, en el cual recibe la presente administracion el porcentaje fue de
98%, es decir una excelente labor que representa un reto para la actual
administracion.

3.3.2. Requerimientos Trasladados por Competencia

En el afio 2011 el porcentaje de requerimientos trasladados por competencia a
otras entidades fue del 23%; en tanto que al final de los cuatro afios de la
administracion anterior dicho porcentaje se incremento al 43% (2012 el 46%; 2013
el 43%; 2014 el 35%). Lo anterior significa que posiblemente la comunidad
desconoce o no tiene claridad sobre las competencias de la Contraloria y demas
entes de control para poder distinguir a quien debe acudir en caso de denuncia o
queja.

3.3.2._Requerimientos en Tramite al Cierre de la Vigencia

Al final del afio 2011, periodo en el cual asumi6 a la administracion anterior, el
namero de requerimientos al cierre de la vigencia fue de cero (0); mientras que al
final del periodo de la administraciéon anterior fue de uno (1), con un promedio de
cinco (5) en los cuatro afos. Situacion que se puede considerar como excelente y
representa un estimulo en su gestion para la actual administracion.
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3.4. GESTION PROCESO AUDITOR

A continuacion se presenta la gestidbn en el proceso auditor realizada por la
Contraloria, asi:

Grafica No. 4 Coberturas del Control Fiscal en Entidades
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20 17,9% 23.3% 77.8% 66,7% 100,0%

40,0%
10

PGA 2011 PGA 2012 PGA 2013 PGA 2014 PGA 2015 Promedio
VIGENCIA 2010 VIGENCIA 2011 VIGENCIA 2012 VIGENCIA 2013 VIGENCIA 2014

m ENTIDADES A AUDITAR m ENTIDADES AUDITADAS COBERTURA EN ENTIDADES

Fuente: Informes de auditoria a la CMS ultimas cinco vigencias AGR.

Se observa las coberturas obtenidas por la contraloria en entidades auditadas en
las diferentes vigencias objeto de estudio, encontrando un incremento importante
en estas coberturas en las vigencias 2013, 2014 y 2015 del 77, 8%, 66.7% y 100%
respectivamente, obedeciendo este incremento a la disminucion del numero de
puntos de control a vigilar.

Con relacién a las coberturas obtenidas por la contraloria en presupuesto vigilado,
se puede observar que el promedio obtenido en coberturas del control fiscal
ejercido por la Contraloria Municipal durante las cinco vigencias analizadas fue de
93.8%, lo cual es una cobertura promedio alta.

Sin embargo es importante resaltar que la coberturas fueron superiores al 97.8%
en los PGA de los afios 2011 al 2014, mientras que en el PGA del 2015, la
cobertura descendi6 al 63,8%, auditando $163.275.279.199 de $255.977.064.236
del total de los recursos objeto de vigilancia y control por parte de la Contraloria
Municipal.
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Todo lo anterior se muestra en la siguiente grafica.

Gréafica No. 5 Coberturas del Control Fiscal en Recursos
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1.200.000.000.000
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00000000000 ﬂ l
0
PGA 2011 PGA 2012 PGA 2013 PGA 2014 PGA 2015 TOTALES
VIGENCIA VIGENCIA VIGENCIA VIGENCIA VIGENCIA
2010 2011 2012 2013 2014
HPRESUPUESTO APROPIADO 370.955.941.961 | 524.968.539.128 | 226.897.051.000 | 317.064.678.102 | 255.977.064.236 |1.695.863.274.427
#PRESUPUESTO VIGILADO 365.390.633.149 | 523.559.403.758 | 222.020.364.000 | 315.662.244.411 | 163.275.279.199 |1.589.907.924.517
uCOBERTURA EN PRESUPUESTO 98,5% 99,7% 97,9% 99,6% 63,8% 93,8%

Fuente: Informes de auditoria a la CMS ultimas cinco vigencias AGR.

A continuacién se presentan los hallazgos detectados producto de las diferentes
auditorias realizadas por la Contraloria Municipal, en las vigencias objeto de

analisis, asi:

Grafica No. 6 Hallazgos Fiscales en el Gltimo Lustro
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5.000.000.000
: N
PGA2011 | PGA2012 | PGA2013 | PGA2014 | PGA 2015 TOTAL
VIGENCIA | VIGENCIA | VIGENCIA | VIGENCIA | VIGENCIA
2010 2011 2012 2013 2014
®FISCALES 44 55 12 10 14 135
®CUANTIA |9.384.305.390111.338.308.768 232.988.000 |1.162.153.849| 38.063.079 P2.155.819.086

Fuente: Informes de auditoria a la CMS ultimas cinco vigencias AGR.
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En los PGA de las vigencias comprendidas entre el 2011 y 2015 se detectaron 135
hallazgos fiscales con una cuantia total de $22.155.819.086, observandose que en
los PGA 2011 y 2012 se detectaron 44 y 55 observaciones con connotacion fiscal
respectivamente incrementdndose en numero en un 20% y en cuantia su
incremento fue de $9.384.305.390 a $11.338.308.768 correspondiente a un
17.3%.

Para los PGA 2013, 2014 y 2015 los hallazgos fiscales descendieron en nimero a
12, 10 y 14 para estas vigencias, descenso correspondiente al 79% en namero de
hallazgos y en cuantia en un 97% en el 2013; 81% en numero de hallazgos y en
cuantia en un 89% en el 2014; 74% en numero de hallazgos y en cuantia en un
96% en el 2015.

Con relacién a los hallazgos detectados con diferentes connotaciones en las
vigencias de analisis, se observo:

Gréfica No. 7 Hallazgos con Diferentes Connotaciones en el Gltimo Lustro

180
160
140
120
100
80
60
40
20
0
PGA 2011 PGA 2012 PGA 2013 PGA 2014 PGA 2015 | PROMEDIO
VIGENCIA VIGENCIA VIGENCIA VIGENCIA VIGENCIA
2010 2011 2012 2013 2014
= ADMINISTRATIVOS 146 170 72 21 101 102
1 DISCIPLINARIOS 101 120 45 43 42 70,2
PENALES 15 19 4 3 4 9
u FISCALES 44 55 12 10 14 27

Fuente: Informes de auditoria a la CMS ultimas cinco vigencias AGR. 480 133 140

Con relacion a los hallazgos con diferentes connotaciones en lustro objeto de
analisis, se pudo observar que en general que del PGA 2011 al PGA 2012 se
presenté un ascenso en numero de los hallazgos en todas las connotaciones,
mientras que en el PGA 2013 y 2014 descendieron en numero un 76.6%
promedio. Para el PGA 2015 se presentd un incremento en niumero del 250%
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3.5. GESTION DEL PROCESO DE INDAGACIONES PRELIMINARES

A continuacioén se presenta la informacion relacionada con la gestion adelantada
por la Contraloria Municipal de Soacha respecto a los procesos de indagaciones
preliminares en el dltimo lustro.

Grafica No. 8 Tramite Indagaciones Preliminares - en Nimero
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5
° 2011 2012 2013 2014 2015 | PROMEDI
O ANUAL
u N° Indagaciones tramitadas 33 21 28 37 23 28,4
m N° Indagaciones en tramite 14 16 24 14 9 15,4
mN° Indagacioanrzziitvegminadas por 12 5 0 13 6 72
mN Indaga;:;zr:tisr;eprggadas por 7 0 4 10 8 58

Fuente: Informes de las auditoria de la AGR realizados a las anteriores vigencias

En la grafica anterior se observa que en 2011 la Contraloria de Soacha, de un total
de 33 indagaciones preliminares; 12 que equivalen al 36%, fueron terminadas por
archivo; 14 correspondiente al 43%, se encuentran en tramite y 7 equivalente al
21% se terminaron por apertura de procesos de responsabilidad fiscal

Mientras que al final de los cuatro afios de la administracién anterior (2015), de
los 23 indagaciones tramitadas, 9 equivalentes al 39% se encuentran en tramite;
6 que corresponden al 26% fueron terminadas por archivo y 8 equivalentes al 35%
se terminaron por apertura de procesos de responsabilidad fiscal.

En conclusioén, en el 2011 afio en el cual recibié la administracion anterior, la Con-
traloria resolvia de fondo el 56% de las indagaciones preliminares y en el afo
2015, en el cual recibe la presente administracion el porcentaje fue de 61%, es
decir una regular labor en ambas administraciones anteriores lo que representa un
reto para la actual administracion.
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En cuanto a las indagaciones preliminares terminadas por archivo, en el 2011 (12)
el porcentaje fue del 36%, en tanto que en el 2015 (final de la administracion ante-
rior), fue de 26%, lo cual descendié por cuanto en el afio 2013 fue de 57%.

Gréfica No. 9 Tramite Indagaciones Preliminares - En Valor
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15.000.000.000 —
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5.000.000.000

0 ||
PROMEDIO
2011 2012 2013 2014 2015 ANUAL
u Valor Indagaciones tramitadas 0 19.062.576.770| 1.346.259.671 | 919.168.073 | 3.129.497.225 | 4.891.500.348
u Valor Indagaciones en tramite 0 368.561.801 | 211.653.694 | 462.618.225 | 27.443.025 | 214.055.349
Valor Indagaciones terminadas por archivo 0 18.694.014.969 0 108.617.363 | 2.752.191.092 | 4.310.964.685
Valor Indagaciones g’gg'“adas por apertura 0 0 1.134.605.977 | 347.932.485 | 349.863.108 | 366.480.314

Fuente: Informes de auditoria a la CMS ultimas cinco vigencias AGR.

Al analizar la gestién de las administraciones anteriores en lo que respecta al valor
de las indagaciones preliminares se evidencia que en el 2011 las 33 indagaciones
tramitadas tenian cero pesos.

En tanto que en el afio 2012 (inicio de la administracion anterior) las 21 indagacio-
nes preliminares tenian un valor de %19.062.576.770 de los cuales 16 por valor de
$18.694.014.968 equivalentes al 98% fueron terminadas por archivo, ninguna dio
origen a apertura de procesos de responsabilidad fiscal y 5 por valor de
$368.561.80 quedaron en tramite al final de la vigencia.

En el afio 2015 (final de la administracién anterior) las 23 indagaciones prelimina-
res tenian un valor de $3.129.497.225 de los cuales 6 por valor de $2.752.191.092
correspondiente al 88% fueron archivadas; 8 por valor de $349.863.108 dieron
origen a proceso de responsabilidad fiscal y 9 por valor de $27.443.025 se en-
cuentran en tramite.
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En conclusion, con forme al promedio de gestion de la administracion anterior, se
evidencia que de las 28.4 indagaciones preliminares tramitadas en promedio por
valor de $4.891.500.348; 7.2 por valor de $4.310.964.685 correspondiente al 88%
fueron archivadas y solo 5.8 indagaciones preliminares en promedio por valor de
$366.480.314 equivalente al 7% dieron origen a procesos de responsabilidad fis-
cal.

3.6. GESTION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

El proceso de Responsabilidad Fiscal se desarrolla con base en principios genera-
les consagrados en la Constitucion Politica y en la ley; dentro de estos principios
esta la economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad, equidad y valora-
cion de costos ambientales. Asi las cosas, la Auditoria General de la Republica
dentro de su deber constitucional en ejercicio de la funcion publica de control y
vigilancia fiscal realizara analisis y seguimiento de los ultimos cinco (5) afios a la
gestion adelantada por la Contraloria Municipal de Soacha, asi:

Grafica No. 10 Estado de los Procesos de Responsabilidad Fiscal

TRAMITE PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL - En nliimero
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B N° Procesos tramitados 107 108 117 99 86 103,4

B N° Procesos en tramite 75 93 99 76 55 79,6

H N° Procesos trasladados por competencia 0 0 0 0 6 1,2

B N° Procesos archivados: por no mérito 16 6 7 4 7 8

B N° Procesos archivados: por caducidad 0 0 0 0 0 0

m N° Procesos archivados: por prescripcion 0 1 0 0 0 0,2

1l N° Procesos archivados: por pago 1 1 2 1 3 1,6

m N° Procesos fallados: sin responsabilidad fiscal 5 1 0 17 12 7

1 N° Procesos fallados: con responsabilidad fiscal 10 6 9 1 3 58

Fuente: Informes de auditoria a la CMS ultimas cinco vigencias AGR.

PGA 2011

Se observan 107 procesos de responsabilidad fiscal que corresponden a la vigen-
cia 2011, la cuantia de estos asciende a la suma de $34.536.867.243. De la infor-
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macion consignada en el cuadro anterior salta a la vista el nUmero de procesos
que se encuentran en tramite posterior al auto de apertura y previo a la imputacion
o archivo, los 62 procesos que se encuentran en esta etapa, constituyen el
57,94% del total, y desde el punto de vista de la cuantia corresponde al 89.07% de
esta.

PGA 2012

Se observan en tramite 108 procesos de responsabilidad fiscal durante la vigencia
de 2012 por una de cuantia de $38.917.364.646. Se encuentran 59 en tramite
dentro de la etapa probatoria inicial antes de imputacién o archivo lo cual equivale
al 54,63% de los procesos y 77,35% de la cuantia. Asi mismo, 24 procesos que
equivalen al 22.22% del total y al 15.94% de la cuantia, se encuentran con auto de
imputacién antes de fallo. Se archivaron por no mérito 6 procesos que correspon-
de al 5,56% de los procesos, y al 2,09% de la cuantia. Culminaron 6 procesos por
valor de $302.273.613, con fallo con responsabilidad fiscal ejecutoriados equiva-
lentes al 5,56% del total de procesos y al 0,78% del total de la cuantia.

PGA 2013

De acuerdo con la informacién anterior se tienen 117 procesos por valor de
$41.762.634.641. En tramite 99 correspondientes al 84.62% del total de la vigen-
cia. Archivados por no mérito 7 que corresponden al 5.98%. Archivados por pago
2 esto es el 1.71% y fallados con responsabilidad 9 equivalente al 7.69%.

PGA 2014

Se tienen un total de 99 procesos para esta vigencia por valor de $468.485.197.
En tramite 76 por $30.020.357.237 equivalentes al 76,77%. Archivados por no mé-
rito 4 que corresponden al 4.04%. Archivados por pago 1 esto es el 1.01%. Falla-
dos sin responsabilidad 17 equivalentes al 17.17%. Fallados con responsabilidad 1
esto es el 1.01%. Lo anterior denota mayor impulso procesal llevando a disminuir
el nimero de procesos en tramite de la Entidad.

PGA 2015

Durante esta vigencia se tramitaron un total de 86 procesos por valor de
$31.795.164.176. Se denota una disminucion de los procesos en tramite con res-
pecto a las vigencias anteriores, obteniendo un porcentaje del 63.95% del total, lo
gue corresponde a 55.
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Grafica No. 11 Valores de los Procesos de Responsabilidad Fiscal en los Diferentes Estados
Procesales

TRAMITE PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL - En valor
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2011 2012 2013 2014 2015 PROMEDIO ANUAL
W Valor Procesos tramitados 34.536.867.243 38.917.364.646 41.762.634.641 468.485.197 31.795.164.176 29.496.103.181
W Valor Procesos en tramite 32307.268.446 36.962.439.000 40.339.374.479 30.020.357.237 25.754.476.535 33.076.783.139
m Valor Procesos trasladados por competencia 0 0 0 0 3.651.072.937 730.214.587
W Valor Procesos archivados: por no mérito 1.023.167.050 811.750.383 188.199.428 4.966.519.170 1.714.247.224 1.740.776.651
H Valor Procesos archivados: por caducidad 0 0 0 0 0 0
H Valor Procesos archivados: por prescripcion 0 823.290.000 0 0 0 164.658.000
H Valor Procesos archivados: por pago 4.269.907 11.650 9.857.673 48977.251 11308616 14.885.019
W Valor Procesos fallados: sin responsabilidad fiscal 679.212.157 17.600.000 0 1.434.191.099 605.852.615 547.371.174
12 Valor Procesos fallados: con responsabilidad fiscal 440.289.288 302.273.613 1.225.203.061 13.836.984 58.206.249 407.961.839

Fuente: Informes de auditoria a la CMS ultimas cinco vigencias AGR.

PGA 2011

Por cada $100 de detrimento al patrimonio publico que investiga la Contraloria
Municipal de Soacha, existe la expectativa de recuperar $1,25. Este ultimo indica-
dor evidencia una leve mejora frente al resultado de la vigencia anterior que fue
solo del 0,24% de la cuantia Ley 489 de 1998. Existiendo riesgos de prescripcion.
Los resultados antes descritos demuestran que permanece el incumplimiento del
principio constitucional y legal de eficacia articulo 8 ley 42 de 1993 el cual estable-
ce que, “se deben obtener los resultados del tramite de los procesos de responsa-
bilidad fiscal, de manera oportuna, y guardando relacion con los términos procesa-

”

les”.
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La CMS no esta dando cabal cumplimiento a los términos procesales de ley, prin-
cipalmente por la inactividad y dilacion procesal, dificultades en la notificacion y en
general en todas las etapas comprendidas entre el auto de apertura y el auto de
imputacién o archivo, con lo cual ademds de contrariar los principios de la funcion
administrativa de celeridad, economia y eficiencia.

PGA 2012

Por cada $1.000 de detrimento del patrimonio publico que investiga la Contraloria
de Soacha, solo existe la expectativa de recuperar $7,8. Este ultimo indicador evi-
dencia un desmejoramiento frente al resultado de la vigencia anterior que fue del
1,25% de la cuantia. Los resultados descritos en esta vigencia demuestran que
persiste el incumplimiento del principio constitucional y legal de eficacia y del obje-
to de la responsabilidad fiscal, cual es obtener el resarcimiento de los dafios oca-
sionados al patrimonio publico, mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria
gue compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal, tal como lo es-
tablece el articulo 4 de la Ley 610 de 2000.

Asi mismo se mantiene el incumplimiento al articulo tercero de la Ley 489 de
1998, toda vez que empieza a hacerse notorio el riesgo de prescripcion de los
procesos, que para esta vigencia de 2012 se incrementé sustancialmente.

PGA 2013

Para esta vigencia es importante resaltar que a pesar de la gran cantidad de pro-
cesos de responsabilidad fiscal tramitados en la Contraloria Municipal de Soacha,
no se presentd caducidad de la accion fiscal ni el fendmeno de la prescripcion.

PGA 2014

Teniendo en cuenta las cifras tanto los procesos ordinarios como verbales, se
puede concluir que por cada $10.000, de detrimento del patrimonio publico que
investiga la Contraloria de Soacha, existe la expectativa de recuperar $4 que su-
mado a lo pagado alcanzaria una recuperacion maxima de $17.

PGA 2015

De estas cifras se concluye que 53 procesos que representan el 91,38% del total
de procesos cuya cuantia asciende a $27.166.180, equivalente al 87,15% del valor
total del presunto detrimento patrimonial investigado, fueron aperturados entre la
vigencia del 2010 al 2012. En cuanto a los procesos verbales tenemos que princi-
palmente se encuentran concentrados entre uno a tres afios respectivamente.
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Conclusioén:

Finalmente, con base en el andlisis anterior afio por afio es importante sefialar la
importancia de la responsabilidad fiscal, ya que busca resarcir los dafios ocasio-
nados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa
de quienes realizan gestion fiscal. Asi mismo, debe enmarcarse en los principios
de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad evitando que se configure el feno-
meno de la caducidad y prescripcion y bajo los parametros establecidos en la Ley
610 de 2000.

3.7. JURISDICCION COACTIVA

Estos procesos buscan el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio
publico a través del pago de una indemnizacidén pecuniaria que compense el dafio
y perjuicio causado. Asi la Auditoria General de la Republica bajo la facultad que
le brinda la Constitucion y la Ley, realizara seguimiento al estado de los procesos
de Jurisdiccion Coactiva llevados por la Contraloria Municipal de Soacha durante
los ultimos cinco afios, asi:

Grafica No. 12 Estado de los procesos coactivos

TRAMITE PROCESOS COACTIVOS - En niimero

18

PROMEDIO
2011 2012 2013 2014 2015 ANUAL
B N° Procesos tramitados 17 14 16 15 16 15,6
B N° Procesos en tramite 13 1 13 14 1 12,4
i N° Procesos terminados 4 3 3 1 5 3,2

Fuente: Informes de auditoria a la CMS Ultimas cinco vigencias AGR.
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PGA 2011

Se tramitaron 17 procesos de jurisdiccion coactiva. Estos procesos ascienden la
suma de $587.405.199. La Contraloria logré terminar por pago total 4 procesos
equivalente al 23,53%.

PGA 2012

La Contraloria Municipal de Soacha report6 tramitados de 14 procesos de jurisdic-
cion coactiva durante esta vigencia con una cuantia de $493.057.166. Durante la
vigencia 2012, la Contraloria logré terminar por pago total 3 procesos.

PGA 2013

La Contraloria Municipal de Soacha conto para la vigencia 2014 con 16 procesos
tramitados y en la misma vigencia termino 3.

PGA 2014

Tramitados en la vigencia 2014 un total de 15 procesos coactivos de los cuales
termino uno.

PGA 2015

En la vigencia 2015 se tramitaron 16 procesos coactivos de los cuales se termina-
ron 5 quedando en tramite 11.

Vigitands para lotbs g



Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Soacha.
Gerencia Seccional Il Bogota PGA 2016

Péagina 108 de 142

o8

AUDITORIA

7

PREMIO
COLOMBIANO
A LA CALIDAD
DE LA GESTION
2.0 1 4

Grafica No. 13 Valores de los procesos de responsabilidad fiscal en los diferentes estados
procesales

TRAMITE PROCESOS COACTIVOS - En valor

700.000.000
600.000.000
500.000.000
400.000.000
300.000.000
200.000.000
100.000.000
’ PROMEDIO
2011 2012 2013 2014 2015 ANUAL
B Valor Procesos tramitados | 587.405.199 493.057.166 498.183.052 512.196.741 498.583.455 517.885.123
W Valor Procesos en tramite .~ 539.852.416 476.088.418 487.343.052 494.164.950 485.856.437 496.661.055
1 Valor Procesos terminados . 47.552.783 16.968.748 10.840.000 18.031.791 12.727.018 21.224.068

Fuente: Informes de auditoria a la CMS ultimas cinco vigencias AGR.
PGA 2011

El 29.41% de los procesos reportados lleva en tramite menos de un afio, Y repre-
sentan el 68,12% de la cuantia total. De los 17 procesos de jurisdiccion coactiva,
en siete de ellos se celebré acuerdo de pago por valor de $ 52.492.934 equivalen-
tes al 8.9% de la cartera.

PGA 2012

Los procesos tramitados ascienden a $493.057.166, la Contraloria logré terminar
por pago total 3 procesos, equivalente al 21,43% del total, por cuantia de
$16.968.748, que representa tan solo el 3,44% del total de la cartera.

PGA 2013

El total de los procesos tramitados asciende a la suma de $498.183.052, asi tam-
bién el mono relacionado con los procesos terminados corresponde al
$10.840.000, equivalente al 18,75% del total de procesos coactivos y al 2,18% del
total de la cartera objeto de cobro.
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PGA 2014

Los procesos coactivos para esta vigencia suman en cuantia $512.196.741. El
proceso coactivo terminado asciende a $18.031.791 que representa el 3,52% del
total de la cartera.

PGA 2015

Los procesos tramitados en esta vigencia corresponden a 16 coactivos con una
cuantia de $498.583.455. Durante la vigencia 2015, la Contraloria terminé 5 pro-
cesos, equivalente al 31.25%.

Grafica No. 14 Recaudo de la cartera en los procesos coactivos en los Ultimos cinco afos.

RECAUDO DE LA CARTERA EN PROCESOS COACTIVOS
700.000.000
600.000.000
500.000.000
400.000.000
300.000.000
200.000.000
100.000.000
’ PROMEDIO
2011 2012 2013 2014 2015 ANUAL
B Valor Total cartera 587.405.199 493.057.166 498.183.052 512.19.741 498.583.455 517.885.123
m Valor Total recaudo 60.554.431 30.676.001 30.440.604 42.699.755 37.251.662 40.324.491
mValor recaudo en la vigencia|  39.516.276 19.725.053 16.923.052 23.099.151 12.727.018 22398.110

Fuente: Informes de auditoria a la CMS ultimas cinco vigencias AGR.

PGA 2011

Los anteriores datos reflejan que del total de la cartera de los 17 procesos coacti-
VOS gque se encuentran en tramite durante la vigencia 2011, se ha recaudado un
monto de $60.554.431, equivalente al 10,31% del total. A 31 de diciembre de

Uptando paa 00t g



PREMIO

Pégina 110 de 142 7 COLOMBIANO
AUDITORIA 0F s GEsmON

2 0 1 4

Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Soacha. f
Gerencia Seccional Il Bogota PGA 2016 \ .

2011, quedo pendiente la recuperacion de $526.850.768, suma equivalente al
89,69% del total de la cartera gestionada durante esa vigencia.

PGA 2012

Del total de la cartera de los 14 procesos coactivos tramitados durante la vigencia
2012, se ha recaudado un monto de $30.676.001, equivalente al 6,22% del total,
de donde el 3,21% se ha recuperado por pago voluntario. De esta cifra,
$19.725.053, se recuperaron durante la vigencia 2012, que representan el 4,00%
del total de la cartera.

Respecto de la cartera mas antigua 5 procesos con mas de 3 afos por
$15.765.601, que representa el 3,20% del total, se han recaudado $9.636.675,
qgue equivalen al 61,1% de esa cartera antigua pero solo el 1,95% del total de la
cartera. Esto significa que de la cartera antigua a 31 de diciembre de 2012, conti-
nué pendiente de recuperacion la suma de $6.128.926, que representa el 1,24%
del total de la cartera.

De igual forma, a 31 de diciembre de 2012, quedd pendiente la recuperacion de
$462.381.165, suma equivalente al 93,78% del total de la cartera gestionada du-
rante esa vigencia.

PGA 2013

Los anteriores datos reflejan que del total de 16 procesos coactivos tramitados
durante la vigencia 2013, se ha recaudado un monto de $30.440.604, equivalente
al 6,11% del total de la cartera. De esta cifra, Gnicamente se recuperaron
$16.923.052 durante la vigencia 2013, que representan el 3,40% del total de la
cartera.

PGA 2014

Del total de la cartera de los 15 procesos coactivos tramitados durante la vigencia
2014, se ha recaudado un monto de $42.699.755, equivalente al 8,34% del total,
de donde el 0% se ha recuperado por el remate de bienes, el 0% por ejecucion de
garantias, el 0,77% por acuerdos de pago y el 7,57% por pago voluntario. De esta
cifra, unicamente $23.099.151, se recuperaron durante la vigencia 2014, que re-
presentan el 4,51% del total de la cartera. a 31 de diciembre de 2014, quedo pen-
diente la recuperacion de $469.496.986, suma equivalente al 91,66% del total de
la cartera gestionada durante esa vigencia.

PGA 2015

Es importante mencionar que se han recuperado en la vigencia de 2015
$12.727.018, que representan el 2,55%% del total de la cartera que asciende a

Vigitandy para oot mg



Informe Final /
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Soacha. [
Gerencia Seccional Il Bogota PGA 2016 \

PREMIO
Péagina 111 de 142

COLOMBIANO

AUDITORIA e

2.0 1 4

498.583.455. Es de resaltar que no fueron ejecutadas garantias durante la vigen-
cia de 2015. A 31 de diciembre de 2015, quedd pendiente la recuperacion de
$461.331.793, suma equivalente al 92,53% del total de la cartera gestionada du-
rante esa vigencia.

De acuerdo a la informacion reportada en las graficas anteriores vigencias 2011-
2015 se evidencia unos resultados deficientes del proceso coactivo adelantado por
la Contraloria.

La anterior situacion afecta el adecuado y oportuno cumplimiento del objeto de la
responsabilidad fiscal, cual es obtener el resarcimiento de los dafios ocasionados
al patrimonio publico, mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal, tal como lo estable-
ce el articulo 4 de la Ley 610 de 2000.

3.8. COMPARATIVO PROCESOS FISCALES

Gréfica No. 15 Comparativo Procesos Fiscales en Valor
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4.000.000.000
3.500.000.000
3.000.000.000
2.500.000.000
2.000.000.000
1.500.000.000
1.000.000.000
500.000.000 I
0 2011 2012H 2013 2014 2015 PROMEDIO
ANUAL
mValor Indagaciones tramitadas 1.791.339.216 775.412.162 3.704.487.139 1.367.252.698 2.764.984.964 2.080.695.236
BValor Indagaciones terminadas por apertura PRF 0 0 58.954.662 95.078.303 13.794.000 33.565.393
mValor Procesos RF tramitados 429.018.602 217.865.506 276.968.105 565.860.548 312.984.829 360.539.518
BValor Procesos RF archivados: por pago 0 0 0 264.218.181 0 52.843.636
mValor Procesos RF fallados: sin responsabilidad fiscal 47.464.402 0 0 0 0 9.492.880
mValor Procesos RF fallados: con responsabilidad fiscal 173.654.372 0 24.693.128 0 225.390.082 84.747.516
mValor Procesos JC tramitados 379.757.976 357.565.756 372.421.229 355.345.594 355.775.594 364.173.230
mValor Total recaudo 45.376.850 18.750.482 41.334.726 27.024.917 7.259.327 27.949.260
@Valor recaudo en la vigencia 29.624.031 17.493.855 22.422.784 4.534.000 0 14.814.934

3.9. COMPARATIVO CADENA DE VALOR PROCESOS MISIONALES

La Contraloria ha tramitado en el dltimo lustro indagaciones preliminares por un
valor promedio de $4.891.500.348 de las cuales se terminaron dando apertura de
procesos de responsabilidad fiscal por un valor promedio de $366.480.314,
equivalentes al 7,4%.
De los procesos de responsabilidad tramitados durante el lustro por un valor
promedio de $29.496.103.181, fueron archivados por pago un valor promedio de
$14.885.019 y procesos de responsabilidad fiscal fallados sin responsabilidad por
valor promedio de $547.371.174 y con responsabilidad por valor promedio durante

=
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el lustro por $407.961.839.
Con respecto a los procesos de jurisdiccidn coactiva tramitados en promedio
durante el lustro ascendieron a $517.885.123 de los cuales se recaudaron en
promedio durante el lustro un valor de $62.700.000.

Grafica No. 16 Comparativo Cadena de Valor Procesos Misionales
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4. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE CONTRADICCION

ESCRITO DE CONTRADICCION DEL SUJETO VIGILADO

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Observaciéon No. 1. Proceso Presupuestal. Existencia De Cuentas por Pagar al Final de la Vigencia

La Contraloria mediante la Resolucién CMS-002-2016 de enero 4 de 2016, constituyd cuentas por pagar por valor de $20.060.950, correspondientes a la vigencia de 2015, lo cual no
es correcto por cuanto se comprobé que al final de la vigencia de 2015, no deben existir cuentas por pagar, puesto que todas las obligaciones ($1.392.526.774) fueron debidamente
pagadas por la suma de $1.392.526.774; con lo cual se contradice lo preceptuado en el Decreto 111 de 1996 en su articulo 89, concordante con lo expresado en el articulo 30 de

Acuerdo 33 de 2015, afectando la estructura presupuestal de la entidad

RESPUESTA
Inicialmente es preciso indicar que la Contralora Municipal de Soacha mediante Resolucion No. CMS-127-2015 del 29 de
diciembre de 2015, efectud la liquidacién y desagregacion del Presupuesto General de la Contraloria Municipal para la vigen-
cia fiscal del Primero (1°) de enero al treinta y uno (31) de diciembre de 2016.
Que el articulo 30 del Acuerdo municipal, No. 033 de 2015, “PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y RECURSOS DE
CAPITAL Y EL ACUERDO DE APROPIACIONES DEL MUNICIPIO DE SOACHA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1 DE
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016”, establece:

“(...) Cada organo constituira a 31 de diciembre de 2015 cuentas por pagar con las obligaciones correspondientes

a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes y servicios (...)"
En el mismo tenor el articulo 102 del Acuerdo Municipal 23 de 2005 “POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE LA NORMA OR-
GANICA DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL MUNICIPIO DE SOACHA Y DE SUS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS”
sefiala:

“(...) CONSTITUCION DE CUENTAS POR PAGAR
Cada 6rgano constituira al treinta y uno (31) de Diciembre de la vigencia fiscal cuentas por pagar con las obligaciones corres-
pondientes a los anticipos pactados en los contratos y la entrega a satisfaccion de los bienes y servicios. Estas cuentas se
cancelaran con cargo a los saldos disponibles sin operacion Presupuestal alguna. En consecuencia, antes del diez (10) de
Enero del afio siguiente cada 6rgano comunicara a la Tesoreria del Municipio una relacion detallada de éstas, junto con el
programa de pagos correspondiente.
Que acorde con las normas sefialadas y ante la existencia de compromisos pendientes de pago al cierre de la vigencia fiscal,
la Contraloria expide la Resolucion CMS-002-2016 de enero 4 de 2016, constituyendo las cuentas por pagar por valor de
$20.060.950, con el fin de soportar que los compromisos adquiridos en el afio 2015, se paguen en el afio 2016.

La Observacién se mantiene, debido a que la contraloria no
desvirtila la misma y por el contrario se limita a reiterar la
constitucion de las reservas debido a que los pagos relaciona-
dos en las cuentas por pagar no fueron procesados en el portal
bancario.

Al respecto se le aclara a la Contraloria que todas las obliga-
ciones por $1.392.526.774 fueron debidamente pagadas
presupuestalmente por la suma de ($1.392.526.774, tal
como lo reflejan los formatos F-7 “Ejecucion presupuestal” y F-
9 “Ejecucién de PAC vigencia” y de acuerdo con el estatuto de
presupuesto (Decreto 11 de 1996) las cuentas por pagar
resultan de restar de las obligaciones los pagos efectuados y si
como ocurre en este caso los pagos son iguales a las obliga-
ciones, es claro que no deben existir cuentas por pagar; por lo
tanto el hecho que los pagos hayan sido rechazados en el
portal bancario, no afecta las operaciones presupuestales, sino
las de tesoreria, cuyo manejo se realiza a través de conciliacio-
nes bancarias que como ya se les dijo y explicd en trabajo de
campo no afectan el presupuesto y prueba de ello es el hecho
de que ante tal circunstancia (rechazo del pago en el portal
bancario) tanto la ejecucion del PRESUPUESTO COMO LA
DEL PAC, no reflejaron tales operaciones por tratarse de
operaciones de tesoreria. (Bancarias).

Por lo anteriormente expuesto el hallazgo se mantie-
ne, con connotacién administrativa.
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Observaciéon No. 2. Proceso de Contratacién. Deficiencias en los estudios previos respecto de la necesidad y el valor estimado.

En los contratos C-023-2015, C-020-2015, C-014-2015, C-013-2015, C-006-2015, C-003-2015, C-002-2015, C-001-2015, se evidenci6 que el documento de los estudios previos carece
del andlisis del sector, de célculos y/o proyecciones que justifican el valor estimado de la contratacién.

Tal situacion, contraviene lo establecido en el numeral 4 del articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 vigente para la época.

Lo anterior indica una falta a los deberes exigidos en la construccion del andlisis que soporta el valor estimado del contrato, lo que busca es obtener herramientas que permitan identifi-
car los riesgos en el contrato préximo a suscribir por la entidad estatal durante la etapa de planeacion.
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“La Agencia Colombiana de Contratacidén Publica - Colombia Compra Eficiente dentro de sus funciones tiene: Desarrollar, implementar y difundir
las politicas publicas, planes, programas, normas, instrumentos y herramientas que faciliten las compras y contratacion pablica del Estado y
promuevan las mejores précticas, la eficiencia, transparencia y competitividad del mismo, a fin de que se cumplan los principios y procesos gene-
rales que deben gobemar la actividad contractual de las entidades publicas, es por ello que a través de la Guia para la elaboracion de estudios del
Sector G-EES-01, ha establecido un herramienta para que las entidades del Estado previo al inicio de proceso de Contratacion efectien un
andlisis del Sector con el fin de que se pueda llegar a determinar el valor de un bien o servicio en el mercado.

Tratandose de Contratacion Directa - Contratos de Prestacion de Servicios, la citada guia ha establecido:

La Entidad Estatal debe consignar en los Documentos del Proceso, bien sea en los estudios previos o en la informacion soporte de los mismos,
una reflexion sobre el sector que cubra los aspectos de que trata el articulo 15 del Decreto 1510 de 2013. En un contrato de prestacion de servi-
cios profesionales, el andlisis del sector depende del objeto del contrato y de las condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la
persona natural o juridica que esta en condiciones de desarrollar el objeto del Proceso de Contratacion. Por ejemplo, si se trata de la contratacion
de un abogado para llevar un proceso judicial, la Entidad Estatal debe hacer una reflexion sobre la necesidad de contratar el servicio y las condi-
ciones de los Procesos de Contratacion que ha adelantado la Entidad Estatal en el pasado para contratar ese tipo de servicios, teniendo en
cuenta plazos, valor y forma de pago. (Negrilla fuera de texto).

Siguiendo el ejemplo, en un Proceso de Contratacion para la representacion judicial de una Entidad Estatal, no sera necesario que la Entidad
Estatal haga un estudio de la oferta y la demanda del sector de la prestacion de servicios legales con particularidades sobre tipos, precios, calida-
des y cantidades de la oferta y la demanda, lo que requiere hacer es una reflexion teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

1. La Entidad Estatal requiere una firna de abogados o una persona natural con tarjeta profesional? En esta reflexion se cubren aspectos legales
y organizacionales.

2. ¢ Cudl es la experiencia que requiere quien presta el servicio de acuerdo con la complejidad del caso? En esta reflexion se cubren aspectos
comerciales, técnicos y de andlisis de Riesgo.

3. ¢ La Entidad Estatal ha contratado recientemente los servicios profesionales requeridos? ¢, Cual fue el valor del contrato y la estructura del
contrato? ¢ La necesidad de la Entidad Estatal fue satisfecha con los Procesos de Contratacion”.

Se mantiene la observacion.

La Controlaria no controvierte el incumplimiento nor-
mativo enunciado en el hallazgo. Limita su respuesta
a mencionar los ejemplos que en forma pedagogica y
general utiliza la Guia para la elaboracion de estudios
del Sector G-EES-01 de la Agencia Colombiana de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente,
pero en ninguno de los 8 contratos cuestionados en el
hallazgo entra la Contraloria a probar y soportar los
argumentos técnicos que se hayan tenido en cuenta
para determinar el valor de la contratacion en cada
caso.

Olvida la Contraloria mencionar en su cita de la Guia
el numeral cuarto, que resulta ser mas pertinente para
el caso, que recomienda tener en cuenta el siguiente
aspecto:

“4. El tipo de remuneracion recomendada para la
prestacion de servicios objeto del Proceso de Contra-
tacion y el motivo por el cual la Entidad Estatal escoge
ese tipo de remuneracién desde la economia, la efi-
ciencia y la eficacia del Proceso de Contratacion. Es
decir, si la remuneracion es: (i) un valor mensual fijo;
(i) un valor por hora trabajada y el prestador del servi-
cio factura el nimero de horas trabajadas; (iii) un valor
por la hora trabajada y un tope en el nimero de horas
mensuales o totales; (iv) cuota litis; o (v) una combina-
cién de las anteriores.”

A su vez, en la introduccién de la Guia se determina:
“El articulo 15 del Decreto 1510 de 2013 establece el
deber de las Entidades Estatales de analizar el sector,
es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso de
Contratacion, desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de analisis de
Riesgo. El resultado del andlisis debe plasmarse en
los estudios y documentos previos del Proceso de
Contratacion. La importancia de realizar este analisis
ha sido recalcada en las recomendaciones que la
Organizacion de Cooperacion y de Desarrollo Econo-
micos (OCDE) le ha formulado al Gobierno Nacional,
las cuales constituyen buenas practicas en materia de
promocién de la competencia en la contratacion publi-
ca.

La presente guia busca ayudar a la Entidad Estatal a
cumplir este mandato al ofrecer herramientas para
entender el mercado del bien, obra o servicio que
la Entidad Estatal pretende adquirir para disefiar el
Proceso de Contratacion con la informacion nece-
saria para alcanzar los objetivos de eficacia, efi-
ciencia, economia, promocion de la competencia y
manejo del Riesgo. Este documento contiene
algunas recomendaciones generales de Colombia
Compra Eficiente, y no debe ser utilizado de mane-
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Entonces, no basta con mencionar que para estable-
cer el presupuesto oficial se llevd a cabo un analisis
con base en el referente histérico de la misma entidad
y de otras entidades que han contratado el mismo o
similar objeto por valores superiores; es indispensable
mostrar y evidenciar dicho andlisis en cada uno de los
estudios previos de cada proceso contractual. Como
bien lo dice la Guia ya mencionada, las herramientas
de ayuda no deben ser utilizadas de manera mecéni-
ca, éstas son un medio y no un fin; luego, lo importan-
te no es mostrar unos estudios previos, sino demos-
trar r que se hicieron

Como conclusién, se mantiene el hallazgo con conno-
taciéon administrativa.

Observacién No. 3 Proceso de Contratacién Inconsistencias en los estudios previos e invitacién publica

En el contrato de prestacion de servicios C-019-2015 suscrito con CHIVAS Y VIAJES POR COLOMBIA SAS se evidencio en los estudios previos capitulo VII- 7. Identificacion y
condiciones del contrato a celebrar. 7.2 Condiciones para la ejecucion del contrato establece: “el servicio de apoyo logistico se prestara en el eje cafetero en los tiempos y fechas
establecidas por la entidad”. 7.3 Lugar de ejecucion del contrato: “El presente contrato se desarrollara en el eje cafetero”.

A renglén seguido se observa: Capitulo VIII Criterios de seleccion y evaluacion: 8.5 capacidad técnica. 8.5.1.2. Experiencia especifica: el proponente debe acreditar como minimo: (...)
el o los interesados deben acreditar experiencia minima de un (1) contrato con igual o similar objeto al de la presente contratacién, ejecutado a partir del 2010. Deben acreditar la
experiencia anexando certificaciones expedidas por los contratantes y/o actas de liquidacion gue permitan establecer su experiencia como proveedores de equipos de cémputo”.

Del mismo modo en la invitacion publica minima cuantia CMS 009-2015 numeral 1.3 Lugar de ejecucion: “El servicio de apoyo logistico se prestara en el eje cafetero en los tiempos y
fechas establecidas por la entidad”. (Subrayado y cursiva fuera del texto).

Lo cual no guarda coherencia con el objeto contractual ni con la naturaleza juridica de la firma contratada. Esta circunstancia contraviene lo establecido en el numeral 4 del articulo 20
del Decreto 1510 de 2013, que determina “Articulo 20. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los
pliegos de condiciones, y el contrato. (...)".

Lo anterior ocasiona incertidumbre en el bien y/o servicio que la Entidad desea contratar, toda vez que los estudios previos conforman la columna vertebral del contrato.
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“Si bien es cierto la CMS, indica que en el Proceso de Minima Cuantia No 019 y en la Invitacion pablica CMS 009 de 2015, existieron errores
humanos de digitalizacion, ello NO significa como bien lo anota la AGR que los mismos hayan tenido efectos en la correcta ejecucién de los
contratos, y alin menos que dicho error genere incertidumbre en el bien y/o servicio a ejecutar, si ese fuere el caso no podriamos decir que los
contratos producto de dichas invitaciones se hayan ejecutado correctamente; por las anteriores razones de manera respetuosa se solicita a la
AGR que la observacion sea retirada”.

Se mantiene la observacion.

La Contraloria acepta el hallazgo y afirma que la
situacion descrita se debié a un error involuntario;
error que se evidencié en un contrato de la muestra
verificada.

Lo anterior no solo ratifica este hallazgo, sino que
reafirma ain mas el anterior en el sentido de que se
trabaja sobre formatos diligenciados anteriormente sin
el cuidado de consignar conscientemente la informa-
cién pertinente al contrato que se esté trabajando en
el momento. Asi como en la observaciéon No. 2 se
recuerda que: “los estudios previos no son un estan-
dar, son absolutamente particulares para cada proce-
so contractual que se pretenda llevar a cabo; sola-
mente pueden ser iguales si dos o mas contratos
coinciden 100% en todas sus condiciones de modo,
tiempo y lugar, en otras palabras si se necesita cele-
brar dos contratos para lo mismo; de lo contrario cada
contrato es particular.

Entonces, no basta con mencionar que para estable-
cer el presupuesto oficial se llevé a cabo un andlisis
con base en el referente histérico de la misma entidad
y de otras entidades que han contratado el mismo o
similar objeto por valores superiores; es indispensable
mostrar y evidenciar dicho andlisis en cada uno de los
estudios previos de cada proceso contractual. Como
bien lo dice la Guia para la elaboracién de estudios
del Sector G-EES-01 de la Agencia Colombiana de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, las
herramientas de ayuda no deben ser utilizadas de
manera mecanica, éstas son un medio y no un fin;
luego, lo importante no es mostrar unos estudios
previos, sino demostrar que se hicieron”. (Resaltado
fuera del texto).

Si bien podria afirmarse que son solo errores involun-
tarios, debe tenerse en cuenta que este tipo de erro-
res pueden ser trascendentes como quiera que se
cometen en documentos como los estudios previos
gue hacen parte de aquellos documentos que direc-
cionan y consolidan la actividad contractual y que son
ley para las partes en la relacion contractual.

Como conclusién, se mantiene el hallazgo con conno-
tacién administrativa.
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Observacién No. 4. Proceso de Contratacién. Ausencia de supervision

Revisada la muestra equivalente al 39% de la contratacion suscrita por la CMS para la vigencia 2015, once contratos, se evidenci6 en trabajo de campo que el 9% de la misma, contra-
to 001 de 2015 no cuenta con oficio de designacion de supervisién contractual.

La situacién anterior contraviene lo sefialado en el articulo 83 de la ley 1474 de 2011

Lo anterior dificulta determinar el responsable de ejercer el control a la ejecucion de las obligaciones y productos pactados en el contrato.

“El Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales No. 001 de 2015 que equivale al 9% de la muestra auditada como lo establece la AGR, No | La observacion se retira.

carece de Supervision, pues el mismo corresponde al Contrato de Asesoria al Despacho del Contralor Municipal cuya supervision la ejercio el () | Se aceptan los argumentos dados por la Contraloria.
Contralor (a) mismo (a) como se establecio en la clausula décima del contrato que reza: “CLAUSULA DECIMA. CONTROL Y VIGILANCIA DEL
DESARROLLO DEL CONTRATO: La vigilancia y control del cumplimiento del contrato sera ejercida por la Contralora Municipal o quien haga sus
veces, quien en ejercicio de la funcion de supervision, estara facultados para actuar conforme con lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150
de 2007, 1474 de 2011, Decreto 1510 de 2013 y Decretos reglamentarios, y en general lo previsto en el respectivo contrato y lo regulado en el
Manual de contratacién e interventoria vigente, para lo cual tendr& a su cargo las siguientes obligaciones: 1. Verificar que el contrato se encuentre
perfeccionado, legalizado y listo para su ejecucion; 2) Suscribir acta de inicio del contrato; 3) Verificar el cumplimiento de los términos de ejecucion
del contrato y las fechas de cumplimiento contractual; 4) Verificar el pleno cumplimiento por parte LA CONTRATISTA del objeto y las obligaciones
contenidas en el contrato; 5) Realizar el seguimiento sobre las obligaciones a cargo LA CONTRATISTA vy verificar los informes que deba rendir
LA CONTRATISTA; 6) Impartir los cumplidos a satisfaccion o cumplimiento de las reciprocidades del contrato; 7) Informar por escrito todos los
actos y hechos constitutivos de incumplimiento por parte LA CONTRATISTA, y en general, dar parte a ella de todas las actuaciones del mismo
constitutivas de sancién o multa; 8) Entregar por escrito sus observaciones, recomendaciones o sugerencias, enmarcadas dentro de los términos
del contrato, y siempre que sean pertinentes con relacién a la correcta ejecucion del mismo; 9) Solicitar las adiciones y/o modificaciones al contrato
cuando las condiciones del servicio lo requieran; 10) Certificar respecto al cumplimiento LA CONTRATISTA, documento que se constituye en
requisito previo para cada uno de los pagos que debe realizar LA CONTRALORIA; 11) Sugerir a EL CONTRALOR en caso de ser necesario la
suspension temporal del contrato; 12) suscribir las actas que se generen (actas de suspension, reinicio etc.). 13) Solicitar por escrito informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual. 14) Mantener informada por escrito a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo
el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. 15) Verificar que LA CONTRATISTA se ajuste al manual de contratacion e
interventoria vigente. 16) Garantizar la mejora continua en el proceso de contratacion estatal. 17) Dejar constancia escrita de todas sus actuacio-
nes. 18) Mantener permanente contacto con los Secretarios funcionarios y contratistas de apoyo y solicitar acompafiamiento en los asuntos
propios de su funcion u obligaciones de ser necesario. 19) Liquidar el contrato suscribiendo con el ordenador del gasto o su delegado las actas
correspondientes. 20) Las contenidas en el articulo 4 de la Ley 80 de 1993 o las normas que lo modifiquen o sustituyan.

El Contralor Municipal es el Ordenador del gasto y Autoridad méxima de la entidad, es quien por mandato Constitucional y legal debe liderar los
procesos que al interior de la misma se surtan, en ese orden de ideas es el quien delega con ocasion de dicha potestad la Supervision de los
contratos que en la Contraloria se suscriban, es por ello que no es légico que quien tiene la potestad para delegar dicha responsabilidad resulte
por medio de un escrito dirigido a si mismo delegandose para €l la supervision de un contrato como es este caso, maxime cuando dentro de la
clausula décima control y vigilancia del desarrollo del Contrato se hace mencién sobre quien ejercera la misma. Por las razones aqui expuestas
de manera respetuosa se solicita sea retirada la observacion”.

Observacion No. 5. Proceso de Contratacion. Debilidad en la supervision.

Se evidencio en los contratos C-023-2015, C-020-2015, C-019-2015, C-014-2015, C-013-2015, C-009-2015, C-003-2015, C-002-2015, C-001-2015 que no consta en las carpetas
contractuales certificaciones del supervisor mes a mes recibiendo a satisfaccion las obligaciones y/o productos del objeto contractual, sélo fue posible evidenciar un formato enunciativo
de las actividades suscritas por el contratista, mas no su cumplimiento.

Asi mismo se sefiala, que en los formatos citados anteriormente se evidencia si en el mes se cumplié o no la obligacién contractual mas no se deja trazabilidad del porcentaje de
avance de cumplimiento de las mismas, ocasionando incertidumbre de cémo se realiza el seguimiento por parte del supervisor.

Los contratos mencionados contravienen lo sefialado en la clausula séptima del contrato: forma de pago, numeral 3- Paragrafo 1.

Dicho lo anterior, si bien en las carpetas contractuales reposaban los productos objeto del contrato no fue posible evidenciar el recibo a satisfaccion por parte del supervisor para el
ultimo pago.




Informe Preliminar
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Soacha.
Gerencia Seccional Il — Bogota PGA 2016

PREMIO

” COLOMBIANO
AUDITORIA  shaes
DE LA GESTION

2 0 1 4

Péagina 120 de 142

“Frente a esta observacion, es pertinente aclarar que la Contraloria Municipal de Soacha desde el afio 2013 se encuentra certficada en Sistemas
de Gestion de Calidad bajo las normas ISO 9001 y NTGP1000, y que dichos sistemas precisamente buscan adaptarse a las necesidades tanto
de la entidad como de sus usuarios.

Si bien es cierto que este nuevo formato adaptado a los procesos y procedimientos de la CMS no se denomina taxativamente certificacion de
cumplimiento sino Informe de ejecucion de contrato, su contenido si evidencia que dicho formato es la certificacion de cumplimiento por parte
contratista y el recibo de a satisfaccion por parte del supervisor.

Lo anterior significa que si bien es cierto por Sistema de Gestion de Calidad se pueden adoptar y cambiar los formatos que existan al interior de la
entidad, ello no significa que la CMS no cumpla con el requisito de recibo a satisfaccion por parte del supervisor. No existe un modelo general
establecido por el ordenamiento juridico para realizar la certificacion de supervisor de los contratos.

Asi mismo, se aclara que en cada una de las carpetas de los contratos C-023-2015, C-020-2015, C-019-2015, C-014-2015, C-013-2015, C-009-
2015, C-003-2015, C-002-2015, C-001-2015 si hay evidencia de los informes de supervision y en ellos se consignd mes a mes las actividades,
productos y obligaciones efectuadas por cada uno de los contratistas con sus respectivos soportes, en los que se evidencia su cumplimiento. Por
lo anterior se solicita sea retirada esta observacion”.

La observacién se retira.
Se aceptan los argumentos dados por la Contraloria.

Observacién No. 6. Proceso Participacién Ciudadana. Alianzas estratégicas

Teniendo en cuenta que el articulo 121 del Ley 1474 de 2011, establece que “las Contralorias Territoriales realizaran alianzas estratégicas con la academia y otras organizaciones de
estudios e investigacion social para la conformacion de equipos especializados de veedores ciudadanos, con el propdsito de ejercer con fines preventivos el control fiscal social a la
formulacién y presupuestacion de las politicas publicas y los recursos del erario comprometidos en su ejecucién”, no se refleja ninguna gestién por parte del a Contraloria al respecto.




Informe Preliminar (f
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Soacha.
AUDITORIA

PREMIO
COLOMBIANO
A LA CALIDAD
DE LA GESTION

2 0 1 4

Gerencia Seccional || — Bogota PGA 2016

Péagina 121 de 142

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 121 del Ley 1474 de 2011, la Contraloria Municipal de Soacha,
gestiond durante la vigencia 2015 en primera instancia ante la Corporacion Universitaria MINUTO DE DIOS — UNIMINUTO
Centro Regional Soacha, la suscripcién de un Convenio Marco de Cooperacion, con el propésito de que a través del
programa de “Practica Social” preferiblemente de las carreras de Comunicacién Social y/o Trabajo Social apoyaran los
procesos que adelanta la Direccién de Infraestructura y Participacion Ciudadana, en capacitaciéon, orientacion y
acompafiamiento a la acertada Participacién Ciudadana.

No obstante lo anterior, no fué posible suscribir el precitado convenio, toda vez que dentro de la minuta puesta en
consideracion por UNIMINUTO a este ente de control, se establecié a la CMS la obligacion de “afiliar a los estudiantes al
sistema general de riesgos laborales ARL) en cumplimiento a lo establecido en el Decreto 055 del 14 de Enero de 2015 ante
lo cual la CMS responde que la entidad no cuenta con Disponibilidad presupuestal, ni con los recursos para asumir dicha
carga laboral; las gestiones se inician el 26 de febrero de 2015 y concluyen el 09 de Junio de 2015. Se anexa en nueve folios
la trazabilidad de la gestién realizada.

Asi mismo también se gestion6 ante la Personeria Municipal de Soacha, la suscripcion del Convenio Interadministrativo de
Cooperacion tendiente a fortalecer los procesos que las dos entidades en lo atinente a la promocién, capacitacion de los
mecanismos de participacion ciudadana, asi como la conformacion de veedurias ciudadanas y demas comités de caracter
participativo que les competen; de lo cual no se obtuvo respuesta positiva por parte del Personero Municipal. Se anexa en un
folio el Oficio DC-123 del 20 de Marzo de 2015

Por lo expuesto es de resaltar que la CMS realiz6 las gestiones pertinentes para dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 121 de la Ley 1474 de 2011, lo cual se soporta con los anexos aportados al presente; siendo importante sefialar que
a pesar de no lograr materializar las gestiones emprendidas, esto no se constituyd en impedimento para cumplir con
oportunidad y eficiencia las obligaciones que en materia de capacitacién y conformacién de veedores ciudadanos, con el
proposito de ejercer con fines preventivos el control fiscal social le asisten a esta Contraloria.

La Observacion se mantiene

Como se puede observar la norma es muy clara:

Articulo 121 del Ley 1474 de 2011, establece que “las
Contralorias Territoriales realizaran alianzas estratégi-
cas con la academia y otras organizaciones de estu-
dios e investigacion social para la conformacion de
equipos especializados de veedores ciudadanos, con
el propésito de ejercer con fines preventivos el control
fiscal social a la formulacion y presupuestacion de las
politicas publicas y los recursos del erario comprome-
tidos en su ejecucion’,

El equipo auditor no encontro en trabajo de campo
registro de realizacion de alianzas estratégicas con la
academia y otras organizaciones de estudios e inves-
tigacion social para la conformacién de equipos espe-
cializados de veedores ciudadanos para dar cumpli-
miento a la norma mencionada.

La Contraloria Municipal de Soacha en su respuesta
manifiesta las gestiones realizadas para la realizacion
de convenios los cuales no fueron suscritos por dife-
rentes motivos. Por consiguiente durante la vigencia
de 2015 no se realizaron alianzas estratégicas para
darle cumplimiento del Articulo 121 del Ley 1474 de
2011.

Por lo anteriormente expuesto el hallazgo se mantie-
ne, con connotacién administrativa.

Observacién No. 7. Proceso auditor. Omision del deber de revisar las cuentas.

A 31 de diciembre de 2011 no se revisaron 22 cuentas, tampoco 24 cuentas recibidas a 31 de diciembre de 2012, 47 cuentas recibidas a 31 de diciembre de 2013 ni 72 cuentas reci-
bidas a 31 de diciembre de 2014, generando un rezago para la vigencia 2015 de 219 cuentas pendientes de revisién, con lo cual se incumple el deber constitucional consagrado en el
numeral 2 del articulo 268 de la CN de revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario y determinar el grado de eficiencia, eficacia y economia con que
hayan obrado.

Se aclara que en la vigencia 2014, el alto nimero (76) de cuentas radicadas frente a los 7 sujetos y 2 puntos de control, obedece al hecho de que la entidad tiene establecida la rendi-
cién de sus sujetos y puntos de control de forma mensual, bimensual, trimestral, semestral y anual.
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Respecto a esta observacion es pertinente sefialar que la informacion reportada corresponde a la informacion que
igualmente reportan los sujetos de control de la Contraloria Municipal de Soacha al SIA con la periodicidad establecida en el
articulo 13 de la Resolucién CMS No. 011 de 2013; asi las cosas, cada sujeto de control al final de cada vigencia debe haber
reportado: informacion mensual (12 veces a razon de un reporte mensual), informacion bimestral (6 veces a razon de 1
reporte bimestral), informacion trimestral (4 veces la informacién de tesoreria, contabilidad y presupuesto, a razén de 1
reporte trimestral) e informacién semestral (2 veces a razén de 1 reporte semestral).

Toda la informacion anterior es la que conforma la cuenta anual consolidada la cual es objeto de Auditoria Regular sobre la
gestién fiscal de los responsables que deben rendir la cuenta y es dentro de esta misma, que debe pronunciarse la
Contraloria Municipal de Soacha a través del dictamen integral sobre el fenecimiento o no de la cuenta; pues mal haria este
6rgano de control en pronunciarse sobre el fenecimiento de la informacion mensual, bimestral, trimestral y semestral de forma
aislada y/o separada cuando el fenecimiento solo corresponde respecto del periodo de enero a diciembre del respectivo afio,
lo cual se establece en el articulo 22 de la resolucién CMS 011 de 2013 asi:

‘RESULTADO Y FENECIMIENTO. La Contraloria Municipal de Soacha, se pronunciara a través de informes de Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral sobre la gestion fiscal de los responsables que deben rendir cuenta, de acuerdo con
los procedimientos previamente establecidos para tal efecto.

El pronunciamiento sera emitido a través del dictamen integral contenido en el informe de auditoria, mediante el fenecimiento
0 no de la cuenta, la cual constara sobre la razonabilidad de los estados contables y los conceptos sobre la gestion fiscal.

El mencionado fenecimiento de la cuenta corresponde a una vigencia fiscal completa que comprende el periodo de enero a
diciembre del respectivo afio, /o anterior sin perjuicio de la periodicidad con que se presente la informacion. [...]"

Asi mismo el articulo 13 de la Resolucion ibidem establece:

“Articulo 13. PERIODICIDAD Y TERMINOS: La cuenta se rendira para la vigencia fiscal anual, comprendida entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre de cada afio, mediante informes mensuales, semestrales, anuales e informacion inmediata y
demas términos que establezca la presente resolucion sobre su gestion financiera, operativa y de resultados. |[...]”

Asi las cosas, no es adecuado sefialar que se recibieron tantas cuentas como informes rinden los sujetos de control pues la
cuenta es una sola que se compone de los diferentes informes y en tal sentido cuando se habla del fenecimiento de la cuenta
debe entenderse la de cada Sujeto de Control por la respectiva vigencia.

Por lo anterior, la Contraloria Municipal de Soacha ha revisado y fenecido de acuerdo al PGA aprobado para la vigencia, las
cuentas de los sujetos objeto de control, por lo que en este orden, se cumple con el numeral 2 del articulo 268 de la Carta
Politica.

Asi las cosas, se solicita respetuosamente sea retirada la presente observacion.

Laobservacion se mantiene.

Es importante mencionar que desde las vigencias 2012, 2013,
2014 y 2015 la Contraloria ha venido revisando 4 cuentas de
las 5 que debid haber revisado, por consiguiente ha existido un
rezago de 1 cuenta por vigencia sin revisar que debié haber
quedado para su revision en la vigencia siguiente, ya que tiene
5 entidades para revisarle la cuenta anualmente, dando como
un total del rezago de 4 cuentas sin revisar para la vigencia de
2016. Como se puede constatar en las cuentas rendidas a la
Auditoria por parte de la Contralorias Municipal de la gestion
realizad a en las vigencias 2012, 2013, 2014 y 2015, formato
21 Secciones Formato 21 Resultados del Ejercicio de Control
Fiscal, subformato Informacion de Cuentas Recibidas y Revi-
sadas

Por lo anteriormente expuesto el hallazgo se mantie-
ne, con connotacién administrativa, cambiando la
redaccién del hallazgo

Observacion No. 8. Proceso Auditor. Debilidades en la planeacion del proceso auditor.

Revisados los memorandos de los procesos auditores adelantados al instituto Municipal de recreacion y deporte y la Empresa social del estado —ESE Soacha, se evidencié que en
ellos no se establece en forma ordenada los aspectos contemplados en la misma, lo cual afecta los objetivos y la labor misional de la Contraloria y permite que sobren algunos aspec-
tos como: justificacién, resultados de la matriz de riesgo fiscal (para determinar la priorizacién de sujetos a evaluar es decir alto, medio bajo) y otra serie de informes que no estan en la
guia; mientras adolece de aspectos como: notificacion del memo al grupo auditor, conocimiento de la entidad (naturaleza, servicio que presta, identificacion de riesgos etc.) y el analisis
de la cuenta rendida por la entidad. Asi mismo, se evidenci6 que no se identifican puntualmente los riesgos. Las anteriores debilidades, se encuentran en contravia de la “guia para el
proceso auditor de la Contraloria Municipal de Soacha”, adoptada mediante resolucion No. 006 de enero 24 de 2013, lo que afecta el cumplimiento de los objetivos y el resultado espe-

rado del proceso auditor adelantado al respectivo sujeto.
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La Contraloria Municipal de Soacha mediante Resolucion No 006 de enero 24 de 2013 adopté la guia como Unica
metodologia para el ejercicio del proceso auditor de la entidad, la cual en los numerales 2.2.1 a 2.2.4, establece el contenido
del memorando de planeacién, comunicaciéon del mismo al equipo auditor asi como en el numeral 3.1. Contiene las
generalidades y actividades de la fase de planeacion entre ellas el objetivo, alcance, notificacion del memorando,
conocimiento de la entidad, analisis de la cuenta e informes de la entidad a auditar, la evaluacién y conceptualizacién sobre el
control fiscal interno e igualmente en el numeral 3.2.5 los criterios técnicos a tener en cuenta, entre ellos la determinacién de
la muestra de auditoria para proceder con el respectivo Plan de Trabajo.

Se observa que en el memorando de planeacion de la Auditoria Regular vigencia 2014 practicada al Instituto Municipal para
la Recreacion y el Deporte de Soacha en el 2015, cabe aclarar que el conocimiento de la entidad, su naturaleza, los
servicios que presta y la identificacion de algunos riesgos, estan inmersos en los deméas numerales de acuerdo a la guia, si
estan inmersos en el contenido del memorando de Planeacion, como son: el ente o asunto a Auditar (Instituto Municipal para
la recreaciéon y el Deporte IMRDS de Soacha), Modalidad (Auditoria Regular), Lineas de Auditoria (legalidad, gestion y
resultados, financiero, control interno), Objetivos generales y especificos (los cuales por cada linea de auditoria guardan
coincidencia), duracion y alcance(cronograma del 10 de julio al 28 de octubre de 2015), vigencia o periodo a auditar (2014) e
identificacion de la vigencia del PGA (2015).

La Contraloria Municipal considera que el orden del contenido del memorando de planeacion no es debilidad respecto a los
instrumentos metodologicos, toda vez que se ha tenido como marco de referencia y herramienta para aplicar en nuestros
procesos de auditoria, la Guia adoptada mediante la Resolucién No 006 del 24 de enero de 2013.

Ahora bien, la misma Guia contempla que el equipo auditor podra utilizar uno de los siguientes criterios para establecer la
importancia relativa y muestras a evaluar, entre ellos la determinacion de la muestra, su tamafio v los criterios utilizados para
su seleccion de tal manera que sirvan de soporte para emitir los diferentes conceptos, opiniones, y pronunciamientos.

La Observacion se mantiene

Considerando que la contraloria no desvirttia lo observado y
en su respuesta solo describe el contenido de la guia e indica
que asi sea de forma desordenada si contiene aspectos de la
Guia. Pero no desvirtlia lo dicho por la AGR sobre aspectos
de la Guia que no contiene dicho memorando como
son: notificacion del memo al grupo auditor, el cono-
cimiento de la entidad (naturaleza, servicio que presta,
identificacion de riesgos etc.) y el analisis de la cuenta
rendida por la entidad, al igual que la falta de identifi-
cacion puntual de los riesgos a auditar. Las anteriores,
lo cual son debilidades que se encuentran en contra-
via de la “guia para el proceso auditor de la Contralo-
ria Municipal de Soacha”, adoptada mediante resolu-
cién No. 006 de enero 24 de 2013, lo que afecta el
cumplimiento de los objetivos y el resultado esperado
del proceso auditor adelantado al respectivo sujeto.

Por lo anteriormente expuesto el hallazgo se mantie-
ne, con connotacion administrativa.
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Es asi como dentro del memorando de planeacién se determiné como criterios que de acuerdo al reporte del Instituto para la
Recreacion y el Deporte de Soacha sobre un total de 276 contratos celebrados en sus diferentes modalidades, se determin6
abordar la verificacién de un 100% (contratacion directa, seleccion abreviada, licitacién y minima cuantia) y en atencién a las
demas lineas de auditoria se consider6 que dentro del término aprobado se podia abarcar el 100% de las mismas).

Se considera entonces que no se afecta la consistencia de los hallazgos como tampoco el cumplimiento de la misién de la
Contraloria, por lo cual se solicita respetuosamente sea retirada la presente observacion.

La Contraloria Municipal de Soacha mediante Resolucion No 006 de enero 24 de 2013 adopté la guia como Unica
metodologia para el ejercicio del proceso auditor de la entidad, la cual en los numerales 2.2.1. a 2.2.4, establece el contenido
del memorando de planeacién, comunicaciéon del mismo al equipo auditor asi como en el numeral 3.1. Contiene las
generalidades y actividades de la fase de planeacion entre ellas el objetivo, alcance, notificacion del memorando,
conocimiento de la entidad, analisis de la cuenta e informes de la entidad a auditar, la evaluacién y conceptualizacion sobre el
control fiscal interno e igualmente en el numeral 3.2.5. los criterios técnicos a tener en cuenta, entre ellos la determinacién de
la muestra de auditoria para proceder con el respectivo Plan de Trabajo.

Se observa que en el memorando de planeacion de la Auditoria Regular vigencia 2014 practicada a la Empresa Social del
Estado en el 2015, dichos ftems si estan inmersos en el contenido del memorando de Planeacién, como son: el ente o asunto
a Auditar (Empresa Social del Estado ESE de Soacha), Modalidad (Auditoria regular), Lineas de Auditoria (legalidad, gestion
y resultados, control interno, financiera), Objetivos generales y especificos (los cuales por cada linea de auditoria guardan
coincidencia), duracién y alcance (cronograma del 28 de enero al 4 de mayo de 2015), vigencia o periodo a auditar (2014) e
identificacion de la vigencia del PGA (2015), lo cual el orden de su contenido no afecta la mision de la entidad de control
como tampoco el trabajo de campo que se realiza por parte del equipo auditor.

Ahora bien, respecto del conocimiento de la entidad, su naturaleza, los servicios que presta y la identificacion de algunos
riesgos estan inmersos dentro de la justificacion de la realizacién de la Auditoria asi como lo relacionado con la rendicién y
revision de la cuenta.

Por lo anterior, la Contraloria Municipal considera que el orden del contenido del memorando de planeacién no es debilidad
respecto a los instrumentos metodoldgicos, toda vez que se ha tenido como marco de referencia y herramienta para aplicar
en nuestros procesos de auditoria es la Guia adoptada mediante la Resolucion No 006 del 24 de enero de 2013.

Ahora bien, la misma Guia contempla que el equipo auditor podra utilizar uno de los siguientes criterios para establecer la
importancia relativa y muestras a evaluar, entre ellos la determinacion de la muestra, su tamafio y los criterios utilizados para
su seleccidn de tal manera que sirvan de soporte para emitir los diferentes conceptos, opiniones, y pronunciamientos.

Es asi como dentro del memorando de planeacion se determiné como criterios el volumen de la contratacion y la cuantia de
los mismos abordando una muestra de auditoria en un 52% de la contratacién celebrada en la vigencia 2014, con base en la
cantidad monetaria, atributos y variables del muestreo estadistico asi como también las caracteristicas y cualidades del sujeto
auditado.

Asi las cosas, se considera que no se afecta la consistencia de los hallazgos como tampoco el cumplimiento de la misién de
la Contraloria, por lo cual se solicita respetuosamente sea retirada la presente observacion.

Observacion No. 9. Proceso auditor. Debilidades en la configuracion de hallazgos.

Se evidencian debilidades en la configuracion de los hallazgos en el Instituto Municipal de Recreacién y Deportes de Soacha, por cuanto 32 de los 33 hallazgos administrativos; los
hallazgos fiscales 13 y 19 y los disciplinarios 14, 28 y 29 y los 10 hallazgos administrativos del proceso auditor adelantado en la Empresa social del estado ~ESE Soacha, no se evi-
denciaron los criterios ni los efectos; incumpliendo lo establecido en “GUIA PARA EL PROCESO AUDITOR DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOACHA”, adoptada mediante

Resolucién No. 006 de enero 24 de 2013.
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Respecto a esta observacién respetuosamente nos permitimos indicar que las condiciones de los hallazgos en lo atinente al
criterio y efecto, se encuentran implicitas en el texto de la sustentacion de la observacién, por lo que este ente de control,
solicita el retiro de la presente observacion. Cabe sefialar que ésta Contraloria lo tendra presente para las auditorias a
realizar a partir del conocimiento de esta observacion preliminar.

La Observacion se mantiene, puesto que la contraloria en su
respuesta admite que lo tendra en cuenta partir del conoci-
miento de esta observacion.

Por lo anteriormente expuesto el hallazgo se mantie-
ne, con connotacion administrativa.

El hallazgo se fusiona con el hallazgo No. 11y 12

Observacion No. 10. Proceso Auditor. Deficiencia en los criterios para la seleccién de la muestra.

En cuanto a los criterios para la seleccion de la muestra, en el proceso auditor adelantado a la ESE Soacha en el memorando de planeacién solo se establece que “teniendo en cuenta
el volumen y la cuantia se determine abordar una muestra del 52% correspondiente a 265 contratos”. En tanto que en el proceso adelantado al Instituto de Recreacién y deportes de
Soacha, en cuanto a los criterios para la seleccion de la muestra, si bien en la mayoria de los procesos (contractual, financiero, presupuestal control interno) se estableci6 como mues-
tra el 100%, (de gesti6n y resultados, quejas, y revisién de cuenta), situaciones que incumplen los criterios para dicha seleccién establecido en la “GUIA PARA EL PROCESO AUDI-
TOR DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOACHA’, adoptada mediante Resolucién No. 006 de enero 24 de 2013, afectando con ello el cumplimiento de los objetivos y la labor

misional.

Respecto de los criterios técnicos contemplados en la Guia adoptada mediante Resolucién 006 de 2013. Con base en la Guia
de Auditoria (paginas 24 y 25), en el memorando, si se tuvo en cuenta el muestreo estadistico en aspectos como cantidades
monetarias, atributos y/o variables como las modalidades de contratacién y tipos de contratos (prestaciones de servicios,
suministros, entre otros).

Asi mismo se tuvo en cuenta las caracteristicas y/o cualidades del sujeto auditado en virtud de tener un mejor conocimiento
de este y poder determinar dicha muestra, por lo que se solicita sea retirada la presente observacion.

Respecto de los criterios técnicos contemplados en la Guia adoptada mediante Resolucién 006 de 2013. Cabe aclarar que si
se tuvo en cuenta el muestreo estadistico en aspectos como cantidades monetarias, atributos y/o variables como las
modalidades de contratacién y tipos de contratos (prestaciones de servicios, suministros, entre otros) proceso realizado con
base en la Guia paginas 24 y 25.

Asi mismo se tuvo en cuenta las caracteristicas y/o cualidades del sujeto auditado en virtud de tener un mejor conocimiento
de este y poder determinar la muestra.

La Observacion se mantiene, por cuanto la Contraloria no
desvirttialo observado por la AGR ya que en su respuesta
expresa criterios como: “se tuvo en cuenta el muestreo
estadistico en aspectos como cantidades monetarias,
atributos y/o variables como las modalidades de con-
tratacion y tipos de contratos (prestaciones de servi-
cios, suministros, entre otros)”, los cuales no fueron
consignados en el memorando de planeacién en donde
solo se expres6 como criterio que “teniendo en cuenta
el volumen y la cuantia se determine abordar una
muestra del 52% correspondiente a 265 contratos”.;
con lo cual no se desvirtia lo observado y por lo tanto
el hallazgo se mantiene, con connotacion administrati-
va.

Observacion No. 11. Proceso auditor. Inconsistencias en el nimero de hallazgos identificados y el nimero de hallazgos comunicados.

La Contraloria conforme a lo evidenciado afecta el debido proceso contemplado en el articulo 29 de la Constitucion, al no permitirle al sujeto vigilado ejercer su derecho de contradic-
cién y ademas se incumple con lo establecido en la “GUIA PARA EL PROCESO AUDITOR DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOACHA adoptada mediante Resolucién No. 006
de enero 24 de 2013; debido a que a la ESE SOACHA en el informe preliminar se le comunicaron 9 hallazgos administrativos (en la tabla y el cuerpo del informe) para que ejerciera su
derecho de contradiccidn; sin embargo, en el informe definitivo resultaron 10 hallazgos administrativos; afectandole su derecho a la contradiccion, al no poder manifestarse sobre el
ultimo hallazgo.
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Respecto a esta observacién se encuentra que aun cuando en el informe preliminar no se enumerd la observacién 10, si se
enuncid y se explicé dentro del cuerpo del informe dicha observacién de connotacién administrativa y que en la pagina 52 del
mencionado informe se enuncia “Por lo anterior se realiza una observacién administrativa dado que debe existir coherencia y
entre el presupuesto y la contabilidad de la empresa”

Este informe fué comunicado mediante Oficio DC-079 de febrero 27 de 2015 a la ESE, entidad que present6 su derecho a la
contradiccién en un total de diez (10) respuestas a las 10 observaciones, mediante radicado ESE GER2015 171 de 04 de
mayo de 2015 y mediante Informe definitivo de Auditoria regular este ente de control se pronunci6 sobre las 10
observaciones, las cuales fueron comunicadas a la ESE mediante oficio DC-139 de 16 de febrero de 2015.

Como se observa desde el informe preliminar hasta el definitivo se hizo alusién a las 10 observaciones y de las cuales el
sujeto vigilado se pronunci6 sobre cada una de ellas (10 en total) en ejercicio del derecho a su defensa y al debido proceso.
Por lo anterior este ente de control considera que no se ha violado el derecho de defensa al sujeto de control.

Por otra parte, respecto del criterio y el efecto, si bien no se mencionaron dentro del cuerpo de los informes, si se hizo de
manera detallada en el acta de socializacion de fecha 04 de febrero de 2015, es decir, se explico la condicion, criterio, causa
y efecto de cada una de las diez (10) observaciones. .

Asi las cosas, solicito se retire la presente observacién y de la cual adjunto los soportes pertinentes en un nimero de 32
folios.

La Observacion se retira parcialmente por cuanto la Contra-
loria demostré que si bien al sujeto no se le comunico en la
tabla de hallazgo del informe preliminar, si tuvo la oportunidad
de ejercer su derecho de contradiccion de los 10 hallazgos
administrativos.

Pero se mantiene en lo relacionado con el criterio y el efecto,
por cuanto la Contraloria no desvirtlia la observacion al indicar
que se hizo en el acta de socializacién, pero no en los informes,
que son los documentos en donde se le debe exponer con
claridad al sujeto auditado los elementos del hallazgo como
son: Condicion, criterio, causa y efecto.

Por lo anteriormente expuesto el hallazgo se mantie-
ne, con connotacién administrativa y se fusiona con el
hallazgo No. 9

Observacion No. 12 Proceso auditor. Inconsistencias en la configuracion de hallazgos.

Se observa que los hallazgos conformados en los informes cumplen con el procedimiento establecido contando con los elementos minimos como son condicién, causa, efecto y crite-
rio, a excepcién del hallazgo No. 1, el cual no contiene el criterio, incumpliendo lo establecido en la Guia para el Proceso Auditor de la Contraloria Municipal De Soacha”, adoptada

mediante Resolucién No. 006 de enero 24 de 2013.

Respecto a la condicion del hallazgo en lo atinente al criterio, cabe sefialar que estd inmersa en la configuracion del mismo,
por lo que este ente sujeto de control, solicita el retiro de dicha observacién. Sin embargo, ésta Contraloria tendra en cuenta
lo correspondiente para aplicarlo en las auditorias a partir de la fecha de conocimiento de esta observacion.

La Observacion se mantiene La Contraloria en su res-
puesta manifiesta “Sin embargo, ésta Contraloria
tendra en cuenta lo correspondiente para aplicarlo en
las auditorias a partir de la fecha de conocimiento de
esta observacion” con lo cual se mantiene la observa-
cién con connotacion administrativa.

El hallazgo se fusiona con el hallazgo No. 9

Observacion No. 13 Proceso auditor. Incumplimiento de término para trasladar hallazgos.

Se observa el incumplimiento de la Resolucion CMS No. 103 de 2013 por la cual se adopta la Guia para el proceso auditor de la Contraloria Municipal de Soacha, en la que se estable-
ce un término de 20 dias habiles para el traslado de los hallazgos, observando este incumplimiento en 11 casos o traslados de hallazgos fiscales.
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Revisado los soportes nos pronunciamos en el siguiente orden de acuerdo a la observacion:

Instituto Municipal para la Recreacién y el Deporte

Revisado el informe definitivo y los soportes de la Auditoria Regular practicada al Instituto Municipal para la Recreacion y el
Deporte Vigencia 2014, se encuentra que los hallazgos se trasladaron dentro de los términos establecidos en la Resolucion
103 de 2013, estos es dentro de los 20 dias habiles siguientes a la comunicacion del informe definitivo al ente auditado.

Si se tiene en cuenta las fecha de comunicacién del Informe, esto es, 26 de octubre de 2015 a la fecha de traslado de los
hallazgos, esto es, 24-25 de noviembre de 2015, transcurren 20 habiles y no 29 como lo indica el grupo auditor en el cuadro
anexo, toda vez que estan contado los dias calendario y no habiles como establece la Resolucion.

Alcaldia Municipal

Revisado el Informe Definitivo y los soportes de la Auditoria Regular practicada a la Alcaldia Municipal Vigencia 2014, se
encuentra que los hallazgos se trasladaron dentro del término de los veinte (20) dias siguientes a la comunicacion del informe
definitivo al ente auditado, por efecto de un (1) dia corrido por actividad de bienestar social de la entidad. (Resolucién anexa).
Asi mismo en el acta de 13 de julio de 2015 se establecen los motivos por los cuales se modifican los tiempos del
cronograma de la Auditoria Regular por incapacidad de uno de los auditores, redistribucion de la carga laboral algunas
capacitaciones obligatorias, ademas de la mesa de trabajo que se realizé por solicitud del sujeto auditado.

Si se tiene en cuenta las fecha de comunicacion del Informe, esto es, 24 de julio de 2015 a la fecha de traslado de los
hallazgos, esto es, 26 de agosto de 2015 con un dia corrido por actividad de bienestar social de la entidad, transcurren 20
habiles y no 33 como lo indica el grupo auditor en el cuadro anexo, toda vez que estan contado los dias calendario y no
héabiles como establece la Resolucion.

Personeria Municipal

Revisado el informe definitivo y los soportes de la Auditoria Regular practicada a la Personeria Municipal Vigencia 2014, se
encuentra que los hallazgos se trasladaron dentro de los términos establecidos en la Resolucion 103 de 2013, estos es dentro
de los 20 dias siguientes a la comunicacion, por las siguientes razones:

a. Para el dia 18 de marzo mediante memorando 017 de 2015 el despacho de la Contralora Municipal comunicé a la
Direccién de Control Fiscal suspender las actuaciones derivadas de dicha auditoria con base en la solicitud de
revocatoria directa por parte del sujeto auditado, la cual se entré a resolver por la entidad. Posteriormente, para la
fecha de abril 13 de la vigencia 2015 mediante memorando 023 del mismo afio, el despacho de la Contralora
ordend reanudar las actuaciones derivadas de la misma auditoria por cuanto ya se habia expedido el
pronunciamiento frente a dicha revocatoria.

b. El informe definitivo de auditoria fue comunicado al sujeto vigilado mediante oficio No DC095 de 12 de marzo de
2015, y en atencion al pronunciamiento de esta entidad frente a la revocatoria, la misma se surti6 el 09 de abril y el
13 de abril se ordend reanudar las actuaciones derivadas de la Auditoria Regular.

c. En atencién a la suspensién se corrieron los términos para la ejecucion de las actividades propias de acuerdo al
cronograma establecido de la Auditoria, por lo que el traslado de hallazgos se realizé entre el 06 y 07 de mayo del
mismo afio, estando dentro del término establecido en la Resolucién 103.

d. Sise tiene en cuenta las fecha de comunicacion del Informe, esto es, 18 de marzo de 2015 a la fecha de traslado
de los hallazgos, esto es, 06 y 07 de mayo de 2015, transcurren 31 dias habiles sin contar la suspensién de
términos y no 56 como lo indica el grupo auditor en el cuadro anexo, toda vez que estan contado los dias
calendario y no habiles como establece la resolucion.

Curaduria 1

Revisado el informe definitivo y los soportes de la Auditoria Regular practicada a la Curaduria Urbana 2 Vigencia 2014, se
encuentra que los hallazgos se trasladaron dentro de los términos establecidos en el acta de modificacién de tiempo de
informe definitivo y hallazgos de fecha 14 de agosto de 2015, con base en los motivos expuestos en la misma, dentro de
ellos, la renuncia del Director de Control Fiscal y uno de los auditores.

Dentro de la mencionada acta, se establece la comunicacion del informe definitivo el 18 de agosto y el traslado de hallazgos
para el 30 de septiembre y de acuerdo a los radicados, los hallazgos se trasladaron el 25 de septiembre, es decir, dentro de
los términos aprobados.

Se anexan los soportes en un nimero de 13 folios que dan fe de lo expuesto, por lo que se salicita se retire la observacion.

La Observacion se mantiene

Como se puede observar en el cuadro cuya fuente es la
Contraloria Municipal de Soacha en su rendicion de cuenta, la
fecha de comunicacion del informe de la Personeria es 12 de
marzo de 2015.; teniendo en cuenta las suspension de témi-
nos que va desde el dia 18 de marzo al 13 de abril se puede
observar que trascurrieron 21 dias habiles hasta el 7 de mayo
de 2015 la comunicacion o traslados de los hallazgos.

Por lo anterior se mantiene el hallazgo con connotacion admi-
nistrativa
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derivadas de la misma auditoria por cuanto ya se habia expedido el pronunciamiento frente a dicha revocatoria.

a. El informe definitivo de auditoria fue comunicado al sujeto vigilado mediante oficio No DC095 de 12 de marzo de
2015, y en atencion al pronunciamiento de esta entidad frente a la revocatoria, la misma se surtié el 09 de abril y el
13 de abril se ordend reanudar las actuaciones derivadas de la Auditoria Regular.

b. En atencién a la suspension se corrieron los términos para la ejecucion de las actividades propias de acuerdo al
cronograma establecido de la Auditoria, por lo que el traslado de hallazgos se realiz6 entre el 06 y 07 de mayo del
mismo afio, estando dentro del término establecido en la Resolucion 103.

c. Sise tiene en cuenta las fecha de comunicacion del Informe, esto es, 18 de marzo de 2015 a la fecha de traslado
de los hallazgos, esto es, 06 y 07 de mayo de 2015, transcurren 31 dias habiles sin contar la suspensién de
términos y no 56 como lo indica el grupo auditor en el cuadro anexo, toda vez que estan contado los dias
calendario y no habiles como establece la resolucion.

Curaduria 1

Revisado el informe definitivo y los soportes de la Auditoria Regular practicada a la Curaduria Urbana 2 Vigencia 2014, se
encuentra que los hallazgos se trasladaron dentro de los términos establecidos en el acta de modificacién de tiempo de
informe definitivo y hallazgos de fecha 14 de agosto de 2015, con base en los motivos expuestos en la misma, dentro de
ellos, la renuncia del Director de Control Fiscal y uno de los auditores.

Dentro de la mencionada acta, se establece la comunicacion del informe definitivo el 18 de agosto y el traslado de hallazgos
para el 30 de septiembre y de acuerdo a los radicados, los hallazgos se trasladaron el 25 de septiembre, es decir, dentro de
los términos aprobados.

Se anexan los soportes en un nimero de 13 folios que dan fe de lo expuesto, por lo que se solicita se retire la observacion.

Observacion No. 14. Proceso Indagacion Preliminar. Riesgo de caducidad de la accion fiscal.

Tenemos que cuatro (4) indagaciones se demoraron entre 15 a 148 dias Nros. 007/2015, 001/2015, 014/2014, 012/2014, doce (12) entre 150 dias a 176 dias las Nros. 009/2015,
008/2015, 011/2014, 009/2014, 008/2014, 007/2014, 006/2014, 004/2014, 003/2014, 002/2014, 028/2013, 014/2013, y finalmente tenemos que siete (7) indagaciones se demoraron
entre 197 dias a 258 dias las Nros. 006/2015, 005/2015, 004/2015, 003/2015, 002/2015, 013/2014, 015/2013.

La suma de estos dos tiempos son las que contribuyen a que se genere el riesgo del fenémeno de la caducidad de la accion fiscal, ello sin incluir los seis meses que puede demorar el
tramite de la indagacion preliminar.

Lo anteriormente descrito, incumple los principios de eficacia, economia, celeridad y eficiencia, contenidos en la Constitucion Politica, articulo 209; Ley 489 de 1998, articulo 3; Ley
1437 de 2011, articulo 3 y Ley 42 de 1993, articulo 8. (Oportunidad del control fiscal).
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“Respecto de las Indagaciones Preliminares en riesgo de caducidad de la accion fiscal, de la manera mas respetuosa se solicita levantar la obser-
vacion, toda vez que es importante indicar al grupo auditor que debido a la carencia de personal y el constante volumen de hallazgos recibidos por
parte del Grupo de Control Fiscal, la Direccién de Responsabilidad Fiscal, procedié a realizar un plan de trabajo priorizando los procesos con
riesgo de prescripcion y caducidad; ahora bien, teniendo en cuenta que las indagaciones preliminares indicadas por la AGR no presentaban un
riesgo inminente de caducidad, se tomd la decision de iniciar los trdmites correspondientes con los procesos que se encontraban con posibilidad
de prescripcion y caducidad, lo cual quiere decir que se han realizado las gestiones necesarias para evitar las prescripciones o caducidades.

Sin embargo, de manera respetuosa, se hace necesario indicar al ente de control que el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, estipul6 el término de
caducidad de 5 afios y que en virtud de ello, dicho computo debe iniciarse una vez se materializa el hecho generador del dafio fiscal, y en tal
sentido resulta este siendo el limite con el que cuenta el operador juridico para que inicie la actuacion fiscal necesaria para dar inicio al tramite del
proceso de responsabilidad fiscal.

Cabe resaltar que la Direccion de Responsabilidad Fiscal, en esta nueva administracion, lleva a cabo un plan de contingencia (Pan de Trabajo
anexo) a fin de lograr la evacuacion de las Indagaciones Preliminares que se encontraban vigentes, es tanto asi que al dia de hoy no se encuen-
tra ninguna preliminar por tramitar, priorizando la toma de decisiones de fondo que lograran el archivo de las mismas o la apertura de procesos de
responsabilidad fiscal; dicho lo anterior se reitera que en ninguno de los casos observados por el ente de control existio peligro alguno en materia
de caducidad, toda vez que los actos administrativos por medio de los cuales se ha tomado la decisién de archivar o de apertura procesos de
responsabilidad fiscal, han sido proferidos en tiempo, teniendo en cuenta que no existe un término taxativo que indique cual es el iempo expreso
para la apertura de un proceso con posterioridad al vencimiento de los seis meses y dentro de los 5 afios otorgados por el legislador para que se
configure el fenédmeno la caducidad de la accion. A continuacion se relacionan las acciones realizadas”.

gt FECHADEINICIO | ESTADOACTUAL DECISION FECHADECISION

APERTURA

0142013 0013 APERTURARF 0032015 | APERILRY 04082015
APERTURA

0150013 082013 APERTURAPRF 0022015 | APETLRY 2700712015

02802013 25/11/2013 ARCHVO ARCHVO 03092015
APERTURA

02014 — APERTURAPRF 0012015 | APERTURS 240712015

00372014 020042014 ARCHIVADO ARCHNO 232015

00412014 020042014 ARCHIVO ARCHVO TU05/2015
APERTURA

J— — APERTURAPRF 072015 | PO 240812015

00712014 02004/2014 ARCHNVO ARCHIVO 23002015

00812014 02004/2014 ARCHIVADO ARCHNO 09112/2015
APERTURA

— - APERTURAPRF 0092015 | APETLRY 2800912015
APERTURA

0112014 020042014 APETURAPRFO0B015 | bpoceso 28000/2015
APERTURA

— — APERTURAPRF 0102015 | APERILRY 0511012015

REMITE CONTRALORIA

0132014 311212012 DE CUNDINAMARCA TRASLADARCDC | 1800912015
APERTURA

— - APERTURAPRF 052015 | APCTUR 240812015
APERTURA  DE

0012015 270012015 APERTURARF. 0022016 | ppocego iy

00212015 09007/2015 ARCHVO ARCHVO 09106/2016

00372015 240712015 ARCHIVO ARCHNO 080032016
APERTURA  DE

o~ B APERTURAPRF 0042016 | APEIURY 0910612016

La observacién se retira.
Se aceptan los argumentos dados por la Contraloria.




{/

Informe Preliminar [f
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Soacha. PREMIO
. . - i OLOMBIAN!
Gerencia Seccional Il — Bogota PGA 2016 AUDITORIA T
DE LA GESTION

2 0 1 4

Péagina 130 de 142

APERTURA DE
0012015 270012015 APERTURARF. 002/2016 PROCESO 20/05/2016
002/2015 09/07/2015 ARCHIVO ARCHIVO 09/06/2016
003/2015 24/07/2015 ARCHIVO ARCHIVO 08/03/2016
APERTURA DE
0042015 300712015 APERTURAPRF 004-2016 PROCESO 09/06/2016
APERTURA DE
00512015 3000712015 APERTURA PRF 003/2016 PROCESO 23/05/2016
006/2015 18/08/2015 ARCHIVO ARCHIVO 02/06/2016
007/2015 17/09/2015 ARCHIVO ARCHIVO 11/05/2016
008/2015 06/10/2015 ARCHIVO ARCHIVO 02/06/2015
APERTURA DE PROCESO | APERTURA DE 2000512016
009/2015 19/10/2015 001-2016 PROCESO

Observacién No. 15. Proceso Indagaciones Preliminares. Tramite superior a seis meses

Confrontada la fecha de apertura de la indagacién preliminar con la fecha del auto de cierre de la misma, o comparada a 31 de diciembre de 2015 respecto de las que se reportaron en
tramite al cierre de la vigencia, se encuentra que 15 indagaciones, las Nros. 014/2014, 012/2014, 011/2014, 009/2014, 008/2014, 007/2014, 006/2014, 004/2014, 003/2014, 002/2014,
028/2013, 015/2013, 014/2013, 013/2014, 001/2015 se tramitaron excediendo el término legal de 6 meses.

Tal situacién contraviene lo sefialado en el articulo 39 de la Ley 610 de 2000.

Se debe adoptar mayor control sobre el termino transcurrido entre el traslado del hallazgo vs la apertura, toda vez que podria llegar a configurarse la caducidad de la accion fiscal.
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“Respecto de las Indagaciones Preliminares reportadas en la cuenta, es pertinente indicar de manera respetuosa al grupo auditor que con poste-
rioridad al vencimiento del término previsto por la Ley 610 de 2000, en dichas Indagaciones Preliminares solo se gener? la actividad procesal de la
toma de decision de archivo o apertura de proceso de responsabilidad fiscal, tal como lo indica el articulo 39 de le Ley 610: (...) podra ordenarse
indagacién preliminar por un término maximo de seis(6) meses, al cabo de los cuales solamente procedera el archivo de las diligencias o la
apertura del proceso de responsabilidad fiscal. (...)" (negrilla fuera de texto original).

Es importante resaltar que al interior de la Direccién de Responsabilidad Fiscal se ha suscrito un cronograma de trabajo a fin de dar impulso a las
Indagaciones Preliminares que se encontraban vigentes y que ya habian cumplido el término de los seis meses para su tramite teniendo los

siguientes resultados:

Prefiminar FECHADE INICIO ESTADOACTUAL DECISION FECHADECISION
0142013 20/08/2013 APERTURARF 0032015 APERTURAPROCESO _| 04/08/2015
0152013 20/08/2013 APERTURAPRF 0022015 | APERTURAPROCESO | 27/07/2015
0282013 25/1172013 ARCHNO ARCHNO 03/09/2015
00212014 0210412014 APERTURAPRF 00L2015 | APERTURAPROCESO _| 24/07/2015
0032014 0210412014 ARCHIVADO ARCHNO 23/11/2015
0042014 0210412014 ARCHNO ARCHNO 11/05/2015
0062014 02/04/2014 APERTURAPRF 00772015 | APERTURAPROCESO | 24/08/2015
0072014 02/04/2014 ARCHNO ARCHNO 23/09/2015
00872014 02/04/2014 ARCHIVADO ARCHNO 09/12/2015
0092014 0210412014 APERTURAPRF 00972015 | APERTURAPROCESO _| 28/09/2015
0112014 0210412014 APETURAPRF 00872015 APERTURAPROCESO _| 28/0972015
0122014 2710812014 APERTURAPRF 01072015 | APERTURAPROCESO | 05/10/2015

SE TRASLADO A LA CON-

TRALORIA DE CUNDINA- | TRASLADOALACDC 23/09/2015
0132014 2210912014 MARCA
0142014 04/11/2014 APERTURAPRF 0052015 | APERTURAPROCESO | 24/08/2015

APERTURA DE PROCE-

0012015 STI0112015 APERTURARF. 002/2016 O 2000512016

De lo anteriomente indicado dentro de la vigencia auditada por AGR y de lo que se observo respecto de las indagaciones preliminares a corte 31
de diciembre de 2015, solicito de manera respetuosa tener en cuenta, la evacuacion realizada a la fecha, de las Indagaciones preliminares y se
considere levantar la presente observacion.

Se mantiene la observacion.

En su respuesta la Contraloria aduce que al cabo de
los seis meses consagrados en el articulo 39 de la ley
610 de 2000, solamente se podra tomar alguna de las
dos decisiones ya sea apertura de proceso fiscal u
archivo, sin embargo la AGR procede a citar la norma
cuestionada asi: “Articulo 39. Indagacion preliminar.
Si no existe certeza sobre la ocurrencia del hecho, la
acusacion del dafio patrimonial con ocasion de su
acaecimiento, la entidad afectada y la determinacion
de los presuntos responsables, podra ordenarse
indagacién preliminar por un término maximo de seis
(6) meses, al cabo de los cuales solamente procedera
el archivo de las diligencias o la apertura del proceso
de responsabilidad fiscal. La indagacion preliminar
tendra por objeto verificar la competencia del érgano
fiscalizador, la ocurrencia de la conducta y su afecta-
cién al patrimonio estatal, determinar la entidad afec-
tada e identificar a los servidores publicos y a los
particulares que hayan causado el detrimento o inter-
venido o contribuido a élI”.

No quiere decir lo anterior que una vez transcurridos
los 6 meses que da la norma se va a entrar a decidir y
estudiar la decisién que procede, en el caso citado
observamos como la Contraloria vulnera los principios
estatales de eficacia, eficiencia llegando a transcurrir
hasta un término de casi dos afios para tomar una
decision.

Por tanto, se mantiene el hallazgo con connotacion
administrativa.

Proceso contable. De la verificacién y analisis de la Cuentas de Orden Acreedoras respecto del grupo Responsabilidades Contingentes se observaron inconsistencias entre el saldo
establecido en la cuenta 9120 —Litigios y Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflicto por $32.229 miles con lo reportado en la columna cuantia inicial de la demanda de la sec-
cién controversia judicial del formato 23, que presenta un saldo de $22.419 miles, que representa una diferencia de $9.810 miles; se pudo establecer con los respectivos soportes, que
4 procesos de 2015 que suman $32.229 no fueron registrados en el formato F-23 por lo cual dicho formato no fue diligenciado en debida forma incumpliendo con lo establecido en la
Resolucién 007 del 2012, por medio de la cual la Auditoria General de la Republica reglamenta todo lo relacionado con la rendicion de la cuenta a los sujetos vigilados afectando la

labor misional de la entidad.




Informe Preliminar \ m

Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Soacha. PREMIO

H i A ¥ OLOMBIAN
Gerencia Seccional Il — Bogota PGA 2016 AU DITORIA T
DE LA GESTION

2 0 1 4

Péagina 132 de 142

“En cumplimiento a la observacion realizada por la AGR en la vigencia 2014, al no reconocer las contingencias presentadas
en los estados contables, se procedié a realizar el registro correspondiente, en las Cuentas de Orden Acreedoras grupo
Responsabilidades Contingentes, los procesos que al 31 de diciembre de 2015 reportd la Asesora Juridica de la Entidad,
doctora Amanda Pardo con fecha 13 de enero de 2016.

En el Formato 23 se reporta la informacion que corresponde a los procesos fisicos que contiene la demanda y debido a que
varios de ellos su cuantia es indeterminada, no se colocé ningun valor.

Sin embargo debido a que en las Cuentas de Orden se debe registrar los procesos con sus respectivos valores y para que
exista coherencia entre la Direccion Financiera y el Despacho de la Subcontraloria de la CMS, procedera a realizar procesos
conciliatorios para evitar que se presente diferencias entre la informacion registrada y la reportada”

La Observaciéon se mantiene, teniendo en cuenta que la
Contraloria informa que procedera a realizar procesos concilia-
torios para evitar que se presenten diferencias.

Proceso Auditor Error en el diligenciamiento del formato 21 subformato cuentas rendidas y analizadas. Se diligencia en ceros lo correspondiente al rezago de cuentas no revisadas de

otras vigencias

No se recibe respuesta de la entidad

| La observacion se mantiene

Indagaciones Preliminares
Proceso nro. 011/2014 se reporté mal la fecha de ocurrencia de los hechos

En cumplimiento a la observacion realizada por la AGR en la vigencia 2014, al no reconocer las contingencias presentadas en los estados conta-
bles, se procedi6 a realizar el registro correspondiente, en las Cuentas de Orden Acreedoras grupo Responsabilidades Contingentes, los proce-
sos que al 31 de diciembre de 2015 report6 la Asesora Juridica de la Entidad, doctora Amanda Pardo con fecha 13 de enero de 2016.

En el Formato 23 se reporta la informacién que corresponde a los procesos fisicos que contiene la demanda y debido a que varios de ellos su
cuantia es indeterminada, no se colocd ningtin valor.

Sin embargo debido a que en las Cuentas de Orden se debe registrar los procesos con sus respectivos valores y para que exista coherencia
entre la Direccion Financiera y el Despacho de la Subcontraloria de la CMS, procedera a realizar procesos conciliatorios para evitar que se
presente diferencias entre la informacion registrada y la reportada.

En cuanto a la Indagacion preliminar No. 011 de 2014 donde el grupo auditor informa que se reporté mal la fecha de ocurrencia de los hechos, me
permito indicar que la fecha de ocurrencia de los hechos esta bien reportada, el inconveniente se presenta en la fecha de traslado del hallazgo,
dado que se produjo un error de digitacién al momento de subir la informacién por lo tanto queda de la siguiente manera:

Descripcién
Fecha de | de Hechos | Fechas de | Fecha de Estado Fecha
ocurrencia que Traslado del | auto de Actual Decision Decision
del hecho Originaron Hallazgo apertura

la Actuacion
011/2014 31/09/2012 | POSIBLE 16/10/2013 | 02/04/2014 | apertura Al 28/09/2015
DETRIMENT PRF Apertura de
O POR 008/2015 Proceso
PAGO DE
NOMINA
COMPREND
IDO ENTRE
ENERO DE
2009 HASTA
SEPTIEMBR
E DE 2012

Indagacion
No.

Laobservacion se retira.

Se aceptan los argumentos dados por la Contraloria con
respecto a la Indagacién Preliminar No. 011 de 2014, con
respecto al mal reporte de la fecha de ocurrencia de los he-
chos.

Indagaciones Preliminares
Procesos nro. 005/2015, 011/2014 en los cuales la fecha del auto de apertura es menor a la fecha de traslado del hallazgo.
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Respecto a la Indagacion preliminar No. 005 de 2015, 011/2014 donde el grupo auditor informa que la fecha del auto de apertu- | Se mantiene laobservacion.
ra es menor a la fecha de traslado del hallazgo, me permito indicar que se produjo un error de digitacién al momento de subir la | En surespuesta la CMS admite el hallazgo y afima que la

informacion y la informacion correcta es la siguiente: inconsistencia reportada en la cuenta obedecio presuntamente
Indagacion Fechade Descripcion de Hechos que | Fechas de Fecha de Estado Decisién Fecha aerores de dlgrta0|on al momento de subir la informacion.
No. ocurrencia Originaron la Actuacién Traslado del | auto de Actual Decision
del hecho Hallazgo apertura
011/2014 31/09/2012 POSIBLE DETRIMENTO 16/10/2013 02/04/2014 apertura Al: 28/09/2015
POR PAGO DE NOMINA PRF Apertura de
COMPRENDIDO ENTRE 008/2015 Proceso

ENERO DE 2009 HASTA
SEPTIEMBRE DE 2012

005/2015 31/12/2013 IRREGULARIDADES EN 24/12/2014 30/07/2015 Apertura Al: 27/05/2016
LOS GASTOS DE LOS PRF Apertura de
DIFERENTES SERVICIOS 003/2016 Proceso
PUBLICOS SE GENERAN

INTERESES MORATORIOS.

Responsabilidad Fiscal
Procesos nro. 008/2012, 001/2012, 010/2010 la fecha de ocurrencia de los hechos es posterior a la fecha de traslado

Respecto de los Procesos de Responsabilidad Fiscal No. 008-2012, 001-2012, 010-2010 donde el Grupo Auditor indica que la | Se mantiene laobservacion.
ocurrencia de los hechos es posterior a la fecha de traslado, esta Direccion se permite indicar que efectivamente se cometié un | En su respuestala CMS admite el hallazgo y afirma que la

error de digitacién por lo tanto la informacién correcta es la siguiente: inconsistencia reportada en la cuenta obedeci6 presurtamertte
Responsa | Fechade Descripcion de Hechos Fechas de Fechade Estado Actual | Decision Fecha Ultima aerores de dlgrtauon a momento de subir la informacion. Si
bilidad ocurrencia que Originaron la Traslado del | auto de Decision actuacion bien puede ser cierta la afirmacion de la Contraloria respecto
fiscal No. | del hecho Actuacion Hallazgo apertura del estado de los procesos, se hace notar que la Contraloria no
010/2010 31/12/2008 IRREGULARIDADES EN EL | 17/11/2009 22/02/2010 Fallo Sin Al: 29/12/2014 Resuelve grado . P - : .
CONTRATO 687, 695, 730, Responsabilida | Fallo Sin de consulta h_'?o uso de la opcion de realizar observaciones a la informa-
784 Y 935 DE 2008 d Fiscal Responsabili 04/02/2015 cién que pemite el SIREL para este tipo de casos donde es
ejecutoriado dad Fiscal necesario aclarar la informacion que se rinde.
001/2012 31/12/2010 IRREGULARIDADES EN 22/11/2011 31/01/2012 En apertura Al: 31/01/2012 Auto de
LOS CONTRATOS 007, 008 antes de Apertura de vinculacién
Y 023 DE 2010 imputacion Proceso
008/2012 31/12/2009 POSIBLES 22/09/2011 09/08/2012 En apertura Al: 09/08/2012 Decreta
IRREGULARIDADES EN EL antes de Apertura de pruebas
CONTRATO DE OBRA 1223 imputacion Proceso 26/03/2015
DE 2009 Y EL CONTRATO
DE INTERVENTORIA 1373
DE 2009
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5. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Cifras en pesos

Hallazgos de Auditoria

Connotacién de los hallazgos

Elementos de los hallazgos

S

D

P

=

Cuantia

Hallazgo No. 1 (Observacién No. 1) Proceso Presu-
puestal. Existencia De Cuentas por Pagar al Final de
la Vigencia

La Contraloria mediante la Resolucion CMS-002-2016
de enero 4 de 2016, constituyé cuentas por pagar por
valor de $20.060.950, correspondientes a la vigencia de
2015, lo cual no es correcto por cuanto se comprobo
qgue al final de la vigencia de 2015, no deben existir
cuentas por pagar, puesto que todas las obligaciones
($1.392.526.774) fueron debidamente pagadas por la
suma de $1.392.526.774; con lo cual se contradice lo
preceptuado en el Decreto 111 de 1996 en su articulo
89, concordante con lo expresado en el articulo 30 de
Acuerdo 33 de 2015, afectando la estructura presupues-
tal de la entidad.

Condicion: La Contraloria mediante la Resolucion
CMS-002-2016 de enero 4 de 2016, constituyd
cuentas por pagar por valor de $20.060.950, co-
rrespondientes a la vigencia de 2015, lo cual no
es correcto por cuanto se comprobd que al final de
la vigencia de 2015, no deben existir cuentas por
pagar, puesto que todas las obligaciones
($1.392.526.774) fueron debidamente pagadas por
la suma de $1.392.526.774.

Criterio: Decreto 111 de 1996 en su articulo 89,
concordante con lo expresado en el articulo 30 de
Acuerdo 33 de 2015,

Causa: Desconocimiento de la norma.

Efecto: afectacion de la estructura presupuestal
de la entidad.

Hallazgo No. 2. Proceso Contratacion. Deficiencias
en los estudios previos respecto de la necesidad y el
valor estimado.

En los contratos C-023-2015, C-020-2015, C-014-2015,
C-013-2015, C-006-2015, C-003-2015, C-002-2015, C-
001-2015, se evidencid6 que el documento de los
estudios previos carece del andlisis del sector, de
calculos y/o proyecciones que justifican el valor estimado
de la contratacion.

Tal situacion, contraviene lo establecido en el numeral 4
del articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 vigente para la
época.

Lo anterior indica una falta a los deberes exigidos en la
construccién del analisis que soporta el valor estimado
del contrato, lo que busca es obtener herramientas que
permitan identificar los riesgos en el contrato préximo a
suscribir por la entidad estatal durante la etapa de pla-
neacion.

Condicion: En los contratos C-023-2015, C-020-
2015, C-014-2015, C-013-2015, C-006-2015, C-
003-2015, C-002-2015, C-001-2015, se evidencio
que el documento de los estudios previos carece
del andlisis del sector, de calculos y/o proyeccio-|
nes que justifican el valor estimado de la contrata-
cién.

Criterio: numeral 4 del articulo 20 del Decreto
1510 de 2013 vigente para la época

Causa: Falta de control en la elaboraciéon de los
estudios previos

Efecto: Lo anterior indica una falta a los deberes
exigidos en la construccion del andlisis que sopor-|
ta el valor estimado del contrato, lo que busca es
obtener herramientas que permitan identificar los
riesgos en el contrato proximo a suscribir por laj
entidad estatal durante la etapa de planeacion
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Hallazgos de Auditoria

Connotacion de los hallazgos

Elementos de los hallazgos

S

D

P

F

Cuantia

Hallazgo No. 3 Proceso de Contratacion.
Inconsistencias en los estudios previos e invitacion
publica

En el contrato de prestacion de servicios C-019-2015
suscrito con CHIVAS Y VIAJES POR COLOMBIA SAS
se evidencié en los estudios previos capitulo VII- 7.
Identificacion y condiciones del contrato a celebrar. 7.2
Condiciones para la ejecucion del contrato establece: “el
servicio de apoyo logistico se prestara en el eje cafetero
en los tiempos y fechas establecidas por la entidad”. 7.3
Lugar de ejecucion del contrato: “El presente contrato se
desarrollara en el eje cafetero”.

A renglén seguido se observa: Capitulo VIII Criterios de
seleccion y evaluacion: 8.5 capacidad técnica. 8.5.1.2.
Experiencia especifica: el proponente debe acreditar
como minimo: (...) el o los interesados deben acreditar
experiencia minima de un (1) contrato con igual o similar
objeto al de la presente contratacion, ejecutado a partir
del 2010. Deben acreditar la experiencia anexando
certificaciones expedidas por los contratantes y/o actas
de liquidacion que permitan establecer su experiencia

Condicion: En el contrato de prestacion de servi-
cios C-019-2015 suscrito con CHIVAS Y VIAJES
POR COLOMBIA SAS se evidencié en los estu-
dios previos capitulo VII- 7. Identificacién y condi-
ciones del contrato a celebrar. 7.2 Condiciones
para la ejecucion del contrato establece: “el servi-
cio de apoyo logistico se prestara en el gje cafete-
ro en los tiempos y fechas establecidas por la
entidad”. 7.3 Lugar de ejecucion del contrato: “E
presente contrato se desarrollara en el eje cafete-
ro”.

A renglon seguido se observa: Capitulo VIII Crite-
rios de seleccion y evaluacion: 8.5 capacidad téc-
nica. 8.5.1.2. Experiencia especifica: el proponente
debe acreditar como minimo: (...) el o los intere-|
sados deben acreditar experiencia minima de un
(1) contrato con igual o similar objeto al de la pre-
sente contratacion, ejecutado a partir del 2010.
Deben acreditar la experiencia anexando certifica-
ciones expedidas por los contratantes y/o actas de
liquidacion que permitan establecer su experiencia
como proveedores de equipos de computo”.

como proveedores de equipos de computo”.

Del mismo modo en la invitacién publica minima cuantia
CMS 009-2015 numeral 1.3 Lugar de ejecucion: “El
servicio de apoyo logistico se prestara en el eje cafetero

Del mismo modo en la invitacion publica minima
cuantia CMS 009-2015 numeral 1.3 Lugar de eje-
cucion: “El servicio de apoyo logistico se prestaral
en el eje cafetero en los tiempos y fechas estable-

en los tiempos y fechas establecidas por la entidad”.
(Subrayado y cursiva fuera del texto).

Lo cual no guarda coherencia con el objeto contractual ni
con la naturaleza juridica de la firma contratada. Esta
circunstancia contraviene lo establecido en el numeral 4
del articulo 20 del Decreto 1510 de 2013, que determina
“Articulo 20. Estudios y documentos previos. Los
estudios y documentos previos son el soporte para
elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de
condiciones, y el contrato. (...)".

Lo anterior ocasiona incertidumbre en el bien y/o servicio
que la Entidad desea contratar, toda vez que los

cidas por la entidad”. (Subrayado y cursiva fuera
del texto).

Lo cual no guarda coherencia con el objeto con-
tractual ni con la naturaleza juridica de la firma
contratada.

Criterio: numeral 4 del articulo 20 del Decreto
1510 de 2013, que determina “Articulo 20. Estu-
dios y documentos previos. Los estudios y docu-
mentos previos son el soporte para elaborar el
proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, vy,

el contrato. (...)".
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estudios previos conforman la columna vertebral del
contrato.

Connotacion de los hallazgos
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Causa: Falta de control en la elaboraciéon de los|
estudios previos

Efecto: Lo anterior ocasiona incertidumbre en el
bien y/o servicio que la Entidad desea contratar,
toda vez que los estudios previos conforman la
columna vertebral del contrato.

Hallazgo No. 4. Proceso Participacion Ciudadana.
Alianzas estratégicas

Teniendo en cuenta que el articulo 121 del Ley 1474 de
2011, establece que “las Contralorias Territoriales
realizaran alianzas estratégicas con la academia y otras
organizaciones de estudios e investigacion social para la
conformacién de equipos especializados de veedores
ciudadanos, con el propoésito de ejercer con fines
preventivos el control fiscal social a la formulacion y
presupuestacion de las politicas publicas y los recursos
del erario comprometidos en su ejecuciéon”, no se refleja
ninguna gestion por parte del a Contraloria al respecto.

Condicion: Teniendo en cuenta que el articuloj
121 del Ley 1474 de 2011, establece que ‘las
Contralorias Territoriales realizaran alianzas estra-|
tégicas con la academia y otras organizaciones de
estudios e investigacion social para la conforma-
cion de equipos especializados de veedores ciu-
dadanos, con el propésito de ejercer con fines
preventivos el control fiscal social a la formulacion
ly presupuestacion de las politicas publicas y los
recursos del erario comprometidos en su ejecu-
cion”, no se refleja ninguna gestion por parte del a
Contraloria al respecto.

Criterio: articulo 121 del Ley 1474 de 2011,

Causa: Inobservancia de la norma mencionada

Efecto: no se logra ejercer con fines preventivos el
control fiscal social a la formulacion y presupues-
tacion de las politicas publicas y los recursos del

erario comprometidos en su ejecucién
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Observacion No. 5. Proceso auditor. Omisiéon del
deber de revisar las cuentas.

Es importante mencionar que desde las vigencias 2012, 2013,
2014 y 2015 la Contraloria ha venido revisando 4 cuentas de las
5 que debié haber revisado, por consiguiente ha existido un
rezago de 1 cuenta por vigencia sin revisar, que debié haber
gquedado pendiente para su revision en la vigencia siguiente, ya
gue tiene 5 entidades para revisarle la cuenta anualmente, dan-
do como un total del rezago de 4 cuentas sin revisar para la
vigencia de 2016. Como se puede constatar en las cuentas
rendidas a la Auditoria por parte de la Contraloria de la gestion
realizada en las vigencias 2012, 2013, 2014 y 2015, formato 21
Secciones Formato 21 Resultados del Ejercicio de Control Fis-
cal, subformato Informacion de Cuentas Recibidas y Revisadas,
con lo cual se incumple el deber constitucional consa-
grado en el numeral 2 del articulo 268 de la CN de revi-
sar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsa-
bles del erario y determinar el grado de eficiencia, efica-
cia y economia con que hayan obrado.

Condicion: Es importante mencionar que desde las|
vigencias 2012, 2013, 2014 y 2015 la Contraloria ha
venido revisando 4 cuentas de las 5 que debié haber|
revisado, por consiguiente ha existido un rezago de 1
cuenta por vigencia sin revisar que debi6 haber quedado
para su revision en la vigencia siguiente, ya que tiene 5
entidades para revisarle la cuenta anualmente, dando
como un total del rezago de 4 cuentas sin revisar para Ia
vigencia de 2016. Como se puede constatar en las cuen-
tas rendidas a la Auditoria por parte de la Contralorias|
Municipal de la gestion realizad a en las vigencias 2012,
2013, 2014 y 2015, formato 21 Secciones Formato 21
Resultados del Ejercicio de Control Fiscal, subformatol
Informacién de Cuentas Recibidas y Revisadas, con lo
cual se incumple el deber constitucional consagra-|
do en el numeral 2 del articulo 268 de la CN de
revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los
responsables del erario y determinar el grado de
eficiencia, eficacia y economia con que hayan
obrado.

Criterio: se incumple el deber constitucional con-
sagrado en el numeral 2 del articulo 268 de la CN

Causa: Inobservancia de la norma

Efecto: Cuentas sin revision por parte la Con-

traloria
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Hallazgo No. 6. Proceso Auditor. Debilidades en la
planeacion del proceso auditor.

Revisados los memorandos de los procesos auditores
adelantados al instituto Municipal de recreacion y depor-
te y la Empresa social del estado —ESE Soacha, se
evidencié que en ellos no se establece en forma ordena-
da los aspectos contemplados en la misma, lo cual afec-
ta los objetivos y la labor misional de la Contraloria y
permite que sobren algunos aspectos como: justifica-
cion, resultados de la matriz de riesgo fiscal (para de-
terminar la priorizacion de sujetos a evaluar es decir alto,
medio bajo) y otra serie de informes que no estan en la
guia; mientras adolece de aspectos como: notificacion
del memo al grupo auditor, conocimiento de la entidad
(naturaleza, servicio que presta, identificacion de riesgos
etc.) y el analisis de la cuenta rendida por la entidad. Asi
mismo, se evidencié que no se identifican puntualmente
los riesgos. Las anteriores debilidades, se encuentran en
contravia de la “Guia para el proceso auditor de la Con-
traloria Municipal de Soacha”, adoptada mediante reso-
lucién No. 006 de enero 24 de 2013, lo que afecta el
cumplimiento de los objetivos y el resultado esperado del
proceso auditor adelantado al respectivo sujeto.

Condicion: Revisados los memorandos de los
procesos auditores adelantados al instituto Munici-
pal de recreacion y deporte y la Empresa social del
estado —ESE Soacha, se evidencio que en ellos no
se establece en forma ordenada los aspectos
contemplados en la misma, lo cual afecta los obje-|
tivos y la labor misional de la Contraloria y permite
que sobren algunos aspectos como: justificacion,
resultados de la matriz de riesgo fiscal (para de-
terminar la priorizacién de sujetos a evaluar es
decir alto, medio bajo) y otra serie de informes que
no estan en la guia; mientras adolece de aspectos
como: notificacion del memo al grupo auditor,
conocimiento de la entidad (naturaleza, servicio
que presta, identificacion de riesgos etc.) y el ana-|
lisis de la cuenta rendida por la entidad. Asi mis-
mo, se evidencié que no se identifican puntual-
mente |os riesgos.

Criterio: Guia para el proceso auditor de la Con-|
traloria Municipal de Soacha”, adoptada mediante
resolucion No. 006 de enero 24 de 2013,

Causa: Falta de actualizacion y conocimiento de la|
Guia

Efecto: Afecta el cumplimiento de los objetivos vy
el resultado esperado del proceso auditor adelan-
tado al respectivo sujeto.

Hallazgo No. 7. Proceso auditor. Debilidades en la
configuracién de hallazgos.

Se evidencian debilidades en la configuracion de los
hallazgos en el Instituto Municipal de Recreacion y
Deportes de Soacha, por cuanto 32 de los 33 hallazgos
administrativos; los hallazgos fiscales 13 y 19 y los
disciplinarios 14, 28 y 29 y los 10 hallazgos
administrativos del proceso auditor adelantado en la
Empresa social del estado —-ESE Soacha, no se
evidenciaron los criterios ni los efectos; incumpliendo lo
establecido en “GUIA PARA EL PROCESO AUDITOR

Condicion: Se evidencian debilidades en la confi-
guracion de los hallazgos en el Instituto Municipal
de Recreacion y Deportes de Soacha, por cuanto
32 de los 33 hallazgos administrativos; los hallaz-
gos fiscales 13 y 19 y los disciplinarios 14, 28 y 29
y los 10 hallazgos administrativos del proceso
auditor adelantado en la Empresa social del esta-
do —ESE Soacha, no se evidenciaron los criterios,
ni los efectos

La misma situacion se encuentra en el Informe
realizado a la Alcaldia Municipal de Soacha donde

el hallazgo No. 1 no tiene el criterio.
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DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOACHA’,
adoptada mediante Resolucion No. 006 de enero 24 de
2013. La misma situacion se encuentra en el Informe
realizado a la Alcaldia Municipal de Soacha donde el
hallazgo No. 1 no tiene el criterio.

La misma situacion se encuentra en el Informe realizado
a la Alcaldia Municipal de Soacha donde el hallazgo No.
1 no tiene el criterio

Connotacion de los hallazgos

Elementos de los hallazgos
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Criterio: “GUIA PARA EL PROCESO AUDITOR
DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOACHA”,
adoptada mediante Resolucion No. 006 de enero
24 de 2013.

Causa: Falta de actualizacion y conocimiento de la
Guia

Efecto: Afectacion de la labor misional

Hallazgo No. 8. Proceso Auditor. Deficiencia en los
criterios para la seleccion de la muestra.

En cuanto a los criterios para la seleccion de la muestra,
en el proceso auditor adelantado a la ESE Soacha en el
memorando de planeacion solo se establece que
“teniendo en cuenta el volumen y la cuantia se
determine abordar una muestra del 52% correspondiente
a 265 contratos”. En tanto que en el proceso adelantado
al Instituto de Recreacion y deportes de Soacha, en
cuanto a los criterios para la seleccion de la muestra, si
bien en la mayoria de los procesos (contractual,
financiero, presupuestal control interno) se estableci6
como muestra el 100%, (de gestion y resultados, quejas,
y revisibn de cuenta), situaciones que incumplen los
criterios para dicha seleccién establecido en la “GUIA
PARA EL PROCESO AUDITOR DE LA CONTRALORIA
MUNICIPAL DE SOACHA”, adoptada mediante
Resolucion No. 006 de enero 24 de 2013, afectando con
ello el cumplimiento de los objetivos y la labor misional.

Condicién: En cuanto a los criterios para la selec-
cion de la muestra, en el proceso auditor adelan-
tado a la ESE Soacha en el memorando de pla-
neacion solo se establece que “teniendo en cuenta
el volumen y la cuantia se determine abordar una|
muestra del 52% correspondiente a 265 contra-|
fos”. En tanto que en el proceso adelantado al
Instituto de Recreacién y deportes de Soacha, en
cuanto a los criterios para la seleccién de la mues-
tra, si bien en la mayoria de los procesos (contrac-
tual, financiero, presupuestal control interno) se
estableci6 como muestra el 100%, (de gestion vy
resultados, quejas, y revision de cuenta)

Criterio: GUIA PARA EL PROCESO AUDITOR DE
LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOACHA”,
adoptada mediante Resolucion No. 006 de enero
24 de 2013,

Causa: Falta de actualizacion y conocimiento de la|
Guia

Efecto: Afectacion del cumplimiento de los objeti-
vos v la labor misional.

Hallazgo No. 9. Proceso auditor. Incumplimiento de
término para trasladar hallazgos.

Se observa el incumplimiento de la Resolucion CMS No.
103 de 2013 por la cual se adopta la Guia para el
proceso auditor de la Contraloria Municipal de Soacha,
en la que se establece un término de 20 dias habiles

Condicion: Se evidencian debilidades en |la
configuracion de los hallazgos por cuanto en los
10 hallazgos administrativos no se establecieron el
criterio y el efecto.

Criterio incumplimiento de la Resolucion CMS No.
103 de 2013

Causa: Inobservancia de la norma
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para el traslado de los hallazgos, observando este
incumplimiento en 11 casos o traslados de hallazgos
fiscales.

Connotacion de los hallazgos

Elementos de los hallazgos
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Cuantia

Efecto: Entrega inoportuna de los hallazgos fisca-
les a Responsabilidad Fiscal

Hallazgo No. 10. Proceso Indagaciones Preliminares.
Tramite superior a seis meses

Confrontada la fecha de apertura de la indagacion
preliminar con la fecha del auto de cierre de la misma, o
comparada a 31 de diciembre de 2015 respecto de las
que se reportaron en trdmite al cierre de la vigencia, se
encuentra que 15 indagaciones, las Nros. 014/2014,
012/2014, 011/2014, 009/2014, 008/2014, 007/2014,
006/2014, 004/2014, 003/2014, 002/2014, 028/2013,
015/2013, 014/2013, 013/2014, 001/2015 se tramitaron
excediendo el término legal de 6 meses.

Tal situacion contraviene lo sefialado en el articulo 39 de
la Ley 610 de 2000.

Se debe adoptar mayor control sobre el termino transcu-
rrido entre el traslado del hallazgo vs la apertura, toda
vez que podria llegar a configurarse la caducidad de la
accion fiscal.

Condicion: Confrontada la fecha de apertura de
la indagacién preliminar con la fecha del auto de
cierre de la misma, o comparada a 31 de diciem-
bre de 2015 respecto de las que se reportaron en
tramite al cierre de la vigencia, se encuentra que
15 indagaciones, las Nros. 014/2014, 012/2014,
011/2014, 009/2014, 008/2014, 007/2014,
006/2014, 004/2014, 003/2014, 002/2014,
028/2013, 015/2013, 014/2013, 013/2014,
001/2015 se tramitaron excediendo el término
legal de 6 meses.

Criterio: articulo 39 de la Ley 610 de 2000.

Causa: Inobservancia de la norma

Efecto: Se debe adoptar mayor control sobre el
termino transcurrido entre el traslado del hallazgo
vs la apertura, toda vez que podria llegar a confi-
gurarse la caducidad de la accion fiscal.

Hallazgo No.11. Inconsistencias en la rendicién de la
cuenta. Proceso Contable, Proceso Auditor, Proceso
de Indagaciones Preliminares y Proceso de
Responsabilidad Fiscal

De la verificacion y analisis de la Cuenta rendida se
evidencias errores en el diligenciamiento de los formatos
y subformatos en los Procesos Contable, Auditor,
Indagaciones Preliminares y de Responsabilidad Fiscal
observandose inconsistencias entre saldos, fechas de
procesos

Condicion: Error en el diligenciamiento de los
formatos y subformatos en los Procesos Conta-
ble, Auditor, Indagaciones Preliminares y de Res-
ponsabilidad Fiscal observandose inconsistencias
entre saldos, fechas de procesos

Criterio: Resolucién 007 del 2012, por medio de la|
cual la Auditoria General de la Republica regla-
menta todo lo relacionado con la rendicién de la|
cuenta a los sujetos vigilados

Causa: Desconocimiento de la norma.

Efecto: Afectacion de la labor misional de la enti-

dad y presunta obstruccién del proceso Auditor

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA

11

$0
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TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA ONCE (11)

TOTAL CUANTIA

$0
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