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INTRODUCCION

La Auditoria General de la Republica - AGR, a través de la Gerencia Seccional Il Cali,
en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica y del Decreto - Ley 272 de
2000, respecto a la funcién de vigilancia de la gestion fiscal de los organismos de
control fiscal y en cumplimiento al Plan General de Auditorias - PGA 2017, practicé
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Pasto, con el fin de evaluar los
resultados de la gestion administrativa, financiera y operativa, asi como el cumplimiento
de normas y disposiciones vigentes aplicables a la administracion durante la vigencia
2016.

El ejercicio auditor se desarrollé siguiendo los lineamientos del Manual del Proceso
Auditor de la Auditoria General de la Republica - MPA Version 8.0, las politicas
definidas en el Plan General de Auditorias - PGA 2017, la revision de la cuenta de la
Vigencia 2016 y los procedimientos, sistemas y principios establecidos en la
Constitucion y las normas de auditoria de general aceptacion.

Se evalué que las actividades y procesos se hubieran realizado conforme a la
normatividad vigente aplicable a la Contraloria Municipal de Pasto e igualmente se
evaluo la gestion misional.

Teniendo en cuenta los criterios establecidos en el PGA 2017 y una vez revisada la
cuenta 2016, analizados los informes de auditorias anteriores, construidos los mapas
de riesgos, se configuré el Memorando de Planeacién, aclarando que antes ni durante
el proceso auditor se presentaron denuncias contra el citado ente de control.

Ademas se tramitaron los requerimientos ciudadanos relacionados con la Contraloria
Municipal de Pasto y se efectu6é seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito referente
a la Auditoria Regular a la vigencia 2015 y anteriores, en cuanto a las acciones con
fecha de ejecucion final anterior a la fecha de ejecucién del trabajo de campo.

Las verificaciones se practicaron sobre muestras representativas de las operaciones,
los procesos y las actividades realizadas por la Contraloria Municipal de Pasto, con la
aplicacién de los sistemas de control fiscal definidos en la ley, de tal forma que el
analisis realizado permitio efectuar el pronunciamiento sobre la cuenta rendida por la
vigencia 2016, el dictamen sobre la razonabilidad de los estados contables para la
vigencia evaluada, conceptuar sobre la gestion en los procesos evaluados y sobre el
cumplimiento del Plan de Mejoramiento vigente.
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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA
1.1.DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES

La Auditoria General de la Republica ha practicado el control financiero al Balance
General de la Contraloria Municipal de Pasto a diciembre 31 de 2016 y los Estados de
actividad financiera, econdmica y social y de cambios en el patrimonio, relativos al afio
terminado en dicha fecha, comparados con cifras del afio anterior, acompafados de las
notas explicativas, cuya preparacion es responsabilidad de los administradores de la
Entidad, la nuestra, es la de expresar la opiniébn sobre los estados en su conjunto y
verificar si, entre ellos, existe la debida concordancia.

El examen fue practicado de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia, mediante pruebas selectivas, que proporcionaron una base
razonable para fundamentar la valoracién.

En nuestra opinidn, excepto por las subcuentas 165522, 166101, 166502, 166505,
167001, 167007, 167502, las cuales presentan diferencias al ser confrontadas con el
inventario de bienes de la Entidad con corte a 2016, cuyo detalle se presenta en el
cuerpo del informe; los Estados Contables consolidados a 31 de diciembre de 2016 de
la Contraloria Municipal de Pasto presentan razonablemente en todos los aspectos
significativos, la situacion financiera de la entidad. Por lo anterior, se emite una opinién
con salvedad.

1.2. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA GESTION DE LA CONTRALORIA

1.2.1. Proceso Contable
La gestion fue Buena, en consideracion que la estructura de las cuentas y las
transacciones estan conforme a los principios de contabilidad publica, los bienes a 31
de diciembre 2016 se encuentran debidamente amparados, tiene una adecuada
conservacion de los libros y documentos contables sin embargo presentan cuentas por
depurar de acuerdo al inventario de bienes de la Entidad.

1.2.2. Proceso Presupuestal
La gestion fue Buena. La planeacion, aprobacion y ejecucion del presupuesto de la
vigencia se realiz6 en cumplimiento del principio de legalidad sin embargo se
presentaron irregularidades en cuanto a la distribucion de los recursos presupuestales.

La ejecucion definitiva del presupuesto de gastos en la vigencia auditada fue 100%.

Del presupuesto comprometido, los gastos de personal equivalen al 91% y los gastos
generales al 9%.
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1.2.3. Proceso de Contratacion

En general los objetos contractuales contribuyeron al cumplimento de los objetivos del
Plan Estratégico del Ente de control y se desarrollaron a cabalidad. En los procesos
contractuales, no obstante se presentaron algunas debilidades dentro de la etapa
precontractual y contractual, se aplico la normatividad vigente, se mantuvieron acordes
al cumplimiento de los objetivos corporativos, las estrategias y lineas basicas de accion
a desarrollar dentro del periodo constitucional. La gestion es buena.

1.2.4. Proceso de Participacion Ciudadana

Sobre los requerimientos se surtié tramite adecuado y oportuno en la primera respuesta
a los peticionarios, dentro del término legal. Las respuestas de fondo fueron pertinentes
a los objetos de las peticiones elevadas por la ciudadania; en los casos en los cuales
fue necesario el traslado a proceso auditor, la gestion se surti6 oportunamente
atendiendo el procedimiento y resolviendo de fondo lo requerido por los peticionarios.
La entidad mostré un nivel alto en la generacion de respuestas a los requerimientos
recibidos, al resolver el 88,4% de los casos radicados. En cuanto a la gestion en la
promocion del control ciudadano se adelantaron actividades encaminadas a fortalecer
las competencias de la ciudadania en veeduria sobre la administracion publica; sin
embargo no se celebraron alianzas estratégicas para la conformacién de auditorias
especializadas, concluyéndose en una gestion Buena.

1.2.5. Proceso Auditor de la Contraloria

En el Plan General de Auditorias — PGA 2016, se programaron 33 auditorias en sus
distintas modalidades, ejecutadas en su totalidad. La cobertura del PGA frente a los
sujetos vigilados alcanzd el 100%; el presupuesto total apropiado de los sujetos
vigilados sumé $705.758.861.184, con una cobertura del 100% frente al presupuesto
vigilado. Se determinaron 430 hallazgos administrativos, 117 hallazgos de naturaleza
disciplinaria, 23 con incidencia Sancionatoria y 20 con incidencia fiscal cuyos presuntos
detrimentos se estimaron en $449.705.656. Hubo oportunidad en la comunicacion de
informes y traslado de hallazgos a las instancias competentes excepto los de la
administracion central. La gestién fue Buena.

1.2.6. Indagacion Preliminar

Los criterios de calificacion fueron exclusivamente los de la revision de la cuenta
rendida, al encontrarse 7 casos tramitados de los cuales seis se resolvieron de fondo;
se inicid6 un proceso de Responsabilidad Fiscal por $22.671.502 y continuaron en
tramite 1 caso por $9.999.999, equivalentes al 3,26%; no se presentaron caducidades
de la accion fiscal. La gestion fue Buena.
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1.2.7. Proceso de Responsabilidad Fiscal

Los criterios de calificacién fueron exclusivamente los de la revision de la cuenta
rendida, resolvieron de fondo el 54%; se decretaron medidas cautelares y se vinculo al
garante; no se detectaron procesos afectados con caducidad o prescripcion de la
accion fiscal. La gestion fue Buena.

1.2.8. Proceso Sancionatorio

Los criterios de calificacion fueron exclusivamente los de la revision de la cuenta
rendida, se agotaron las etapas procesales establecidas en la Ley 1437 de 2011, se
resolvid el 34,2% de los casos con adecuado tramite; imposicion 12 de multas. La
gestion fue Buena.

1.2.9. Proceso Jurisdiccion Coactiva

El recaudo de cartera a través de dos acuerdos de pago, contribuyd con el efectivo
cumplimiento del mismo, se evidenciaron oportunas actuaciones tendientes a impulsar
los procesos ordenandose la correspondiente investigacién de bienes, se evidencio
periodica liquidacion del crédito y resoluciones que ordenan seguir adelante con la
ejecucién, no obstante se encontr6 debilidades al decretar la prescripcion dentro de un
proceso. La gestion fue Buena.

1.2.10. Gestion Macrofiscal

Los criterios de calificacion fueron exclusivamente los de la revision de la cuenta
rendida, con base en el andlisis del comportamiento de la deuda publica, se efectud
seguimiento a planes de desempefio y se puso a disposicion de las autoridades y la
opinidn publica el Informe sobre el Estado de los Recursos Naturales y el Medio
Ambiente. La gestion fue Buena.

1.2.11. Proceso Controversias Judiciales

Los criterios de calificacion fueron exclusivamente los de la revision de la cuenta
rendida, al encontrarse 4 asuntos en tramite por $2.552.302.688 en los cuales se
encuentra vinculada la entidad en calidad de demandada; en la vigencia auditada se
produjo un fallo a favor; no se observaron decisiones ejecutoriadas. La gestion fue
Buena.

1.2.12. Proceso de Talento Humano

Los criterios de calificacién fueron exclusivamente los de la revision de la cuenta
rendida, al evidenciarse adecuada gestion en la administracion del Talento Humano y
en la ejecucion de los planes de Bienestar, Capacitacion y Salud ocupacional. La
gestion fue Buena.



Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Pasto, vigencia 2016
Gerencia Seccional lll Cali — PGA 2017

Péagina 7 de 95

1.2.13. Gestion TIC's

Los criterios de calificacion fueron exclusivamente los de la revision de la cuenta
rendida, por el avance de los componentes de Gerencia Publica y Gestion TIC, que
estuvieron acordes con la implementacion de la estrategia de Gobierno en Linea, se
desarrollaron actividades de construccion de una entidad mas transparente,
participativa y colaborativa, garantizando el acceso a la informacion a través de la web
y la participacion de la ciudadania en el ejercicio del control fiscal. La gestion fue
Buena.

1.2.14. Planeacion Estratégica

Se observé adecuado desarrollo de las estrategias planteadas medidas sobre los
avances alcanzados durante la vigencia y consolidados durante el periodo del Plan
Estratégico 2016 — 2019, “Control Fiscal Auténomo, Transparente y Participativo”. No
se establecié un indicador global de avance del PE por objetivos; sin embargo, en los
planes de accién se determinaron las metas alcanzadas en las areas y los procesos.

1.2.15. Sistema de Control Interno

Se observé oportunidad en la presentacion del Informe Anual de Control Interno
Contable y su elaboracién conforme a la normatividad aplicable. Se dio cumplimiento al
art. 9° de la Ley 1474 de 2011; la OCI emiti6 los informes en la pagina web de la
entidad.

En el proceso contable, presupuestal, contractual, participacion ciudadana y proceso
auditor, se realizaron observaciones por debilidades en el cumplimiento de las normas
y procedimientos, se concluye que la gestion fue Buena.

1.3.PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA CUENTA RENDIDA

Revisada la cuenta rendida por la Contraloria Municipal de Pasto, correspondiente a la
vigencia 2016, evaluada la gestion adelantada en cada uno de los procesos auditados
aplicando los sistemas de control financiero, de legalidad, de gestion y de resultados y
teniendo en cuenta la opinion a los Estados Contables, los pronunciamientos respecto
de cada uno de los procesos evaluados y la incidencia de los hallazgos encontrados,
se analizo el derecho de contradiccion ejercido por la entidad auditada, por lo cual la
Auditoria General de la Republica a través de la Gerencia Seccional lll, FENECE la
cuenta presentada por dicho ente de control correspondiente a la vigencia 2016.

Alejandra del Pilar Nieto Arboleda
Gerente Seccional Il
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR
2.1.PROCESO CONTABLE
2.1.1. Analisis del Catalogo de Cuentas
La Contraloria presentd en la vigencia 2016 la siguiente informacion financiera

reflejada en el Balance General, la cual comparada con la vigencia 2015, arrojo las
variaciones que se presentan a continuacion:

Tabla 1
Catalogo Comparativo de Cuentas (Cifras en miles)
Cadigo s Saldo Final Saldo Final . . PR
Contable Nombre de la Cuenta Saldo Inicial 2015 2016 Diferencia Variacion %
1 ACTIVO 401.102 401.102 383.542 -17.560 -4,4
11 EFECTIVO 41.218 41.218 37.788 -3.430 -8,3
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
1110 FINANCIERAS 41.218 41.218 37.788 -3.430 -8,3
14 DEUDORES 3.154 3.154 10.466 7.312 231,8
1409 SERVICIOS DE SALUD 731 731 3.447 2.716 3715
1470 OTROS DEUDORES 2.423 2.423 7.019 4.596 189,7
16 PROPIEDADES, PLANTA Y 328.919 328.919 308.503 -20.416 -6,2
EQUIPO
1635 BIENES MUEBLES EN BODEGA 19.079 19.079 6.619 -12.460 -65,3
1655 MAQUINARIA Y EQUIPO 12.643 12.643 12.228 -415 -3,3
MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO
1665 DE OFICINA 135.185 135.185 136.932 1.747 1,3
EQUIPOS DE COMUNICACION Y
1670 COMPUTACION 145.062 145.062 144.358 -704 -0,5
EQUIPOS DE TRANSPORTE,
1675 TRACCION Y ELEVACION 80.155 80.155 79.000 -1.155 1,4
EQUIPOS DE COMEDOR,
1680 COCINA, DESPENSAY 297 297 297 0 0
HOTELERIA
1685 (E::ERP)RECIACION ACUMULADA 63.502 63.502 70.931 7.429 11,7
19 OTROS ACTIVOS 27.811 27.811 26.785 -1.026 -3,7
1910 CARGOS DIFERIDOS 3.755 3.755 5.052 1.297 34,5
1960 BIENES DE ARTE Y CULTURA 3.131 3.131 1.446 -1.685 -53,8
1970 INTANGIBLES 32.267 32.267 34.071 1.804 5,6
AMORTIZACION ACUMULADA
1975 DE INTANGIBLES (CR) 11.342 11.342 13.784 2.442 21,5
2 PASIVOS 105.843 105.843 153.692 47.849 45,2
24 CUENTAS POR PAGAR 4512 4.512 4.464 -48 -1,1
RETENCION EN LA FUENTE E
2436 IMPUESTO DE TIMBRE 4512 4.512 4.464 -48 -1,1
OBLIGACIONES LABORALES Y
25 DE SEGURIDAD SOCIAL 97.458 97.458 148.554 51.096 52,4
INTEGRAL
2505 SALARIOS ¥ PRESTACIONES 97.458 97.458 148.554 51.096 52,4

SOCIALES
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27 PASIVOS ESTIMADOS 1.024 1.024 0 -1.024 -100
PROVISION PARA
2710 CONTINGENCIAS 1.024 1.024 0 -1.024 -100
29 OTROS PASIVOS 2.849 2.849 674 -2.175 -76,3
RECAUDOS A FAVOR DE
2905 TERCEROS 2.849 2.849 674 -2.175 -76,3
3 PATRIMONIO 295.259 295.259 229.850 -65.409 -22,2
31 HACIENDA PUBLICA 295.259 295.259 229.850 -65.409 -22,2
3105 CAPITAL FISCAL 254.272 254.272 226.772 -27.500 -10,8
3110 RESULTADO DEL EJERCICIO 10.951 10.951 -39.573 -50.524 -461,4
PATRIMONIO PUBLICO
3125 INCORPORADO 69.233 69.233 59.970 -9.263 -13,4
PROVISIONES, AGOTAMIENTO,
3128 DEPRECIACIONES Y 39.197 39.197 17.319 -21.878 -55,8

AMORTIZACIONES (DB)

Fuente: Rendicion de la cuenta.

Como resultado del andlisis al Catalogo de Cuenta y el Balance General consolidado a
31 de diciembre de 2016, se obtuvo lo siguiente:

2.1.1.1. Anadlisis del Activo

La Contraloria Municipal de Pasto, registré un total de activos por valor de $383.543
miles, que comparado con la vigencia anterior $401.102 miles, refleja una disminucién
del 4.4%.

El grupo Propiedades, Planta y Equipo presenta un saldo final de $308.503 miles, el
cual tuvo una disminucion con respecto al afio anterior del 6.2%, que corresponde al
80% del total del activo.

- Efectivo

El grupo contable Efectivo present6é un saldo al cierre de la vigencia 2016 de $37.788
miles, que comparado con el saldo de la vigencia de 2015 de $41.218 miles, representd
una disminucién del 8.3% por valor de $3.430 miles. El porcentaje de participacion
frente al activo, equivale al 10%.

- Cajas Menores

Mediante Resolucion No0.022 del 26 de enero de 2016 se reglamenta la constitucion,
funcionamiento y apertura de la caja menor en la Contraloria Municipal de Pasto por
valor de $1.200 miles, la responsable de la caja menor es la funcionaria Olga Del Pilar
Patifio Reyes.
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Tabla 2.
Distribucién caja menor (Cifras en miles)
RUBROS DESCRIPCION DEL RUBRO VALOR
PRESUPUESTALES PRESUPUESTAL
210101 Materiales y suministros 200
210202 Gastos varios e imprevistos 430
210202 Servicios de comunicacion y 270
transporte
210202 Mantenimiento, instalaciones y 300
equipo
VALOR TOTAL CAJA 1.200

Fuente: Resolucion No 22/2016 de la Contraloria Municipal

Mediante Resoluciéon No. 073 del 7 de marzo de 2016 se hace entrega de la caja
menor a la funcionaria Liliana Del Socorro Camelo Técnico Administrativo.

Conforme a lo reportado, la Contraloria durante la vigencia 2016 obtuvo ingresos a
través de la Caja Menor por valor de $2.600 miles, de los cuales ejecutdé gastos del
100%.

La caja menor fue amparada por $35.000 miles, valor asegurado, mediante la pdliza
seguro manejo sector oficial N0.436-64-994000003643 con vigencia del 22 de febrero
de 2016 al 22 de febrero de 2017.

Durante la vigencia 2016 se evidenciaron arqueos de caja menor del 8 de abril, 7 de
julio, 2 de noviembre y el 29 de diciembre de 2016, encontrandose ajustados los
valores.

De acuerdo a lo verificado se evidenciaron 3 reembolsos de caja menor durante la
vigencia 2016, que suman $2.600 miles, méas el monto fijo de $1.200 miles, presentan
un total de ingresos de $3.800 miles, los cuales fueron ejecutados en su totalidad, de
acuerdo a las Resoluciones No.112, No.222 y No0.358, transferencias y legalizaciones,
ajustandose a la realidad.

Hallazgo No. 1. Proceso Contable. (Obs. No. 1). Caja menor con irregularidades en
larendicion y legalizacion. (A)

Se evidencid que la legalizacion de la caja menor se realizé mediante Resolucion No.
501 del 30 de diciembre de 2016 por valor de $1.200 miles, siendo el valor real $3.800
miles, contraviniendo las caracteristicas cualitativas de la informacion contable publica
como la confiabilidad y razonabilidad de la informacién; adicionalmente la caja menor
se legaliz6 el 30 de diciembre de 2016, desconociendo lo estipulado en el Decreto 2768
del 28 de diciembre de 2012 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Articulo 13 de
la legalidad, en donde establece que las cajas menores se deben legalizar antes del 29
de diciembre de cada vigencia, la cual fue acogida por la Contraloria Municipal,
situacion que pudo obedecer a la inobservancia de la norma.

- Depdsitos en instituciones financieras
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La Contraloria Municipal de Pasto, administra sus recursos a través de dos cuentas
bancarias, las cuales revelan a 31 de diciembre de 2016 un saldo en libros por valor de
$37.788 miles, que se compone de las cuentas en bancos y corporaciones
relacionadas a continuacion:

Tabla 3

Cuentas Bancarias (Cifras en miles)

ENTIDAD FINANCIERA SALDO
FINAL A 31
DE DIC

Banco Davivienda cta. ahorros 0

Banco Davivienda cta. corriente 37.788

Total 37.788

Fuente: Formato 3 — Cuentas Bancarias vigencia 2016.

En la cuenta corriente del Banco Davivienda se encuentran depositados los recursos
recibidos por la transferencia del nivel central Alcaldia Municipal de Pasto. La cuenta de
ahorros se utiliza para recibir las transferencias que consigna la Policia Nacional y la
Gobernacion por concepto de cuotas partes de jubilacién, mesadas pensionales.

Las cuentas anteriores presentan su titularidad a nombre de la Contraloria Municipal de
Pasto, de acuerdo a certificaciones del banco para el afo gravable 2016 y
corresponden a lo reportado en la rendicion de la cuenta y a los extractos bancarios.

En el desarrollo de la auditoria, se realizo la verificacion de cada una de las cuentas y
sus movimientos reflejados en los extractos bancarios, conciliaciones bancarias, libros
de bancos y balance general, encontrandose ajustado a la realidad de la Entidad.

- Deudores

El grupo Deudores representd el 3% sobre el total del activo, que corresponden a las
cuentas 1409 servicios de salud con un saldo final de $3.447 miles, confrontada con la
vigencia 2015 con saldo de $731 miles, el cual presenta un aumento de $2.716 miles y
la 1470 Otros Deudores con un saldo de $7.019 miles, que representan el 2% sobre el
total del activo.

Lo anterior corresponde a las obligaciones pendientes por cobrar a EPS Sanitas por
concepto de licencia de maternidad por valor de $3.447 miles.

Esta cuenta fue verificada y confrontada evidenciando su pago mediante nota de
contabilidad No0.2819 del 20 de enero de 2017 por valor de $3.588 miles, valor que fue
ajustado en los ingresos de la vigencia 2017.

e Otros deudores

El grupo otros deudores por valor de $7.019 miles, corresponde a saldos por cobrar de



Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Pasto, vigencia 2016
Gerencia Seccional lll Cali — PGA 2017

Péagina 12 de 95

obligaciones a la oficina de pensiones de la Gobernacion.

De acuerdo a lo anterior se evidencid que los pagos se realizaron mediante
comprobante No0.2836 del 1 de febrero de 2017 y comprobante N0.2862 del 1 de abril
de 2017.

- Propiedades, Planta 'y Equipo
A 31 de diciembre de 2016, este grupo contable presenté un saldo de $308.503 miles,
gue confrontado con el saldo a 2015 de $328.919 miles, registré una disminucion de

$20.416 miles.

De acuerdo a lo registrado contablemente la propiedad, planta y equipo se discrimina
de la siguiente manera:

Tabla 4
Propiedades, planta y equipo (Cifras en miles)
Subcuenta Saldo contabilidad a 31-12-2016

163504 6.619
165522 12.228
166590 136.934
167007 144.356
167502 79.000
168002 297

Fuente: Balance de prueba de la Contraloria vigencia 2016

Los auxiliares de la cuenta Propiedades, planta y equipo arrojaron los saldos
anteriores.

Al 31 de diciembre de 2016 la entidad reporté en la 1675 Equipos de transporte un
saldo de $79.000 miles, correspondiente a una camioneta Kia New Sportage LX
modelo 2011 color blanco a cargo del Contralor Municipal de acuerdo al inventario de
responsables de la Entidad.

El anterior vehiculo fue verificado fisicamente encontrandose en buen estado y
confirmada la informacion de la documentacién de tarjeta de propiedad, seguro
obligatorio, el cual corresponde a lo presentado en la rendicion de la cuenta y a lo
registrado contablemente.

- Comodatos
La Contraloria suscribié contratos de comodatos los cuales se detallan a continuacion:
- Contrato de comodato de bienes muebles entre el Municipio de Pasto y la

Contraloria Municipal inicié en el afio 2009 y a la fecha se encuentra vigente por
valor de $12.446 miles.
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- Contrato de comodato celebrado entre la Auditoria General de la Republica y la
Contraloria Municipal, inici6 en el afio 2012 por valor de $19.051 miles,
correspondientes a equipos de computo.

- Contrato de comodato con la AGR por valor de $16.639 miles, el cual inici6 en el
afio 2015, correspondientes a equipos de computo.

- Adquisiciones y bajas.

La Contraloria Municipal de Pasto, reporté la adquisicibn de un escaner por valor de
$2.100 miles y la renovacién de licencia por dos afios por valor de $1.084 miles, para
un total de adquisiciones de $3.184 miles.

Por medio de la Resolucion No.001 del 2 de enero de 2014, se crea el comité de
adquisiciones de bienes y servicios de la Contraloria.

Mediante Resolucién No.140 del 2 de abril de 2014, se crea el comité evaluador de
bajas de bienes e insumos y se establecen los procedimientos en materia de bajas de
bienes e insumos de propiedad de la Contraloria Municipal.

Mediante Resolucion No.228 del 27 de julio de 2015 se ordena dar de baja definitiva
unos bienes muebles del inventario por encontrarse inservibles u obsoletos, por valor
de $7.857 miles, proceso que cual culminé el dia 3 de noviembre de 2017 de acuerdo
al acta de entrega de bienes dados de baja, firmada por el Contralor Municipal y el
rector del Instituto Educativo Municipal Artemio Mendoza Carvajal.

- Inventarios

Hallazgo No. 2. Proceso Contable. (Obs. No. 2). Inventario desactualizado y con
deficiencias. (A)

La Contraloria presento inventario detallado de los bienes de su propiedad, el cual no
fue posible confrontar con los registros contables a 31 de diciembre de 2016 con la
cuenta de Propiedades, planta y Equipo, ya que el inventario presentd diferencias
frente a los registros contables asi:

Tabla 5
Inventario de bienes de propiedad de la Entidad (Cifras en miles)
Codigo Saldo Saldo Diferencia
contable contabilidad inventarios

165522 12.228 12.643 -415
166501 106.994 99.561 7.433
166502 15.199 8.860 6.339
166505 11.783 1.666 10.117

167001 1.153 102.036 -100.883
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167007 44.354 59.369 -15.015

167502 79.000 80.155 -1.155
Fuente: Inventario presentado por la Entidad a 31-12-2016

Como se detalla anteriormente al confrontar las dos fuentes de informacion se
generaron diferencias e incertidumbre del saldo real del Grupo Propiedades, Planta y
Equipo y del inventario de la entidad, concepto que se especifica en el Régimen de
Contabilidad Publica; esta situacion impidié establecer la razonabilidad, objetividad y
verificabilidad de los bienes y de los registros de acuerdo a lo establecido en las
Caracteristicas de la Informacion Contable Publica del RCP, situacibn que pudo
obedecer a la falta de control y seguimiento.

- Polizas

Se confrontd lo reportado en la rendicion de la cuenta correspondiente a 3 polizas de
aseguramiento tomadas con la Aseguradora Solidaria de Colombia, cuya fecha de
vencimiento fue el 22-02-2017, verificada en trabajo de campo.

El tomador y dependencia de todas las pdlizas esta a nombre de la Contraloria
Municipal de Pasto.

Entre los riesgos asegurados tenemos: multiriesgo, ramo oficial y automovil.

En el ejercicio de verificar la continuidad y renovacion de las pélizas se identificd lo
siguiente:

Hallazgo No. 3. Proceso Contable. (Obs. No. 3). Pdlizas sin amparo. (A)

Se evidencio que la pdliza N0.436-73-994000000445 multiriesgos por valor asegurado
de $392.600 miles y la poliza N0.436-64-99400003643 - Rama oficial, por valor
asegurado de $35.000 miles, con fecha de terminacion de vigencia el 22 de febrero de
2017; fueron renovadas el dia 24 de febrero de 2017 mediante pélizas numero
4123101000340 y 4142101001812, dejando sin amparo el dia 23 de febrero de 2017,
contraviniendo lo establecido en la Ley 42 de 1993 articulo 101, lo que pudo obedecer
a la falta de previsién en la determinacién de los tiempos necesarios para contratar la
nueva poliza de seguros.

- Bajas

De acuerdo a lo evidenciado en trabajo de campo se identifico la Resolucion No.228
del 27 de julio de 2015 en donde se ordena dar de baja definitiva unos bienes muebles
del inventario por encontrarse inservibles u obsoletos, por valor de $7.857 miles,
proceso el cual culminé el dia 3 de noviembre de 2017.
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Otros activos

El grupo contable Otros Activos por valor de $26.785 miles, representa el 7% sobre el
total de los activos, que corresponden a la cuenta 1910 cargos diferidos, bienes de
arte y cultura por valor de: $1.446 miles y 1970 intangibles por valor de $34.071.

Cargos diferidos

Corresponde a la cuenta 1910 que representa los elementos de consumo que se
encuentran en el almacén por valor de $5.052 miles, los cuales son entregados a los
funcionarios para el desarrollo de sus funciones, registros que se encuentran
soportados en el reporte mensual de almacén el cual fue verificado y confrontado
fisicamente asi:

e Subcuenta 191001 Materiales y suministros por valor de $3.170 miles, que
corresponde a 59 productos reportados en el moédulo de inventarios y
confrontados contablemente encontrandose ajustados.

e La Subcuenta 191021 Elementos de aseo, lavanderia y cafeteria por valor de
$1.882 miles, confrontado con el reporte del modulo de inventarios y los
registros de contabilidad ajustandose a la realidad de la Entidad.

Andlisis del Pasivo

El pasivo en la vigencia fiscal de 2016 registr6 un saldo final de $153.692 miles, que
comparado con la vigencia 2015, $105.843 miles, registré un incremento de $47.849
miles, equivalentes al 6.2%; ello debido al aumento en los grupos: Obligaciones
laborales y salarios y prestaciones sociales.

- Cuentas por pagar

Las Cuentas por pagar presentaron un saldo a 31 de diciembre de 2016 de $4.464
miles, registrando un aumento frente a la vigencia de 2015 de $4.512 miles, el cual
corresponde al 1% y en cuanto a la participacion con respecto al total del pasivo generd
el 3%.

Las cuentas por pagar corresponden a Retencion en la fuente e impuestos de timbre:

Retenciones a empleados $3.520 miles.
Retencién por servicios $51 miles
Retencion por compras $245 miles
Impuesto a las ventas retenidos $ 324 miles
Retencion por honorarios $266 miles

Lo anterior fue pagado mediante comprobante de egreso No. 5845 del 19 de enero de
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2017.

Asi mismo se confront6 el pago por concepto de Retencion de Impuesto de Industria y
Comercio por valor de $58 miles, mediante comprobante de egreso N0.5849 del 19 de
enero de 2017.

Las anteriores obligaciones fueron verificadas y confrontadas con los respectivos
comprobantes de egreso encontrandose ajustadas.

- Obligaciones laborales y seguridad social integral

En este grupo se incluyen las cuentas representativas de las obligaciones generadas
en la relacion laboral en virtud de normas legales, asi como las derivadas de la
administracion del sistema de seguridad social integral.

Patrimonio

Al cierre de la vigencia de 2016, el Patrimonio presenté un saldo por valor de $229.850
miles, que representa una disminucion de $65.409 miles respecto al saldo de la
vigencia anterior. Esta variacion corresponde al movimiento del grupo contable 31 -
Hacienda Publica.

Analisis de cuentas de orden deudoras

Corresponde a las demandas interpuestas por la entidad contable publica en contra de
terceros, por valor de $61.234 miles, las cuales se encuentran registradas en la cuenta
8120 litigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos.

Analisis de cuentas de orden acreedoras

En la verificacion y analisis de la cuenta 9120 Litigios y mecanismos alternativos de
solucion de conflictos, se evidencidé que a 31 de diciembre de 2016 present6 un saldo
de $2.552.302 miles, valor que fue certificado por la Asesora Juridica de la Contraloria,
mediante acta de reunién del 18 de diciembre de 2016 firmada por la asesora Juridica y
el contador de la Entidad, en donde se relacionan los procesos judiciales que a la fecha
cursan en contra del ente de control y que se encuentran activos.

La anterior relacion fue confrontada con lo reportado en el formato 23 de la rendicién de
la cuenta controversias judiciales, encontrandose ajustada a la realidad.

Analisis de notas a estados contables
La Contraloria Municipal de Pasto para la vigencia 2016 cumplioé con lo dispuesto por la

Contaduria General de la Nacién en su capitulo Il “PROCEDIMIENTO PARA LA
ESTRUCTURACION Y PRESENTACION DE LOS ESTADOS CONTABLES
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BASICOS”, en lo que respecta a las notas de caracter especifico, se detallé6 de manera
descriptiva los cambios mas significativos ocurridos durante la vigencia 2016.

2.2.PROCESO PRESUPUESTAL
Asignacion Presupuestal y Modificaciones al Presupuesto (F-08)

A través del Acuerdo No0.025 de noviembre 27 de 2015, se expidid el presupuesto
anual de rentas por parte del Concejo Municipal de Pasto, fijando gastos para la
Contraloria Municipal de $1.783.910 miles.

Mediante Resolucién No0.420 de diciembre 31 de 2015, se asigné y distribuy6 para la
Contraloria Municipal de Pasto $1.783.910 miles, como presupuesto para la vigencia
2016.

Hallazgo No. 4. Proceso Presupuestal. (Obs.No. 4). Debilidades en la programacion
presupuestal. (A)

En el analisis realizado al presupuesto de la vigencia se evidencié que tres rubros
presupuestales, en viaticos, gastos de viaje y gastos varios e imprevistos que fueron
apropiados inicialmente durante la vigencia 2016 se incrementaron en el 183%, 363% y
433% respectivamente; situacion que demuestra una inadecuada planificacion del
presupuesto como se detalla a continuacion:

Tabla 6
Distribucién presupuestal de gastos (Cifras en miles)
PRESUPUESTO MODIFICACIONES PRESUPUESTO | DIFERENCIA
NOMBRE INICIAL | CREDITOS | CONTRACREDITOS | DEFINITIVO INICAL %
DEFINITIVO

Vidticos 9.100 16.674 0 25.774 16.674 183
Gastos de Viaje 6.100 20.040 0 28.240 22.140 363
Gastos Varios e 1.434 0 54 7.643 6.209 433
Imprevistos

Asi mismo, se evidencid que tres rubros presupuestales que fueron apropiados
inicialmente, durante la vigencia no fueron ejecutados como es el caso de copasst,
arrendamientos y gastos bancarios, como se detalla asi:

Tabla 7
Distribucion presupuestal de gastos (Cifras en miles)
DIFERENCIA
NOMBRE PRESUPUESTO MODIFICACIONES PRESUPUESTO %
INICIAL CONTRACREDITOS | DEFINITIVO | INICIAL
CREDITOS DEFINITIVO
Copasst 320 0 320 0 -320| -100
Arrendamientos 1.300 0 1.300 0 -1.300 -100
Gastos 80 0 63 16 -64 -80
Bancarios

Fuente: Ejecucion presupuestal 2016
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Como se detalla en las dos tablas anteriores, se evidencia inadecuada planeacion ya
gue se estan proyectando rubros los cuales no van a ser ejecutados y los programados
son ejecutados en mas del 100% de lo planeado; la anterior situacion va en contravia
de lo estipulado en los Lineamientos de Politicas de Programacion Presupuestal de los
Directores de presupuesto, que generan todos los afios en donde se establece que se
deben programar gastos teniendo en cuenta lo que efectivamente se prevé ejecutar
durante la vigencia.

Modificaciones presupuestales
Durante la ejecucion del presupuesto se presentaron las siguientes modificaciones:

1. Adiciones: Mediante Acuerdo No0.014 del 8 de junio de 2016, el Concejo
Municipal de Pasto aprob6 la modificacién del presupuesto de gastos para la
vigencia 2016 y de acuerdo al Decreto No0.312 del 15 de junio de 2016 se
incorpora unos recursos al Presupuesto de Ingresos y Gastos de la vigencia de
2016 por valor de $21.474 miles, distribuida mediante Resolucion No.199 del 27
de agosto de 2016.

2. Traslados: En desarrollo de la ejecucién presupuestal, se observd que la
Contraloria realizé durante la vigencia 5 traslados presupuestales por sumas
iguales en crédito y contra crédito de $157.225 miles y soportadas mediante
Resoluciones No.137 del 2 de mayo de 2017, Resolucién No.235 del 18 de julio
de 2016, Resolucion No.288 del 2 de septiembre de 2016, Resolucion No.377
del 24 de noviembre de 2016 y la Resolucion No.458 del 28 de diciembre de
2016.

Analisis al Recaudo y PAC de Ingresos (Formatos F-06 y F-09)

De acuerdo a lo verificado en trabajo de campo, para la vigencia 2016, presenté un
aforo inicial de ingresos en la suma de $1.783.910 miles, el cual tuvo adiciones por
valor de $21.474 miles, para un PAC definitivo de $1.805.385 miles.

Con este PAC definitivo, realiz6 pagos por $1.763.113 miles, debiendo quedar un
saldo de $42.271 miles, los cuales corresponden a cuentas por pagar constituidas a 31
de diciembre de 2016.

Ejecucion de ingresos
De acuerdo a lo verificado y confrontado con las cuentas bancarias de la Entidad, la

Contraloria presento el siguiente movimiento de ingresos, de acuerdo a la ejecucion
presupuestal asi:
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Tabla 8

Ejecucién presupuestal de ingresos (Cifras en miles)

FECHA DETALLE VALOR
19/01/2016 | Transferencia enero 148.659
11/02/2016 | Transferencia febrero 148.659
10/03/2016 | Transferencia marzo 148.659
12/04/2016 | Transferencia abril 148.659
10/05/2016 | Transferencia mayo 148.659

10/06/2016 Transferencia junio 148.659

12/07/2016 Transferencia julio 152.238

04/08/2016 Transferencia agosto 152.238

08/09/2016 Transferencia septiembre 152.238

07/10/2016 Transferencia octubre 152.238

03/11/2016 Transferencia noviembre 152.238

07/12/2016 Transferencia diciembre 152.238

Fuente: Ejecucion presupuestal 2016

Como se detalla anteriormente la Contraloria Municipal de Pasto durante la vigencia
2016 recibié ingresos por valor de $1.805.385 miles, los cuales se encuentran
ajustados a las cuentas bancarias y al reporte de la rendicion de la cuenta, verificados y
confrontados de acuerdo al desarrollo de la auditoria.

Analisis a la Constitucion de Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar
(Formato F-07)

La Contraloria no constituyé reservas presupuestales al cierre de la vigencia 2016 de
acuerdo a la ejecucion presupuestal reportada en la cuenta y al analisis de la vigencia
realizado en trabajo de campo.

Cuentas por pagar

La Contraloria Municipal al cierre de la vigencia 2016 present0 cuentas por pagar por
valor de $42.271 miles, de acuerdo a la ejecucion presupuestal de gastos rendida en la
cuenta, como lo soporta la Resolucion No.496 de diciembre 30 de 2016.

Los pagos se realizaron correctamente de la siguiente manera:

e Mediante comprobante de pago cuenta por pagar No.002 del 8 de febrero de
2017 se pagan las cesantias al FNA por valor de $11.539 miles.

e Mediante comprobante de pago No0.001 del 8 de febrero de 2017 se pagan
cesantias a fondos privados por valor de $30.731 miles.

Analisis a la Ejecucion de Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar
(Formatos F-10y F-11)
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A 31 de diciembre de la vigencia 2015 la Contraloria Municipal no presento reservas
presupuestales de acuerdo a la ejecucion presupuestal presentada en la rendicion de la
cuenta

Cuentas por pagar

La Contraloria a 31 de diciembre de 2015 presenté Cuentas por Pagar por valor de
$41.948 miles, de acuerdo a la ejecucién presupuestal de gastos y a la Resolucion
N0.032 de febrero 5 de 2016.

Estan cuentas corresponden a cesantias de funcionarios pagadas correctamente asi:

e Cesantias Porvenir por valor de $35.453 miles, pagado mediante comprobante
de egreso No.5165 del 8 de febrero de 2016.

e Cesantias Proteccion por valor de $6.496 miles, pagado mediante comprobante
de egreso No.5166 del 8 de febrero de 2016.

Andlisis a la Ejecucion del Presupuesto para capacitacion de funcionarios y
entes vigilados. Art. 4° Ley 1416 de 2010. (Solamente para las contralorias
territoriales)

De conformidad con lo reportado por la Contraloria y el total de compromisos y
obligaciones presupuestales, el rubro de capacitacion fue de $45.252 miles, que
corresponde al 2.5% del total del presupuesto.

La distribucion de este rubro de capacitacion se ejecuto de la siguiente manera:

Tabla 9
Rubro de capacitacion desagregado (Cifras en miles)

C%%?zla%(l)e Beneficiado Valor %
51013002 | Contralor 20.595 45,5
51013001 | Funcionarios en general 11.800 26,1
51013003 | Directivos 4.569 10,1
51013004 | Asesor 3.173 7,0
51013005 | Profesional 3.120 6,9
51013006 | Técnico 1.273 2,8
51013008 | Asistencial 721 1,6

Total 45.251 100

Fuente: Libros auxiliares 2016

Como se detalla en el cuadro anterior asi se encuentra distribuido el 2.5% para
capacitacién, en donde se identifica que el porcentaje mas representativo corresponde
a capacitacion del Contralor con el 45%, seguido de funcionarios en general con el 26%
y directivos con el 10%.
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2.3.PROCESO DE CONTRATACION
2.3.1. Conclusiones de larevision de fondo de la cuenta
Durante la vigencia se celebraron 53 contratos por valor de $263.066.941, no se
reportd ninguna adicion, teniendo como fuente de financiacion el presupuesto oficial de

uso de la Contraloria.

La entidad expidio certificacion por medio de la cual precis6 el monto de la menor
cuantia para la ejecucion de los procesos contractuales, definiendo:

Tabla 10
Determinacion de la Cuantia de Contratacion
Contrato Valor
Presupuesto de la entidad (en pesos) 1.805.385.311
Valor salario minimo 2015 689.454
Presupuesto en salarios minimos 28.774
Menor cuantia (smlv) 280
Valor Menor Cuantia 193.047.120
Valor Minima Cuantia 19.304.712

Fuente: Rendicién de la Cuenta F-13 Vigencia 2016

Teniendo en cuenta exclusivamente el valor de los contratos no se observo que de
acuerdo con el monto de las cuantias se haya infringido las modalidades de seleccion.

De acuerdo con lo reportado la distribucion de las clases de contratos fue la siguiente:

Tabla 11
Distribucion por Clase de Contrato

Clase Cantidad Poa/zt. Valor Adicién Valor Total
C20: Contrato interadministrativo 1 204 $650.000 0.00 $650.000

C12: Prestacion de Servicios

Personales Profesional Area 4 7% $26.323.332 0.00 $26.323.332
Administrativa

C11: Prestacion de Servicios

Personales Profesionales Area 17 32% $106.959.989 0.00 $106.959.989
Misional
C10: Otros 20 38% $92.009.919 0.00 $92.009.919
C9 : Seguros 1 2% $5.864.936 0.00 $5.864.936
C5 : Compra venta y/o 8 15% $28.765.965  0.00 $28.765.965
suministro
C3 : Mantenimiento y/o 2 4% $2.492.800  0.00 $2.492.800
reparacion

Total 53 100%  263.066.941 0.00 263.066.941

Fuente: Rendicion Cuenta F-13 Vigencia 2016

Segun la tabla anterior, se observé que la contratacion se concentré en la clasificacion
C10, superando el 38% del niumero de contratos suscritos del universo existente,
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seguidos de los contratos de prestacion de servicios de apoyo al area misional - C11
con un porcentaje del 32% y C5 Compraventa y/o suministro equivalentes al 15%.

En cuanto a la modalidad de contratacion se presento de la siguiente forma:

Tabla 12
Distribucion por Modalidad de Contrato
Modalidad Cant. Poa/rt. Valor Adicién Valor Total P?rt.
() %
Contratacion Directa 39 73% 212.617.694 0.00 212.617.694 80%
Minima Cuantia 14 27% 50.449.247 0.00 50.449.247 20%
Total 53 100% 263.066.941 0.00 263.066.941 100%

Fuente: Rendicion Cuenta F-13 Vigencia 2016

Como lo describe la tabla anterior, los procesos de seleccién con mayor utilizacién
fueron los de contratacion directa, representando el 73% de la contratacion y el 80% en
el valor total ejecutado. Respecto a la modalidad de minima cuantia de acuerdo con lo
reportado 14 contratos equivalentes al 27% de la totalidad y el 20% de la cuantia
ejecutada.

2.3.2. Resultados del trabajo de campo

Del universo de 53 contratos suscritos por la Contraloria Municipal de Pasto durante la
vigencia 2016 por valor de $263.066.941, se seleccionaron 13 contratos, cuya cuantia
ascendio a la suma de $110.070.999, es decir se audito el equivalente al 25% del
universo de contratos suscritos y el 42% de la cuantia contratada, identificados asi:

Tabla 13
Muestra de contratacion seleccionada
No. Contrato No. No. Contrato No.
1 36-2016 8 21-2016
2 33-2016 9 15-2016
3 31-2016 10 11-2016
4 29-2016 11 06-2016
5 27-2016 12 005-2016
6 25-2016 13 002-2016
7 22-2016 --

Fuente: Memorando de Planeacion vigencia 2016

2.3.2.1. Etapa precontractual

Los objetos contractuales se registraron acordes con el Plan Estratégico de la
Contraloria Municipal de Pasto y en general se ajustaron a lo establecido en la
normatividad vigente, las necesidades sefialadas en la contratacion fueron incluidas en
el Plan Anual de Adquisiciones y estuvieron orientadas al cumplimiento de la funcion
misional y el Plan Estratégico para el periodo 2016 — 2019, en cumplimiento de los
principios de la contratacion administrativa desarrollados por cada una de las
dependencias gestoras, segun lo previsto en el art. 74 de la Ley 1474 de 2011.
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Se reporté la formulacion, ajustes y ejecucion del Plan Anual de Adquisiciones de la
vigencia 2016, incluyendo necesidades de bienes y servicios. No fue posible
evidenciar la fecha de publicacion en la pagina web de la entidad, situacion que fue
puesta en conocimiento del funcionario competente, sin embargo se verificO que la
publicacién en la plataforma SECOP fue realizada dentro de los términos legales, junto
con la modificacion realizada en el mes de diciembre de 2016.

Se inform¢ a la Entidad Estatal acerca de la labor que le compete de publicar su Plan
Anual de Adquisiciones y las actualizaciones de mismo, en su pagina web y en el
SECOP, ello en cumplimiento del art. 6° del Decreto 1510 de 2013, en concordancia
con el art. 3° de la Ley 1150 de 2007, Circular Externa No. 2 del 16 de agosto de 2013
de Colombia Compra Eficiente.

La entidad fue oportuna en la expedicion de los certificados de disponibilidad y registros
presupuestales; adicionalmente, estos ultimos se encontraron acordes a los valores
contratados en la vigencia auditada. En los expedientes contractuales se evidenciaron
los documentos de los contratistas, tales como: Formato Unico de hoja de vida,
certificados de antecedentes fiscales y disciplinarios, declaraciones de bienes y rentas,
en los casos de contratacion directa se expidieron los actos administrativos
correspondientes.

2.3.2.2.1. Requisitos precontractuales

En general se evidenciaron debilidades en la elaboracion de los estudios previos,
algunas de ellas hacen parte del plan de mejoramiento suscrito por la Contraloria
Municipal de Pasto, en el mes de octubre de 2016, en tal sentido no seran objeto de
evaluacion dentro del presente informe. En lo que respecta al valor estimado del
contrato, el Ente de control mediante Resoluciéon No. 040 del 15 de febrero de 2016,
adopto tabla referente para determinar los honorarios de los contratistas de prestacion
de servicios de la Contraloria Municipal de Pasto, de otra parte, es preciso ajustar
algunos procedimientos en esta etapa, de acuerdo a la normatividad vigente, respecto
lo siguiente:

Hallazgo No. 5. Proceso Contratacion. (Obs. No. 5). No se elabora la matriz de
riesgos de acuerdo a la directriz implementada por Colombia Compra Eficiente.

(A)

Verificados los procesos de contratacion, la matriz de riesgos elaborada por el Ente de
Control, no cumple con los requisitos implementados por la normatividad vigente.

Si bien la entidad invocé la tipificacion del riesgo, estimacion y el porcentaje de
asignacion a la Entidad y al contratista, ello no se adecua a lo establecido en el Art.
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015; situacion que conduce a una inefectividad en el
cumplimiento del procedimiento contractual de la entidad, lo cual pudo obedecer a
inobservancia de la normatividad.
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Hallazgo No. 6. Proceso Contratacion. (Obs. No. 6). Las obligaciones contractuales
generales y especificas del contratista, no fueron detalladas. (A)

Evaluada la etapa precontractual y contractual, no se determinaron las obligaciones
generales ni especificas a ejecutar por parte del contratista.

En los estudios previos y en la suscripcion de los contratos en general, las obligaciones
fijadas dentro de los contratos evaluados, fueron muy amplias y similares, ej. “l.
Cumplir de manera eficiente y oportuna con el objeto contractual. 2. Afiliarse como
cotizante independiente al sistema de seguridad social integral (salud, pension y
riesgos laborales) 3. Entregar al contratante junto con el informe, el original del
comprobante pago de aporte mensual seguridad social (salud, pension y riesgos)”. En
otros eventos concluyen las tres funciones méximas designadas como: cumplir el
objeto contractual, apoyar el proceso auditor en las auditorias programadas por la
Direccion de Control Fiscal siguiendo las directrices del PGA 2016 y firmar el Acta de
liquidacion.

Lo anterior debido a la inadecuada aplicacion del principio de planeacion, pilar de la
contratacion estatal, lo que impidié al equipo auditor de la AGR, verificar y determinar
que el contratista cumplié con todas las obligaciones contractuales, productos y
entregables acordadas con el contratante.

Asi mismo, vulnera los principios contenidos en el art. 209 de la Constitucion Politica,
articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, y el principio de planeacién inherente a la
contratacion estatal.

2.3.2.2. Etapa contractual

Los contratos guardaron coherencia entre las necesidades determinadas en los
estudios previos y el objeto contractual; sin embargo, no se determinaron los productos
entregables por parte de los contratistas, lo que dificulté la labor de los supervisores y
la medicion del impacto generado por el proceso contractual. En los procesos
seleccionados se observo la expedicion de registro presupuestal, se suscribieron y se
aprobaron las polizas de cumplimiento previo al acta de inicio de la ejecucion
contractual.

- Impacto de la contratacion

- Impacto, resultados de los contratos y contribucion al Plan Estratégico
Se direccionaron recursos correspondientes a la vigencia auditada que se encuentran
en cumplimiento del PE 2016 — 2019, se evidencia la relevancia en la implementacion

del fortalecimiento institucional, inexorable labor que facilitara el cumplimiento en
cuanto a la mision y la visién de la Entidad:
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- “Fortalecimiento Institucional. El compromiso con la sostenibilidad del
Sistema Integrado de Gestién y Control sera manifestado con la inclusién de
recursos propios necesarios para la consecucion con otras entidades y con
liderazgo en las actividades de gestion y control.

Se aprovechard de manera eficiente la infraestructura tecnol6gica de la entidad,
se gestionara con recursos propios o a través de convenios la implementacion
de medios y tecnologias para el procesamiento de datos a través de una
plataforma tecnolégica con software para ejecucion de auditorias
gubernamentales y para adelantar procesos de responsabilidad fiscal. La
informacién y la comunicacién publica se fortaleceran, la informacion interna y la
comunicacion publica se manejaran de acuerdo a una politica documentada, se
planteara una reorganizacion institucional para lograr la adecuacion de la
estructura al modelo de operacion, los recursos financieros, fisicos y logisticos
responderan a principios de economia, eficiencia.”

— Grado de utilidad de los productos obtenidos y contribucion al Plan Estratégico

El uso y utilizacion de los productos o servicios entregados por los contratistas fueron
destinados al soporte de la gestiébn administrativa y en el ejercicio de la vigilancia y
control fiscal que ejerce el érgano de control sobre los sujetos vigilados. Los objetos
contractuales fueron cumplidos y estuvieron acordes con los objetivos estratégicos
conforme a la misién y naturaleza juridica de la entidad.

— Impacto de Legalidad

Aungue en la muestra auditada no se efectuaron observaciones de tipo fiscal, penal o
disciplinario, es importante advertir que se siguen presentando debilidades en los
procedimientos para el desarrollo de las actuaciones previas al inicio del proceso
contractual y las actividades de supervision, sujetas actualmente al Plan de
mejoramiento.

2.3.2.3. Etapa pos contractual

Respecto de los pagos dentro de la contratacion, se evidencidé un adecuado registro,
control y orden en los desembolsos efectuados, éstos se encontraron acompafiados del
respectivo informe del supervisor (este procedimiento se encuentra incluido dentro del
Plan de Mejoramiento) e informe del contratista.

En los expedientes contractuales no reposan las copias de los pagos e informes de
ejecucion de los contratos, éstos hacen parte de los archivos del area de Tesoreria, los
cuales fueron puestos a disposicion del auditor de la AGR y permitieron verificar el
cumplimiento de los mismos. Los pagos efectuados fueron coherentes con el valor del
contrato, no se evidenciaron adiciones. En tratandose del acto de liquidacion y frente a
la muestra seleccionada se cumplié el término previsto en cada uno de sus actos
contractuales, éstos fueron firmados por las partes, excepto en el Contrato No. 21-
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2016, el cual fue informado al funcionario competente.

Las publicaciones efectuadas en la plataforma Sistema Electrénico de Contratacion
Plblica - SECOP, en general cumplieron con la publicacién de la totalidad de los
procesos contractuales y se publicaron dentro del término legal; sin embargo, algunos
de los procesos celebrados o liquidados aun se registran en estado “Convocado” no
fueron actualizados a su estado actual, situacion que se puso en conocimiento del lider
del proceso para efecto de su verificacion.

2.4.PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA
2.4.1. Conclusiones de larevisiéon de fondo de la cuenta

Durante la vigencia, se gestionaron 69 asuntos recibidos en 2016, cuyo estado de
trdmite se relaciona en la siguiente tabla:

Tabla 14
Términos primera y respuesta definitiva
. Recibido Primera respuesta Respuesta definitiva
Tipo de - Fuera de
requerimiento En término L Si No
término
Denuncia 16 16 0 13 3
Derecho de Peticién 45 45 0 43 2
Quejas 8 8 0 5 3
Total 69 69 0 61 8

Fuente: Rendicién 2016, SIREL

La entidad mostré un nivel alto en la generacion de respuestas a los requerimientos
recibidos, al resolver el 88,4% de los casos radicados; de acuerdo a lo reportado no se
observé incumplimiento del término para emitir primera respuesta. Con relacién al tipo
de requerimiento, entidad competente y medios de recibo, la gestion realizada fue la
siguiente:

Tabla 15
Gestion de los requerimientos ciudadanos

Medio de Llegada
Correo Via Prensa,

Correo

Electr. Teléf. ragioy Wb Personal g0 Total

Denuncia 1 0 0 1 0 14 16

Consulta 0 0 0 0 0 0 0

Tipo de Derecho de Informacién 0 0 0 0 0 0 0

Requerimiento Peticion Inter(,es Gen_eral 1 0 0 0 0 a4 45
Interés Particular

Queja 0 0 0 1 0 7 8

Sub-Total 2 0 0 2 0 65 69

Entidad Contraloria 2 0 0 2 0 61 65

Competente Otra entidad 0 0 0 0 0 4 4

Sub-Total 2 0 0 2 0 65 69

Fuente: formato F-15, Sirel

El medio de recepcion mas utilizado por la ciudadania para el envio de sus
requerimientos al érgano de control fue el correo fisico (65 asuntos). Del total de
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requerimientos, 65 tenian relacion con la mision institucional del 6rgano de control y los
restantes (4) se trasladaron por competencia a otras entidades. En menor proporcion
se emplearon otros medios de recepcion como la pagina web (2). Se observa que el
empleo del correo electronico y teléfono como medio de contacto, o la presentacion
personal, son los menos utilizados, lo que indica la necesidad de difundir esta oferta de
mecanismos para facilitar el acceso de la comunidad. Los derechos de peticion de
interés particular y general fueron los mas utilizados por la ciudadania (66,2%),
seguidos de las denuncias (22,1%) y quejas (11,7%). Se elevd requerimiento de
correccion de la cuenta el cual fue atendido oportunamente aportando la informacion
necesaria.

La entidad reporto la realizacién de las siguientes actividades:

Tabla 16
Actividades de Promocién y Divulgacion
Cantidad
Concepto

No de Actividades de Formacién, Capacitacién, Orientacién y Sensibilizacion Realizadas 5
No de Actividades de Deliberacion Realizadas (foros, audiencias, encuentros, conversatorios, ... 7
No de Otras Estrategias o Actividades de Promocién y Divulgaciéon Realizadas 3
No Convenios con Organizaciones de la Sociedad Civil 3
Total Actividades en la vigencia 18
No de Veedurias o Comités de Veeduria Promovidos 3
No de Veedurias Asesoradas distintas de las promovidas (Ley 850) 0
Total 3
No de Ciudadanos Capacitados 156
No de Veedores Capacitados 259
No de Asistentes a Actividades Deliberacion 60
Total Participantes en la vigencia 475

Fuente: Informacién rendida en el SIREL

De acuerdo con la informacion consignada en la tabla anterior, se observa adecuada
participacion de la ciudadania a través las actividades realizadas por la dependencia
responsable del proceso, en este caso la Oficina Asesora de Participacion Ciudadana y
la ejecucion de actividades de promocion y divulgacion de los mecanismos de
participacion ciudadana.

Del analisis de la informacion rendida se observan inconsistencias que deben
corregirse y/o aclararse por parte del organismo de control. Estas consisten que en la
cuenta rendida se reportd la gestion de 68 requerimientos de la ciudadania; sin
embargo, en el Informe de Gestion correspondiente a la vigencia rendida, allegado por
la entidad como informacion complementaria, se da cuenta de 69 asuntos (pag. 20 del
documento); consecuente con lo anterior, la informacién que se revela en la tabla
denominada “QUEJAS, DENUNCIAS O SOLICITUDES PRESENTADAS EN LA CMP,
ANO 2016” no concuerda con la informacion rendida en la cuenta, y en la tabla en la
cual se relacionan los asuntos por destinatario (pags. 21 a 26) aparecen 67 casos. Se
elevd requerimiento de aclaraciéon, confirmandose la gestion de 68 casos durante la
vigencia evaluada. La diferencia obedece a un caso que venia de vigencia anterior,
cerrado al inicio de la vigencia rendida.
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2.4.2. Resultados del trabajo de campo
2.4.2.1. Atencién de requerimientos ciudadanos

La Contraloria Municipal conté con procedimiento interno para el tramite de los
requerimientos ciudadanos. El proceso se encontré adecuadamente gestionado, los
requerimientos en tramite recibieron atencion oportuna y se evacuo la totalidad de los
asuntos radicados en la vigencia evaluada. En el Plan de Mejoramiento
correspondiente a la auditoria practicada en desarrollo del PGA 2016 consigndé una
acciéon mejoradora ante la desactualizacién del documento, dado que fue expedido en
2011 y se requeria armonizarlo con las nuevas disposiciones de las Leyes 1755 vy
1757 de 2015, respecto de esta ultima, sobre los nuevos criterios de atencion a través
del proceso auditor; sin embargo, se requiere adicionar la mejora efectuada al
procedimiento para adecuarla a los requisitos establecidos en las normas antes
citadas, en especial la Ley 1755 de 2015, sobre asuntos que quedan con actuaciones
pendientes y que no reciben una actuacion de cierre.

Para el trdmite de las peticiones ciudadanas (Quejas, denuncias y derechos de
peticion) se aplicé el procedimiento PC-104-P01, ver. 03 de 1° de marzo de 2011. La
version actualizada del procedimiento (No. 4), se expidié del 1° de marzo de 2017,
razon por la cual se procedid a verificar los ajustes introducidos en seguimiento a la
accién de mejora, observandose algunas deficiencias al no definirse actividades sobre
el trdmite de casos andnimos en los cuales se requirié informacion complementaria,
actuaciones en casos de desistimiento tacito o de cierre al concluir el tramite de
peticiones en las cuales se solicito a los interesados informar si se satisfizo su peticion
en las entidades a las cuales se produjo traslado por competencia o0 a la espera de
copia de la respuesta de fondo emitida por la entidad receptora del traslado. Ante la
situacion descrita se mantendra la accion mejoradora consignada en el Plan de
Mejoramiento correspondiente al PGA 2016, con el fin de efectuar los ajustes
necesarios para complementar el procedimiento.

Para la recepcion de las peticiones de la ciudadania se acudié generalmente al medio
fisico con la presentacion personal de los casos por parte de la ciudadania; no se
aprecia una cultura alrededor de la utilizacién de la linea telefénica, correo electrénico o
la pagina web; a través de esta Ultima se comunicaron los avisos cuando se trat6 de casos
anonimos.

De las 18 quejas trasladadas a Control Fiscal se concluyé con informes definitivos
sobre 15 casos y estaban pendientes por resolver tres casos, dentro de los términos
legales para responder. Estos traslados generaron 38 hallazgos administrativos, nueve
disciplinarios, tres fiscales, uno de naturaleza penal y uno sancionatorio.

Se evaluaron 16 requerimientos seleccionados bajo criterios tales como: denuncias (8),
guejas (4) y derechos de peticion (4); asi mismo, las actividades de promocion y
divulgacién de participacion ciudadana, alianzas estratégicas y el Plan Anticorrupcion.
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En el SIA ATC de la AGR no se registraron requerimientos ciudadanos para evaluacion
de tramite en el proceso auditor, ni se recibieron por parte del equipo auditor
requerimientos durante el trabajo de campo de la auditoria regular a la Contraloria
Municipal.

24.2.1.1. Cumplimiento de Término en la Primera Respuesta

El término para primera respuesta fue observado en todos los casos evaluados, sin
encontrar asuntos que hubieran excedido el término legal, establecido en el art. 14 de
la Ley 1755 de 2015 para el tramite de las peticiones ciudadanas.

2.4.2.1.2. Con primera respuesta ampliacion de plazo para solicitar informacion
complementaria y con ampliacién de plazo para resolver

Tanto las denuncias con primera respuesta en las cuales se ampliaron los plazos para
respuesta de fondo como en las denuncias que requerian informacién complementaria
se evidencié gestion adecuada en el tratamiento de los hechos y los plazos para
responder a los interesados cuando se requirid informacion complementaria con las
excepciones anotadas anteriormente; el tramite se realiz6 de conformidad con la
normatividad vigente.

2.4.2.1.3. Con Primera respuesta para que el peticionario realice gestién de tramite a
su cargo

El trdmite surtido fue adecuado, se requirié al peticionario aclarar, completar y aportar
las pruebas, informando ademas el término de un mes para completar segun el art. 17
de la Ley 1755 de 2015 y el procedimiento interno.

2.4.2.1.4. Informe semestral sobre legalidad en la atencion de requerimientos
ciudadanos (art. 73, Ley 1474 de 2011)

La Oficina de Control Interno elaboré y public6 en la web institucional
(http://www.contraloria-pasto-narino.gov.co/es/otras-secciones?valor=17125), el
Informe semestral sobre la legalidad en la atencion de requerimientos ciudadanos, en
cumplimiento del precepto legal antes citado.

2.4.2.2. Promocion de la participacion ciudadana
2.4.2.2.1. Plan de Promocién y Divulgacién para la Participacién Ciudadana

La Contraloria Municipal adopté el Plan de Accion de Participacion Ciudadana,
mediante el cual se adelanté la promocién y divulgacion de los mecanismos de

! Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
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participacion ciudadana a través de audiencias, foros y talleres. Como resultado de la
evaluacion se allego informe con los resultados de la vigencia:

— En el portal web se han superado deficiencias que no permitian la recepcion de
PQDC por este medio.

— La OPC participd en 17 acompafnamientos solicitados por usuarios del Control
Fiscal y eventos organizados por entidades del estado.

— Se capacité a 20 jovenes, estudiantes de establecimientos educativos de la
Ciudad con el fin de conformar el Comité de Veeduria Ciudadana para los
proyectos de salud del Municipio.

— Se conformaron Veedurias Estampilla Adulto Mayor, Veeduria en salud y
Veeduria obra calle 17 entre 19 y 14.

— Se participé en seis reuniones de la Red de Apoyo conformada por entidades
gue ejercen vigilancia a la gestion publica.

Las actividades contaron con asistencia de veedores ciudadanos, la comunidad
convocada y organizaciones sociales; la encuesta de satisfaccion de los asistentes se
aplicé en los eventos para conocer el grado de satisfaccion de los usuarios. El
presupuesto apropiado definitivo para actividades de capacitacion alcanzé
$45.251.692.

La Carta de Trato Digno a la Ciudadania se encontré publicada en la direccion:
http://contraloria-pasto-narino.gov.co/apc-aa-
files/33303130383433646163356362343038/carta-trato-digno.pdf.

2.4.2.2.2. Plan Anual de Lucha contra la Corrupcion y Atencion al Ciudadano

El Plan Anticorrupcién y de Atencién a la Ciudadania correspondiente al periodo
auditado se encontr0 publicado en la web institucional (http://contraloria-pasto-
narino.gov.co/apc-aa-files/36616237306466376263373762316232/plan-anticorrupcin-y-
atencin-al-ciudadano-2016.pdf), al igual que los resultados del mismo.

El documento se encontr6 atemperado a los requerimientos de la Ley 1474 de 2011.
En este se contempld el estudio de los riesgos de corrupcion (Mapa), las medidas
adoptadas para mitigar tales riesgos y las estrategias y mecanismos para mejorar la
atencion al ciudadano, entre las cuales se encuentran acciones a través de los
siguientes componentes:

C1: Gestidn del riesgo de corrupcion — Mapa de corrupcién
— C2: Seguimiento racionalizacion de tramites y servicios

— C3: Rendicion de Cuentas

— C4: Mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano
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— Cb: Transparencia y Acceso de la informacién

La Oficina de Participacion Ciudadana adelanté actividades de socializacion y
recepcion de observaciones tanto de los actores externos como de los internos para
efectuar los ajustes del caso, cuando resultaron pertinentes. El Plan fue divulgado en la
rendicion de cuentas efectuada por la Contraloria Municipal, realizada en la vigencia
evaluada de acuerdo a los parametros contemplados en la Ley 1474 de 2011 y el
Decreto 1081 de 2015. El Plan fue adoptado mediante Resolucion No. 093 de 30 de
marzo de 2016. De acuerdo a la evaluacion efectuada por la Oficina de Control Interno
se dio cumplimiento a las actividades plasmadas en las estrategias de los componentes
gue hacen parte de dicho Plan. El seguimiento a las acciones propuestas fue efectuado
por la Oficina de Control Interno, observando adecuado nivel de cumplimiento excepto
en lo observado en el presente informe respecto a la celebracion de alianzas
estratégicas para la conformacién de veedurias especializadas para el ejercicio
preventivo del control fiscal social.

2.4.2.2.3. Alianzas Estratégicas

Durante la vigencia no se celebraron alianzas estratégicas, de las definidas en el art.
121 de la Ley 1474 de 2011; sin embargo, se celebr6 convenio con la Fundacion
Educativa EMSSANAR, cuyo objeto fue “...para que los estudiantes de la
INSTITUCION realicen préacticas académicas voluntarias en las, dependencias de la
ENTIDAD, durante lapsos no mayores a cuatro (4) meses, adelantando funciones
concretas relacionadas con sus areas de formacién y que demanden el ejercicio de su
conocimiento tedrico adquirido dentro del programa de estudios.”, o cual si bien no
clasifica dentro de la categoria establecida en la norma citada, si se orienta a promover
la vinculacion de joévenes de estudios superiores a la realizacion de practicas
académicas en el 6rgano de control.

Hallazgo No. 7. Proceso de Participacion Ciudadana. (Obs. No. 7). No se celebraron
Alianzas Estratégicas durante el periodo (Articulo 121 de laLey 1474 de 2011). (A)

La Contraloria Municipal, durante la vigencia 2016, no adelanté gestion para la
celebracion de alianzas estratégicas con la academia u otras organizaciones de
estudios e investigacion social para la conformacion de equipos especializados de
veedores ciudadanos, incumpliendo con lo dispuesto en el art. 121 de la Ley 1474 de
2011, situacién que pudo deberse a inobservancia de la norma, lo que trajo como
consecuencia que no se elevara el nivel de participacion de la ciudadania en las
acciones de control fiscal. (A).

2.5.PROCESO AUDITOR DE LA CONTRALORIA
2.5.1. Conclusiones de larevisién de fondo de la cuenta

La Contraloria durante el periodo evaluado tuvo a su cargo la vigilancia fiscal de nueve
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(9) entidades, reportando que estas tuvieron un presupuesto ejecutado de gastos de
$705.758.861.184, sobre los cuales alcanzaron una cobertura del 100% frente al
presupuesto de sus vigilados.

La Entidad mediante la Resoluciéon No. 096 del 13 de marzo 31 de 2016, tiene
reglamentada la rendicion de cuenta anual por parte de los sujetos de control, que
establece los métodos y la forma de presentacion de la rendicidén de cuenta, la cual fue
allegada en la cuenta rendida a través del SIREL.

2.5.2. Resultados del trabajo de campo.
2.5.2.1. Programacion de PGA de la Contraloria

El Plan General de Auditorias (PGA) para el afio 2016, fue adoptado por la Resolucion
No. 0393 del 28 de diciembre de 2015, “Por medio de la cual se adopta el (PGAT),
2016, de la Contraloria Municipal de Pasto”. Programo la ejecucion de 28 auditorias, de
las cuales se ejecutaron nueve modalidad regular y 19 especiales.

El 6érgano de control tiene adoptada la GAT (Guia de Auditoria Territorial) para el
ejercicio del control fiscal mediante resolucién No. 0382 del 4 de febrero de 2013.

Para la elaboracion del PGA se observaron los lineamientos metodoldgicos, se
diligencié la matriz de riesgo fiscal, definieron los objetivos y estrategias y los sujetos a
auditar.

Los responsables desarrollaron los procedimientos consignados en la GAT en sus
diferentes fases (Planeacién, Ejecucion e Informe), con aplicacion de las herramientas
de gestion. En la fase de planeacién, se aplicé la matriz de importancia relativa para
identificar los sujetos a auditar, la matriz de riesgo fiscal y la priorizacién de los entes a
auditar.

Durante la elaboraciéon del PGA se tuvieron en cuenta los riesgos institucionales,
resultados de auditorias anteriores, pronunciamientos, dictamenes, requerimientos
ciudadanos (denuncias y derechos de peticion), y la matriz de riesgo fiscal, informacion
gue quedd consignada en el documento aprobado.

2.5.2.2. Rendicién y Revision de cuentas por la Contraloria

En la vigencia recibié en término un total de nueve (9) cuentas de sus vigilados,
encontrandose al dia su revision y pronunciamientos, seis con fenecimiento “Terminal
de Transportes de Pasto, Pasto Deportes, INVIPASTO, EMPOPASTO E.S.P S.A,
E.S.E Pasto Salud, Alcaldia de Pasto y tres (3) sin fenecimiento “EMAS S.A, SEPAL y
U.A.E AVANTE S.E.T.P”.

2 Por Medio de la Cual se Adopta como Metodologia para el Proceso Auditor de la Contraloria Municipal de Pasto.
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Emitieron los Dictamenes a los Estados Financieros a 31 de diciembre, de ellos cinco
(5) sin salvedades “Terminal de Transportes de Pasto, Pasto Deportes, INVIPASTO,
EMPOPASTO E.S.P S.A, Alcaldia de Pasto”, con Salvedad uno (1) “E.S.E Pasto
Salud “y uno (1) opinion adversa “U.A.E AVANTE S.E.T.P”. Sobre lo anterior, se
evidencié que la entidad no tiene cuentas pendientes por revisar ni pronunciamientos
de vigencias anteriores, ni de la vigencia rendida.

2.5.2.3. Fase de Planeacion de las auditorias de la muestra.

Se observé adecuada aplicacion de la GAT para el desarrollo del proceso auditor,
adecuada programacion y realizacion de las auditorias sobre el universo de vigilados
conformado por nueve entidades auditadas bajo modalidad regular.

Para la planeaciéon de las auditorias se tuvieron en cuenta los riesgos institucionales,
los resultados de auditorias anteriores, los pronunciamientos y dictdmenes, los
requerimientos ciudadanos (denuncias y derechos de peticion), y la Matriz de Riesgo
Fiscal. Sobre las muestras de los informes evaluados, se evidenciaron las actividades
requeridas en la fase de planeacion como la notificacion y elaboracion de los
memorandos de asignacion, planes de trabajo y programas de auditoria, verificando en
los documentos el estudio realizado para conocer la actividad de las entidades, los
procesos a auditar, el analisis de la cuenta rendida, los resultados de la evaluacion del
control interno y de la Matriz para la Evaluacion del Control Fiscal; igualmente, se
establecieron los criterios para la seleccion de las muestras, informacién que guardd
relacion con las actividades ejecutadas y las observaciones consignadas en los
documentos evaluados.

2.5.2.4. Fase de Ejecucién de las auditorias de la muestra.

Sobre la muestra de los informes evaluados se evidencié la realizacion y el
cumplimiento por parte de los equipos auditores de las actividades determinadas en los
memorandos de asignacion, planes de trabajo asi como del cronograma para la
elaboracién y entrega de proyecto de informe preliminar al coordinador de auditorias.
En la muestra seleccionada se evidencio que en los procesos auditores se consignaron
actas de las ayudas de memoria para cada fase, elaboraron los papeles de trabajo,
presentaron los equipos de trabajo y requerimientos generados por parte de los
auditores durante la fase de ejecucion de la Auditoria.

Los informes se elaboraron en cumplimiento a lo parametros establecidos en la guia la
Metodologia GAT; evidenciandose la evaluacion de los sistemas establecidos en la Ley
42 de 1993 (Gestion y Resultados, Financiero, Legalidad, Control Interno, Revision de
Cuenta), las conclusiones de los componentes y factores evaluados sustentaron los
informes de auditoria asi como el cumplimiento a los objetivos y actividades del
memorando de asignacion y programa de auditoria.
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No se evidenciaron situaciones detectadas en las cuales presuntamente se esté
infringiendo el principio de legalidad por parte de los auditados, como tampoco se
evidencid6 que se efectuardn pronunciamientos sobre ilegalidad de los actos
administrativos evaluados.

Igualmente, ejercieron el derecho a la contradiccion de los sujetos vigilados,
observando un adecuado analisis sobre los mismos. Las observaciones y hallazgos
guardan relacion entre los dos informes, siendo validos estos en las ayudas de
memoria por el comité técnico juridico. Se evidencio el seguimiento y pronunciamiento
sobre los planes de mejoramiento de la muestra auditada, asi como el andlisis para su
aprobacion.

2.5.2.5. Resultados de las auditorias de la muestra.

Sobre los cuatro (4) ejercicios auditores objeto de la muestra evaluada, la entidad
determindé de la Administracidon Central 22 hallazgos administrativos, tres (3) con
alcance fiscal por cuantia de $119.425.693, disciplinarios diez (10), y seis (6)
administrativo sancionatorio. De EMPOPASTO S.A. E.S.P., se identificaron 24
hallazgos, con alcance administrativo 18, Fiscales dos (2) con un presunto detrimento
de $11.883.232, y cuatro (4) disciplinarios, de E.S.S PASTO SALUD, con alcance
administrativo 33, Fiscales cuatro (4) con un presunto detrimento de $39.668.292,42, y
once (11) disciplinarios, de Pasto Deporte, con alcance administrativo 19,
sancionatorios uno (1) y siete (7) disciplinarios.

Los anteriores hallazgos fueron trasladados oportunamente a las entidades
competentes, dentro de los cuarenta dias (40) dias, que fue el término establecido por
el ente de control para el traslados de los presuntos hallazgos Fiscales, Disciplinarios y
Penales, exceptuando la auditoria regular a la Administracion Central vigencia 2015.

Hallazgo No. 8. Proceso Auditor. (Obs. No. 8). Incumplimiento de los términos para
el traslado de los hallazgos. (A)

Se observo que los hallazgos materializados en la Auditoria Regular practicada a la
Administracion Central vigencia 2015, al trasladar los hallazgos presentaron dilacién
entre la comunicacion del informe final de auditoria realizada el 04 de noviembre de
2016 y el traslado del hallazgo que se efectu6 el 17 de marzo de 2017, transcurrieron
entre 36 y 62 dias, incumpliendo lo dispuesto en el procedimiento interno auditoria
GA- 122-P -01.Version del 5 de julio de 2016.

Lo anterior se ocasiona por falta de medidas de control al surtir las etapas del proceso
auditor; ocasionando riesgo de caducidad y falta de celeridad en el inicio de las
acciones fiscales.

De la evaluacion en la tipificacién de los hallazgos se evidencié una notable mejoria a
diferencia de vigencias anteriores, observando correcta tipificacion y consolidacion
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sobre los mismos, presentaron la cuantificacion del dafio patrimonial, determinacion del
presunto responsable (fiscal, disciplinario y penal) asi como la descripcion y soporte
probatorio y diligenciamiento adecuado de los formatos establecidos por la entidad. Los
hallazgos fiscales dieron inicio al proceso de responsabilidad verbal sin que se iniciaran
en etapa de indagacion preliminar.

De otra parte suscribieron los planes de mejoramiento resultantes de la muestra
evaluada. La entidad envio copia de los informes de auditoria a las corporaciones de
eleccién popular de acuerdo a lo establecido en el articulo 123 de la Ley 1474 de 2011.

Hallazgo No. 9. Proceso Auditor. (Obs. No. 9). Deficiencias en la aplicacién de
herramienta de gestion de la Guia de Auditoria Territorial = GAT. (A)

La entidad en su procedimiento no tiene establecidos los términos para la organizacion
y entrega de los Papeles de Trabajo del auditor al coordinador, sin embargo la entidad
adoptd la Guia de Auditoria Territorial - GAT mediante la Resolucion No. 038 de febrero
4 de 2013, que dispone para la entrega de los papeles de trabajo de cinco dias (5) dias
habiles siguientes a la comunicacién del Informe Final.

Lo anterior pudo ocasionarse por la falta de control y monitoreo, que debié garantizar la
aplicacion de la GAT, que fue adoptada por el ente de control.

2.5.2.6. Gestion en control fiscal ambiental

La Contraloria reporto la realizacion de cuatro (4) actividades ambientales relacionadas
con evaluar la gestion ambiental ejecutada por los sujetos de control en la vigencia
fiscal 2015, la elaboracion del informe anual de los recursos naturales y del medio
ambiente.

En cuanto a proyectos ambientales reportaron la evaluacion de treinta y cuatro (34) por
un valor de $16.954.743.377, se reportaron costos de impactos ambientales por valor
de $11.952.466.781, y de obras de mitigacion de impacto ambiental por valor de
$12.189.569.421.

La Direccion de Control Fiscal tiene asignado un funcionario en el area ambiental.

En la vigencia se ejecutaron cinco auditorias, de las cuales tres regulares y dos
especiales que dieron lugar a nueve hallazgos administrativos; no se identificaron los
impactos ambientales generados, la cuantia de los dafios ambientales ni los recursos
afectados.

La Contraloria tiene una autoridad administradora del medio ambiente, que
corresponde a la Administracion Municipal de Pasto Secretaria Gestion Ambiental,
ejecutod inversiones por valor de $12.684.161.997, recursos auditados en su totalidad,
alcanzando una cobertura del presupuesto auditado del 100%.
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La Contraloria elabor6 y present6 el Informe Anual sobre el Estado de los Recursos
Naturales y del Medio Ambiente del Municipio de Pasto conforme lo dispone el art. 46
de la Ley 42 de 1993; presentando este, un buen analisis de la gestion desarrollada por
la Administracion Municipal sobre las inversiones que en materia del componente
ambiental ejecutd la Administracion Municipal durante la vigencia, informe que permitio
efectuar pronunciamientos y conclusiones sobre la situacion ambiental del Municipio.

2.5.2.7. Control al control de la contratacién

Se observo que la Contraloria para escoger las muestras de auditoria en el proceso de
contratacién tiene en cuenta la informacién rendida por los entes sujetos de control. Las
muestras de auditoria se toman teniendo en cuenta el procedimiento establecido por la
GAT. En las auditorias objeto de la muestra aplicaron los sistemas de control de
gestion (contractual, rendicion de cuenta, legalidad, plan de mejoramiento, control fiscal
interno), control financiero (estados contables, gestidn financiera, gestion presupuestal)
y control del componente medioambiental. Los procedimientos realizados en las
auditorias evaluadas estdn documentados en papeles de trabajo, los cuales se
evidenciaron debidamente referenciados, foliados y archivados.

En la siguiente tabla se relaciona el universo de los contratos de la muestra
seleccionada y la muestra tomada por la entidad:

Tabla 17
Muestra de los contratos revisados por la CMP
. Valor
Entidad No. Valor contratos Cor_1tratos Valor contratos Cantidad Contratos
Contratos revisados revisados % %
Administracion Municipal 1.535 42.939.013.184 64 11.875.073.301 4,1 28,0
EMPOPASTO 575 20.277.323.318 53 23212050258 9,2 79,0
ESE PASTO SALUD 175 21.465.004.130 44 19.717.636.117 250 92,0
256 1.805.367.680 48 716.166.993 19,0 40,0
Pasto Deportes
Total 2.541 $95.486.708.312 209 $55.520.926.669 8,0 58,0

Fuente: papel de trabajo CMP

De acuerdo al cuadro anterior los contratos revisados en el proceso auditor practicado
por la contraloria a sus sujetos de control fueron el 8,0% de la contratacion y el 58,0%
en cuanto al valor de la cuantia, considerandos un porcentaje bajo frente al valor
auditado.

De la anterior evaluacion, se observo que la cobertura sobre el total de los contratos
celebrados y seleccionados fue baja; a excepcion de los de la E.S.E Pasto Salud. Si
bien es cierto, la entidad dentro de sus procedimientos aplicd la matriz para la seleccion
de las muestras, es preciso manifestar que llamo la atencion los contratos (1.471) por
valor de $31.063.939.883 dejados de auditar de la Administracion Municipal, siendo
esta una de las entidades con el mayor nimero de contratos celebrados en la vigencia.
En cuanto a la cobertura sobre el valor de la contratacion sobresalen los ejercicios



Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Pasto, vigencia 2016
Gerencia Seccional lll Cali — PGA 2017

Péagina 37 de 95

auditores de la ESE Pasto Salud y EMPOPASTO.
— Administracién Municipal.

En la auditoria objeto de la muestra aplicaron los sistemas de control de gestidon
(contractual, rendicibn de cuenta, legalidad, plan de mejoramiento, control fiscal
interno), control financiero (estados contables, gestion financiera, gestion presupuestal)
y control del componente medioambiental. Los procedimientos realizados en las
auditorias evaluadas estan documentados en papeles de trabajo, los cuales se
evidenciaron debidamente referenciados, foliados y archivados.

El control a la contratacion se realiz6 de acuerdo a los riesgos definidos en el Plan de
trabajo, verificaron el cumplimiento de los principios de transparencia, responsabilidad y
economia, en las etapas precontractuales, contractuales y post contractuales,
aplicando el factor de legalidad para que se cumplieran los términos y condiciones
establecidos en las normas que regulan la contratacion estatal

— Muestra de contratacion

La Contraloria tom6 la muestra teniendo en cuenta el procedimiento establecido por la
GAT, el criterio utilizado para seleccionar la muestra de los contratos a evaluar fue
teniendo en cuenta los de mayor cuantia, especialmente los de obra y consultoria, asi
como las modalidades de seleccion.

La Alcaldia suscribié 1.535 contratos en sus diferentes modalidades por valor de
$42.939.013.184, de estos la entidad evalué bajo una muestra de 64 por valor de
$11.875.073.301, alcanzando una cobertura frente al valor de los contratos de 28% y
sobre el nimero de contratos el 4.1% considerdndose una cobertura baja tanto en
ndamero como en el valor de los contratos siendo la administracion municipal una de las
entidades que mayor niumero de contratos realizé en la vigencia, dejando de auditar
recursos por valor de $31.063.939.883 y sobre el nimero de contratos 1.471.

De acuerdo con la anterior la entidad cumplio con sus criterios de seleccion de la
muestra, y como procedimiento técnico utiliz6 la matriz de gestion de la linea
contractual, evaluando principalmente los de mayor cuantia y de obra.

— Papeles de trabajo

Los papeles de trabajo de auditoria se observaron referenciados, como también se
evidenciaron los pronunciamientos técnicos sobre los contratos de obras.

— Informe de auditoria

En el informe preliminar de auditoria se determinaron 22 observaciones, 13
relacionadas con la gestion contractual, con deficiencias en la ejecucion de contratos
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de obra, se evidencia una indebida e inadecuada planeacion por parte de la
Administracion Municipal, lo que originaron suspensiones y prorrogas, generando una
afectacion en la efectividad, cumplimiento y eficiencia que debe tener la contratacion
estatal, en el informe final se mantuvieron en firme 22 hallazgos, luego de surtirse el
derecho de contradiccion por parte de la entidad auditada, 13 relacionados con la
actuacion contractual, con connotacion administrativa, de ellos de los cuales nueve con
incidencia disciplinaria, dos sancionatorios Yy tres fiscales por $119.425.693.

— Seguimiento a los hallazgos

Se observé coherencia entre los papeles de trabajo de evaluaciéon de la linea
contratacion, el informe preliminar de auditoria y el informe final de auditoria, los
mismos cumplen con los atributos del hallazgo, asi como; los elementos constitutivos
de la responsabilidad fiscal.

Los contratos evaluados se concentraron en la verificacion de aspectos tales como;
legalidad, gestion y resultados, sin embargo es importante que la entidad incluya entre
su pronunciamiento la evaluacion del impacto generado con el proceso contractual.

- EMPOPASTO S.A. ESP

De acuerdo con el memorando de asignacion de auditoria se programé “ejercer el
control fiscal a EMPOPASTO S.A. E.S.P. vigencia 2015...”, definiéndose en el alcance
de la auditoria:

“...se realizara a la vigencia 2015 y aplicara la metodologia establecida en la
Guia de Auditoria Territorial GAT. De acuerdo al memorando de asignacion de
auditoria, se evaluaran los tres componentes: Control de Gestién, Control de
Resultados y Control Financiero y Presupuestal.

(...)
Para conceptuar la gestion fiscal de EMPOPASTO S.A. E.S.P se aplicara la

metodologia de pruebas selectivas y procedimientos estadisticos l6gicos que a
través de las muestras seleccionadas permitan determinar tendencias.”

En el alcance se amplio la evaluacion a todas las etapas contractuales asi como la
aplicaciéon de los cuatro sistemas de control, en especial de resultados y legalidad. Se
determinaron como objetivos, aspectos tales como:

— Especificaciones técnicas en la ejecucion de los contratos.
— Deducciones de ley, objeto contractual.

— Labores de interventoria y seguimiento.

— Liguidacién de los contratos.

Ademas se incluyeron como riesgos las observaciones establecidas en los informes
enviados por la AGR a través del “Observatorio al control fiscal en la linea de
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contratacién — Grupo GIA”.
- Muestra de contratacion

Para la seleccidon de la muestra se tuvo al alcance el detalle del nUmero de contratos y
sus valores, basados en los criterios definidos en el instrumento estadistico anexo a la
Guia de Auditoria Territorial — GAT.

Segun informacion suministrada por EMPOPASTO S.A. ESP, durante la vigencia se
suscribieron 575 contratos de diferentes tipos (prestacion de servicios, suministros, obra
civil, arrendamientos, consultoria y otros), por valor de $29.277.323.318 sobre los cuales
se aplicé el instrumento de seleccion de la muestra con un nivel de confianza del 90% vy
margen de error del 10%, determinandose en 53 contratos de acuerdo a la siguiente tabla:

Tabla 18
Muestreo aleatorio Empopasto S.A. ESP
Varbs  1AMARO DE LA MUESTRA (Muestreo Aleatorio) é:?gs//g

Z= _ Nivel de Confianza 1.28
p=__ Proporcion de éxito 90%
g=  Proporcion de fracaso 10%
e=  Margen de error del muestreo 5%
N=  Numero de Elementos de la Poblacién 575
n=  Tamafo de la Muestra 53
n=__ N(2)2*p*q)/((N)(€)2+(Z)2*p*q) 570

Fuente: Papeles de trabajo

El andlisis de la muestra permite efectuar inferencias precisas sobre el universo, es
decir deducir que este puede tener un comportamiento similar al de la muestra
analizada.

La muestra seleccionada correspondi6 a 53 contratos por $23.212.050.258,
equivalentes al 79,3% del valor total contratado y al 9,2% del nimero de contratos. La
muestra se subdividi6 en 19 contratos de consultoria y otros, 14 de prestacién de
servicios, 11 de suministros y 9 de obra.

Se evidencio la evaluacion de la gestion del proceso contractual en las diferentes
etapas, permitiendo al érgano de control determinar el cumplimiento de los principios
de la contratacion, del control fiscal y la normatividad vigente.

— Papeles de trabajo

Los papeles de trabajo de auditoria se observaron adecuados, la matriz de evaluacion
de la gestiéon fiscal diligenciada, presentandose los resultados que soportaron el
dictamen del responsable de la evaluacion de la linea contractual. En el conjunto de
papeles de trabajo se observan los dictamenes técnicos sobre obras publicas
elaborados por profesional en ingenieria.
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— Informe de auditoria

En el informe preliminar de auditoria se determinaron 27 observaciones de las cuales
nueve sobre la gestidn contractual, relacionadas con deficiencias en la publicacion
contractual en el SECOP, desactualizacion del Manual de Contratacion de la empresa
gue data de 2011, deficiencias en la ejecucion de contratos de obra, en la
documentacion que soporta los contratos de suministro, celebracion de contratos con
insuficiencia en estudios previos y consecucion de permisos para la ejecucion de las
obras publicas, en la liquidacién de contratos; en el informe final se mantuvieron en
firme 23 hallazgos, luego de surtirse el derecho de contradiccion por parte de la entidad
auditada, de los cuales ocho concernientes con la actuacion contractual, con
connotacion administrativa de los cuales cuatro con incidencia disciplinaria. El
decaimiento del noveno hallazgo se debi6 a que los argumentos expuestos, explicaron
la observacion planteada por el equipo auditor.

- Seguimiento a los hallazgos

En el procedimiento implementado para el proceso auditor y traslado de los hallazgos,
se fij6 en 15 dias habiles el término para trasladar a las instancias correspondientes a
partir de la comunicacion del Informe de Auditoria, conforme a la GAT. Dicha actuacion
se encontré ajustada al procedimiento interno y los términos establecidos fueron
razonables para el traslado de los hallazgos.

En cuanto a la evaluacion de los argumentos consignados en los formatos de traslado
de los hallazgos se observa en el caso del hallazgo No. 117 relacionado con el contrato
152 para la ejecucion de red de alcantarillado y mejoramiento hidraulico, que en este
no se establecieron los criterios inobservados o incumplidos durante la etapa
precontractual y contractual, es decir, no se citan las normas que debieron observarse
como sustento del hallazgo, en particular lo relacionado con la planeacion del contrato
y el sustento normativo de la presunta falta disciplinaria.

Concordante con el caso anterior, se observa en el hallazgo No. 317 relacionado con la
construccion de redes de alcantarillado y mejoramiento hidraulico de redes de
acueducto, deficiencias en la planeacion del contrato y la falta del sustento normativo
de la presunta falta disciplinaria.

Similar situacion en el hallazgo No. 217 de 2015, sobre el contrato No. 133 de 2015 con
plazo de dos meses, relacionado con la reubicacion de tuberia de acueducto en el
Parque Bolivar, que al momento de efectuarse la auditoria por parte de la Contraloria
Municipal en la vigencia 2016, aun no habia sido liquidado, presentandose deficiencias
en la planeacion y ejecucion del contrato, asi como la falta del sustento normativo de la
presunta falta disciplinaria.

Hallazgo No. 10. Proceso Auditor. (Obs. No. 10). Deficiencias en la determinacion
de los atributos de los hallazgos. (A)
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En los hallazgos Nos. 117, 217 y 317 no se determinaron con claridad los atributos del
hallazgo, en particular los criterios incumplidos o inobservados, las posibles causas y
los efectos o impactos observados.

De acuerdo a lo expuesto, la falta de sustento juridico asi como la no determinacion de
las causas hacen insuficiente la argumentacién que soporta el hallazgo al momento de
valorar la procedencia de la incidencia disciplinaria, conforme lo dispuesto en el Codigo
Disciplinario Unico, lo que trae como consecuencia que se afecte la efectividad de la
accion correctiva perseguida por el 6rgano de control. Esta omision implicé inadecuada
aplicacion de la Guia de Auditoria Territorial, Nam. 4.5 — Determinacion de hallazgos.

- E.S.EPASTO SALUD

El control a la contratacion se realizé de acuerdo a los riesgos definidos en el Plan de
trabajo, verificaron el cumplimiento de los principios de transparencia, responsabilidad y
economia, en las etapas precontractuales, contractuales y post contractuales,
aplicando el factor de legalidad para que se cumplieran los términos y condiciones
establecidos en las normas que regulan la contratacion estatal.

— Muestra de contratacion

El criterio utilizado para seleccionar la muestra de los contratos a evaluar fue teniendo
en cuenta los de mayor cuantia, especialmente los de obra y consultoria, asi como las
modalidades de seleccion.

En la vigencia celebraron 175 contratos en sus distintas modalidades por un valor de
$21.465.004.130, de estos fueron auditados 44 contratos por valor de $19.717.636.117,
alcanzando sobre el valor de los contratos una cobertura alta del 92,0% y media sobre
el nimero de contratos del 25%, observando que sobre el valor de los contratos se
dejaron de auditar recursos por valor de $1.747.368.0.13 y sobre el total de los
contratos 134.

- Papeles de trabajo

En la revision del archivo documental, se evidencido que los papeles de trabajo se
encontraron en las carpetas, dejando registro del auditor que los elabord, se registraron
las conclusiones de acuerdo con las actividades definidas en el Plan de Trabajo.

— Informe de auditoria

En el informe preliminar de auditoria se determinaron 33 observaciones de las cuales
14 relacionadas con la gestion contractual, se evidencia en la administracion, debilidad
en el seguimiento, control y planificacion del proyecto, lo cual generé mala planificacion
de la obra en cuanto a calidad de trabajos y mala ejecucién de los mismos, en el
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informe final se mantuvieron en firme 33 hallazgos, luego de surtirse el derecho de
contradiccion por parte de la entidad auditada, de los cuales 14 relacionados con la
actuacion contractual, con connotacion administrativa de los cuales cinco con
incidencia disciplinaria y cuatro fiscales por $39.668.292.42.

— Seguimiento hallazgos

Los hallazgos materializados en general se consignaron adecuadamente los atributos,
las normas citadas como criterios se encontraron acordes con las condiciones
descritas, se trasladaron a las instancias correspondientes oportunamente a partir de
la comunicacion del Informe Final de Auditoria, conforme a la GAT.

Pasto Deportes

La entidad suscribi6 256 contratos en sus diferentes modalidades por valor de
$1.805.367.680, de estos la entidad evalué bajo una muestra de 48 por valor de
$716.166.993, alcanzando una cobertura frente al valor de los contratos de 40,0% y
sobre el niumero de contratos el 19,0% considerandose una cobertura baja tanto en
namero como en el valor de los contratos, dejando de auditar recursos por valor de
$1.089.200.687 y sobre el numero de contratos 208.

2.6.INDAGACION PRELIMINAR
2.6.1. Conclusiones de larevision de fondo de la cuenta
Reportaron siete indagaciones preliminares por valor de $307.193.253, cuatro de ellas
corresponden a la vigencia anterior por $237.450.661 y los de la vigencia auditada por

$69.742.592, todas tuvieron origen en el proceso auditor.

El tiempo transcurrido entre la fecha de traslado del hallazgo y la fecha del auto de
apertura fue entre 22 y 28 dias, reflejandose un adecuado inicio en las IP.

La entidad presentd buena gestion en el cumplimiento de los términos, las
indagaciones que fueron resueltas se hicieron dentro del término de los seis meses.

En la siguiente tabla se refleja el estado de las IP al cierre del 2015:

Tabla 19
Estado actual de las IP al cierre de la vigencia 31-12-2016
Estado de las indagaciones preliminares cantidad % Valor ($) %
g P Participacion Participacion
Archivadas por improcedencia 5 71.43 274.521.752 89.36
1 14.29 22.671.502 7.38

1||Apertura a proceso de Responsabilidad fiscal
En tramite 1 14.29 9.999.999 3.26
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Totales 7 100 307.193.253 100

Fuente revisiéon Cuenta Sirel-2016 F-16

En términos generales no se detectaron inconsistencias o IP con caducidad de la
accion fiscal.

2.7.PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL
2.7.1. Procedimiento Ordinario
2.7.1.1. Conclusiones de larevision de fondo de la cuenta
La entidad reporté 12 procesos que fueron iniciados en vigencias anteriores por
$3.315.881.762 y uno en la vigencia auditada por $2.516.889 para un total de

$3.318.398.651, no reportaron procesos verbales.

Respecto al origen de los procesos se ilustra en la siguiente tabla:

Tabla 20
Origen de los procesos
conolz:/li?r?iaewtsomdoeldﬁecho Cantidad Partic(i)/poacién valor (%) Partic(i)/;acién
Proceso Auditor 7 53.85 475.183.280 14.32
Denuncia ciudadana 1 7.69 250.930.000 7.56
Indagacion preliminar 5 38.46 2.592.285.371 78.12
Totales 13 100 3.318.398.651 100

Fuente revision Cuenta Sirel-2016

Los procesos reportados fueron iniciados en vigencias anteriores, sin exceder los cinco
afios entre la ocurrencia de los hechos y el auto de apertura.

El tramite de los procesos fue adecuado, no reportaron procesos con caducidad de la
accion fiscal, tampoco procesos donde la Responsabilidad fiscal hubiera prescrito. En
materia de notificaciones los procesos se surtieron de forma oportuna, realizaron
busqueda de bienes en todos los procesos ordinarios, decretaron nueve medidas
cautelares, que fueron inscritas ante el ente competente. En todos los procesos
vincularon a la aseguradora en Calidad de Tercero Civil Responsable.

Conclusiones sobre la antigiedad de los procesos
- Proceso Ordinario

Se realiz6 andlisis de la informacion rendida y se observo:
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Tabla 21
Antigliedad de los procesos
Afio de Antigledad de los No. de % %
apertura del . - Valor L -
proceso procesos procesos part|C|paC|on part|C|paC|on
2011 Entre 5y 6 afios 3 23,08 199.687.502 6,02
2012 Entre 4y 5 afios 2 15,38 2.508.029.882 75,58
2013 Entre 3y 4 afios 4 30,77 472.273.399 14,23
2014 Entre 2 y 3 afios 2 15,38 96.261.327 2,90
2015 Entre 1y 2 afios 1 7,69 33.629.652 1,19
2016 Entre 1y 2 afios 1 7,69 2.516.889 0,08
Totales 13 100,00 3.318.398.651 100,00

Fuente revision cuenta Sirel -2016 F-17

De acuerdo a la tabla anterior, los procesos mas antiguos fueron los de las vigencias
2011 y 2012, con un adecuado tramite, al cierre de la vigencia tuvieron decisiones
ejecutoriadas, donde uno fue fallo con y tres fallos sin responsabilidad y otro fue
archivo por no mérito.

Tabla 22
Estado actual de los procesos al cierre de la vigencia
0, 0,
Estado de los procesos No. de 0 Valor 0

procesos participacion participacion

Procesos con auto de apertura 13 100 3.318.398.651 100

Procesos en tramite antes de 4 30.77 463.297.396 13.96
imputacion o archivo

En tramite decnd_lendo recurso contra 1 769 42 750.000 1.29

fallo de primera instancia

En trdmite decidiendo grado de 1 7.69 39.629.65 2 1.19

consulta

Archivo ejecutoriado por pago 1 7.69 57.272.727 1.73

Procesos con auto de archivo por no

meérito ejecutoriado 2 15.38 2.426.839.897 73.13
Procesos sin fallo responsabilidad

fiscal ejecutoriado 3 23.08 253.358.979 7.63

Procesos con fallo de responsabilidad 1 769 35 250.000 1.06

fiscal ejecutoriado
Fuente revision de la cuenta Sirel 2016 F17

De acuerdo a la tabla anterior los procesos con decisiones ejecutoriadas son seis que
representan el 54%.
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La Contraloria en la vigencia auditada no reporté Procesos ordinarios con caducidad de
la accion fiscal, no reporto procesos ordinarios donde la Responsabilidad Fiscal hubiera
prescrito.

Respecto la aplicacion e implementacion de la oralidad en procesos de responsabilidad
Fiscal, articulo 97 de la Ley 1474 de 2011, la Contraloria Municipal de Pasto,
acondicioné la sala de audiencias, incorporé los equipos de computo y audiovisuales
dados en comodato por la Auditoria General de la Republica, para dar inicio a los
procesos verbales, aunque dentro de la vigencia auditada éstos no fueron iniciados, se
evidencio que para el afio 2017 registran dos (2) procesos bajo esta modalidad.

2.8.PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS
2.8.1. Conclusiones de larevision de fondo de la cuenta
Se reportaron 38 procesos por $567.725.741, con hechos ocurridos desde el 2013 al
2016 originados principalmente por la inconsistencia y el incumplimiento en la
rendicion de la cuenta, seguido del incumplimiento en la ejecucion de los Planes de

Mejoramiento.

En la siguiente tabla se presenta el estado de los procesos reportados al cierre de la
vigencia:

Tabla 23
Estado de los procesos al 31-12-2016
No. Valor
Estado al cierre % Vg[or % Val?f % trasl. a % trasl. a %
. . No. . sancion la. . sancion . . . . .
de lavigencia partic. L partic. A partic.  coactiv partic. coactiv partic.
Decision definitiva a a
. 0,00 0,00
Etapa Probatoria 6 15,79 0 0,00 0 0,00 0 0
0,00 0,00 0,00
Alegatos 2 5,26 0 0,00 0 0 0
0,00 0,00 0,00
Descargos 13 34,21 0 0,00 0 0 0
decidiendo 0,00 0,00 0,00
recurso de > 526 26453018 4,66 0 0 0
reposicion
Decidiendo 0,00 0,00 0,00
recurso de > 526 20217386 3,56 0 0 0
apelacion
Con decision que 0,00 0,00 0,00
ordena el archivo
ejecutoriada 1 2,63 0 0,00 0 0 0
Con decision que 0,00 0,00 0,00
impone sancion 12 31,58  521.055.337 91,78 0 0 0

sin ejecutoria
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Totales 38 100,00 567.725.741 100 0 0 0 0 0 0

Fuente: Rendicion de cuenta F-19 vigencia 2016

Al 31 de diciembre de 2016 se resolvieron cuatro procesos, equivalentes al 50% de los
reportados, se impusieron doce multas y un proceso fue archivado.

En cuanto a los procesos que fueron reportados en tramite al cierre de la vigencia, 14
de ellos estan en riesgo de caducar la accion fiscal de conformidad con el art. 52 Ley
1474 de 2011, mediante requerimiento se solicitdé a la entidad que informara el estado
actual de ellos, quien mediante oficio del 4 de octubre de 2017, inform6 que ocho de
ellos fueron archivados en la vigencia 2017.

Tres de los procesos restantes estan para resolver recursos, dos estan en estudio para
fallo y el otro esta agotando la etapa para resolver recurso de apelacién, por lo
anterior este proceso no sera evaluado en trabajo de campo.

2.9.PROCESOS DE JURISDICCION COACTIVA
2.9.1. Conclusiones de larevisién de fondo de la cuenta

En la vigencia auditada se reportaron seis (6) procesos en curso, con una cuantia por
recaudar de $1.300.436.264; cinco de ellos provienen de Fallos con responsabilidad
fiscal y uno con Resolucién sancionatoria.

De los citados procesos registran cinco (5) con la expedicion del mandamiento de pago
y registran con la correspondiente de notificacién, a excepcién del Proceso No. JC-
2016-01, dentro del cual registra ejecucion de la garantia y recaudo durante la vigencia,
a traves del cual se obtuvo el pago total de la obligacion y archivo.

Segun la edad de los procesos, se encuentran distribuidos, como se presentan en la
siguiente tabla:

Tabla 24
Antigiedad de los procesos (Valor en pesos)
Afio de -
apertura del Antigtiedad de los No. de % Participacion Valor % Participacion
procesos procesos
proceso
2008 Mas de 8 afios 1 16,6% 128.824.714 10%
2009 Mas de 7 afios 1 16,6% 19.316.678 2%
2011 Mas de 6 afios 1 16,6% 16.713.739 1%
2012 Mas de 5 afios 1 16,6% 1.111.165.878 85%
2016 Menos de 1 afio 2 33,3% 24.415.255 2%
Total 6 100 % 1.300.436.264 100%

Fuente: Cuenta Rendida 2016
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Como se ilustra en la tabla anterior, durante la vigencia rendida se iniciaron 2 procesos
coactivos, equivalente segun su cuantia al 2% del total de la deuda a recaudar, uno de
ellos fue cancelado y archivado.

2.9.2. Decreto y practica de medidas cautelares

El estado de tramite de los Procesos de Jurisdiccion Coactiva, se relaciona en la
siguiente tabla:

Tabla 25
Medidas cautelares reportadas (valor en pesos)
Afio de apertura del Antigledad de No. de Tipo bien Cuantia
proceso los procesos procesos
2015 Mas de 1 afio 1 Inmueble $30.000.000
2016 Menos de 1 afio 1 $0.0
Total 2 $ 30.000.000

Fuente: Cuenta Rendida 2016

Se observa un bajo nivel de recaudo frente al valor total de la deuda. Durante la
vigencia auditada, bajo esta figura se report6 el 2.3% del recaudo.

En la siguiente tabla se relaciona el estado de recaudo de cartera y saldo existente al
cierre de la vigencia:

Tabla 26
Recaudo y Saldo de Cartera (Valor en pesos)
. Total cartera procesos Vr.recaudado durante
Afio de NGmero de coactivos el proceso
apertura del
procesos o %
proceso Valor % Particip. Valor
Recaudo
2009 1 19.316.678 206 5.205.326 1%
2011 1 16.713.739 1% 530.181.011  gggy
2012 1 1.111.165.878 85% 20.220.552 g5,
2016 2 24.415.255 204 3.730.369 1%
Total 6 1.300.436.264 559.337.258 ~ 100%

Fuente: Cuenta Rendida 2016

El valor total recaudado durante la vigencia 2016 fue del 2% de la cartera morosa, es
decir, fue bajo comparado frente al valor total de la deuda fiscal.
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Tabla 27
Procesos terminados por pago (Valor en pesos)
Concepto No. de % Partic. Valor % Partic.
procesos
Total cartera de procesos coactivos 6 100% 1.300.436.264 100%
Procesos terminados por pago total 1 17% 5.205.326 0.4%

Fuente: Cuenta Rendida 2016

Al cierre de la vigencia registr6 un proceso terminado por pago, con una cuantia
equivalente al 0.4% del total de la cartera morosa, no se realizaron diligencias de
remate. Registra la ejecucion de un bien en garantia, por valor de $3.730.369, en el
proceso No. JC-DRF-2009-005, cuya cuantia fue de $19.316.678, el fue reportado
terminado por prescripcion.

2.9.3. Resultados del trabajo de campo
2.9.3.1. Etapade cobro persuasivo

De acuerdo al Manual interno de cartera, ésta etapa estd encaminada a obtener el
mayor recaudo con el menor desgaste administrativo, con sujecion del articulo 209 de
la Constitucion Politica. El término establecido para la culminacién del cobro persuasivo
es de tres (3) meses, sin embargo en uno de los procesos, fue superado este plazo en
cinco meses, las razones expuestas por el funcionario competente, es que obedecieron
a la espera de la implementacion del nuevo manual interno de cartera, no obstante no
se evidencid impedimento para iniciar el correspondiente cobro coactivo, ello con
sujecion a los principios que regulan la Administracion Publica, contenidos en el art.
209 de la C.P.y 3°de la Ley 1437 de 2011.

Del total de seis (6) procesos en curso, con una cuantia por recaudar de
$1.300.436.264, se tom6 como muestra el 100% de los procesos y de la cuantia de la
cartera de deudores morosos, se evidenciaron oportunas actuaciones, tendientes a
procurar un recaudo oportuno, que permitieron evidenciar el compromiso por parte de
la Entidad a fin de lograr el resarcimiento del dafio fiscal.

Es necesario precisar que de los seis procesos, uno se encuentra suspendido por
prejudicialidad, dos se encuentran con acuerdo de pago vigente y un proceso fue
prescrito en la vigencia 2016.

En general se evidencié un bajo nivel de recaudo frente al valor total de la deuda,
durante la vigencia auditada, se reporto el 2.3% del recaudo. Al cierre de la vigencia
registré un proceso terminado por pago, con una cuantia equivalente al 0.4% del total
de la cartera morosa, se realizd una diligencia de secuestro de un bien inmueble, no se
realizaron diligencias de remate.
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No obstante evaluadas de fondo las actuaciones proferidas dentro de los procesos de
cobro coactivo, se encontraron debilidades tales como las que se registran a
continuacion:

Hallazgo No. 11. Proceso de cobro coactivo. (Obs. No. 11). Falta de seguimiento y
supervision a peticion del deudor fiscal. (A)

El 16-01-2015 dentro del proceso JC-DRF-2009-005, el responsable fiscal solicito plazo
de diez (10) dias para entrega de soportes que permitieran autorizar el pago de la
deuda a través del desembolso de sus prestaciones sociales, el Ente de control, tras no
recibir respuesta definitiva al respecto, requirié al deudor hasta el dia 16-07-2015, es
decir la Entidad volvié a requerirlo seis (6) meses después, cuando lo hizo, el deudor ya
no residia en el mismo domicilio.

Lo anterior va en contravia de los principios que rigen a la Administracion Publica,
contenidos en el art. 209 de la Constitucion Politica y 3° de la Ley 1437 de 2011.
Situacién que pudo ocasionarse por la falta de seguimiento y supervisién oportuna, que
impidié el posible recaudo de la deuda fiscal a cargo del ente de control, y pudo facilitar
la declaratoria de insolvencia del deudor y en ultimas al desconocimiento actual del
domicilio del deudor.

Esta debilidad, si bien ocurrié en una vigencia anterior a la auditada, tal omisién pudo
conllevar al Ente de control a tomar decisiones de fondo que afectaron la consecucion
del recaudo y por ende el resarcimiento del dafio fiscal.

Hallazgo No. 12. Proceso de cobro coactivo. (Obs. No. 12). Declaratoria de la
prescripcion de la accion de cobro dentro de un proceso proveniente de un fallo
con responsabilidad fiscal. (A)

La Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, en el proceso
No. JC-DRF-2009-005, decidié proferir la prescripcion de la accion de cobro por un
valor aproximado de $15.586.309 sobre la obligacion fiscal que nacio el 06-07-2009,
decision que fue tomada el 08-04-2016, actuacion en la que no se dio aplicacion al art.
100 de la Ley 1437 de 2011, que establecié que los procedimientos de cobro coactivo
gue tengan reglas especiales, se regiran por ellas, es decir la Ley 42 de 1993 y la Ley
610 de 2000 y subsidiariamente al Cddigo de Procedimiento Civil y la Ampliacion del
concepto No. 1882 del 15 de diciembre de 2009 que expuso el Consejo de Estado.

Es pertinente precisar que la obligacion si bien naci6 en vigencia de la Ley 1066 de
2006 que preveia la aplicacion del Estatuto Tributario, ésta fue aplicada por el Ente de
control en el afio 2016, cuando ya se encontraba vigente la Ley 1437 de 2011. Lo
anterior conllevé a la inadecuada aplicacion de un precepto legal, ocasionado por
inobservancia de las normas vigentes.
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Hallazgo No. 13. Proceso de cobro coactivo. (Obs. No. 13) Debilidades en el Manual
interno de cartera. (A)

Revisado el Manual Interno de cartera de la Contraloria Municipal de Pasto, se
evidenci6é que éste no se encuentra adecuado a lo establecido por el art. 100 de la Ley
1437 de 2011, situacion que pudo originarse por la falta de actualizaciéon del
instrumento de gestibn coactiva y que trae como consecuencia la aplicacién
inadecuada de figuras como las notificaciones de los actos administrativos, la
prescripcion entre otras. Situacion que pone en riesgo las actuaciones juridicas del
Ente de control.

2.10. GESTION MACROFISCAL
2.10.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta
Informe de las Finanzas PuUblicas Territoriales

Con fundamento en las facultades otorgadas por los Articulos 268 y 272 de la
Constitucion Politica, y los articulos 38 y 39 de la Ley 42 de 1993, presentaron el
informe sobre el Estado de las Finanzas de la vigencia 2015, producto del andlisis a los
estados financieros y presupuestal.

El documento se estructur6 en la siguiente forma:

Auditorias regulares: Evaluacion de la gestion fiscal, Andlisis Financiero y analisis
presupuestal de 1- la Alcaldia Municipal, 2- Empresa de Obras sanitarias de Pasto-
EMPOPASTO, 3- Empresa Social del Estado-PASTO SALUD, 4- Instituto Municipal de
la Reforma Urbana y Vivienda de Pasto INVIPASTO 5- PASTO DEPORTES y 6-
Sociedad Terminal de Transportes de Pasto. Los informes contienen analisis a los
estados financieros, resultado presupuestal y concepto sobre el estado de las finanzas.

Auditorias Especiales 1 AVANTE SETP, 2 Servicio Publico de alumbrado de Pasto
SEPAL S.A., 3 Empresa Metropolitana de Aseo EMAS PASTO, 4 Frigorifico Jongovito,
5. Secretaria de Infraestructura y Valorizacién 6. Personeria Municipal y 7 .Concejo
Municipal.

Auditorias Expres Personeria Municipal de Pasto, Terminal de Transporte de Pasto
S.A, Concejo Municipal de Pasto.

Informe al seguimiento a los Planes de Desempeiio

Mediante oficio del 17 de enero de 2017 la Asesora de Control Interno informa que el
archivo complementario Informe al seguimiento de los Planes de desempefio, no
aplica para la Contraloria Municipal de Pasto.
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Informe Anual sobre la Deuda Publica

El Numeral 3°del Articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia le establece al
Contralor "Llevar un registro de la deuda publica de la Nacién y de las entidades
territoriales”, funcion que también cumplen los Contralores Municipales.

Tabla 28
Servicio de la deuda Municipio de Pasto a diciembre de 2015
(En miles de pesos)

SALDO A OPERACIONES A DICIEMBRE DE 2015

TIPO SALDO A
ENTIDAD DEUDA NOV2|(|§:|2/ISBRE DESEM. AMORT. INTERES DICIEMBRE 2015
Alcaldia
Municipal Interna 47,985,658 1,816,919 61,868,739
Nivel Central 15,700,000 1,568,260
EMPOPAST Interna 1,540,543 92,691 1,447,852
O S.A.ES.P.
Externa 57,368,943 7,045,199 366,206 65,325,445
Subtotal 58,909,486 66,773,297
Pasto Salud | 4,217,419 3,947,977
E.S.E. nterna 2L, 269,442 34,864 947,
SEPAL S.A. Interna
4,166,667 104,167 4,062,500
Sociedad
Terminal de
Transportes Interna i 400,000 400,000
de Pasto S.A.
TOTAL 2.283.219 1.969.330 137,052,513

115,279,230 23.145.199
Fuente: Informe Anual Control Fiscal a la Deuda Publica de entidades vigiladas por la Contraloria Municipal de Pasto vigencia
2015

Como se observa en la tabla anterior la deuda publica del Municipio de Pasto y sus
entidades descentralizadas, al finalizar la vigencia fiscal 2015 asciende a $137.052513,
la cual esta conformada por la consolidacién de las cinco entidades registradas.

El Nivel Central del Municipio ostenta la mayor proporcion de deuda publica al exponer
un saldo de $61.868.739, demanda el 45.14% del total de la deuda publica del
Municipio y esta conformada por la deuda interna y externa que en su orden exponen
saldos por valor de $61.868.739 y $1.447.852.

EMPOPASTO finaliza la vigencia con una deuda publica de $66.773.297 que equivale
al 48.72% de la deuda publica total; ésta a su vez se distribuye en deuda interna y
externa que indican unos saldos respectivos de $1.447.852 y $ 65.325.445.

Pasto Salud ESE registra al finalizar el periodo 2015 un saldo de deuda publica por
valor de $3.947.977, participa sobre la deuda publica total con el 2.88%.
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SEPAL S.A. registra al finalizar el periodo 2015 un saldo de deuda publica por valor de
$4.062.500, participa sobre la deuda publica total con el 2.96%.

Se concluye que los informes macro fiscales se presentaron cumpliendo los contenidos
minimos de los mismos, teniendo en cuenta las disposiciones legales aplicables. No
existe metodologia para llevar a cabo el control macrofiscal, ni acto administrativo que
reglamente el proceso de control macrofiscal. Remitieron el listado de los ejercicios de
control fiscal realizados, detallando las clases de las auditorias realizadas por sectores
y modalidad en el 2016.

Con oficio No. 100-1504, 30-12-2016, la Contraloria de Pasto remitié el Informe Fiscal,
Financiero, del Municipio de Pasto — vigencia 2015, al Presidente del Concejo
Municipal.

2.11. PROCESO CONTROVERSIAS JUDICIALES

2.11.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta

La Contraloria Municipal de Pasto reportd en la cuenta el tramite de 5 controversias
judiciales durante la vigencia de 2016, en una cuantia de $2.646.566.534.

La antigiedad de las controversias se detalla en la siguiente tabla conforme a la
informacién reportada, con corte al 31 de diciembre de 2016.

Tabla 29
Antigiiedad de los procesos
Antigiedad No. % participacion Valor % Participacion
Iniciadas en 2014 2 40 1.304.486.344 49.29
Iniciadas en 2012 1 20 1.247.816.344 47.15
Iniciadas en 2010 1 20 47.131.923 1.78
Iniciadas en 2011 1 20 47.131.923 1.78
TOTAL 5 100 2.646.566.534 100

Fuente: Rendicién de cuenta 2016 SIREL F-23

Las actuaciones judiciales de la entidad, fueron las siguientes:

Tabla 30
Tipo de acciones judiciales
Tipo de Accién Judicial Cantidad % participacion $ Valor % participacion
Nulidad y Restablecimiento 4 80 $ 2.646.566.534 100
Nulidad simple 1 20 $0 0
Total: 5 100 $ 2.646.566.534 100

Fuente: Rendicion de cuenta 2016 SIREL F-23
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Con relacion a las autoridades ante las cuales se ventilan las diferentes controversias,
la siguiente es la distribucion general de los procesos:

Tabla 31
Autoridades ante las cuales se tramita

Autoridad ante la cual se tramitan  Cantidad % Participacion Tipo Accién Judicial
Tribunal Administrativo 4 80 ygrl:ed:;% ))//g?rsot:blemmlento del
Juzgado Primero Administrativo 1 20 Accién de tutelas

Total: 5 100
Fuente: Rendicion de cuenta 2016 SIREL F-23

Estado de las Controversias Judiciales a 31 de diciembre de 2016:

Tabla 32
Estado de las controversias al cierre (2016)
Estado de los Procesos No. % Particip. $ Valor % Particip.
Periodo probatorio 2 40 1.247.816.344 47.15
Para sentencia de primera instancia 1 20 1.304.486.344 49.29
Para sentencia de segunda instancia 2 40 94.263.846 3.56
TOTALES: 5 100 2.646.566.534 100

Fuente: Rendicion de cuenta 2016 SIREL F-23

De acuerdo al cuadro anterior uno de los procesos que estaban para sentencia de
segunda instancia (052001333300120100030 8) fue fallado a favor de la entidad y se
encuentra archivado.

Por lo tanto la revisiébn de la cuenta no arrojo ningun riesgo para ser evaluado en
trabajo de campo.

2.12. PROCESO DE TALENTO HUMANO
2.12.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta

La entidad cuenta con una planta aprobada de 35 cargos y ocupada por 34
funcionarios:

Tabla 33
Comparativo Planta aprobada vs. Planta ocupada
Denominacion Planta Planta
del Nivel Autorizada Ocupada

Asistencial 8 7
Técnico 7 7
Profesional 15 15
Asesor 2 2
Directivo 3 3
Total 35 34

Fuente: Cuenta rendida 2016 F-14
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La planta ocupada no excede la autorizada. El tipo de vinculacion fue el siguiente:

Tabla 34
Tipo de Vinculacién
Area Cantidad
Periodo 1
Libre Nombramiento 5
Carrera Administrativa 22
Provisionalidad 6
Total 34

Fuente: Cuenta rendida 2015, F-14

Los nombramientos efectuados en el periodo y la distribucién de los funcionarios se
presentan en las siguientes tablas:

Tabla 35
Nombramientos
Nombramiento Cantidad
Provisional 5
En prueba 1
Ordinario 1
Total 4
Fuente: Cuenta rendida 2016, F-14
Tabla 36
Novedades de Personal
Denominacién Personal Personal
del Nivel Vinculado Desvinculado
Asistencial 3 2
Técnico 1 1
Profesional 2 2
Asesor 1 1
Directivo 2 1
Total 9 7
Fuente: Cuenta rendida 2016, F-14
Tabla 37
Distribucién por Procesos Internos
Area Cantidad
Misional Participacién Ciudadana 2
Administrativos 13
Misional Procesos Fiscales 5
Misional Proceso Auditor 14
Total 34

Fuente: Cuenta rendida F14 — 2016

La informacion anterior indica que no se excedio la planta autorizada y la entidad cont6
con 13 funcionarios asignados a los procesos administrativos y 21 a los misionales.
Con miras a mantener una adecuada administracion de la documentacion del personal,
durante el mes de mayo se solicité a todo el personal, llevar a cabo la actualizacion de
su historia laboral dentro del SIGEP. La informacion rendida se encontro conforme.
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2.12.1.1. Analisis de los costos de la planta de personal

Una vez verificada la informacion de los formatos F-01 y F-14 se observo diferencia de
$1 en el rubro 510147 Viaticos, que amerita requerimiento de correccion y/o aclaracion,
como se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 38
Verificacion de conceptos de pago F-14 vs. F-01
o - Diferencias
N Nombre Total F-14 Saldo final F-01 F-14 — F-01

1 510164 Otras primas 42.569 42.569 0
2 510152 Prima de servicios 75.352 75.352 0
3 510150 Bonificacion por servicios prestados 24.494 24.494 0
4 510125 Intereses a las Cesantias 10.254 10.254 0
5 510124 Cesantias 90.432 90.432 0
6 510119 Bonificaciones 0 0 0
7 510118 Bonificacién especial de recreacion 4.348 4.348 0
8 510117 Vacaciones 14.868 14.868 0
9 510114 Prima de navidad 82.672 82.672 0
10 510113 Prima de vacaciones 40.338 40.338 0
11 510160 Subsidio de alimentacion 9.128 9.128 0
12 510149 Comisiones 0 0 0
13 510148 Gastos de viaje 28.241 28.241 0
14 510147 Viaticos 25.775 25.774 1
15 510130 Capacitacion, bienestar social y estimulos 55.452 55.452 0
16 510123 Auxilio de transporte 12.044 12.044 0
17 510108 Sueldo por comisiones al exterior 0 0 0
18 510107 Personal supernumerario 0 0 0
19 510105 Gastos de representacion 56.240 56.240 0
20 510103 Horas extras y festivos 0 0 0
21 510101 Sueldos del personal 773.113 773.113 0

Total $1.345.320 $1.345.319 $1

Fuente: Rendicién de cuenta vigencia 2016

2.12.1.2. Bienestar Social e Incentivos

De acuerdo con lo reportado, el Plan de Incentivos se formul6 en conjunto con la
Comision de Personal y fue aprobado mediante Resolucién No. 225 del 12 de julio de
2016; de acuerdo con lo aprobado, se emiti6 la Resolucion No. 394 del 30 de
noviembre de 2016, a través de la cual se consignaron reconocimientos a los
funcionarios.

El Plan de Bienestar inicidé con la formulacion del Plan de Bienestar, Capacitaciones y
Salud Ocupacional para la presente vigencia. El Plan responde a las necesidades
detectadas por los mismos funcionarios en estas areas, las cuales se dieron a conocer
a la responsable de Talento Humano a través de una encuesta realizada durante el
mes de enero de 2016. De acuerdo con este estudio el Comité de Bienestar programo
una serie de actividades con miras a atender de manera integral las necesidades frente
al desarrollo personal de los funcionarios de la Entidad en medio de un ambiente de
integracion y esparcimiento.

La ejecucion del Plan se encontré a cargo de Talento Humano y tiene como objetivo
motivar el esfuerzo humano vinculado a la entidad. Segun lo reportado se desarrollaron
las siguientes actividades:
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“Conmemoracion de fechas especiales: celebracion del dia de la mujer, dentro de la
cual los funcionarios participaron en horas de la mafiana en la marcha conmemorativa
convocada por la Alcaldia Municipal, para posteriormente compartir un refrigerio y un
detalle para las damas en las instalaciones de la Entidad.

Salidas ecoldgicas: Se llevd a cabo el dia 04 de marzo, con la participaciéon de 34
funcionarios de la planta que se desplazaron hacia el municipio de Buesaco, donde se
llev6 a cabo una jornada de fortalecimiento del trabajo en equipo, y se disfruté del
descanso en un entorno campestre. De igual manera durante los dias 29 y 30 de julio,
los funcionarios de la Entidad se desplazaron hacia el Centro Recreacional Un Sol Para
Todos en Chachagtii, donde se realizaron una serie de actividades de integracion que
agruparon las conmemoraciones de las fechas especiales que no pudieron ejecutarse
en la fecha programada a causa del ya mencionado retraso en la contratacion (dia de la
madre, Dia del padre, Dia del Trabajador). Tales actividades incluyeron Bailoterapia,
competencias deportivas, dinamicas de trabajo en equipo, Fogata, Karaoke, celebracion
de los cumpleafios del mes de Julio y momentos de relajacion a través del
aprovechamiento de las diversiones que ofrece este centro recreacional.

Actividades alternativas para el manejo del estrés: se formulé un convenio con Pasto
Deporte, entidad que facilité un entrenador para dictar las clases de bailoterapia para
los funcionarios de la Entidad. Estas comenzaron a llevarse a cabo a partir del mes de
marzo, los dias miércoles a partir de las 5:00 pm en el patio interno de la Contraloria
Municipal. Las clases se interrumpieron a finales del mes de junio debido a la necesidad
de usar ese horario para los entrenamientos del equipo mixto de microfutbol de la
Entidad, el cual tuvo una participacion destacada en la Copa organizada por el Concejo
Municipal. Al finalizar la participacion en el evento se retomé el contacto con Pasto
Deporte, pero ya los instructores habian sido asignados a otras entidades, razon por la
cual se hace necesario elevar una nueva solicitud para disfrutar de este servicio a partir
del mes de enero de 2017.”

2.12.1.3. Capacitacion

La programacion definitiva de capacitaciones incluy6 las siguientes:

SIA - OBSERVA

Trabajo en equipo

Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF)
Indicadores de gestion

Gestion Documental

Proceso verbal

Supervision de contratos

Control fiscal a la contratacion

El proceso de induccion al personal que ingresé a la planta de la Entidad, durante el
afo 2016, se efectud a cuatro funcionarios provisionales y una funcionaria en periodo
de prueba para ingresar a carrera administrativa.
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Se ha elaborado el Plan de Induccion y Re induccion para la Contraloria Municipal de
Pasto. Dicho Plan fue revisado y aprobado por la Alta Direccion mediante Resolucion
N°295 del 19 de septiembre de 2016.

Se desarrollaron 44 eventos de capacitacion en la vigencia. Dentro de las actividades
de capacitacion desarrolladas se gestionaron 28 eventos gratuitos. La ejecucion del
Rubro de Capacitaciones ascendi6 a $45.251.692.

2.12.1.4. Salud Ocupacional

Durante la vigencia rendida se avanzé en la implementacion del Sistema de Gestion en
Seguridad y Salud en el Trabajo — SGSST, y el desarrollo de las siguientes actividades:

— Se firmé contrato No. 45-2016 con el objeto de actualizar toda la documentacion
necesaria para dar cumplimiento a la Implementacion del SGSST.

— En la vigencia termind el periodo para el cual fue nombrado el Comité Paritario
de Seguridad y Salud en el Trabajo, por lo cual el dia 10 de junio de 2016 se
nombré un nuevo Comité con la inclusion de una representante de los
funcionarios designada por el Contralor Municipal.

— Durante el mes de marzo se aprobo la politica del sistema de seguridad y salud
en el trabajo y se llevd a cabo jornada de salud oral; en abril se realizé una
Jornada de salud visual.

— Através de la ARL COLMENA, se capacit6 en:

Encuentro para la simulaciéon de una administracion de emergencia.

Brigadas de incendios.

Conformacioén y funciones de equipos para emergencias dos, orientadores de
evacuacion y conformacion de equipos para emergencias 3.

Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Plan de ayuda mutua y omision de socorro; psicologia de la emergencia.
Olimpiadas brigadistas.

2.13. GESTION TICS Y PLANECION ESTRATEGICA (FORMATO F-24)

La Gerencia Publica y Gestién TIC, acorde a la evaluacién de la implementacion de la
estrategia de gobierno en linea ejecutada por la entidad, muestra los siguientes
avances:

Tabla 39
Variables de Medicién en Gerencia Publica y Gestion TIC

Evaluacién de la implementacion de la Estrategia Gobierno En Linea %

TIC PARA Transparencia 100
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GOBIERNO Colaboracion 100

ABIERTO Participacion 100

TIC PARA S_ervicios Centrados en _el Usuario _ 100
Sistema Integrado Peticiones, Quejas, Reclamos 100

SERVICIOS y o .
Tramites y Servicios en Linea 100
Estrategia de Tl 100
Gobierno de Tl 100
Informacion 100

TIC PARA Siste_mas de Info[macién 100

GESTION Servicios Te_cn(_)lpglcos 100
Uso y Apropiacion 100
Capacidades Institucionales 90
Definicién del Marco de Seguridad y Privacidad de la Informacién y de los Sistemas 100
de Informacion

SEGURIDAD Y Implementacion del Plan de Seguridad y Privacidad de la Informacion y de los 100

PRIVACIDAD DE LA  Sistemas de Informacion

INFORMACION 100

Monitoreo y Mejoramiento Continuo

Fuente: Sirel F-24

Lo anterior presenta un avance significativo en la implementacion de la Estrategia de
Gobierno en Linea, acorde con los criterios de Gerencia Publica sobre implementacion
tecnoldgica para mejorar la eficiencia de los procesos a cargo del organismo de control.

- Sistema de Control Interno

En cumplimiento de lo dispuesto en el art. 9° de la Ley 1474 de 2011, la Oficina de
Control Interno presenté informe con los avances y observaciones realizadas al sistema
MECI en los Médulos de Planeacién y Gestion, Evaluacion y Seguimiento, asi como en
el Eje transversal de Informacién y Comunicacion, conforme al Decreto 943 de 21 de
mayo de 2014.

La Oficina de Control Interno efectud visitas de seguimiento al proceso de orientacion
institucional, Administrativo Sancionatorio, Sistema de Gestion y Calidad vy
Responsabilidad Fiscal y jurisdiccion coactiva, a fin de verificar el avance de
compromisos adquiridos por el lider del proceso teniendo en cuenta las no
conformidades encontradas en las auditorias internas realizadas. Se realiz6 el
Programa Anual de Auditorias Internas combinadas vigencia 2016, con 10 auditorias a
los proceso de la Entidad como son: Orientacion Institucional, Gestion Financiera,
Sistema de Gestion de Calidad y Control Interno, Responsabilidad Fiscal y Jurisdicciéon
Coactiva, Recursos Fisicos, Gestion de Auditoria, Administrativo Sancionatorio,
Participacion Ciudadana y Talento Humano,

Se cuenta con Codigo de Etica actualizado mediante Resolucion No. 134 del 28 de
abril de 2016, con fundamento en el Plan Estratégico 2016 - 2019, denominado
“Control Fiscal Autébnomo, Transparente y Participativo”, socializado con los
funcionarios y publicado en la pagina web institucional. Se participé en la suscripcion
del compromiso de “Integridad y Transparencia”, con la Secretaria de Transparencia de
la Presidencia de la Republica, con la participacion de todos los servidores publicos de
la entidad.
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Se adopto el “Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano” vigencia 2016, mediante
Resolucién No. 093 de 30 de marzo de 2016, publicado en la pagina web institucional.
De acuerdo a la evaluacién efectuada por la Oficina de Control Interno se dio
cumplimiento a las actividades plasmadas en las estrategias de los componentes que
hacen parte de dicho Plan.

En cumplimiento de lo establecido por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo se expide la Carta de Trato Digno al Ciudadano con el
propaésito de fortalecer los canales de comunicacién con la comunidad.

Como una forma de optimizar los diferentes procesos en la entidad, se adopt6 el Plan
de Induccion y Reinduccion. Dicho Plan fue revisado y aprobado por la Alta Direccion
mediante Resolucion No. 295 del 19 de septiembre de 2016.

En la vigencia se realiz6 ejercicio de revisidén y actualizacion de los mapas de riesgos,
para cada uno de los procesos de acuerdo a la Politica de Riesgos conforme a los
lineamientos del DAFP, lo cual ha proporcionado seguridad en el tema, realizando un
analisis y valoracion de los riesgos identificados de manera anual, valorando el
promedio de exposicién al riesgo; de igual manera, se cuenta con Mapa de Riesgos de
Corrupcion, elaborado de manera conjunta con los funcionarios, de acuerdo a los
lineamientos de la Ley 1474 de 2011 y el Manual de Administracion de Riesgos
aprobado mediante Resolucién 109 del 23 de marzo de 2011, y actualizado con
Resolucion No. 279 del 29 de julio de 2013.

El Informe Ejecutivo del Estado del SCI, se ha realizado en la oportunidad sefalada en
lo correspondiente a 2015. Los criterios de evaluacion establecidos en la encuesta de
acuerdo a los resultados arrojados se han cumplido satisfactoriamente; el puntaje
obtenido fue de 88,9%. El reporte de la encuesta MECI fue radicado bajo el 1575 de 25
de febrero de 2016 ante la Direccion de Control Interno y Racionalizacién de Tramites
del DAFP.

- Plan Estratégico

El Plan Estratégico para el periodo 2016 - 2019 fue adoptado por medio de la
Resolucién No. 092 del 29 de marzo de 2016, modificado mediante Resolucion 228 del
15 de julio de 2016. Las siguientes son las Lineas Estratégicas definidas:

1. Control Fiscal Visible y Participativo.

2. Regulacion del Proceso Auditor.

3. Eficacia y Eficiencia del Proceso de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién
Coactiva.

Eficiencia y Eficacia del Proceso Administrativo Sancionatorio.

Fortalecimiento Institucional.

Desarrollo del Talento Humano.

o g s
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De acuerdo con el Informe de Gestion, el avance durante la vigencia rendida fue el
siguiente:

Tabla 40
Cumplimiento de los Planes de Accién — Por procesos
Lineas Ejecucion
Estratégic Objetivos Estratégicos %)
as
1 Generar Confianza Ciudadana 94,1
Realizar pedagogia del Control Fiscal NI
2 Coadyuvar el Ejercicio del Control Fiscal Preventivo 100
Articular el Control Fiscal al Control Politico 100
Cuantificar y publicar los Beneficios del Control Fiscal 89,1
3 Adelantar los procesos de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de conformidad a 100
las normas vigentes
Gestionar a través del cobro persuasivo y coactivo las deudas fiscales en aras de resarcir el 100
patrimonio publico afectado.
4 Optimizar el Proceso Administrativo Sancionatorio 100
5 Mantener el Sistema Integrado de Gestién y Control. 100
Asegurar la eficiencia de los recursos financieros y fisicos disponibles NI
6 Fortalecer las competencias laborales de los funcionarios de la entidad NI
Elevar el nivel la calidad de vida laboral de los funcionarios de la entidad NI

Fuente: Sirel F-24, Informacion complementaria; NI: No se informé

Como resultado del andlisis de la informacion rendida, no se allegd el avance
consolidado del Plan Estratégico; sin embargo, se alleg6 la informacién de los Planes
de Accién por procesos, a través de los cuales se establecieron los indicadores
iniciales y los parciales que permiten medir los avances en el periodo rendido.

2.14. SISTEMA DE CONTROL INTERNO
2.14.1. Conclusiones de larevision de fondo de la cuenta

En cumplimiento de lo dispuesto en el art. 9° de la Ley 1474 de 2011, la Oficina de
Control Interno presenté informe con los avances y observaciones realizadas al sistema
MECI en los Médulos de Planeacién y Gestion, Evaluacion y Seguimiento, asi como en
el Eje transversal de Informacién y Comunicacion, conforme al Decreto 943 de 21 de
mayo de 2014.

La Oficina de Control Interno efectud visitas de seguimiento al proceso de orientacion
institucional, Administrativo Sancionatorio, Sistema de Gestibn y Calidad vy
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, a fin de verificar el avance de
compromisos adquiridos por el lider del proceso teniendo en cuenta las no
conformidades encontradas en las auditorias internas realizadas. Se realizd el
Programa Anual de Auditorias Internas combinadas vigencia 2016, con 10 auditorias a
los proceso de la Entidad como son: Orientacion Institucional, Gestion Financiera,
Sistema de Gestion de Calidad y Control Interno, Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva, Recursos Fisicos, Gestion de Auditoria, Administrativo Sancionatorio,
Participacion Ciudadana y Talento Humano,



Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Pasto, vigencia 2016
Gerencia Seccional lll Cali — PGA 2017

Péagina 61 de 95

Se cuenta con Codigo de Etica actualizado mediante Resolucion No. 134 del 28 de
abril de 2016, con fundamento en el Plan Estratégico 2016 - 2019, denominado
“‘Control Fiscal Auténomo, Transparente y Participativo”, socializado con los
funcionarios y publicado en la pagina web institucional. Se participd en la suscripcion
del compromiso de “Integridad y Transparencia”, con la Secretaria de Transparencia de
la Presidencia de la Republica, con la participacion de todos los servidores publicos de
la entidad.

Se adopto el “Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano” vigencia 2016, mediante
Resolucién No. 093 de 30 de marzo de 2016, publicado en la pagina web institucional.
De acuerdo a la evaluacion efectuada por la Oficina de Control Interno se dio
cumplimiento a las actividades plasmadas en las estrategias de los componentes del
Plan, excepto en lo observado en el presente informe respecto de la celebracion de
alianzas estratégicas para la conformacién de veedurias especializadas en control
social fiscal.

En cumplimiento de lo establecido por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo se expide la Carta de Trato Digno al Ciudadano con el
propésito de fortalecer los canales de comunicacién con la comunidad.

Como una forma de optimizar los diferentes procesos en la entidad, se adopt6 el Plan
de Inducciéon y Reinduccion. Dicho Plan fue revisado y aprobado por la Alta Direccion
mediante Resolucion No. 295 del 19 de septiembre de 2016.

En la vigencia se realiz6 ejercicio de revision y actualizacion de los mapas de riesgos,
para cada uno de los procesos de acuerdo a la Politica de Riesgos conforme a los
lineamientos del DAFP, lo cual ha proporcionado seguridad en el tema, realizando un
analisis y valoracion de los riesgos identificados de manera anual, valorando el
promedio de exposicién al riesgo; de igual manera, se cuenta con Mapa de Riesgos de
Corrupcion, elaborado de manera conjunta con los funcionarios, de acuerdo a los
lineamientos de la Ley 1474 de 2011 y el Manual de Administracion de Riesgos
aprobado mediante Resolucién 109 del 23 de marzo de 2011, y actualizado con
Resolucion No. 279 del 29 de julio de 2013.

El Informe Ejecutivo del Estado del SCI, se ha realizado en la oportunidad sefalada en
lo correspondiente a 2015. Los criterios de evaluacién establecidos en la encuesta de
acuerdo a los resultados arrojados se han cumplido satisfactoriamente; el puntaje
obtenido fue de 88,9%. El reporte de la encuesta MECI fue radicado bajo el 1575 de 25
de febrero de 2016 ante la Direccion de Control Interno y Racionalizacion de Tramites
del DAFP.

2.14.2. Resultados del trabajo de campo
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Anadlisis del control interno contable

La Contraloria presentd el informe de Control Interno Contable correspondiente a la
vigencia de 2016 conforme a lo establecido en la Resolucion No 357 de julio de 2008
de la Contaduria General de la Nacion.

Como resultado de la autoevaluacion realizada por la entidad, obtuvo un puntaje
promedio de 4.8, lo cual lo sitta en el rango de adecuado.

En el informe se detallan debilidades en donde el proceso financiero no cuenta con un
software contable que permita la implementacion a las Normas Internacionales de
informacion financiera.

Se evidenci6 que la Contraloria mediante Resolucion No.293 de agosto de 2013 cred el
Comité Técnico de Sostenibilidad Contable.

- Control Interno Contable

El Control Interno Contable segun los resultados de la “Encuesta”, vigencia 2015, se
establecio, que el grado de implementacion y efectividad de los controles asociados a
las actividades del proceso contable, es Adecuado con una calificacion de 4.96.
Respecto a la evaluacion del Control Interno Contable de la vigencia 2016, se realizé la
encuesta en el mes de enero de 2017, con un resultado adecuado con una calificacion
de 4,83.

Proceso de Participacién Ciudadana

En el proceso de participacion ciudadana la gestion fue favorable, se observé
cumplimiento de las actividades definidas en el procedimiento con las observaciones
planteadas en el presente informe respecto a la necesidad de complementar las
actividades para la atencion de requerimientos anonimos y aquellos incompletos o que
requieren informacién complementaria; se evidenciaron actuaciones de supervision
sobre el proceso y seguimiento al plan de accion de la dependencia.

En general se observd la implantacion del Sistema de Control Interno, en la
programaciéon y ejecucién de los planes y programas trazados para el logro de los
objetivos propuestos; con las excepciones anotadas sobre el proceso contractual y
auditor; la dependencia responsable de la operatividad del mismo adelant6 ejercicios
de control interno en los cuales se observaron algunas deficiencias en contratacion,
proceso auditor y Jurisdiccion Coactiva, que requieren mayor atencion para corregir las
causas que las originan.
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2.15. REQUERIMIENTOS CIUDADANOS RADICADOS EN LA AGR

No se registraron requerimientos radicados en el SIA ATC relacionados con la
Contraloria de Pasto o sus sujetos vigilados.
2.16. SEGUIMIENTO A PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la Auditoria Regular con corte a 31 de diciembre de 2015 se genero
un hallazgo en el proceso contable asi:

Tabla 42
Seguimiento a Plan de Mejoramiento Concluido
Hallazgo N Seguimiento al informe de la
ro. ; )
Hallazgo V|ge_r)0|a 2015
Conclusién de la AGR.

Proceso Contable. Bienes para dar de Baja. Al respecto de acuerdo a lo
Respecto a los bienes para dar de baja, se evidenciado la  Contraloria
observa que mediante la Resolucion 228 del 27 cumplié y adelanté el proceso
de julio de 2015 mediante la cual se ordena la de baja el dia 3 de noviembre
baja definitiva de unos bienes de la entidad en de 2017; como fecha final de
cuantia de $7.857.726. Observandose que la ejecucion en el plan de
Contraloria no se ha realizado dicho mejoramiento se establecio el
procedimiento, pues se encuentran los mismos No. 1 25 de octubre 2017.
bienes en la bodega de la Contraloria, es decir
un afio y un mes respectivamente, no se
observa gestion por parte de la Contraloria
incumpliendo lo establecido en el Decreto 1082
de 2015. Lo que obedeci6 a la falta de
herramientas de control.
Proceso  Contratacion. Debilidades en La meta propuesta se
Estudios Previos. En todos los 22 contratos de encuentra en ejecucion. Se
prestacion de servicios de la muestra mantendra en el Plan de
seleccionada, se encontraron debilidades Mejoramiento correspondiente
trascendentales en la elaboracion de los al PGA 2017.
estudios previos, como no contar con un
estudios o andlisis que soportardn real y El ente de control se encuentra
verificablemente la necesidad concreta que se ajustando los estudios previos
queria satisfacer, ni estar plenamente con base en la necesidad y
justificada la necesidad manifestada, ni decir de objeto del contrato.
qué manera, en qué forma lo que se va a
contratar apuntaba a cumplir los objetivos de la
planeacion estratégica, mision, plan de No. 2

compras, etc; ni describir cada una de las
obligaciones de los contratistas, ni la forma, ni
la cantidad, ni los términos de oportunidad o
calidad en que debian cumplirlas, de manera
medible y verificable; ni la forma en que se
determind el valor del contrato, que en todos los
casos fue subjetiva. Con todo lo anterior, se
desatendieron los numerales 7 y 12 del Articulo
25 Ley 80 de 1993 y art. 2.2.1.1.2.1.1. del
Decreto 1082 de 2015; la Constitucion Politica:
articulos 6, 121 y 209 ; la Ley 489 de 1998:
articulo 3°; Ley 80 de 1993: articulos 3°, 23; 25
numerales 7 y 12; 26 numerales 1 al 5y, en
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consecuencia, la Ley 734 de 2002, en su
articulo 34 numerales 1° y 2°. Tal situacion,
ademas del incumplimiento normativo referido,
tiene como efecto el control inadecuado de los
recursos invertidos en contratacion, y la
efectividad y eficiencia de la labor
encomendada a la entidad contratante.

Proceso Contrataciéon. Omisiéon de funciones
en la supervisién de contratos. En los contratos
008 y 013 de 2015 certificaron cumplimiento
para pago, sin confrontar las obligaciones del
contratista con las actividades que segun el
informe de las contratistas efectuaron; en el
051-2015 y el 055-2015, no cumplieron el deber
de hacer cumplir el contrato. En los Nos. 008,
030, 029, 004, 007 de 2015, omitieron el deber
de justificar y soportar las adiciones
contractuales. Con esas omisiones y falta de
puntos de control se pusieron en riesgo los
recursos publicos, y se desatendid: la Ley 80 de
1993, en sus articulos 3°, 5° numeral 2°; 23; 25
numerales 7 y 12, 26 numerales 1 al 5; el
paragrafo 1 del articulo 23 de la Ley 1150 de
2007; el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011; la
Constitucion Politica en sus articulos 6°, 121 y
209; la Ley 1474 de 2011 en sus articulos 83 y
84; el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de
1993; el articulo 2.2.1.1.2.1.1.del Decreto 1082
de 2015; la Ley 489 de 1998: articulo 3°; la Ley
734 de 2002: articulo 34 numerales 1°y 2°y
articulo 48 numeral 34.

No. 3

La Entidad, previ6 designar el
supervisor con inclusion de sus
obligaciones.

La meta propuesta se
encuentra en ejecucion.

Proceso Contratacién. Violacion del principio
de publicidad. Respecto de seis (6) de los
veintidés (22) los contratos de prestacion de
servicios profesionales de la muestra -Nos. 043,
026, 055, 045, 033 y 036 todos de 2015- la
Contraloria no dio cabal aplicacién al principio
de publicidad de todos los documentos del
proceso y los actos administrativos del proceso
de contratacion en el Sistema Electrénico para
la Contratacion Publica — SECOP, a través del
Portal Unico de Contratacion. (Numeral 18 del
Articulo 2.2.5 del Decreto 734 de 2012. Articulo
19 del 1510 de 2013 (publicidad SECOP) —
Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.).
Efectuada la busqueda en el SECOP de los
contratos publicados, arrojé 52 registros dentro
de los cuales no estan los contratos referidos.
Sumado a lo anterior, verificada la pagina web
de la entidad, en el espacio de contratacion no
se encuentran publicados ninguno de los
contratos de 2015, se encuentra actualizada la
informacién a 22 de septiembre de 2014

No. 4

El Ente de control design6é un
funcionario para verificar el
cumplimiento de la labor de
publicacion de todos los actos
contractuales, se evidencio el
cumplimiento del mismo.

Proceso de Participacion Ciudadana.
Desactualizacion de procedimientos internos.
La Contraloria Municipal de Pasto, adopto el
procedimiento interno de recepcion y tramite de
peticiones, quejas, denuncias y consultas
cédigo PC- 104-P0O1 version 01,
evidencidandose que si bien, en el mismo se

No. 5

La meta propuesta se cumplid
parcialmente en la fecha
prevista en el Plan. Se
requieren ajustes adicionales
con actividades no
contempladas en la version 4
del procedimiento, por lo que la
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contemplan las etapas descritas en el art. 70 de
la Ley 1755 de 2015, sin embargo, el mismo no
acogiod los términos perentorios para el tramite
maximo de una peticién, asi como no se
encuentran previstos las formas legales para
notificar las decisiones en los asuntos
anénimos. Lo anterior no se ajusta a lo
dispuesto en los art. 69 y 70, de la Ley 1755, lo
gue conlleva a no contar con un instrumento
interno que guie a los funcionarios de manera
adecuada frente al cumplimento de las
disposiciones legales en materia de
participacion ciudadana

accion de mejora se mantendra
en el Plan de Mejoramiento
correspondiente al PGA 2017.

Nivel de Ejecucion: 80%

Proceso de Participacion Ciudadana.
Incumplimiento de término para respuesta de
fondo. La entidad recepciéon los siguientes
requerimientos ciudadanos 072-2015 y 079-
2015, en los que la respuesta de fondo excede
al consagrado en el art 69 de la Ley 1755 de
2015, lo que conlleva a que presuntamente los
funcionarios de la dependencia a cargo de los
requerimientos haya incurrido en las conductas
descritas en los numerales 1 de los art. 34 y 35
de la Ley 734 de 2002. Lo anterior pudo
obedecer la inexistencia de procedimientos y
directrices internas que permitieran priorizar
oportunamente los ejercicios auditores que se
originaran de requerimientos ciudadano.

No. 6

Los casos citados fueron
evacuados y se removid la
causa que ocasion6 el
hallazgo.

Nivel de Ejecucion: 100%

Proceso de Participacion Ciudadana.
Incumplimiento de los términos y
procedimientos del Traslado por competencia.
La entidad recibi6 el requerimiento No 68-
2015 en los que se ofrecid6 como respuesta de
fondo que la entidad no era competente por
tratarse de hechos en el primer caso
disciplinables y en el segundo recursos de
orden nacional sin embargo no corrié traslado a
la a la Contraloria General de la Republica. Lo
anterior vulnera lo consagrado en el art. 21 de
la Ley 1755 lo gue se ocasiona por falta de
mecanismos de control efectivos, ademas le
resta efectividad a la atencion de
requerimientos ciudadanos.

No. 7

La situacion observada fue
subsanada durante la vigencia
evaluada. No se observaron
casos en los cuales se
incurriera en la misma
condicion.

Nivel de Ejecuciéon: 100%

Proceso de Participacion Ciudadana.
Inadecuada respuesta a los requerimientos de
no competencia de la entidad. La entidad al dar
respuesta de fondo en los requerimientos
ciudadanos Nos. 33-2015 y 14-2015, no le
informo al peticionario las razones del traslado
de competencia, asi como no se observé que
se efectuara comité de validacion para analizar
la competencia de la entidad. Lo anterior
vulnera lo establecido en el art. 21 de la Ley
1755 de 2015 asi como el procedimiento
interno codigo PC- 104-P01 version 01,
conllevando a una posible afectacion del

No. 8

La situacion observada fue
subsanada durante la vigencia
evaluada. No se observaron
casos en los cuales se
incurriera en la misma
condicion.

Nivel de Ejecucion: 100%
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derecho de peticién, al no impartir informacién
integral y veraz al ciudadano que acude la
administracion publica. Como causa se tiene la
falta de mecanismos de control que garanticen
el adecuado tramite de los requerimientos que
recepciona la contraloria.

Proceso de Participacion Ciudadana. No
utilizacién de aviso como medio de notificacion
en los requerimientos anénimos. La entidad al
dar respuesta de fondo en los requerimientos
de naturaleza anénima no utilizo el aviso como
medio de comunicacion, si bien, los oficios
fueron publicados en la cartelera y se determind

La situacion observada fue
subsanada durante la vigencia
evaluada. No se observaron
casos en los cuales se
incurriera  en la  misma
condicion.

la fecha de fijacién y desfijacion. La entidad No. 9 Nivel de Ejecucién: 100%

debe adoptar a través del SGC, el formato de

aviso, tal y como lo consagra el art.69 de la Ley

1437 de 2011. Lo anterior pudo obedecer a la

desactualizacion de los procedimientos

internos, lo que conlleva un riesgo de indebida

notificacion de las decisiones administrativas

adoptadas en el tramite de los requerimientos.

Proceso de Participacion Ciudadana. Falta La situacibn observada fue

de impacto en el control de legalidad por parte subsanada durante la vigencia

de la Oficina de Control Interno. Se evidencid la evaluada. No se observaron

elaboracion y presentacion del informe sobre la casos en los cuales se

legalidad de los requerimientos ciudadanos incurriera en la  misma

dentro de los términos legales previstos, Sin condicion.

embargo, en los mismos no se advirtieron los No. 10

incumplimientos de términos que se citan en el Nivel de Ejecuciéon: 100%

presente informe, lo que no permitié que la alta

direccion creara mecanismos para superar las

deficiencias, asi como acciones preventivas.

Lo que vulnera lo dispuesto en el Ley 87 de

1993 en cuanto a las funciones de la OCI.

Proceso Auditor. Rezago de cuentas y/o La entidad expidio la

informes por revisar y presupuesto sin auditar Resolucion 331 de 14 de

de los puntos de control. La contraloria tiene octubre de 2016, donde se

pendiente por evaluar 48 cuentas y/o informes determind la viabilidad de la

de la vigencia 2013 y 55 del afio 2014 determinacion de auditorias
regulares y especiales, y se

No. 11 revisaron las cuentas que

estaban pendientes de las
vigencias 2013 y 2014.
Cumplimiento de avance
100%

Proceso Auditor. Deficiencias en la aplicacion Se revisO la totalidad de los

de herramienta de gestion de la Guia de documentos productos de los

Auditoria Territorial — GAT. Se efectud ejercicios auditores se

trazabilidad a lo actuado por los equipos encuentren debidamente

auditores a través de los diferentes registros y diligenciados y firmados, por lo

soportes, observandose deficiencias en la No. 12 cual no se dio aplicacion al

aplicacion de la herramienta de gestion de la producto no conforme.

GAT
Cumplimiento de avance
100%

Proceso  Auditor. Deficiencias en la No. 13 Se expidié circular 07 del 8 de

organizacion del archivo del proceso auditor en

septiembre de 2016 en donde
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medio digital y electrénico. No se ha organizado
digitalmente el archivo de las procesos
auditores,

se establece lo que debe
contener el archivo en medio
magnético y los plazos para su
entrega.

A la fecha se cuenta con el
archivo en medio magnético las
auditoras que se realizaron en
el PGA Vigencia 2016.
Cumplimiento de avance 100%

Proceso Auditor Baja cobertura por la omision
en auditoria especial al Municipio de Pasto.
Analizada la rendicion de la cuenta del citado
sujeto de control y los papeles de trabajo asi
como, lo manifestado por la entidad se
determin6 como cobertura de la muestra 3.75%
de la cuenta y el 2.25% de la cantidad de los
contratos reportados, lo que se ocasioné por la
exclusién de la seleccion de los contratos de
obra en la que la seleccion el 0.10 % de la
cuantia, lo anterior se justific6 en la
programacion de auditoria especial, ejercicio
auditor que no se efectud durante la vigencia
2015 ni en lo transcurrido de la vigencia 2016,
dejandose de vigilar $15.370.137.260. Lo
anterior posiblemente vulnera lo establecido en
el art. 5 de la Ley 42 de 1993: “Para efecto del
articulo 267 de la Constitucion Nacional se
entiende por control posterior la vigilancia de
las actividades, operaciones y procesos
ejecutados por los sujetos de control y de los
resultados obtenidos por los mismos. Por
control selectivo se entiende la eleccion
mediante un procedimiento técnico de una
muestra representativa de recursos, cuentas,
operaciones o0 actividades para obtener
conclusiones sobre el universo respectivo en el
desarrollo del control fiscal” resaltado vy
subrayado fuera de texto. Lo que pudo
ocasionar que la omisioén sin justificacion de los
recursos publicos ejecutados a través de
procesos de contratacion lo que no garanticen
la integralidad de las conclusiones de auditoria,
situacion que pudo obedecer a la falta de
gestion de la alta direccion en cumplir con las
metas propuestas de su PGA 2014.

No. 14

Se evidencié en los papeles de
trabajo para cada auditoria
practicada, donde conste la
muestra seleccionada
indicando porcentaje de
cobertura y criterios  de
seleccion. Igualmente en las
auditorias se incluyeron
entidades con mayor peso en
términos  de presupuesto
manejado y contratacion.

Cumplimiento de
100%

avance

Proceso Auditor Debilidades de papeles de
trabajo: Se evidenciaron que los papeles de
trabajo. No se encuentran estandarizados, no
se deja registro (firma) del auditor que los
elabora, no se utilizan las marcas de auditoria,
no se registran las conclusiones de acuerdo
con las actividades definidas en el Plan de
Trabajo, no se cuenta con la totalidad de los
registros documentales que respalden la
evaluacion de los procesos contractuales
seleccionados.

No. 15

Lo anterior no se adecua a los
pilares del SGC, ni a lo
dispuesto en la Guia de
Auditoria Territorial, adoptada
por la contraloria por
Resolucion No 038 de
04/02/2013, asi mismo las
NAGAs (Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas);
SAS (Declaraciones sobre
Normas de Auditoria; NIAs
(Normas Internacionales de
Auditoria) y NAGU (Normas de
Auditoria Gubernamental). Lo
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gue pudo obedecer a la falta de
mecanismos de control de la
alta direccion que permitiera

una estandarizacion y
actualizacion de los papeles de
trabajo.

La entidad elaboré un formato
Papel De Trabajo y Papel De
Trabajo De Gestion
Contractual, los cuales han
sido utilizados en los procesos
auditores a partir de la fecha de
su adopcion en el Sistema de
Gestion de Calidad.

Cumplimiento de avance 100%

Proceso Auditor Modificacion de connotacion
de hallazgos sin cumplimento del procedimiento
interno. En el informe final de la auditoria
regular practica al Municipio de Pasto vigencia
2014, se modificaron la connotaciéon de dos de
las observaciones 2 y 9, tal decisién se tomé en

El Comité Técnico Juridico se
escindi®6 mediante resolucion
No. 202 del 29 de Junio de
2016, por tanto las
connotaciones de los hallazgos
se determinaran a partir de

mesa de trabajo de Comité Técnico Juridico del No. 16 dicha fecha en mesa de
22 de octubre de 2015, sin que se convocara al andlisis de hallazgos en
Coordinador del ejercicio y al equipo auditor, presencia del Director Técnico
incumpliéndose con lo dispuesto en el art. 1 de de Control Fiscal, Coordinador
la Resoluciéon No 236 de 200815, en el cual se de Auditoria y auditor
fija el quorum. sustentante.
Cumplimiento de avance 100%
Proceso Auditor Morosidad en el traslado de Se incluy6 en el procedimiento
hallazgo fiscal. Se observd que el Unico de gestion de auditoria GA-
hallazgo de indole fiscal se trasladé un afio 122-P0O1, versién 06, del 05 de
después de notificado el informe final de julio de 2016, la modalidad del
auditoria, incumpliéndose con el termino (30 término  del traslado del
dias) establecido en el procedimiento Interno hallazgo, estableciéndolo Asi.
Procedimiento de auditoria, Cédigo GA-122- 30 dias héabiles para
P01, Version 05 del 08/04/2014, lo que conlleva No. 17 consolidacion del hallazgo por
a incrementar el riesgo de caducidad de la parte del equipo auditor, y 10
accién fiscal y atenta contra el principio de dias para la revision por parte
eficacia de la actuaciébn administrativa. Lo de la Direcciébn Técnica de
anterior por la carencia de puntos de control Control Fiscal, para luego ser
que garantizaran la celeridad en el traslado de trasladado a las instancias
la accion fiscal. correspondientes.
Cumplimiento de avance 100%
Sistema Control Interno. Tablas de Retencién Los archivos del proceso
Documental desactualizadas auditor no se encontraron
adecuadamente  organizados
conforme a la estructura de la
Tabla de Retencion
Documental - TRD, situacion
que dificulta el acceso a la
informacién y no se ajusta a lo
No. 18 establecido en el articulo 26 de

la Ley 594 de 2000, Capitulo IV
del Decreto 2609 del 14 de
diciembre de 2012, Acuerdo
No. 05 de marzo 15 de 2013,
del Archivo General de la
Nacién, en la guia de auditoria.
8.2 Normas Generales —NAG:
“NAG-08, Manejo y custodia de
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los papeles de trabajo”. Lo
anterior trae como
consecuencia que la
informacién presente riesgo de
deterioro o pérdida, y no se
encuentre adecuadamente
organizada para consulta y
almacenamiento.

Proceso Contratacién. Debilidades en el
Sistema de Control Interno. Segun se
desprende de los resultados de auditoria del
proceso auditor al proceso de contratacion, hay
debilidades en el sistema de control interno y
ausencia de puntos de control que hubieran
evitado las situaciones anormales atras
explicadas, algunas de ellas con reincidencia.

Adicional a ello, no se hizo en la vigencia
auditada ninguna auditoria interna al proceso

La Oficina de control interno,
adelantdé auditoria interna al
proceso de contratacion,
revelando similares debilidades
encontradas por la AGR. En el
informe de control interno la
respuesta consignada es que
se encontraban en ejecucion
del plan de mejoramiento
suscrito en octubre de 2016.

de contratacion, por parte de la Oficina de No. 19

Control Interno, y las acciones propuestas en el

plan de mejoramiento 2015 para contrarrestar

la causa de las debilidades evidenciadas por la

AGR en visita anterior, no solo no se

cumplieron en su totalidad, sino que no

atacaron la causa de las observaciones, y

volvieron y se presentaron dos de tres en

materia contractual (las ndmeros No. 2 y 4.y el

seguimiento al cumplimiento de plan de

mejoramiento de la vigencia auditada.

Proceso de contratacién. Crear mecanismos Al momento de evaluar el
puntos de control para el cumplimiento accion proceso de contratacion, se
de mejora linea de contratacion. No haber encontraba en ejecucion y
adelantado las acciones tendientes a subsanar culminacion el plan de
las deficiencias sefialadas por la Auditoria mejoramiento. El area
General de la Republica y el incumplimiento, se No. 20 competente implementé las
enmarcan en lo descrito en el articulo 101 de la acciones pertinentes a la
Ley 42 de 1993 y muestran desinterés del mejora del proceso.

proceso por mejorar, haciendo nugatorios los

resultados del control fiscal en contratacion de

las vigencias anteriores.

Resultado de la auditoria especial realizada al proceso presupuestal, durante la
vigencia 2016, arroj6 el siguiente plan:

Tabla 43
Seguimiento a Plan de Mejoramiento en Ejecucién

Hallazgo Nro. Hallazgo Seguimiento al informe de la Vigencia 2016
Conclusién de la AGR.
Proceso presupuestal. No.1 Al respecto la Contraloria como accion de mejora

Extemporaneidad en estableci6 el pago oportuno de aportes parafiscales
pago de liquidaciones cuya meta cuantificable reporté y se verificd cumplida
aportes parafiscales a en el 100%, de acuerdo a lo evidenciado en el
favor del ICBF... seguimiento de la Oficina Asesora de Control Interno
reflejado en los pagos de némina confrontados en la
vigencia 2017.
La Contraloria No. 2 La entidad estableci6 como accion de mejora que se
Municipal de Pasto pagaran viaticos teniendo en cuenta que las tematicas
reconocié y pago por tengan relacion que constitucional y legalmente
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concepto de viaticos, corresponde a la Entidad; al respecto la entidad dio
inscripciones y gastos cumplimiento a la meta cuantificable del 100%, de
de transporte al acuerdo a lo evidenciado en el seguimiento de la
Contralor.... Oficina Asesora de Control Interno en la cancelacion de

viaticos y gastos de viaje e inscripciones
exclusivamente para capacitaciones directamente con
funciones constitucionales en la vigencia 2017.

La Contraloria No. 3 La entidad estableci6 como accién de mejora que se
Municipal de Pasto pagaran viaticos teniendo en cuenta que las tematicas
reconocié y pagdé por tengan relaciébn que constitucional y legalmente
concepto de viaticos, corresponde a la Entidad; al respecto la entidad dio
inscripciones y gastos cumplimiento a la meta cuantificable del 100%, de
de transporte al acuerdo a lo evidenciado en el seguimiento de la
Contralor.... Oficina Asesora de Control Interno en la cancelacion de

vidticos y gastos de viaje e inscripciones
exclusivamente para capacitaciones directamente con
funciones constitucionales en la vigencia 2017.

2.17. INCONSISTENCIAS EN LA RENDICION DE CUENTA

Formato F-02 Proceso de contabilidad. Se realiz6 requerimiento del formato de
caja menor ya que no se report6 el total de los ingresos y de gastos de acuerdo al
instructivo de la rendicién de la cuenta.

Formato F- 02 Proceso de contabilidad. En la rendicién de la cuenta este formato
fue objeto de requerimiento ya que se reporté en la rendicion de la cuenta la
informacion correspondiente al 31 de diciembre de 2015 por valor de $41.948 miles y
no lo constituido a 31 de diciembre de 2016 por valor de $42.271 miles.

Formato F-07. Ejecucién Presupuestal de Egresos. Aclarar: secciones
Constitucion de Cuentas por pagar Al cierre de la vigencia 2016 de acuerdo a la
ejecucion presupuestal de egresos se generan cuentas por pagar por valor de
$42.271 miles y al ser confrontado con lo reportado en el formato 7 cuentas por
pagar por valor de $41.949 miles, presenta una diferencia de $323 miles: situacion
gue debe ser ajustada o aclarada por la Entidad; asi mismo se debe ajustar el
documento anexo al formato.

Formato F-11. Ejecucién Presupuestal de Cuentas por Pagar. Formato 11
Ejecucion Presupuestal De Cuentas Por Pagar De acuerdo a la ejecucion
presupuestal a 31 de diciembre de 2015 se generaron cuentas por pagar por valor
de $41.949 miles y lo reportado en la rendicién de la cuenta vigencia 2016 en el
formato F-11 por valor de $42.271 miles, no es coherente ya que presenta una
diferencia de $323 miles. Situacion que debe ser corregida y aclarada por la Entidad.

Formato F-13. Contratacion. Aclarar por qué difiere el nimero de contratos
reportados en el SIREL (53) de los publicados en la plataforma SECOP, donde
registran 58 contratos convocados y 3 terminados anormalmente después de
convocados.
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Formato F-13. Contratacion. Aclarar y/o corregir si la fecha de inicio de los
contratos, fue anterior a la fecha del registro presupuestal: 26-2016,20-2016,19-
2016,16-2016,15-2016,16-2016,15-2016.

Formato F-14. Estadisticas del Talento Humano. Aclarar y/o Corregir.
Confrontada la informacion del formato F-01 con el F-14, se presenté diferencia de
$1 en el rubro 510147 Viaticos:

Tabla 44
Cruce de conceptos de pago F-14 Vs. F-1
] Diferencias
() - -
N Nombre Total F-14 Saldo final F-01 F-14 — F-01
14 510147 Viaticos 25.775 25.774 1

Fuente: Revision de la cuenta vigencia 2016

Estadisticas del Talento Humano. Aclarar y/o Corregir. Confrontada la informacion
del formato F-01 con el F-14, se presentd diferencia de $1 en el rubro 510147
Viaticos: (ver anexo) Cruce de conceptos de pago F-14 Vs. F-1 N° Nombre Total F-
14 Saldo final F-01 Diferencias F-14 — F-01 14 510147 Viaticos $25.775 $25.774 $1

Formato F-15. Participacion Ciudadana. Corregir y/o Aclarar. En la cuenta
rendida se reporto la gestion de 68 requerimientos de la ciudadania; sin embargo,
en el Informe de Gestidn correspondiente a la vigencia rendida, allegado por la
entidad como informacion complementaria, se da cuenta de 69 asuntos (pag. 20 del
documento); consecuente con lo anterior, la informaciéon que se revela en la tabla
denominada “Quejas, Denuncias o Solicitudes Presentadas en la CMP, afo 2016”
no concuerda con la informacién rendida en la cuenta, y en la tabla en la cual se
relacionan los asuntos por destinatario (pags. 21 a 26) aparecen 67 casos.

Formato F-17. Proceso de Responsabilidad Fiscal

Corregir o Aclarar: por qué no reportaron busqueda de bienes en el proceso 2013-
004. Teniendo en cuenta que se les hizo un requerimiento en el proceso de
responsabilidad fiscal para que informar los motivos por los cuales no se habia
realizado busqueda de bienes en el proceso No. PRF-2013-004, obteniendo
respuesta mediante oficio del 29 de octubre de 2017 donde informaron que en la
rendicion de la cuenta vigencia 2016 si se encuentra registrado la busqueda de
bienes.

La informacion entregada corresponde a la rendicion de la cuenta de la vigencia
2017, motivo por el cual solicito la respectiva informacién correspondiente a la
vigencia 2016, igualmente se le informa que el candado ya fue abierto.

Formato F-18. Procesos de Jurisdiccion Coactiva. Aclarar qué tipo de bien fue
embargado, qué clase de embargo se decretd dentro del proceso No. JC-2016-002
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Y JC-2011-01, se si en el primero se logré recaudo alguno.

Aclarar o informar qué normatividad aplicaron para declarar la prescripcion de la
accion de cobro. En el Reglamento interno de cartera Capitulo X Numeral 10.2
Prescripcion de la accion de cobro de jurisdiccion coactiva, no sefiala las normas
en las que se fundamenta.

Formato F-19. Proceso Administrativo Sancionatorio. Informar el estado actual
de las siguientes procesos sancionatorios 008-2015, 007-2015, 006-2015,005-
2015, 003-2015, 002-2015, 001-2015,019-2014, 018-2014,016-2014, 005-2014,
003-2014, 002-2014, 001-2014, pueden estar en riesgo de caducar la facultad
sancionatoria son vigencias 2013 y 2014.

Formato F-20. Entidades Sujetas a Control Fiscal. Entidades sujetas de control:
Subformulario Entidades Sujetas de Control: En la vigencia anterior tenian diez (10)
entidades sujetas de control (vigencia 2015), y en esta vigencia (2016), reportan
siete (7), favor informar o corregir el formato. Explicar y Corregir.

Subformulario Entidades Sujetas. En la vigencia anterior tenian diez (10)
entidades sujetas de control (vigencia 2015), y en esta vigencia (2016), reportan
siete (7), favor informar o corregir el formato. Corregir.

Formato F-21. Resultados del Ejercicio de Control Fiscal. Corregir Resultados
del Ejercicio del Control Fiscal: Porque son mayores los valores de los
Presupuestos Auditados (F-21): Subformulario Gestién en Auditorias a Entidades),
gue los Presupuestos Ejecutados de Gastos (F-20) de las siguientes entidades.

- EMPOPASTO S.AEE.S.P $ 95.935.095.730
- ESE- Pasto Salud $ 38.991.063.966
- Alcaldia Municipal de Pasto $604.247.643.210

Subformulario Gestién en Auditorias a Entidades:

Corregir. Diligenciar la columna fecha de Comunicacién de los Informes y las
fechas de suscripcion de los Planes de Mejoramiento de las siguientes entidades,
EMAS S.A, Terminal de Transporte de Pasto, SEPAL, Pasto Deportes, INVIPASTO,
AVANTE S.T.P, EMPOPASTO S.A- E.S.P.

Formato F-23. Controversias Judiciales. Corregir o Aclarar. En los procesos con
radicado No. 52001333300120100030 80 reportaron con fecha 02/26/16 en la
casilla fecha de la providencia definitiva y en la casilla estado actual reportaron que
el proceso se encontraba para sentencia de segunda in y en el proceso con
radicado No. 52001333300120100029 50 reportaron en la casilla fecha de la
providencia definitiva un valor de $ $42.648.
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Formato F-23. Controversias Judiciales. Corregir: Anexar a la respuesta del 4 de
octubre de 2017 los fallos donde fueron archivados los procesos No
52001333300120100030 80 y 52001333300120100029 50.

Formato F-24. Gerencias Publicas y Gestion TICs. Informacion Complementaria.
Se requiere por parte de la Contraloria Municipal allegar el avance consolidado de
los Planes de Accion u Operativos por Dependencias, en los cuales se establezcan
los indicadores propuestos y las metas parciales alcanzadas en el periodo rendido.
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3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE CONTRADICCION

Tabla Nro. 45
Andlisis de contradiccion

Argumentos de contradiccion del auditado Conclusiones del equipo auditor

Observacién No.1 Proceso Contable. Caja menor con debilidades en la rendicion y legalizacién (A)

Se evidencié que la legalizacion de la caja menor se realizé mediante Resoluciéon No. 501 del 30 de diciembre
de 2016 por valor de $1.200 miles, siendo el valor real $3.800 miles, contraviniendo las caracteristicas
cualitativas de la informacién contable publica como la confiabilidad y razonabilidad de la informacion;
adicionalmente la caja menor se legalizé el 30 de diciembre de 2016, desconociendo lo estipulado en el
Decreto 2768 del 28 de diciembre de 2012 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Articulo 13 de la
legalidad, en donde establece que las cajas menores se deben legalizar antes del 29 de diciembre de cada
vigencia, la cual fue acogida por la Contraloria Municipal, situacion que pudo obedecer a la inobservancia de
la norma. (A)

Argumentos de contradiccion de la Contraloria Municipal
de Pasto

La caja menor se afecta al momento de la creacion o cierre de
la misma, por lo tanto, los desembolsos se registran
contablemente afectando directamente al gasto por lo que no
se presentaba el movimiento del reembolso. A partir de la
vigencia 2018 el area financiera registrara contablemente la
cuenta de caja cada vez que se registre un reembolso. Con
referencia a la legalizacion del cierre de la vigencia del 2016
de la caja menor por recomendacion del auditor se procedié a
cambiar la resolucién del 2016 quedando conforme a lo
solicitado en este requerimiento y se seguira tomando las
observaciones para los siguientes afios, resolucion la cual fue
presentada en trabajo de campo de la AGR.

Argumentos del equipo auditor de la AGR

Los argumentos presentados por la
Contraloria ratifican y aceptan la observacion
presentada por la AGR, sin embargo en
trabajo de campo se solicitd a la Contraloria
aclarar la resolucion correspondiente a la
legalizacion de los valores de egresos de la
vigencia correspondiente a la gestion real de
la Entidad.

La observacion se mantiene y se configura
como un hallazgo administrativo.

Observacién No.2 Proceso Contable. Inventario desactualizado y con deficiencias (A)

La Contraloria present6 inventario detallado de los bienes de su propiedad, el cual no fue posible confrontar
con los registros contables a 31 de diciembre de 2016 con la cuenta de Propiedades, planta y Equipo, ya que
el inventario presento diferencias frente a los registros contables asi:

Tabla 5 Inventario de bienes de propiedad de la Entidad (Cifras en miles)
Saldo Saldo

Cadigo contable contabilidad inventarios Diferencia
165522 12.228 12.643 -415
166501 106.994 99.561 7.433
166502 15.199 8.860 6.339
166505 11.783 1.666 10.117
167001 1.153 102.036 -100.883
167007 44.354 59.369 -15.015
167502 79.000 80.155 -1.155

Fuente: Inventario presentado por la Entidad a 31-12-2016

Como se detalla anteriormente al confrontar las dos fuentes de informacion se generaron diferencias e
incertidumbre del saldo real del Grupo Propiedades, Planta y Equipo y del inventario de la entidad, concepto
que se especifica en el Régimen de Contabilidad Publica; esta situacion impidié establecer la razonabilidad,
objetividad y verificabilidad de los bienes y de los registros de acuerdo a lo establecido en las Caracteristicas
de la Informacion Contable Publica del RCP, situacién que pudo obedecer a la falta de control y seguimiento.
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Argumentos de contradiccién de la Contraloria Municipal
de Pasto

Esta situacion se presentd por fallas en el sistema lo que
obligé a realizar un cambio de Software en el que se empezé
a migrar la informacion de la vigencia de 2016 lo que ocasioné
que no haya una parametrizacion lineal entre el modulo
contable y almacén, por lo que se presentaron estas
diferencias, es por ello que el area de recursos fisicos esta
elaborando manualmente unos inventarios de bienes
muebles, los cuales se ingresaran al nuevo Modulo de
Almacén Sys Apolo lo que nos permitira tener el fiel registro
de este inventario con contabilidad, facilitando el cambio de
convergencias a Normas Internacionales de Informacion
Financiera en el Sector Publico.

Argumentos del equipo auditor de la AGR

Los argumentos presentados por la
Contraloria ratifican y aceptan la observacién
presentada por la AGR.

La observaciéon se mantiene y se configura
un hallazgo administrativo.

Observacion No. 3 Proceso Contable. Pélizas sin amparo (A)

Se evidencid que la poliza No0.436-73-994000000445 multiriesgos por valor asegurado de $392.600 miles y la
péliza No0.436-64-99400003643 - Rama oficial, por valor asegurado de $35.000 miles, con fecha de
terminacion de vigencia el 22 de febrero de 2017; fueron renovadas el dia 24 de febrero de 2017 mediante
pélizas nimero 4123101000340 y 4142101001812, dejando sin amparo el dia 23 de febrero de 2017,
contraviniendo lo establecido en la Ley 42 de 1993 articulo 101, lo que pudo obedecer a la falta de prevision

en la determinacion de los tiempos necesarios para contratar la nueva pdliza de seguros.

Argumentos de contradiccion de la Contraloria Municipal
de Pasto

Me permito informar que la solicitud por parte de almacén de
la entidad fue realizada el dia 17 de febrero de 2017, fecha en
la cual inmediatamente por parte de la oficina juridica se hizo
solicitud deL CDP y el estudio de conveniencia y oportunidad
para contratar las pdlizas de seguros, Es importante tener en
cuenta que los términos sefialados en la invitacion publica
fueron respetados con el fin de dar aplicacién al principio de
publicidad. Y como consecuencia del cronograma de la
invitacion la cobertura se dio inicio a partir del 24 de febrero
del presente afio.

Ahora bien, en cuanto a la péliza de seguro de automéviles su
vigencia cuenta desde el 22 de febrero de 2017. Aclarando
asi que el bien mueble mas expuesto a riesgo que es el
vehiculo automotor tuvo amparo de la pdliza sin interrupcion.

Argumentos del equipo auditor de la AGR

Los argumentos presentados por la
Contraloria ratifican lo observado por la
AGR, teniendo en cuenta que se precisa que
la cobertura de la pdliza inicio el dia 24 de
febrero de 2017 quedando un dia sin
cobertura; lo correspondiente a los
argumentos en donde se aclara que la péliza
del vehiculo tuvo amparo sin interrupciones,
al respecto se aclara que la AGR no realizo
ninguna objecion al respecto.

La observacion se mantiene y se configura
un hallazgo administrativo.

Para tal efecto anexo poliza.

Observacién No. 4. Proceso Presupuestal. Debilidades en la programacién presupuestal (A)

En el andlisis realizado al presupuesto de la vigencia se evidencié que tres rubros presupuestales, en viaticos,
gastos de viaje y gastos varios e imprevistos que fueron apropiados inicialmente durante la vigencia 2016 se
incrementaron en el 183%, 363% y 433% respectivamente; situacion que demuestra una inadecuada

planificacion del presupuesto como se detalla a continuacién:

Tabla 6 Distribucion presupuestal de gastos (Cifras en miles)

MODIFICACIONES DIFERENCIA
PRESUPUESTO PRESUPUESTO

NOMBRE %

INICIAL CONTRACREDITOS DEFINITIVO INICAL-

CREDITOS DEFINITIVO

Viaticos 9.100 16.674 0 25.774 16.674 18
3
Gastos de Viaje 6.100 20.040 0 28.240 22.140 36
3
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Gastos Varios e 1.434 0

Imprevistos

54 7.643 6.209 43

Fuente: Ejecucion presupuestal 2016

Asi mismo, se evidencié que tres rubros presupuestales que fueron apropiados inicialmente, durante la
vigencia no fueron ejecutados como es el caso de copasst, arrendamientos y gastos bancarios, como se

detalla asf:
Tabla 7 Distribucion presupuestal de gastos (Cifras en miles)
DIFERENCIA
PRESUPUESTO MODIFICACIONES PRESUPUESTO
NOMBRE %
INICIAL CONTRACREDITOS DEFINITIVO INICAL-
CREDITOS DEFINITIVO
Copasst 320 0 320 0 -320 -
10
0
Arrendamientos 1.300 0 1.300 0 -1.300 -
10
0
Gastos Bancarios 80 0 63 16 -64 -
80

Fuente: Ejecucion presupuestal 2016

Como se detalla en las dos tablas anteriores, se evidencia inadecuada planeacion ya que se estan
proyectando rubros los cuales no van a ser ejecutados y los programados son ejecutados en mas del 100%
de lo planeado; la anterior situacion va en contravia de lo estipulado en los Lineamientos de Politicas de
Programaciéon Presupuestal de los Directores de presupuesto, que generan todos los afios en donde se
establece que se deben programar gastos teniendo en cuenta lo que efectivamente se prevé ejecutar durante

la vigencia.

Argumentos de contradiccion de la Contraloria Municipal
de Pasto
Al inicio de la vigencia se realiza la respectiva distribucion del
presupuesto, siendo que el 93% del mismo corresponde a los
gastos de funcionamiento, el 7 % restante se distribuye para
gasto generales y transferencias por lo que siendo este
porcentaje tan pequefio y teniendo en cuenta la necesidad de
realizar  capacitaciones por fuera de la ciudad a los
funcionarios y cumplir adecuadamente nuestra mision
institucional, se realizan los ajustes en algunas cuentas del
presupuesto, movimiento presupuestal necesario y acorde a
los parametros legales. Es por esta razdn que se aumentan
los gastos de Viaje, los cuales se encuentran debidamente
soportados.
En el rubro de Viéticos, el aumento se debe al cambio de
categoria del Municipio pasando de segunda categoria a
primera, lo que ocasiond que el salario y viaticos del contralor
del municipio aumentara, asi mismo el incremento salarial de
los funcionarios que este rubro se aumentara.
Con referencia a los gastos de Varios e Imprevistos fueron
incrementados por la adicion presupuestal segun resolucion
199 de 2016 y decreto No. 0312 de la Alcaldia Municipal de
Pasto.
Se presupuestd los siguientes conceptos que no se
ejecutaron por las siguientes razones:

e Copasst: se presupuestd la compra de una camilla

de la cual se realiz6 la invitacion publica a través del

Argumentos del equipo auditor de la AGR

Los argumentos presentados por la
Contraloria no desvirtian la observacion de
la AGR, teniendo en cuenta que se esta
objetando la inadecuada planificacion y
distribucién del presupuesto ya que al ser un
presupuesto pequefio como lo manifiesta la
misma Entidad, debe ser distribuido y
aprovechado de la manera més eficiente e
idonea; lo correspondiente a soportes de
viaticos, gastos de viaje y capacitaciones no
fueron objeto de evaluacién por parte de la
auditoria, lo cual no permite confrontar con lo
gue manifiesta la Entidad.

La observacion se mantiene y se configura
un hallazgo administrativo.
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SECOP, pero no existieron proponentes por lo que
se declar6 desierta.

e Arrendamiento: se presupuesté el pago del
arrendamiento del parqueadero de la camioneta de
placas OAK 258 de propiedad de la Contraloria
Municipal de Pasto, para esta vigencia, pero gracias
a la gestién realizada por la Contraloria se logré un
acuerdo con la Alcaldia Municipal para que la
camioneta pueda ingresar al parqueadero de las
instalaciones de la misma, ubicada en el centro de la
ciudad de Pasto, logrando no utilizar el presupuesto
destinado a este rubro.

e Gasto Bancarios: se presupuesté este gasto
teniendo en cuenta que se generaban gasto por la
adquisicion de chequera, este rubro no se utilizd, por
cuanto la contraloria logré un convenio con el Banco
Davivienda con el cual el banco se comprometio a no
efectuar ningun tipo de descuento.

Observacion No. 5 Proceso Contratacion. No se elabora la matriz de riesgos de acuerdo a la directriz

implementada por Colombia Compra Eficiente. (A)

Verificados los procesos de contratacion, la matriz de riesgos elaborada por el Ente de Control, no cumple con

los requisitos implementados por la normatividad vigente.

Si bien la entidad invoco la tipificacion del riesgo, estimacion y el porcentaje de asignacion a la Entidad y al
contratista, ello no se adecuta a lo establecido en el Art. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015; situacion que
conduce a una inefectividad en el cumplimiento del procedimiento contractual de la entidad, lo cual pudo

obedecer a inobservancia de la normatividad.

Argumentos de contradiccién de la Contraloria Municipal
de Pasto

Una vez revisada la matriz de riesgo de la Entidad se tiene
que si fue realizada teniendo en cuenta los riesgos con
posibilidad de ocurrir de ahi que sirva de base para la
solicitud de constitucion de poliza, ahora en cuanto a que no
se tuvo en cuenta la directriz implementada por Colombia
Compra eficiente, es una observacion que no cuenta con
fundamento juridico, ya que la norma expresamente establece
realizar un andlisis de riesgo, mas no tomar como modelo las
directrices de Colombia Compra eficiente, Por lo anterior
solicito levantar la observacion y ademas informarles que la
recomendacion se tendra en cuenta para los proximos estudio
previos.

Argumentos del equipo auditor de la AGR

El Ente de control no acata la normatividad
vigente, que sobre el particular taxativamente
imparte las directrices para el manejo de los riesgos
en materia de contratacion, entre ellos el Decreto
1510 del 2013 y Decreto 1082 de 2015, que
expresan:

Decreto 1510 del 2013 “CAPITULO VI Andlisis
del sector econémico y de los oferentes por parte
de las entidades estatales.

ART. 15. Deber de andlisis de las Entidades
Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante
la etapa de planeacion el andlisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de
riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de
este andlisis en los Documentos del Proceso.

Concordancias: Ley 80 de 1993, ART. 25, Num.
12. Del principio de economia. Ley 1474 de 2011,
ART. 87. Maduracién de proyectos. Ley 1508 de
2012, ART. 4. Principios generales.

ART. 17. Evaluacion del Riesgo. La Entidad
Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de
Contratacion representa para el cumplimiento de
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sus metas y objetivos, de acuerdo con los
manuales y quias que para el efecto expida
Colombia Compra Eficiente.

Concordancias: Ley 1150 de 2007, ART. 4. De la
distribucion de riesgos en los contratos estatales,
ART. 7. De las garantias en la contratacion.
Decreto Ley 019 de 2012, ART. 220. Audiencias.
Ley 80 de 1993, ART. 30. De la estructura de los
procedimientos de seleccion. Ley 1508 de 2012,
ART. 4. Principios generales. (negrillas y subraya
fuera de texto)

Como se citd en el criteio de la presente
observacion, la normatividad vigente Decreto
1082 de 2015, que retoma lo citado en el Decreto
anterior,;

Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andlisis de las
Entidades Estatales. La Entdad Estatal debe
hacer, durante la etapa de planeacion, el andlisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto
del Proceso de Contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica,
y de andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe
dejar constancia de este andlisis en los
Documentos del Proceso.

Articulo 2.2.1.1.1.6.3. Evaluacion del Riesgo. La
Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el
Proceso de Contratacion representa para el
cumplimiento de sus metas y objetivos, de
acuerdo con los manuales y guias que para el
efecto expida Colombia Compra Eficiente.

En tal sentido, la matriz implementada por
Colombia compra eficiente, establece los
siguientes items a identificar: Clase, fuente, etapa,
tipo, descripcion, consecuencia de la ocurrencia del
evento, probabilidad, impacto, valoracion,
categoria, ¢A quién se le  asigna?,
tratamiento/Control a ser implementado, impacto
después del tratamiento, ¢Afecta la ejecucion del
contrato?, responsable por implementar el
tratamiento, fecha estimada en que se inicia el
tratamiento, fecha estimada en que se completa el
tratamiento, monitoreo y revision; Como se
realiza el monitoreo? y periodicidad, entre otros.

Finalmente es pertinente citar el numeral 12 del
articulo 11 del Decreto 4170 de 2011, que en
materia de estandarizacién de documentos en el
procedimiento contractual, taxativamente sefiala
las funciones de la Subdireccion de Gestidon
Contractual de la Agencia Colombiana de
Contratacion Publica — CCE, que entre otras
menciona:

12. Desarrollar e implementar estandares y
documentos tipo para las diferentes etapas de
la gestion contractual pablica. (Negrillas fuera de
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texto)
Ver anexo (1) que contiene la plantilla precitada.

La observaciéon se mantiene y se configura
un hallazgo administrativo.

Observacién No. 6 Proceso Contratacion. Las obligaciones contractuales generales y especificas del
contratista, no fueron detalladas. (A)

Evaluada la etapa precontractual y contractual, no se determinaron las obligaciones generales ni especificas a
ejecutar por parte del contratista. En los estudios previos y en la suscripcién de los contratos en general, las
obligaciones fijadas dentro de los contratos evaluados, fueron muy amplias y similares, ej: “1. Cumplir de
manera eficiente y oportuna con el objeto contractual. 2. Afiliarse como cotizante independiente al sistema de
seguridad social integral (salud, pension y riesgos laborales) 3. Entregar al contratante junto con el informe, el
original del comprobante pago de aporte mensual seguridad social (salud, pension y riesgos)”. En otros
eventos concluyen las tres funciones maximas designadas como: cumplir el objeto contractual, apoyar el
proceso auditor en las auditorias programadas por la Direccién de Control Fiscal siguiendo las directrices del
PGA 2016 y firmar el Acta de liquidacion.

Lo anterior debido a la inadecuada aplicacion del principio de planeacion, pilar de la contratacién estatal, lo
que impidi6 al equipo auditor de la AGR, verificar y determinar que el contratista cumplié con todas las
obligaciones contractuales, productos y entregables acordadas con el contratante.

Asi mismo vulnera los principios contenidos en el art. 209 de la Constitucién Politica, articulo 3° de la Ley
1437 de 2011, y el principio de planeacion inherente a la contratacion estatal.

Argumentos de contradiccion de la Contraloria Municipal Argumentos del equipo auditor de la AGR

de Pasto
El ente de control no logra desvirtuar la

En cuanto a esta observacion, nos permitimos aclarar que observacion.

esta fue realizada por la AGR, en la auditoria de la vigencia

2015 la cual quedo en plan de mejoramiento suscrito el 26 de  Si bien dentro del Plan de Mejoramiento suscrito en

octubre de 2016 y que cuenta con 3 seguimientos los cuales el afio 2016, registra el hallazgo administrativo,

arrojaron un cumplimiento del 100%.(adjunto seguimientos relacionado con varias debilidades en la etapa de

plan de mejoramiento) los estudios previos, dentro del cual de manera
generalizada se sefiald la falta de descripcion de
cada una de las obligaciones de los contratistas, no
obsta dentro de la presente observacion, sefialar
de forma imprescindible la imperiosa necesidad de
resaltar la debilidad contenida ademas en la “etapa
contractual”, donde evaluada la totalidad de los
contratos auditados, no se encontrd expresamente
definidas las obligaciones generales y especificas
de los contratistas. Cabe resaltar ademas de la
solemnidad de la configuracion de todas y cada
una de las clausulas del contrato, y que es
inexorable dejar plasmadas las obligaciones
generales y especificas del contratista, con las
cuales la Entidad consignard el detalle de la
necesidad del servicio a suplir por parte del mismo.

El equipo auditor, considera que lo anterior vulnera
los principios contenidos en el art. 209 de la
Constitucién Politica, articulo 3° de la Ley 1437 de
2011, y el principio de planeacion inherente a la
contratacion estatal, que sobre el particular el
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, en
sentencia de 31 de agosto de 2006,
Radicacion R- 7664, sefialo;



Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Pasto, vigencia 2016
Gerencia Seccional lll Cali — PGA 2017

Péagina 80 de 95

“...Al respecto conviene reiterar que en
materia contractual las entidades oficiales
estan obligadas a respetar y a cumplir el
principio de planeacién en virtud del cual
resulta indispensable la elaboracién previa
de estudios y analisis suficientemente serios
y completos, antes de iniciar un
procedimiento de seleccion, encaminados a
determinar, entre muchos otros aspectos
relevantes:

i) La verdadera necesidad de la
celebracidn del respectivo contrato.

i) Las opciones o modalidades
existentes para satisfacer esa
necesidad y las razones que
justifiguen la preferencia por la
modalidad o tipo contractual que se
escoja.

iii) Las calidades, especificaciones,
cantidades y demas caracteristicas
que puedan o deban reunir los
bienes, las obras, los servicios, etc.,
cuya contratacion, adquisicion o
disposicién se haya determinado
necesaria, lo cual, segun el caso,
debera incluir también la
elaboracion de los disefios, planos,
andlisis técnicos, etc.

iv) Los costos, valores y alternativas
que, a precios de mercado reales,
podria demandar la celebracién y
ejecucion de esa clase de contrato,
consultando las cantidades,
especificaciones, cantidades de los
bienes, obras, servicios, etc., que
se pretende y requiere contratar,
asi como la modalidad u opciones
escogidas o contempladas para el
efecto.

v) La disponibilidad de recursos o la
capacidad financiera de la entidad
contratante  para asumir las
obligaciones de pago que se
deriven de la celebracién de ese
pretendido contrato.

vi) La existencia y disponibilidad, en el
mercado nacional o internacional,
de proveedores...”.

De igual manera la Procuraduria General de
la Nacion, frente al alcance del principio de
planeacion, se ha referido en los siguientes
términos: “...El principio de planeacion es
una manifestacién del principio de economia,
consagrado en el articulo 25 de la Ley 80 de
1993, como se desprende de lo dispuesto en
los numerales 6, 7 y 12 a 14 de esta
disposicién. El principio de planeacion busca
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garantizar que la escogencia de los
contratistas, la celebracién, ejecucion y
liquidacion de los contratos no sea producto
de la improvisacion; en consecuencia, en
virtud de este principio, cualquier proyecto
que pretenda adelantar una entidad publica
debe estar precedido de estudios
encaminados a determinar su viabilidad
técnica y econémica (...). (...)

La finalidad de las exigencias contenidas en
los numerales 7 y 12 citados es que las
entidades estatales, con antelacion a la
apertura del proceso de seleccion, o a la
celebracion del contrato, segun el caso,
tengan previamente definida la conveniencia
del objeto a contratar, la cual la reflejan los
respectivos estudios (técnicos, juridicos o
financieros) que les permitan racionalizar el
gasto publico y evitar la improvisacion, de
modo que, a partir de ellos, sea posible
elaborar procedimientos claros y sequros
gue en el futuro no sean cuestionados. Su
observancia resulta de suma importancia, en
la medida que el desarrollo de una adecuada
planeacion permite proteger los recursos del
patrimonio publico, que se ejecutaran por
medio de la celebracion de los diferentes
contratos”. (subraya fuera de texto)

En consecuencia de lo anterior, la
observacion se mantiene y se configura
hallazgo administrativo.

Observacién No. 7 Proceso de Participacion Ciudadana. No se celebraron Alianzas Estratégicas durante

el periodo (Articulo 121 de la Ley 1474 de 2011). (A)

La Contraloria Municipal, durante la vigencia 2016, no adelantd gestion para la celebracion de alianzas
estratégicas con la academia u otras organizaciones de estudios e investigacion social para la conformacion
de equipos especializados de veedores ciudadanos, incumpliendo con lo dispuesto en el art. 121 de la Ley
1474 de 2011, situacion que pudo deberse a inobservancia de la norma, lo que trajo como consecuencia que
no se elevara el nivel de participacion de la ciudadania en las acciones de control fiscal.

Argumentos de contradiccidn de la Contraloria Municipal
de Pasto

Como se anota en el Informe presentado por la Auditoria
General, durante la vigencia 2016 se realizé un convenio con
la Fundacién Educativa EMSSANAR para que los estudiantes
realicen practicas académicas en las diferentes dependencias
de la Contraloria, adelantando funciones concretas
relacionadas con sus areas de formacion; Adicionalmente,
ponemos en su conocimiento, se capacito a 20 jévenes
vinculados a instituciones de educacion media, interesados en
crear un Comité de Veeduria Ciudadana para los Proyectos
de Salud que desarrolle el Municipio, en la tematica de control
social a la gestion publica, Ley 850 de 2003 y ley 1755 de
2015; Igualmente la Contraloria participa en la Red
Institucional de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas de Narifio,
de la cual también hace parte la ESAP, con la que se realiz6
un Taller de Formacion de Multiplicadores en Control Social
durante los dias 28 y 29 de julio de 2016 en la que

Argumentos del equipo auditor de la AGR

En su explicacion la entidad reconoce que
habiéndose realizado actividades importantes
encaminadas a la promocion de la participacion
ciudadana, durante 2016 no se desarrolld el
objetivo establecido en el art. 121 de la Ley 1474
de 2011, en el sentido de celebrar alianzas
estratégicas a través de convenios con la
academia u organizaciones de estudios e
investigacién social para la conformacion de
equipos especializados de veeduria ciudadana; en
este sentido el cumplimiento del objetivo se
materializa en los convenios que se celebren y en
los objetos contractuales pactados. En lo que
respecta a 2017 se allegd informacién en la cual
se observan acciones encaminadas al
cumplimiento de la norma por parte del 6rgano de
control.
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participaron 141 veedores.

Durante la vigencia 2017, se ha realizado convenios con la La observacion se mantiene y se configura
ESAP y la Universidad Mariana, a fin de que los estudiantes hallazgo administrativo.
practicantes pendientes de practica académica desarrollen su

actividad en las dependencias de la Contraloria, acorde con

las habilidades y destrezas que hayan adquirido durante su

carrera. También se realizaron convenios de Cooperacion

para la vigilancia de la gestién publica con las siguientes

veedurias: Veeduria Ciudadana en Salud; Veeduria

Ciudadana Inconsistencias Municipio de Pasto; Veeduria

Ciudadana colector separado Carrera 19 hasta Hospital Civil y

Veeduria Ciudadana por la Proteccién Defensa y Bienestar

Animal.

Finalmente debemos anotar que en el entendido que a la

gestion de esta administracién aun le restan dos afios se

seguirdA en la busqueda de concretar convenios que

desarrollen en manera mas precisa lo contenido en el Articulo

121 de la Ley 1474 de 2011.

Observacién No. 8 Proceso Auditor. Incumpliendo de los términos para el traslado de los hallazgos. (A)
Se observo que los hallazgos materializados en la Auditoria Regular practicada a la Administracién Central
vigencia 2015, al trasladar los hallazgos presentaron dilacién entre la comunicacion del informe final de
auditoria realizada el 04 de noviembre de 2016 y el traslado del hallazgo que se efectu6 el 17 de marzo de
2017, transcurrieron entre 36 y 62 dias, incumpliendo lo dispuesto en el procedimiento interno auditoria GA-
122-P -01.Version del 5 de julio de 2016.

Lo anterior se ocasiona por falta de medidas de control al surtir las etapas del proceso auditor; ocasionando

riesgo de caducidad y falta de celeridad en el inicio de las acciones fiscales.

Argumentos de contradiccién de la Contraloria Municipal
de Pasto

Efectivamente tal como lo menciona la AGR la sustentacion y
consolidacion de los soportes documentales que evidencian
las diferentes inconsistencias e irregularidades que dieron
lugar a la consolidacion de estos hallazgos, presentd una
serie de inconvenientes que no permitieron hacer entrega en
fechas oportunas; a continuacion, puntualizamos los mas

sobresalientes: Argumentos del equipo auditor de la AGR

El ente de control acepta lo observado en el

e La estructura administrativa de la Entidad carece de trabajo de campo.

perfiles profesionales en derecho, que se
responsabilicen dentro del proceso auditor de
evaluar los componentes de “gestion” y “resultados”
en lo correspondiente a las variables de “gestion
contractual” y legalidad.

La observacion se mantiene y se configura
hallazgo administrativo.

e Los hallazgos observados por la AGR fueron
detectados por profesionales vinculados a la Entidad
por el sistema de érdenes de prestacion de servicios
cuyos contratos vencieron el 31 de diciembre de
2016, siendo ellos quienes debian asumir la posicion
de auditores sustentantes.

e El presupuesto de ingresos y gastos de la
Contraloria Municipal de Pasto, en razon de su
estrechez econémica, no permite la contratacion
permanente de los mencionados profesionales.
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Es importante mencionar que este hecho, fue objeto de
auditoria por parte de la Oficina Asesora de Control Interno de
la Contraloria Municipal el dia 29 de junio de 2017, por lo
tanto, ya se encuentran suscritas acciones correctivas en Plan
de Mejoramiento.

Observacién No. 9 Proceso Auditor. Deficiencias en la aplicacion de herramienta de gestion de la Guia
de Auditoria Territorial — GAT. (A)

La entidad en su procedimiento no tiene establecidos los términos para la organizaciéon y entrega de los
Papeles de Trabajo del auditor al coordinador, sin embargo la entidad adopt6 la Guia de Auditoria Territorial -
GAT mediante la Resolucion No. 038 de febrero 4 de 2013, que dispone para la entrega de los papeles de
trabajo de cinco dias (5) dias hébiles siguientes a la comunicacién del Informe Final.

Lo anterior pudo ocasionarse por la falta de control y monitoreo, que debi6 garantizar la aplicacion de la GAT,
que fue adoptada por el ente de control.

Argumentos de contradiccién de la Contraloria Municipal
de Pasto

Efectivamente dentro del procedimiento interno de “gestion de
auditoria” no se encuentra establecido el término para la
entrega de papeles de trabajo, sin embargo, mediante circular
007 del 8 de septiembre de 2016, se establecieron los
términos para que los grupos de auditoria entreguen los
papeles de trabajo a la Direccién Técnica de Control Fiscal;
de igual forma en la mencionada circular se determinan los
requisitos que se deben tener en cuenta para realizar esta

actividad. Argumentos del equipo auditor de la AGR

El ente de control acepta lo observado en el

. . . . trabajo de campo.
Lo anterior teniendo en cuenta lo establecido en el articulo / P

tercero de la resolucion 038 de febrero 4 de 2013 que - . '
La observacion se mantiene y se configura

establece: . -
“ARTICULO TERCERO: Aplicar la Guia de "alazgoadministrativo.
Auditoria Territorial en el
desarrollo del Plan
General de Auditorias
Territoriales —PGAT-

vigencia 2013, con las
adaptaciones que la
Contraloria Municipal a
bien considere y las
situaciones especiales que
se plasmen en el
procedimiento interno”.

Se anexa circular 07 de septiembre de 2016 en dos folios

Observacién No. 10. Proceso Auditor. Deficiencias en la determinacién de los atributos de los hallazgos
(A).

En los hallazgos Nos. 117, 217 y 317 no se determinaron con claridad los atributos del hallazgo, en particular
los criterios incumplidos o inobservados, las posibles causas y los efectos o impactos observados.

De acuerdo a lo expuesto, la falta de sustento juridico asi como la no determinacion de las causas hacen
insuficiente la argumentacion que soporta el hallazgo al momento de valorar la procedencia de la incidencia
disciplinaria, conforme lo dispuesto en el Cédigo Disciplinario Unico, lo que trae como consecuencia que se
afecte la efectividad de la accion correctiva perseguida por el 6rgano de control. Esta omision implico
inadecuada aplicacion de la Guia de Auditoria Territorial, NUm. 4.5 — Determinacion de hallazgos.
Argumentos de contradicciéon de la Contraloria Municipal Argumentos del equipo auditor de la AGR

de Pasto
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Revisados los hallazgos relacionados en la observacion, se
puede identificar que se encuentran descritos en el informe
final de auditoria y en el formato de traslado de hallazgo con
incidencia disciplinaria, los cuales contemplan los hechos
irregulares evidenciados y que fueron comunicados al érgano
competente; Si bien es cierto, en la redaccién no se
encuentra la totalidad de los atributos del hallazgo, dicha
situacion no se presenta en los demas hallazgos identificados,
lo cual se pudo haber presentado por carencia de uniformidad
en la redaccion de los mismos.

La explicacion rendida por la Contraloria
Municipal no desvirtla la observacion.

Es importante fortalecer continuamente las
habilidades de los auditores en la
estructuracion de los hallazgos y consultar
las lineas conceptuales consignadas en la
Guia de Auditoria Territorial, todo ello con el
fin de lograr la mayor efectividad en el curso
de los procesos que se derivan de los
hallazgos en las instancias correspondientes.

El logro del proceso auditor se refleja en el
mayor indicador de hallazgos que originan
procesos y no en el decaimiento por falta de
méritos o de deficiencias en la
argumentacion.

La observacion se mantiene y se configura
hallazgo administrativo.

Observacién No. 11. Proceso de cobro coactivo. Dilacion no justificada, falta de impulso procesal en

etapa de ejecucion. (A)

El 16-01-2015 dentro del proceso JC-DRF-2009-005, el responsable fiscal solicitd plazo

de diez (10) dias para entrega de soportes que permitieran autorizar el pago de la deuda a través del
desembolso de sus prestaciones sociales, el Ente de control, tras no recibir respuesta definitiva al respecto,
requirié al deudor hasta el dia 16-07-2015, es decir la Entidad volvid a actuar seis (6) meses después, cuando
lo hizo, el deudor ya no residia en el mismo domicilio.

Lo anterior va en contravia de los principios que rigen a la Administracién Publica, contenidos en el art. 209 de
la Constitucion Politica y 3° de la Ley 1437 de 2011. Situacién que pudo ocasionarse por la falta del oportuno
impulso procesal, que impidi6 el efectivo recaudo de cartera a cargo del ente de control, pudo facilitar la
declaratoria de insolvencia del deudor y en dltimas conllevo al cambio del domicilio del mismo como lo

sucedido en el citado caso.

Argumentos de contradiccion de la Contraloria Municipal
de Pasto

Es importante resaltar que se tratan de hechos ocurridos en la
vigencia 2015, la cual fue auditada en su debida oportunidad,
de acuerdo a lo establecido en la ley 42 de 1993, articulos 14,
15 y 17, norma en la cual se preceptla que la revision de
cuentas debe realizarse para un periodo determinado, es
decir en el caso que nos ocupa se audita lo relacionado con la
vigencia 2016, ello de acuerdo con la carta de presentacion
de auditoria.

En segundo lugar, al revisar el expediente se debe aclarar
que el compromiso suscrito por el ejecutado, venia
realizandose desde el mes de septiembre del afio 2014, fecha
en la cual presenta una copia de un oficio con radicado ante la
secretaria de educacion municipal, en la cual se autorizaba de
manera voluntaria la consignacién de los recursos con
respecto a las prestaciones sociales, a favor de la tesoreria
municipal como abono dentro del proceso de jurisdiccion
coactiva, frente a esta actividad del ejecutado las actuaciones

Argumentos del equipo auditor de la AGR

Los argumentos expuestos no desvirtlan
totalmente lo manifestado por la AGR en el
informe preliminar.

El equipo auditor de la Auditoria General de
la Republica, en primera instancia discrepa
de la argumentacion presentada por el Ente
vigilado, porque dando aplicacién a la
normatividad vigente, es improcedente hacer
caso omiso a una posible irregularidad
dentro de las actuaciones administrativas,
mas aun cuando éstas afectan directamente
el oportuno recaudo del erario y contrarian
los principios constitucionales y de la funcién
publica, que rigen a los servidores publicos.

De otra parte, tal como lo cita la Contraloria
Municipal de Pasto, si se tiene en cuenta lo
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realizadas por Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria
Municipal de Pasto, se concretan en realizar oficios dirigidos a
la direcciébn de prestaciones economicas fiduprevisora,
secretaria de educacion municipal y a la coordinacién de
prestaciones de la secretaria de educacion, con el fin de que
se adelanten las actividades correspondientes frente a la
autorizacion expedida por el sefior Santander, de ahi que
mediante oficio No. CEM-PR2242 de 2014, de la coordinaciéon
de prestaciones sociales, de la secretaria de educacion
municipal, presenta respuesta informando que no ha sido
posible atender favorablemente la solicitud, por cuanto el
ejecutado ALVARO SANTANDER no se encuentra activo en
la base de tramites de prestaciones econdmicas sociales, sin
existir diligencia alguna practicada. Posterior a ello, ante los
requerimientos de Jurisdiccion Coactiva, el ejecutado
presenta el oficio con fecha 16-01-2015, en el cual no genera
respuesta positiva a la solicitado por la entidad, ni mucho
menos al compromiso adquirido por el ejecutado en el mes de
septiembre de 2014, teniendo en cuenta que al respecto
existia el incumplimiento del ejecutado en el compromiso
adquirido, se continu6 realizando el monitoreo de bienes de
conformidad con lo establecido en el procedimiento interno de
jurisdiccion coactiva cada tres (3) meses, asi como consta en
los siguientes documentos: 1.- trece (13) oficios dirigidos a
entidades bancarias de fecha febrero 13 de 2015, 2.- doce
(12) oficios de fecha mayo 06 de 2015 dirigidos a entidades
bancarias y a instrumentos publicos. 3.- Blusqueda en el
RUAF de fecha 23 de junio de 2015. Ante las solicitudes la
Contraloria Municipal de Pasto, recibié las correspondientes
respuestas sin encontrar bienes ni productos a favor del
deudor. De esta manera se puede constatar que la entidad, a
través de jurisdiccién coactiva, en ningin momento dejo de
actuar en el proceso, no existe dilacion ni inactividad
procesal, al contrario de ello, estan reportadas las diferentes
actuaciones y diligencias efectuadas por los funcionarios a
cargo de ese entonces, posterior a ello se realizd el
requerimiento  por los funcionarios entrantes en
responsabilidad fiscal y jurisdicciéon coactiva a fin de continuar
con el monitoreo de bienes vy la verificacién del deudor frente
a los compromisos adquiridos desde la vigencia 2014, como
es el oficio No. 121-911 del 16 de julio de 2015. Cabe aclarar
que, el actuar de la entidad siempre ha sido diligente, y que
las decisiones de fondo tomadas en el proceso se deben no a
la inactividad de la entidad sino a la insolvencia del deudor.

dispuesto en el art. 17 de la Ley 42 de 1993,
en el que expresamente sefiala que con
posterioridad a la revision de cuentas, se
evidencian irregularidades en las
actuaciones de los responsables del erario,
se podria levantar inclusive el fenecimiento e
iniciar un juicio fiscal, es decir con ello, que
no hay impedimento alguno que limite el
alcance dentro del proceso auditor.

Ahora bien, manifiesta el Ente de control que
no existié dilacién injustificada, ni falta de
impulso procesal por que posteriormente al
16-01-2015 fecha en que recibi6é el escrito
del ejecutado, continué realizando el
procedimiento interno de indagacion de
bienes, de fecha 13 de febrero, 6 de mayo y
23 de junio de 2015, en tal sentido se
aceptan los argumentos, sin embargo la
observacion se mantiene y se modifica;

“ Observacién No. 11 Proceso de

cobro coactivo. Falta de
seguimiento 'y supervisiéon a
peticion del deudor fiscal (A)
El 16-01-2015 dentro del proceso
JC-DRF-2009-005, el responsable
fiscal solicité plazo de diez (10) dias
para entrega de soportes que
permitieran autorizar el pago de la
deuda a través del desembolso de
sus prestaciones sociales, el Ente
de control, tras no recibir respuesta
definitiva al respecto, requirio al
deudor hasta el dia 16-07-2015, es
decir la Entidad volvié a requerirlo
seis (6) meses después, cuando lo
hizo, el deudor ya no residia en el
mismo domicilio.

Lo anterior va en contravia de los principios
que rigen a la Administracion Publica,
contenidos en el art. 209 de la Constitucion
Politica y 3° de la Ley 1437 de 2011.
Situacion que pudo ocasionarse por la falta
de seguimiento y supervisién oportuna, que
impidi6 el posible recaudo de la deuda fiscal
a cargo del ente de control, y pudo facilitar la
declaratoria de insolvencia del deudor y en
tltimas al desconocimiento actual del
domicilio del deudor. (A)

Es importante precisar que se comparte
legalmente la apreciacion del Ente de
control, al afirmar que las prestaciones
sociales son inembargables, sin embargo se
aclara, que dentro de la presente
observacion no se sugirid decretar medidas
cautelares sobre las mismas, se reproché la
falta de seguimiento por parte de la Entidad,
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al no requerir dentro del menor término
posible al deudor moroso para que
concluyera las actuaciones por él propuestas
para que efectle el pago voluntario de la
obligacion fiscal, tal como lo propuso en el
escrito que el Ente de control, no ejercid
mayor supervision y seguimiento.

En consecuencia de lo anterior, la
observacion se mantiene y se configura
como un hallazgo administrativo.

Observacién No. 12. Proceso de cobro coactivo. Declaratoria de la prescripcién de la accion de cobro
dentro de un proceso proveniente de un Fallo con responsabilidad fiscal. (A)

La Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, en el proceso No. JC-DRF-2009-005,
decidio proferir la prescripcién de la accién de cobro por un valor aproximado de $15.586.309 sobre la
obligacion fiscal que nacié el 06-07-2009, decision que fue tomada el 08-04-2016, actuacién en la que no se
dio aplicacion al art. 100 de la Ley 1437 de 2011, que estableci6é que los procedimientos de cobro coactivo
que tengan reglas especiales, se regirdn por ellas, es decir la Ley 42 de 1993 y la Ley 610 de 2000 y
subsidiariamente al Cédigo de Procedimiento Civil y la Ampliacion del concepto No. 1882 del 15 de diciembre
de 2009 que expuso el Consejo de Estado.

Es pertinente precisar que la obligacién si bien nacié en vigencia de la Ley 1066 de 2006 que preveia la
aplicacion del Estatuto Tributario, ésta fue aplicada por el Ente de control en el afio 2016, cuando ya se
encontraba vigente la Ley 1437 de 2011. Lo anterior conllevé a la inadecuada aplicaciéon de un precepto legal,

ocasionado por inobservancia de las normas vigentes.

Argumentos de contradiccion de la Contraloria Municipal
de Pasto

En el proceso de jurisdiccion coactiva No. JC-DRF-2009-005,
se profirio la decision de Prescripcion de la accién de cobro, y
para ello se tuvo en cuenta lo establecido en la ley 1437 de
2011, lo preceptuado en el articulo 308, inciso final de la
misma ley, el cual establece: Régimen de Transicion y
Vigencia. “Los procedimientos y actuaciones administrativas,
asi como las demandas y procesos en curso a la vigencia
de la presente ley seguiran rigiéndose y culminaran de
conformidad con el régimen juridico anterior”. De esta
manera el proceso de jurisdiccion coactiva fue aperturado
bajo la vigencia de la ley 1066 de 2006, se aplicé para la
prescripcion, el articulo 5 de la norma en cita, donde se
preveé la aplicacion del articulo 817 del estatuto tributario,
razon por la cual para el término de prescripcion se debe
tener en cuenta los cinco (5) afios. Cabe aclarar que para
este caso como se venia tramitando con la ley 1066 de 2006,
de conformidad a lo establecido en la ley 1437 de 2011, tenia
que continuar tramitandose y rigiéndose por el régimen
juridico anterior es decir ley 1066 de 2006, ello de acuerdo a
la transitoriedad de la ley, ademas el articulo 308, no es
facultativo, establece claramente que régimen se debe aplicar
y tener en cuenta.

Argumentos del equipo auditor de la AGR

Por mandato constitucional, articulo 267 de
la Constitucion Politica, desarrollado por la
Ley 42 de 1993, se determiné Ila
organizacion del sistema de control fiscal
financiero y los organismos que lo ejercen; la
cual comprende el conjunto de preceptos
que regulan los principios, sistemas vy
procedimientos de control fiscal financiero,
del proceso de responsabilidad fiscal, del
proceso de jurisdiccion coactiva y el régimen
de sanciones producto del ejercicio de
vigilancia de la gestion fiscal.

A partir de la expedicion de la Ley 610 de
2000, por la cual se establece el tramite de
los procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de las contralorias, se derogo
en su integridad el Capitulo 11l del Titulo Il de
la Ley 42 de 1993, relativo al proceso de
responsabilidad fiscal, que luego fue objeto
de las modificaciones introducidas en la
Seccion Primera del Capitulo VIII de la Ley
1474 de 2011.

En lo que respecta al proceso de jurisdiccion
coactiva, se encuentra regulado por norma
especial, como lo es la Ley 42 de 1993, en
su Capitulo IV del Titulo Il, y que de manera
precisa en sus articulos 90 y 92, establece:
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“Articulo  90. Para cobrar los
créditos fiscales que nacen de los
alcances liquidos contenidos en los
titulos ejecutivos a que se refiere la
presente ley, se seguira el proceso
de jurisdiccién coactiva sefialado en
el Cdédigo de Procedimiento Civil,
salvo los aspectos especiales que
aqui se regulan.

Lo anterior significa que por mandato legal,
para cobrar los créditos fiscales que nacen
de los alcances liquidos contenidos en los
titulos ejecutivos enunciados taxativamente
en el articulo 92 de la Ley 42 de 1993, las
entidades de control fiscal deberan adelantar
el cobro coactivo aplicando de manera
inequivoca las normas previstas en el
Capitulo IV del Titulo Il de la Ley 42 de 1993
y en lo no previsto en ellas, el proceso de
jurisdiccion coactiva sefialado en el Caédigo
de Procedimiento Civil , hoy Codigo General
del Proceso — Ley 1564 de 2012.

De otra parte, el Cddigo General del
Proceso — Ley 1564 de 2012, en su articulo
primero establece:

“ARTICULO 1. OBJETO. Este cédigo regula
la actividad procesal en los asuntos civiles,
comerciales, de familia y agrarios. Se aplica,
ademas, a todos los asuntos de cualquier
jurisdiccion o especialidad y a las
actuaciones de particulares y autoridades
administrativas, cuando ejerzan funciones
jurisdiccionales, en cuanto no estén
regulados expresamente en otras leyes.”

Es decir, se aplicardn las normas del
proceso ejecutivo contenidas en el Titulo
Unico de la Seccién Segunda del Libro
Tercero del CGP — articulos 422 al 472,
supletorias de las contenidas en la Ley 42 ya
mencionadas.

Ahora bien, en caso de existir asuntos no
reglados en la Ley 42 de 1993 o en el CGP
para ejercer el cobro coactivo aqui tratado,
se aplicaran las normas contenidas en la Ley
1437 de 2011, por la cual se expide el
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, en virtud de lo
establecido en su articulo 2, asi:

“ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION.
Las normas de esta Parte Primera del
Cddigo se aplican a todos los organismos y
entidades que conforman las ramas del
poder publico en sus distintos o6rdenes,
sectores y niveles, a los 6rganos autonomos
e independientes del Estado y a los
particulares, cuando cumplan funciones
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administrativas. A todos ellos se les dara el
nombre de autoridades. (...)

Las autoridades sujetaran sus actuaciones a
los procedimientos que se establecen en
este Codigo, sin perjuicio de los
procedimientos regulados en leyes
especiales. En lo no previsto en los mismos
se aplicaran las disposiciones de este
Cddigo.”

En concreto, las normas que debe aplicar los
Entes de control, en ejercicio del cobro
coactivo que adelanta como ente de control
fiscal, son en su orden las contenidas en la
norma especial Ley 42 de 1993, Cddigo
General  del Proceso, Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Asi  mismo, respecto del procedimiento
administrativo de cobro coactivo el CPACA
determino:

“ARTICULO 100. REGLAS DE
PROCEDIMIENTO. Para los procedimientos
de cobro coactivo se aplicaran las siguientes
reglas:

1. Los que tengan reglas especiales se
regiran por ellas.

2. Los que no tengan reglas especiales se
regiran por lo dispuesto en este titulo y en el
Estatuto Tributario.

3. A aquellos relativos al cobro de
obligaciones de caracter tributario se
aplicaran las disposiciones del Estatuto
Tributario.

En todo caso, para los aspectos no previstos
en el Estatuto Tributario o en las respectivas
normas especiales, en cuanto fueren
compatibles con esos regimenes, se
aplicaran las reglas de procedimiento
establecidas en la Parte Primera de este
Cédigo y, en su defecto, el Cddigo de
Procedimiento Civil en lo relativo al proceso
ejecutivo singular.

Como se aprecia, a la luz de lo establecido
en el articulo 100 del CPACA, las normas
generales para el cobro coactivo son
necesariamente supletorias a las reglas
especiales. Es decir, las reglas de
procedimiento establecidas en la Parte
Primera del CPACA vy, en su defecto, las del
Cddigo de Procedimiento Civil en lo relativo
al proceso ejecutivo singular (hoy Cadigo
General del Proceso), no se podran aplicar a
aquellos aspectos puntuales del
procedimiento de cobro coactivo mientras
existan reglas especiales que los regulen.

De igual manera, es preciso citar, que la
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norma es clara cuando establece que el
Estatuto Tributario se aplicara de manera
restrictiva Gnicamente en dos eventos: para
el cobro de obligaciones de caracter
tributario y en aquellos casos que no tengan
0 cuenten con reglas especiales.

Por tanto, las normas del Estatuto Tributario
no pueden extenderse al procedimiento de
cobro coactivo de los fallos con
responsabilidad  fiscal contenidos en
providencias debidamente ejecutoriadas y
las resoluciones ejecutoriadas que impongan
multas expedidas por las entidades de
control fiscal, por cuanto el cobro coactivo de
estos titulos se rige por las normas
especiales contenidas en el Capitulo 1V del
Titulo 1l de la Ley 42 de 1993, que, por
mandato legal, solamente se complementan
de manera exclusiva con las contenidas en
el Codigo General del Proceso y el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En este mismo sentido se debe entender lo
establecido en la Ley 1066 de 2006, por la
cual se dictan normas para la normalizacion
de la cartera pulblica y se dictan otras
disposiciones, cuando en su articulo quinto
determino:

“ARTICULO 5. FACULTAD DE COBRO
COACTIVO Y PROCEDIMIENTO PARA LAS
ENTIDADES PUBLICAS. Las entidades
publicas que de manera permanente tengan
a su cargo el ejercicio de las actividades y
funciones administrativas o la prestacion de
servicios del Estado colombiano y que en
virtud de estas tengan que recaudar rentas o
caudales publicos, del nivel nacional,
territorial, incluidos los érganos auténomos y
entidades con régimen especial otorgado por
la Constitucion Politica, tienen jurisdiccién
coactiva para hacer efectivas las
obligaciones exigibles a su favor y, para
estos efectos, deberan seguir el
procedimiento descrito en el Estatuto
Tributario.” (Negrilla fuera del texto).

Notese que la facultad de la jurisdiccion
coactiva que ejercen las entidades de control
fiscal, estd dada por la Ley 42 de 1993, no
por la Ley 1066 de 2006. Esta dltima es una
norma general, mientras que la Ley 42 de
1993 es una norma especial.

Ahora bien, la facultad que trae el articulo 5°
mencionado es para aquellas entidades
publicas que de manera permanente ejercen
actividades y funciones administrativas o de
prestacion de servicios, en virtud de las
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cuales deben recaudar rentas o caudales
publicos para __hacer _efectivas __las
obligaciones exigibles a su favor, razén
por la cual también deben incluir en sus
respectivos presupuestos de ingresos el
monto total del recaudo sin deduccion
alguna, conforme lo establece el numeral 2°
del articulo 2° de esta misma Ley 1066 de
2006.

Lo anterior, ratifica ain mas que esta norma
general no le es aplicable a los organismos
de control fiscal, puesto que el cobro
coactivo que realizan estos o6rganos de
control, ademés de tener norma especial, no
recae sobre obligaciones exigibles a su
favor sino de terceros, y por tanto se hace
de imposible cumplimiento el precepto legal
de incluir en sus respectivos presupuestos
de ingresos el monto total del recaudo. Todo
esto porque la Ley 1066 de 2006, no es
aplicable a los organismos de control fiscal
cuando ejercen el cobro coactivo sobre los
titulos ejecutivos de que trata el articulo 92
de la Ley 42 de 1993, como tampoco la
remision a las normas del Estatuto Tributario
para ejercer dicho cobro coactivo.

En consecuencia de lo anterior, la
observacion se mantiene y se configura
como un hallazgo administrativo.

Observacién No. 13. Proceso de cobro coactivo. Debilidades en el Manual interno de cartera. (A)
Revisado el Manual Interno de cartera de la Contraloria Municipal de Pasto, se evidencié que éste no se
encuentra adecuado a lo establecido por el art. 100 de la Ley 1437 de 2011, situacion que pudo originarse por
la falta de actualizacion del instrumento de gestién coactiva y que trae como consecuencia la aplicacion
inadecuada de figuras como las notificaciones de los actos administrativos, la prescripcién entre otras.
Situacion que pone en riesgo las actuaciones juridicas del Ente de control.

Argumentos de contradiccion de la Contraloria Municipal
de Pasto

Como usted lo manifiesta, en el Instructivo de recaudo de
cartera de la Contraloria Municipal de Pasto, aprobado
mediante resolucién No. 389 del 22 de diciembre de 2015, se
encontraron por los mismos funcionarios que adelantan el
proceso, algunas debilidades, por lo cual se procedido a
estudiarlo y modificarlo, para lo cual actualmente la entidad
cuenta con el MANUAL DE RECAUDO DE CARTERA, el cual
fue aprobado mediante Acto administrativo No. 145 de junio 9
de 2017, del cual nos permitimos anexar la correspondiente
copia del mismo. Para los procesos de cobro coactivo y en
especial de las actuaciones realizadas en la vigencia 2016, la
Contraloria Municipal de Pasto venia aplicando el instructivo
de recaudo de cartera vigente en esa fecha.

Argumentos del equipo auditor de la AGR

El Ente de control, acepta la observacién al
sefialar que en diciembre 22 de 2015 se
expidi6é acto administrativo para modificar el
Manual de recaudo de cartera, al encontrar
debilidades dentro del mismo. En
consecuencia de lo anterior en junio 9 de
2017, aprobaron el nuevo manual interno de
cartera, el cual quedara sujeto a revisién por
parte de la AGR en futuras auditorias.

La observacion se mantiene y se configura
como un hallazgo administrativo.
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4.- TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla No. 46
Tabla de hallazgos

Descripcion

Elementos

Calificacion de los hallazgos

A

S

D

P

F

Cuantia

Hallazgo No. 1. Proceso Contable. Caja
Menor con irregularidades en la
rendicion y legalizacion.

Criterio: Decreto 2768 del 28 de
diciembre de 2012 del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico Articulo
13 de la legalidad

Causa: Inadecuado seguimiento,
control y reporte de la informacion
financiera.

Efecto: Que no se registre
informacién confiable y razonable.

Condicién: Se evidencié que la
legalizacion de la caja menor se
realizé mediante Resolucién No. 501
del 30 de diciembre de 2016 por
valor de $1.200 miles, siendo el valor
real $3.800 miles, contraviniendo las
caracteristicas cualitativas de la
informacién contable pablica como la
confiabilidad y razonabilidad de la
informacién; adicionalmente la caja
menor se legalizé el 30 de diciembre
de 2016.

Hallazgo No. 2. Proceso Contable.
Inventario desactualizado y con
deficiencias.

Criterio:  Caracteristicas de la
Informacion Contable Publica del
RCP, razonabilidad, objetividad y
verificabilidad de los bienes y de los
registros.

Causa: Inadecuado seguimiento y
control, afectando la verificabilidad
de la informacion.

Efecto: Que no se registre
informacién confiable y razonable.

Condicién: La Contraloria presentd
inventario detallado de los bienes de
su propiedad, el cual no fue posible
confrontar con los registros contables
a 31 de diciembre de 2016 con la
cuenta de Propiedades, planta y
Equipo, ya que el inventario presentd
diferencias frente a los registros
contables, como se detalla en el
cuerpo del informe al confrontar las
dos fuentes de informacion en donde
se generaron diferencias e
incertidumbre del saldo real del
Grupo Propiedades, Planta y Equipo
y del inventario de la entidad,
concepto que se especifica en el
Régimen de Contabilidad Publica.

Hallazgo No. 3. Proceso Contable.
Pélizas sin amparo.

Criterio: Ley 42 de 1993 articulo 101

Causa: Inadecuado seguimiento,
control y falta de prevision en la
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Descripcion

Elementos

Calificacion de los hallazgos

A

S

D

P

F

Cuantia

determinacién de los tiempos
necesarios para contratar la nueva
péliza de seguros

Efecto: Que los bienes de la Entidad
no se encuentran amparados en
caso de siniestro.

Condicién: Se evidencié que la
poliza No0.436-73-994000000445
multiriesgos por valor asegurado de
$392.600 miles y la pdliza No.436-
64-99400003643 - Rama oficial, por
valor asegurado de $35.000 miles,
con fecha de terminacion de vigencia
el 22 de febrero de 2017; fueron
renovadas el dia 24 de febrero de
2017 mediante pdlizas numero
4123101000340 y 4142101001812,
dejando sin amparo el dia 23 de
febrero de 2017.

Hallazgo No. 4. Proceso Presupuestal.

Debilidades
presupuestal.

en

la

programacion

Criterio: Lineamientos de Politicas
de Programacién Presupuestal.

Causa: Inadecuada planeacion
planificacion y desagregacion del
presupuesto.

Efecto: Que la desagregacion
presupuestal no sea coherente con
los lineamientos de planificacion.

Condicién:

En el andlisis realizado al
presupuesto de la vigencia se
evidencio que tres rubros
presupuestales, en viaticos, gastos
de viaje y gastos varios e imprevistos
que fueron apropiados inicialmente
durante la vigencia 2016 se
incrementaron en el 183%, 363% y
433% respectivamente; situacion que
demuestra una inadecuada
planificacion del presupuesto.

Asi mismo, se evidencid que tres
rubros presupuestales que fueron
apropiados inicialmente, durante la
vigencia no fueron ejecutados como
es el caso de copasst,
arrendamientos y gastos bancarios.
Se evidencia inadecuada planeacion
ya que se estan proyectando rubros
los cuales no van a ser ejecutados y
los programados son ejecutados en
més del 100% de lo planeado; la
anterior situacion va en contravia de
lo estipulado en los de los Directores
de presupuesto, que generan todos
los afios en donde se establece que
se deben programar gastos teniendo
en cuenta lo que efectivamente se
prevé ejecutar durante la vigencia.
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Descripcion

Elementos

Calificacion de los hallazgos

A

S

D

P

F

Cuantia

Hallazgo No. 5 Proceso Contratacion.
No se elabora la matriz de riesgos de
acuerdo a la directriz implementada
por Colombia Compra Eficiente.
Verificados los procesos de contratacion,
la matriz de riesgos elaborada por el
Ente de Control, no cumple con los
requisitos  implementados por la
normatividad vigente.

Criterio:  Art. 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015

Causa: inobservancia de la
normatividad vigente.

Efecto: situacion que conduce a una
inefectividad en el cumplimiento del
procedimiento contractual de la
entidad

Condicién: la entidad invoco la
tipificacion del riesgo, estimacion vy el
porcentaje de asignacion a la
Entidad y al contratista, sin embargo
no da aplicacion en la elaboracién de
la matriz de riegos contemplada por
Colombia Compra Eficiente.

Hallazgo No. 6. Proceso Contratacion.
Las obligaciones contractuales
generales y especificas del
contratista, no fueron detalladas. (A)
Evaluada la etapa precontractual y
contractual, no se determinaron las
obligaciones generales ni especificas a
ejecutar por parte del contratista.

Criterio: wvulnera los principios
contenidos en el art. 209 de la
Constitucién Politica, articulo 3° de la
Ley 1437 de 2011, y el principio de
planeacion inherente a la
contratacion estatal.

Causa: inadecuada aplicacion del
principio de planeacién, pilar de la
contratacién estatal

Efecto: Impedimento para verificar el
cumplimiento del objeto contractual,
el producto y entregables acordadas
con el contratante.

Condicién: En los estudios previos y
en la suscripcion de los contratos en
general, no se pactaron las
obligaciones generales ni especificas
a cumplir por parte del contratista.

Hallazgo No. 7. Proceso de
Participacion  Ciudadana. No se
celebraron  Alianzas  Estratégicas
durante el periodo (Articulo 121 de la
Ley 1474 de 2011).

La Contraloria Municipal, durante la
vigencia 2016, no adelant6 gestion para
la celebracion de alianzas estratégicas
con la academia u otras organizaciones
de estudios e investigacion social para la
conformacion de equipos especializados
de veedores ciudadanos.

Criterio: art. 121 de la Ley 1474 de
2011

Causa: inobservancia de la norma
Efecto: trajo como consecuencia que
no se elevara el nivel de participacion
de la ciudadania en las acciones de
control fiscal.

Condicién: No se realizaron
alianzas estratégicas

Hallazgo No. 8 Proceso Auditor
Incumpliendo de los términos para el
traslado de los hallazgos.

Se observd que los hallazgos
materializados en la Auditoria Regular
practicada a la Administracion Central
vigencia 2015, al trasladar los hallazgos
presentaron dilacién entre la
comunicacion _del informe final de

Criterio:  Incumplimiento en el
Procedimiento Interno de Auditoria
GA-122-P-01.-Version del 5 de Julio
de 2016.

Causa: Falta de control y monitoreo
Efecto: Con lo anterior se incumple
con los términos internos fijados, se
crean riesgos de caducidad para la
accion fiscal.
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auditoria realizada el 04 de noviembre | Condicién: La entidad emple6 de
de 2016 y el traslado del hallazgo que se | 36 a 62 dias para el traslado de los
efectu6 el 17 de marzo de 2017, | hallazgos, situacién que controvierte
transcurrieron entre 36 y 62 dias, | en lo estipulado en el Procedimiento
incumpliendo lo dispuesto en el | Interno de Auditoria GA-122-P-01
procedimiento interno auditoria GA-

122-P -01.Version del 5 de julio de 2016.
Hallazgo No. 9 Proceso Auditor. | Criterio: Incumplimiento de la Guia
Deficiencias en la aplicacion de | de Auditoria Territorial - GAT
herramienta de gestién de la Guia de | mediante la Resolucién No. 038 de
Auditoria Territorial — GAT. febrero 4 de 2013, que dispone para
La entidad en su procedimiento no tiene | la entrega de los papeles de trabajo
establecidos los términos para la | de cinco dias (5) dias habiles
organizacion y entrega de los Papeles | siguientes a la comunicacién del
de Trabajo del auditor al coordinador, sin | Informe Final.
embargo la entidad adopt6 la Guia de | Causa: Falta de control y monitoreo
Auditoria Territorial - GAT mediante la que debio garantizar la aplicacion de X
Resolucion No. 038 de febrero 4 de | |a GAT, que fue adoptada por el ente
2013, que dispone para la entrega de los | de control.
papeles de trabajo de cinco dias (5) dias | Efecto: Con lo anterior se incumple
habiles siguientes a la comunicacion del | e |os términos internos fijados.
Informe Final. Condicién: La entidad no dio
aplicabilidad a la GAT, donde hace
referencias a los tiempos para la
entrega de los papeles de trabajo.
Hallazgo No. 10. Proceso Auditor. | Criterio: inadecuada aplicacion de
Deficiencias en la determinacion de | la Guia de Auditoria Territorial, Nam.
los atributos de los hallazgos. 4.5 — Determinacién de hallazgos
En los hallazgos Nos. 117, 217 y 317 no | Causa: la falta de sustento juridico
se determinaron con claridad los | asi como la no determinacion de las
atributos del hallazgo, en particular los | causas hacen insuficiente la
criterios incumplidos o inobservados, las | argumentacion que soporta el
posibles causas y los efectos o impactos | hallazgo al momento de valorar la
observados. procedencia de la incidencia
disciplinaria, conforme lo dispuesto | X
en el Codigo Disciplinario Unico.
Efecto: trae como consecuencia que
se afecte la efectividad de la accion
correctiva perseguida por el érgano
de control.
Condicién: Esta omision implicé
inadecuada aplicacion de la Guia de
Auditorfa Territorial, NUm. 4.5 -
Determinacion de hallazgos.
Hallazgo No. 11. Proceso de cobro | Criterio: Lo anterior va en contravia
coactivo. Falta de seguimiento vy | de los principios que rigen a la
supervision a peticion del deudor | Administracion Publica, contenidos
fiscal. en el art. 209 de la Constitucion
El 16-01-2015 dentro del proceso JC- | Politicay 3° de la Ley 1437 de 2011.
DRF-2009-005, el responsable fiscal | Efecto: impidio el posible recaudo de X

solicito plazo de diez (10) dias para
entrega de soportes que permitieran
autorizar el pago de la deuda a través
del desembolso de sus prestaciones
sociales, el Ente de control, tras no
recibir respuesta definitiva al respecto,

la deuda fiscal a cargo del ente de
control, y pudo facilitar la declaratoria
de insolvencia del deudor y en
Ultimas al desconocimiento actual del
domicilio del deudor.
Causa: situacion

que pudo
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requirid6 al deudor hasta el dia 16-07- | ocasionarse por la falta de
2015, es decir la Entidad volvi6 a | seguimiento y supervision oportuna.
requerirlo seis (6) meses después, | Condicion: El 16-01-2015 dentro del
cuando lo hizo, el deudor ya no residia | proceso JC DRF-2009-005, el
en el mismo domicilio. responsable fiscal solicitd plazo

de diez (10) dias para entrega de
soportes que permitieran autorizar el
pago de la deuda a través del
desembolso de sus prestaciones
sociales, el Ente de control, tras no
recibir  respuesta  definitiva  al
respecto, requirié al deudor hasta el
dia 16-07-2015, es decir la Entidad
volvi6 a actuar seis (6) meses
después, cuando lo hizo, el deudor
ya no residia en el mismo domicilio.
Hallazgo No. 12. Proceso de cobro | Criterio: art. 100 de la Ley 1437 de
coactivo. Declaratoria de la | 2011, que estableci6 que los
prescripcion de la accion de cobro | procedimientos de cobro coactivo
dentro de un proceso proveniente de | que tengan reglas especiales, se
un Fallo con responsabilidad fiscal. regirdn por ellas, es decir la Ley 42
La Direccion Técnica de | de 1993 y la Ley 610 de 2000 y
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion | subsidiariamente al Codigo de
Coactiva, en el proceso No. JC-DRF- | Procedimiento Civil y la Ampliacion
2009-005, decidid proferir la prescripcion | del concepto No. 1882 del 15 de | X
de la accion de cobro por un valor | diciembre de 2009 que expuso el
aproximado de $15.586.309 sobre la | Consejo de Estado.
obligacion fiscal que nacié el 06-07- | Causa: inobservancia de las normas
2009, decision que fue tomada el 08-04- | vigentes.
2016, actuaciéon en la que no se dio | Efecto: inadecuada aplicacion de un
aplicacion al precepto legal
Condicién: aplicacion de la figura de
la prescripcién de la accion de cobro.
Hallazgo No. 13. Proceso de cobro
coactivo. Debilidades en el Manual
interno de cartera. _—
Revisado el Manual Interno de cartera de %ﬁarlo. art. 100 de la Ley 1437 de
Ia_ Cor_1t’ralor|a Mun|C|paI de Pasto, se Causa: inadecuada aplicacion de la
evidencid6 que éste no se encuentra
. norma.
adecuado a lo establecido por el, Efecto: ibl . d
. - 7 : posibles riesgos dentro de | X
situacion que pudo originarse por la falta . I
de actualizacion del instrumento de las actuaciones juridicas
< . Condicién: ElI manual interno de
gestibn coactiva y que trae como . d
consecuencia la aplicacion inadecuada Icartera, no se e_ncuentra ajustado a
de figuras como las notificaciones de los | & normatividad vigente.
9
actos administrativos, la prescripcion
entre otras.
TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA 13|/0|0|0]|O0 $0




