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INTRODUCCION

La Auditoria General de la Republica - AGR, a través de la Gerencia Seccional X -
Monteria, en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica y del
Decreto - Ley 272 de 2000, respecto a la funcion de vigilancia de la gestion fiscal
de los organismos de control fiscal y en cumplimiento al Plan General de
Auditorias - PGA 2018, practic6 Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de
Sincelejo, con el fin de evaluar los resultados de la gestion administrativa,
financiera y operativa, asi como el cumplimiento de normas y disposiciones
vigentes aplicables a la administracion durante la vigencia 2017.

El ejercicio auditor se desarrolld siguiendo los lineamientos del Manual del
Proceso Auditor de la Auditoria General de la Republica - MPA Version 8.0, las
politicas definidas en el Plan General de Auditorias - PGA 2018, la revision de la
cuenta de la vigencia 2017, los procedimientos, sistemas y principios establecidos
en la Constitucién y las normas de auditoria de general aceptacion.

Se evalué que las actividades y procesos se hubieran realizado conforme a la
normatividad vigente aplicable a la Contraloria Municipal de Sincelejo, e
igualmente se evalud la gestion misional.

Las verificaciones se practicaron sobre muestras representativas de las
operaciones, los procesos Y las actividades realizadas por la Contraloria Municipal
de Sincelejo, con la aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la Ley,
de tal forma que el andlisis realizado permitié efectuar el pronunciamiento sobre la
cuenta rendida por la vigencia 2017, el dictamen sobre la razonabilidad de los
estados contables para la vigencia evaluada y conceptuar sobre la gestion en los
procesos evaluados.
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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA
1.1. DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES

La Auditoria General de la Republica con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 274 de la Constitucion Politica y el Decreto Ley 272 de 2000,
practicé auditoria a los estados contables de la Contraloria Municipal de Sincelejo,
evaluandose el Balance General y el Estado de Actividad Financiera, Econdmica,
Social y Ambiental a 31 de diciembre 2017 presentados por la entidad. El examen
fue practicado de acuerdo con las normas de auditoria gubernamentales vigentes
en Colombia, mediante pruebas selectivas, que proporcionaron una base para
fundamentar la valoracion.

A partir del analisis realizado y de acuerdo con la muestra seleccionada, en
nuestra opinion, se puede afirmar que los Estados Contables consolidados a 31 de
diciembre de 2017 de la Contraloria Municipal de Sincelejo, presentan
RAZONABLEMENTE la situacion financiera de la entidad, porque asi lo reflejan
todos los aspectos importantes que afectaron los estados financieros, los cuales
fueron preparados y presentados conforme a los Principios y Normas de
Contabilidad Publica prescritas por la Contaduria General de la Nacion, la matriz
de calificacion de la AGR y los resultados arrojados en dicha muestra.

1.2. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA GESTION DE LA CONTRALORIA
1.2.1. Proceso Contable

Tal como se sefalé anteriormente, los Estados Contables consolidados a corte 31
de diciembre de 2017 de la Contraloria Municipal de Sincelejo, presentan de
manera razonable la situacién financiera de la entidad, en razén a que fueron
preparados y presentados conforme a los Principios y Normas de Contabilidad
Publica prescritas por la Contaduria General de la Nacion. Por tanto, se concluye
una gestion, legalidad y resultados buenos.

1.2.2. Proceso Presupuestal

La Contraloria Municipal de Sincelejo presenté durante la vigencia auditada un
presupuesto inicial por valor de $997.937.039 adoptado mediante Resolucién Nro.
005 del 07 de marzo del 2017, al cual se efectué una adicién y reduccién segun
Resolucion Nro. 075 del 24 de julio de 2017.

Como se sefialé anteriormente, una adicién por $3.254.585 y la reduccion por

$2.465.927, para un presupuesto de gastos definitivo de $998.725.697. Dicho
presupuesto fue ejecutado en un 97.58%, de conformidad con las disposiciones
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Constitucionales, la Ley 617 de 2000 y el Estatuto de Rentas del Municipio.
Ademas se observdo cumplimiento del articulo 4° de la Ley 1416 de 2010
relacionado a la destinacion del 2% del presupuesto para actividades de
capacitacion.

Con relacion al saldo no comprometido, esto es el 2.42% del presupuesto, la
Contraloria Municipal de Sincelejo realizé la devolucion al Tesoro Municipal de la
Alcaldia de Sincelejo el dia 6 de marzo del 2018.

Para efectuar los pagos de los compromisos asumidos en desarrollo de las
apropiaciones presupuestales, la entidad auditada utilizd6 el Programa Anual de
Caja “PAC” del cual se observé que no se realizaron modificaciones en la vigencia,
a pesar de las modificaciones del presupuesto.

De lo anterior se concluye, que la Contraloria presentd una buena gestion,
legalidad y resultados en el Proceso Presupuestal.

1.2.3. Proceso de Contratacion

La legalidad, gestidén y resultados fueron buenos. El impacto y los resultados
logrados se encuentran ajustados a las necesidades de la administracién asi como
el grado de utilidad de los productos obtenidos de la ejecucion de los mismos
(productos entregables), en términos de cumplimiento de la mision y funciones de
la entidad vigilada, observando generalmente aplicacion de los principios y
lineamientos sefialados en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011,
Decreto 1082 de 2015 y procedimiento interno.

Sin embargo, se observé falta de control de la documentacion aportada por el
contratista.

1.2.4. Proceso de Participacién Ciudadana

La atencion a los requerimientos ciudadanos presentd una gestion, legalidad y
resultados deficientes, en razén a que se observaron presuntas debilidades en el
tramite de los mismos referente a los términos para resolver las distintas
modalidades de peticiones, en los traslados a otra entidad o internamente y en el
sistema de archivo y cierre de los mismos.

Por otra parte, la reglamentacién interna establecida para la atencién de
denuncias no esta ajustada conforme a las leyes Estatutarias 1755 y 1757 de
2015 en su totalidad, especificamente en lo referente a los términos para efectuar
los traslados por competencia y en los tiempos establecidos para la emision de
respuestas de fondo concretamente en los requerimientos vinculados al proceso
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auditor.

En cuanto a los informes semestrales, se observaron debilidades en la evaluacion
de la legalidad de atencidn de requerimientos ciudadanos elaborados por la
Oficina de Control Interno y la no existencia de puntos de control que contribuyan
a la mejora continua del proceso de participacion ciudadana.

Se destaca la gestidn de la entidad de control al archivar 25 requerimientos, lo que
equivale al 64,1% sobre 39 recibidos durante la vigencia 2017, que aunque no
fueron reportados en la cuenta en su totalidad, la entidad auditada le dio tramite a
los mismos. Sin embargo, se observd que en 29 omitieron proferir respuesta de
tramite representando un 74.2%.

Por otro lado, en la gestion y los resultados en el fomento de la promocion y
participacion ciudadana fueron deficientes, en razén a que no se evidencio la
aprobacion de un plan de divulgacion de los diferentes mecanismos de
participacion ciudadana, no inclusion del plan anual de financiamiento destinando
recursos para promover el control social y debilidades en la realizacién de alianzas
estratégicas.

La Contraloria desarrolld6 una actividad para facilitar el control social y la
vinculacion de la sociedad civil en el ejercicio participativo a través de
capacitaciones. Se observaron garantias para el acceso a la informacion y la
adopcion del Plan Anticorrupcion.

De igual forma, no se evidencié en el plan estratégico aprobado por la entidad
objetivos que armonizaran con el plan de promocion y divulgacién de conformidad
a lo establecido a los articulos 2 y 104 de la Ley 1757 de 2015.

1.2.5. Proceso Auditor de la Contraloria

La Contraloria mediante Resolucion Interna Nro. 020-2017 adopt6 el PGA-2017,
estableciendo un total de 12 procesos auditores de los cuales cinco (5) fueron en
modalidad regular, representando un 50% frente al total de los sujetos y siete (7)
en modalidad especial con la finalidad de emitir respuesta de fondo a los
requerimientos ciudadanos.

De igual forma, se identific6 que mediante Resolucion Interna Nro. 015-2017 la
entidad reglamentd la metodologia para llevar a cabo el proceso auditor,
observandose debilidades e incumplimiento en diferentes fases del proceso
auditor como fue el control de calidad de los informes, determinacion de los
beneficios de auditoria y los traslados de los hallazgos fiscales entre otros.
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Asi mismo, se implemento la rendicion de cuenta de los sujetos y puntos de
control, suscripcion del plan de mejoramiento, entre otros.

En lo referente a la gestion, se describe como deficiente a pesar de que se
programaron auditorias regulares y especiales con el fin de evaluar la gestién de
la vigencia fiscal 2016, no se observd pronunciamiento de los procesos descritos
en los memorando de asignacion, de la evaluacion contractual no se evidencio
pronunciamiento frente a la legalidad en los diferentes sectores auditados como:
Salud, Educacion Infraestructura entre otros.

Por otro lado, no se observo evaluacion a los recursos ejecutados por los
conceptos de vigencias futuras, patrimonio cultural, contratos fiduciarios, deuda
publica y medio ambiente, entre otros.

La Contraloria adopté la Guia de Auditoria Territorial mediante Resolucion interna
Nro. 015 de 2017, sin embargo esta no fue acogida en su totalidad en razén a que
la evaluacién de calidad, procedimientos y producto del proceso auditor, no se
realizaron conforme a esta, por lo que se concluye que la legalidad y resultados
fueron deficientes.

En cuanto a los presupuestos evaluados se observd una cobertura del 40% frente
a los recursos propios auditados que ascendioé a la suma de $119.135.422.599. En
lo referente a las entidades auditadas se observo una cobertura del 50% y con
relacion a los puntos de control un 2.8%.

Se evidenciod la emision y comunicaciones de los informes de auditorias y macro
fiscales ante el control politico de conformidad al articulo 123 de la Ley 1474 de
2011.

La entidad auditada realizd la suscripcion y seguimiento a los planes de
mejoramiento de las entidades vigiladas.

Igualmente, se evidencio la determinacion de 15 hallazgos fiscales por cuantia de
$652.106.642, todos trasladados al area competente extemporaneamente (13
dias) segun su Resolucion Interna, la cual indica que deben ser 10 dias habiles.

Se observo que la cobertura en la evaluacion contractual fue del 10% al 30%,
muestra seleccionada de forma aleatoria, incumpliendo lo establecido en la Guia
de Auditoria Territorial. Asi mismo, se evidencié oportunidad en la comunicacion,
publicacién de los informes de auditoria a los sujetos de control.

En lo referente al plan estratégico aprobado por la entidad para el periodo 2017-
2019 “Control Fiscal Transparente y Eficaz”, no se observaron objetivos
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estratégicos asociados con el proceso del control fiscal y relacionado al plan de
accion ejecutado en la vigencia 2017, lo que no permiti6 una adecuado
seguimiento de parte de la oficina de control interno en aras del cumplimiento de
las normas técnicas de calidad de la gestion publica NTCGP:1000:2009 numeral
8.2.3 del seguimiento y medicién de los procesos y el Decreto 2482 de 2012
articulo 3°.

1.2.6. Indagacion Preliminar

Durante la vigencia 2017, la gestion de las indagaciones preliminares fue buena,
toda vez que realizaron solicitud de informacién, notificaciones de actuaciones e
investigacion de bienes. No obstante, la legalidad y resultados fueron regulares,
observando en cuatro (4) indagaciones preliminares de la muestra seleccionada,
representando el 21% del universo reportado (19 indagaciones preliminares)
incumplimiento del término legal de seis meses para decidir de acuerdo al articulo
39 de la Ley 610 de 2000, sin embargo no se observé riesgo de caducidad.

1.2.7. Proceso de Responsabilidad Fiscal

Del analisis efectuado, se evidencio que la gestion y los resultados del proceso de
responsabilidad fiscal fueron buenos, tanto el tramite ordinario como el verbal, bajo
el entendido que los procesos que tramito la entidad auditada fueron trasladados
por la Contraloria Departamental de Sucre, por lo que el presente dictamen se
basé en las actuaciones adelantadas por la Contraloria Municipal de Sincelejo,
observando oportunidad en ambos tramites.

En cuanto a la legalidad, se observd una presunta desactualizaciébn normativa que
puede poner en riesgo los futuros procesos que inicie la entidad, por lo tanto se
considera esta regular.

Asi mismo, debido a las inconsistencias presentadas en la cuenta, se configurd
una presunta falta sancionatoria referente al no reporte de informacion, lo que
caus6 que la rendicion de la cuenta fuera inexacta.

1.2.8. Proceso Sancionatorio
Teniendo en cuenta el analisis de la informacion reportada en la cuenta, se
evidencia una gestion, legalidad y resultados buenos en el tramite de los procesos

administrativos sancionatorios, debido a que no se observan riesgos de caducidad
y hasta el momento las actuaciones han sido desarrolladas con oportunidad.
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1.2.9. Proceso Jurisdiccion Coactiva

Con fundamento en la informacion reportada en la cuenta, se evidencié que en su
totalidad los procesos de cobro coactivo fueron reportados en etapa de cobro
persuasivo, iniciada en los meses de agosto y diciembre de 2017. Por el estado
de los procesos no figura el reporte de mandamientos de pago, notificaciones del
mismo, excepciones, medidas cautelares, acuerdos de pago, remates, pagos
efectuados, ejecucion de garantias, recaudo y terminacién. Situacién que denota
una gestion y resultados buenos.

En cuanto a la legalidad, es importante sefalar el deber de adopcion de los
cambios normativos establecidos por el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011. Cabe
aclarar, que este proceso no arrojo riesgos desde la revision de la cuenta, sin
embargo y bajo el entendido que la Contraloria Municipal de Sincelejo es una
entidad nueva la cual entr6 en funcionamiento en la vigencia 2017, se realizo
revision del procedimiento interno de este proceso, obteniendo la conclusion
mencionada al inicio del presente parrafo.

1.2.10. Gestion Macrofiscal

Desde la informacién rendida en la cuenta, se evidencid buena gestion,
resultados y legalidad en cumplimiento a lo sefialado en el articulo 43 de la Ley 42
de 1993, anexando el Informe Anual relacionado con las Finanzas, Deuda Publica
e informe de los recursos naturales y del medio ambiente, siendo acorde a los
requisitos minimos legales. se observd remision de los mismos ante el control
politico como lo establece el articulo 123 de la Ley 1474 de 2011.

1.2.11. Proceso Controversias Judiciales

La Contraloria Municipal de Sincelejo no reporté controversias judiciales, lo que
fue certificado por la entidad en los archivos complementarios de la rendicién de
cuenta.

1.2.12. Proceso de Talento Humano

La gestion, legalidad y los resultados de la entidad en la vigencia 2017 fue Regular
en el proceso de talento humano; Si bien la entidad realizo capacitaciones, ejecuto
el programa de bienestar y la planta de personal ocupada no supero la autorizada,
esta no realizd programas de induccion y reinduccion conforme al articulo 73 del
Decreto 1227 de 2005 y articulo 7 del Decreto 1567 de 1998.
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1.2.13. Gestion TICs

Se concluye que la gestion, legalidad y resultados fueron regulares, a pesar de
que la Contraloria en su mision, vision y principios describié ejercer la gestidon
fiscal que por mandato legal le corresponde y en consideracion al Decreto Nro.
2573 de 2014, no definié y adoptdé todos los lineamientos e instrumentos de la
estrategia de Gobierno en Linea necesarios para garantizar el maximo
aprovechamiento de las tecnologias y las comunicaciones, que contribuyan en la
construccion de un Estado abierto, eficiente, transparente y participativo.

1.2.14. Planeacion Estratégica

Se concluye que la legalidad fue buena, en virtud que se aprobd el plan
estratégico entre los términos de Ley, en cuanto a la gestidon y resultados fue
regular, pese que describio y aprobé como “Control Fiscal Transparente y Eficaz”,
de acuerdo a lo sehalado en el articulo 129 de la Ley 1474 de 2011, no se
establecieron los pilares o lineas estratégicas especificas para los procesos
administrativos y misionales en concordancia a las normas técnicas de calidad de
la gestidn publica NTCGP:1000:2009 numeral 8.2.3 del seguimiento y medicion de
los procesos y el Decreto 2482 de 2012 articulo 3°.

1.2.15. Sistema de Control Interno

Desde la Oficina de Control interno se observd una deficiente calidad y
efectividad del proceso debido a la falta de identificacién y control de las
irregularidades identificadas por la Auditoria General de la Republica en la
vigencia auditada y plasmadas en el presente informe por procesos.

Asi mismo, se identificé que no programé auditorias internas para evaluar los
procesos y procedimientos de la entidad de las areas administrativa y misional.
Por otro lado no efectué seguimiento de la organizaciéon de archivos por area, lo
que demostrd falta de gestion y resultados para identificar oportunamente los
riesgos y establecer los puntos de control de la entidad.

La oficina de Control Interno gener6 los informes semestrales de participacion
ciudadana en cumplimiento del articulo 76 de la Ley 1474 de 2011, ademas de los
seguimientos por areas; sin embargo este informe no conto con los requisitos
minimos tal como lo refiere la Ley citada anteriormente, la cual fue materia de
hallazgo de auditoria.

Si bien la oficina de control interno no ejecuta procesos, ésta debe propender

porque estos adelanten acciones eficaces y efectivas para el mejoramiento
continuo cumpliendo las funciones, al tenor de lo consagrado en los articulos 1, 2,
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3y9delaley87 de 1993.
1.3. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA CUENTA RENDIDA

Revisada la cuenta rendida por la Contraloria Municipal de Sincelejo
correspondiente a la vigencia 2017, evaluada la gestion adelantada en cada uno
de los procesos auditados aplicando los sistemas de control financiero, de
legalidad, de gestidn y de resultados y teniendo en cuenta la opinién a los Estados
Contables, los pronunciamientos respecto de cada uno de los procesos evaluados
y la incidencia de las observaciones encontradas, la Auditoria General de la
Republica a través de la Gerencia Seccional X — Monteria, NO FENECE la cuenta
presentada por dicho ente de control correspondiente a la vigencia 2017.

ENRIQUE JOSE QUIROZ ALEMAN
Gerente Seccional
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

2.1. PROCESO CONTABLE

2.1.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta.
2.1.1.1. Activo.

Analizadas las cuentas representativas de los bienes, derechos tangibles e
intangibles de la entidad, se evidencio en lo referente al balance general que los
activos a corte 31 de diciembre de 2017 fueron por valor de $133.483 (miles), los
cuales se detallan en activos corrientes en la cuenta Nro. 111005 — Cuenta
Corriente por valor de $38.820.442 y en los activos no corrientes por valor de
$94.663 (miles).

Estando estos ultimos conformados por una cuenta principal Nro. 16 - Propiedad
Planta y Equipo por valor de $77.113 (miles) que se discrimina de la siguiente
manera: La Cuenta Nro. 1665 — Muebles, Enseres, y Equipo de Oficina por valor
de $42.117 (miles) conformada por las subcuentas Nro.166501 — Muebles vy
Enseres $25.676 (miles), la Nro.166590 — Otros Muebles Enseres y Equipo de
Oficina $16.440 (miles).

La Cuenta Nro. 1670 - Equipos de Comunicacién y Computacion por valor de
$42.764 (miles) conformada por las siguientes subcuentas: la Nro. 167002 -
Equipo de Computacion $37.870 (miles), la Nro.167090 — Otros Equipos de
Comunicacion y Computacion $4.894 (miles).

Por su parte, la cuenta Nro. 1685 - Depreciacion Acumulada por $7.768 (miles) y
la cuenta Nro. 19 -Otros Activos por valor de $ 17.550 (miles).

— Efectivo (Formato F-3)

La Contraloria Municipal de Sincelejo durante la vigencia auditada manejé los
recursos financieros a través de la cuenta del Banco Davivienda Nro.
056020656966779 con un saldo en extracto de $38.820.442 y en libro de
contabilidad de $38.820 (miles). De lo anterior, no se observd diferencia en las
partidas conciliatorias, reflejando la realidad de los saldos. De la mencionada
cuenta bancaria, la entidad aporté copia del extracto y conciliaciones del mes de
diciembre 2017.

Igualmente, se evidencié un recaudo por la suma de $1.000.511 (miles) lo que
representa el 100.1% del presupuesto de ingresos de la Entidad para la vigencia
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2017, el cual estaba proyectado por $998.725(miles), observandose una diferencia
de $1.785(miles) es decir, mas de lo presupuestado en la vigencia.

Al realizar un cruce entre los ingresos recaudados y lo rendido en los formatos F-3
y F-1 se observo que la informacion coincide.

— Cajas Menores (Formato F-02)

La Contraloria Municipal de Sincelejo no constituyé caja menor en la vigencia
2017.

— Deudores

El sujeto de control durante la vigencia 2017 no present6 cuentas pendientes por
cobrar.

— Propiedades, Planta y Equipo (Formato F-5)

De acuerdo a lo reportado, la Contraloria realiz6 la adquisicién de equipos por la
suma de $12.451 (miles). Por otra parte, no se evidencio la realizacion de bajas.

Se observo, que lo contabilizado en el formato F-1 no coincide con lo reportado en
el formato F-5, debido a que en la cuenta Nro. 1665.- Muebles, enseres y equipo
de oficina fue registrada con un valor de $42.117 (miles), no siendo igual a lo
reportado en propiedad planta y equipo por $12.451 (miles), lo que denota una
diferencia de $29.665 (miles).

2.1.1.2. Pasivo

Se evidencié que los pasivos de la Contraloria Municipal de Sincelejo a corte 31
de diciembre de 2017 fueron por valor de $46.877(miles), los cuales estan
conformados por la cuenta Nro. 24 - Cuentas por pagar y la cuenta Nro. 25 —
Obligaciones Laborales y de Seguridad Social Integral.

De lo anterior, se evidencié que la Cuenta Nro. 24 - Cuentas por pagar fueron
reportadas con un valor de $14.457 (miles), de la que se deriva la cuenta Nro.
240101 - Bienes y Servicios $13.430 (miles) y la Cuenta Nro. 242550 -
Excedentes Financieros $1.027 (miles). Por su parte, de la Cuenta Nro. 25 se
evidenciéo un valor de $32.419 (miles) de la que se derivan las cuentas Nro.
250504 - Vacaciones por $16.209 (miles) y la cuenta Nro. 250505 — Primas de
Servicios $16.209 (miles).
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— Cuentas por pagar

El sujeto de control constituyd cuentas por pagar en la vigencia 2017 por valor de
$13.430.680 de conformidad con lo contemplado en la Resolucion Nro. 142 del 29
de diciembre de 2017.

Cabe aclarar que la Contraloria no tiene conformadas cuentas por pagar de
vigencias anteriores, debido a que su creacion como organismo de control data de
marzo del 2017.

— Obligaciones laborales y sequridad social integral

El sujeto de control reporto las obligaciones laborales pendientes por pagar a corte
31 de diciembre del 2017, de conformidad con lo contabilizado en el formato F-1
en los siguientes términos:

— Cuenta Nro. 250505 - Prima de Vacaciones por $16.209 (miles)
— Cuenta Nro. 250504 - Vacaciones por $16.209 (miles).

Al analizar los formatos F1 y F7 correspondientes a las obligaciones laborales
pendientes por pagar, se observo que las vacaciones y las primas de vacaciones
fueron provisionadas.

— Pasivos Estimados

Durante la vigencia 2017, la entidad calcul6 provisiones en las cuentas de prima
de navidad, bonificacion, prima de vacaciones, prima de servicios, vacaciones,
intereses sobre cesantias y cesantias.

2.1.1.3. Patrimonio

De la informacién reportada, se evidencid que la Contraloria Municipal de
Sincelejo presentd un patrimonio por valor de $86.606 (miles), el cual esta
compuesto por las siguientes cuentas: la Nro. 3110 — Resultado del Ejercicio por
valor de $96.324 (miles) y la Nro. 3128 - Provisiones, Agotamiento,
Depreciaciones y Amortizaciones la suma $9.718 (miles).

La anterior, producto de aplicar un andlisis financiero tomando como base la
informacion rendida en el formato F-01.
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2.1.1.4. Ingresos

Del andlisis de los ingresos del sujeto de control durante la vigencia 2017, se
identifico que el mayor ingreso provino de la Alcaldia de Sincelejo por un valor de
$889.793 (miles).

Como se menciond anteriormente, la relacién de los ingresos correspondio a la
suma de $1.000.511 (miles) y lo presupuestado fue de $998.725 (miles),
observandose una diferencia de ingresos superiores de $1.785 (miles).

2.1.1.5. Gastos
Se evidencié la relacion de los gastos operacionales en los que incurrié la entidad,
los cuales fueron por valor de $974.553 (miles) que equivale a un 97.58% de
ejecucion de lo presupuestado. Asi mismo, se identificd que el sujeto de control no
efectud el pago de todos sus compromisos en la vigencia.

2.1.1.6. Cuentas de orden deudoras

De la informacion reportada, se evidencio que en la entidad no figuran cuentas de
orden deudoras.

2.1.1.7. Cuentas de orden acreedoras

Del analisis de la informacion rendida por el sujeto vigilado, se observé que en la
vigencia 2017 la entidad no se presentd cuentas acreedoras.

2.1.1.8. Conclusiones de fondo sobre las Garantias para el
Manejo de Fondos y Bienes de la Entidad (Formato F-04)

Producto del andlisis de la informacién reportada en el formato F-04, se evidencio
qgue la entidad adquirié con la Previsora S.A las siguientes pdlizas: Pdliza Nro.
1001077 y Pdliza Nro. 3001832, constituyendo una cobertura global de manejo por
un valor amparado de $222.499.000.

2.1.1.9. Notas a estados contables
La Contraloria realizé notas contables en la cuenta propiedad, planta y equipo, con

el fin de verificar el inventario de bienes, lo que se evidencio a través de ingresos a
almacén constatados segun facturas de compra y tarjetas de kardex.
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De igual manera, se observo la realizacion de notas contables a otros activos
intangibles, cuentas por pagar, obligaciones laborales y de seguridad social
integral, patrimonio, ingresos fiscales no tributarios, gastos de administracion.

2.1.1.10. Conclusiones de fondo sobre control interno contable

La Oficina de Control Interno de la Contraloria Municipal de Sincelejo presento
para el area financiera, un informe en el que detalla la evaluacion de las
actividades encaminadas a rendir la cuenta sobre el estado del control interno
contable de la vigencia 2017, a través de la metodologia establecida por la
Contaduria General de la Nacién y con la siguiente estructura: evaluacion
cuantitativa y evaluacion cualitativa, de acuerdo a lo establecido en la Ley 87 de
1993, Articulo 3¢ literal a).

Por lo anterior, la entidad realizé cualitativamente el andlisis de las principales
fortalezas y debilidades del control interno contable, las cuales se determinan con
la valoracion cuantitativa.

2.1.2. Resultados del trabajo de campo.

2.1.2.1. Activo.

De manera inicial, es importante sefialar que la Contraloria Municipal de Sincelejo
fue creada de manera reciente, esto es el dia 10 de diciembre del 2016 por medio
del Acuerdo Nro. 171 del Concejo Municipal de Sincelejo. Situacién que impide la
realizacién de comparativos de la vigencia 2017 con las anteriores.

Al verificar el balance general, se evidencié que los activos a corte 31 de
diciembre de 2017 fueron por valor de $133.483 (miles), los cuales se detallan en
activos corrientes en la cuenta Nro. 111005 — Cuenta Corriente por valor de
$38.820 (miles), de estos ingresos $13.430 (miles) corresponden a las cuentas
pendientes por pagar, $1.087(miles) a intereses financieros, $24.172 (miles) a
saldos no ejecutados del presupuesto y $129 (miles) a ingresos sin soportes.

De acuerdo a lo descrito en el parrafo anterior, se detallaron los activos corrientes
con relacién a la cuenta Nro.16 - Propiedad Planta y Equipo, evidenciandose que
la entidad realizO compras por conceptos de muebles y enseres por la suma de
$42.117 (miles) y equipos de comunicacion y computacion por la suma de $42.764
(miles), los cuales fueron verificados en trabajo de campo.

Al mismo tiempo, se verificaron las depreciaciones realizadas a las propiedades

plantas y equipos por la suma de $7.768 (miles). No se evidenciaron equipos en
comodato.
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Se detalla que la Contraloria Municipal de Sincelejo, no suscribié contratos de
asesorias externas para adelantar el proceso de preparacion para la convergencia
al nuevo marco normativo contable. Esta asesoria fue contratada por la Alcaldia
Municipal de Sincelejo por dos meses para asesorar conjuntamente a la
Contraloria Municipal y el ente territorial. Sin embargo, a pesar de tener asesoria
la entidad no ha podido adelantar el proceso.

La Contraloria tiene elaborado el plan de accién relacionado con la etapa
preparatoria y se detallé que a corte 1° de enero del 2018, la entidad determiné los
saldos iniciales de los activos, pasivos, patrimonio y cuentas de orden, de acuerdo
al nuevo marco normativo.

Del analisis efectuado, se evidencié que como la entidad fue creada en la vigencia
de 2017 presentd gran cantidad de compras de muebles y enseres, equipos de
computacion y un software contable que le permite llevar a cabo el proceso de
adaptacién y parametrizacion de acuerdo con el nuevo marco normativo.

Al mismo tiempo, se detectd que los ingresos que se reflejan en la cuenta bancaria
de la entidad a corte 31 de diciembre de 2017, son para soportar las cuentas
pendientes por pagar, los ingresos de intereses financieros y los ingresos no
ejecutados en la vigencia. De igual manera, se observéo una nota crédito de
ingresos no identificados.

Se evidencié que la entidad no tiene implementado el Manual de Procedimientos
del Régimen de Contabilidad Publica, por lo tanto las politicas contables no se
encuentran formalizadas, lo que referencia el siguiente hallazgo de auditoria:

Hallazgo Nro. 01. Proceso Contable. (Obs.Nro.1) Formalizacién del Manual de
Procedimientos Contables.

Se evidencid, que la entidad no cuenta con un Manual de procedimientos
contables donde se evidencie la formalizaciéon y aprobacion de las politicas
contables consagradas en el Manual de Procedimientos del Régimen de
Contabilidad Publica, contraviniendo lo establecido en la Resoluciéon Nro. 533 del
8 de octubre del 2015 “Por la cual se incorpora, el régimen de Contabilidad
Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno”, y la Resolucion
Nro. 356 del 5 de septiembre de 2007 “ Que adopt6 el Manual de Procedimientos
del Régimen de Contabilidad Publica, integrado por el Catalogo General de
Cuentas, los Procedimientos Contables y los Instructivos Contables”.

Situacién causada por desatencion normativa, lo que puede ocasionar que la
entidad no aplique los procedimientos legales de la contabilidad publica, situacion
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que puede ocasionar un inadecuado procedimiento y clasificacion de las cuentas
afectando los estados contables. (A)

2.1.2.2. Efectivo.

Producto del analisis efectuado en el trabajo de campo, se evidencié en los
extractos un recaudo en la cuenta del Banco Davivienda Nro. 056020656966779
por la suma de $1.000.571 (miles), comparado con lo presupuestado que fue de
$998.725 (miles), lo que denota una diferencia de $1.846 (miles).

Lo anterior, verificado en trabajo de campo constatandose que corresponden a los
intereses financieros recaudados en la vigencia por el valor de $1.087 (miles) y un
reintegro de dineros cancelados en exceso por concepto de prima de navidad por
valor de $758 (miles).

Asi mismo, no se detallaron ingresos por concepto de incapacidades en la
vigencia.

Con relacion a las conciliaciones bancarias, se identificd que el saldo a corte 31 de
diciembre correspondié al valor de $38.820 (miles), igual al saldo reflejado en los
libro de contabilidad.

En atencion del analisis efectuado, se evidencid la falta de controles a las
conciliaciones del saldo de Tesoreria, debido a unos ingresos no identificados en
la vigencia por valor de $129 (miles) y el resto de los ingresos en banco
corresponden a intereses financieros por $1.087 (miles), cuentas por pagar por
$13.430 (miles) y saldos no comprometidos por $24.172 (miles).

De lo anterior, se observd que la entidad realizé la devolucion al Tesoro Municipal
de la suma de $25.389 (miles) correspondiente a los intereses financieros, los
saldos no comprometidos y los ingresos no identificados. Devolucion realizada
durante la ejecucion de la presente auditoria adelantada por la Gerencia Seccional
X - Monteria, desarrollada del 26 de febrero al 9 de marzo del ano en curso.

Hallazgo Nro. 02. Proceso Contable. (Obs.Nro.2) Falta de Controles en la
Conciliacion de Tesoreria.

Se evidencid, que la Contraloria Municipal de Sincelejo no realizdé controles en la
conciliacion del saldo de Tesoreria por concepto de los ingresos recaudados en la
vigencia 2017, generando ingresos no identificados que se encontraban en la
cuenta bancaria por valor de $129.768, los cuales fueron devueltos al Tesoro
Municipal. Situacion que contraviene lo establecido en la Resolucion Nro. 119 del
2006 y el Articulo 7° del Decreto 1914 de 2003, el cual establece la entidad publica
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sera responsable de adelantar las gestiones necesarias que conduzcan a
garantizar la sostenibilidad y permanencia de un sistema contable que produzca
informacion razonable y oportuna.

Lo anterior, generado por desatencién normativa y falta de control, lo que puede
ocasionar que el activo de la entidad incremente o se comprometan recursos que
no se encuentran autorizados, pudiendo generar un resultado adverso o negativo
afectando los estados contables. (A)

En ese sentido, la Contraloria recaudd del presupuesto de la vigencia 2017 la
suma de $1.000.571 (miles), es decir el 100.1% de lo presupuestado que
correspondié al valor de $998.725 (miles), reflejando una diferencia entre lo
recaudado y lo presupuestado que fue reintegrado al Tesoro Municipal, lo que
denota la existencia de un buen recaudo.

2.1.2.3. Cajas Menores.

Se verificd en trabajo de campo que la entidad durante la vigencia 2017 no
constituyd caja menor.

2.1.2.4. Deudores.

Se constatdé que la Contraloria Municipal de Sincelejo recaudé en su totalidad el
100% de los ingresos presupuestados en la vigencia, lo que significa que no
quedaron cuentas pendientes por cobrar.

2.1.2.5. Propiedad Planta y Equipo.

Segun la informacion revisada, se constatd que la entidad reporté la adquisicion
de equipos sin ninguna inconformidad.

Por otro lado, se evidencioé que se cometié un error de transcripcion en la revision
de la cuenta, en razon a que inicialmente se tomé como valor de la adquisicién de
equipos la suma de $12.451 (miles), que al ser revisado en trabajo de campo se
pudo establecer que la adquisicion de estos fue por un valor de $42.117 (miles).
En su totalidad, los muebles y enseres fueron verificados en trabajo de campo.

De lo anterior, se concluye que no existieron inconsistencias y se detall6 que las
compras fueron contabilizadas en forma integra y oportuna, por lo tanto no existe
diferencia entre el F-1 y F-5, al mismo tiempo se observd que la entidad esta
trabajando en el proceso de convergencia al nuevo marco normativo contable
(NIIF).
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2.1.2.6. Pasivo.

Los pasivos a corte 31 de diciembre de 2017 correspondieron al valor de $46.877
(miles).

Se observo que en la entidad a la fecha de la auditoria, las cuentas por pagar se
encontraban canceladas en su totalidad y los intereses financieros fueron
devueltos el dia 2 marzo de 2018. Al mismo tiempo, se observo que la entidad
realizé las provisiones de las vacaciones y las primas de servicios segun lo que
indica la Ley.

De acuerdo a la informacion suministrada y reportada, se detallé que los
rendimientos financieros fueron contabilizados en la cuenta Nro. 242550 -
Excedentes Financieros. Situacion que origino el siguiente hallazgo.

Hallazgo Nro. 03. Proceso Contable. (Obs.Nro.3) Inadecuada Contabilizacién
de los Intereses Financieros.

Se observd que los rendimientos financieros por valor de $1.087.657, por ser
ingresos que no pertenecen a la entidad, debieron ser contabilizados en la cuenta
Nro. 290590 - Otros recaudos a favor de terceros y no en la cuenta Nro.242550 -
Excedentes Financieros. A la fecha estos ingresos fueron consignados al Tesoro
Municipal de la Alcaldia de Sincelejo.

De lo anterior, se evidencié que la entidad no realizé una adecuada causacion y
registro de los hechos contables en las transacciones del grupo otros ingresos,
contraviniendo lo establecido en el Articulo 1° de la Resolucién Nro. 355 de 2007
“Por la cual se adopta el Plan General de Contabilidad Publica” y el Articulo 1° de
la Resolucion Nro. 356 de 2007 “Adopta el Manual de Procedimientos del
Régimen de Contabilidad Publica que esta integrado por el Catalogo General de
Cuentas, los Procedimientos Contables y los Instructivos Contables” y el inciso
2.3.1.3 del Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica donde
se clasifican las cuentas y subcuentas.

Situacion que denota presunta falta de control, diligencia y cuidado al momento de
efectuar la contabilizacién, lo que podria generar una inadecuada informacion. (A)

2.1.2.7. Cuentas por pagar.
Se verificaron las cuentas por pagar de la vigencia 2017, por valor de $13.430.680

de conformidad con lo contemplado en la Resolucion Nro. 142 del 29 de diciembre
del 2017, las cuales cuentan con todos los soportes.
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Al analizar la informacion, se evidencido que estas se encuentran justificadas,
constatando que a la fecha no existen cuentas pendientes por pagar de vigencia
2017.

De lo anterior se detall6 que la entidad a la fecha contaba con el saldo suficiente
para el cumplimiento de las cuentas por pagar.

2.1.2.8. Obligaciones laborales y seguridad social integral.

En cuanto a las obligaciones laborales por pagar, no se evidenciaron
obligaciones laborales debido que la entidad realiz6 los pagos segun la Resolucién
Nro. 135 de fecha 28 de diciembre del 2017 por valor de $34.621 (miles). No se
evidenciaron inconsistencias en las obligaciones canceladas.

— Cuenta Nro. 250505 - Prima de Vacaciones por $16.209.832
— Cuenta Nro. 250504 - Vacaciones por $16.209.832.

Se evidencio que la entidad realizd provisiones segun la normatividad aplicable,
especialmente en las prima de navidad, bonificacion, prima de servicios, intereses
sobre cesantias y cesantias, las cuales fueron reportadas en el Balance General,
pero se identificoO que a las vacaciones y primas de vacaciones no efectuaron las
correspondientes provisiones.

De lo anterior se concluye, que las provisiones deben ser realizadas
mensualmente con el fin de causar los gastos correspondientes a las prestaciones
sociales que adeuda la entidad a los trabajadores, en ese sentido la Contraloria
debidé calcular las provisiones sobre su ndmina mensualmente.

A pesar de lo senalado, la entidad no aplicod el procedimiento establecido en el
reglamento sino que realizd6 un asiento global en el mes de diciembre y
contabilizaron en las cuentas de gastos detalladas asi: cuenta Nro. 51011301 -
prima de vacaciones por valor de $16.209.832 y en la cuenta Nro. 510117 -
vacaciones, la suma de $16.209.832.

Hallazgo Nro. 04. Proceso Contable. (Obs.Nro.04) Inadecuada contabilizacion
de las vacaciones y primas de vacaciones.

Se evidencidé que la entidad reporté en la cuenta Nro. 510117 - vacaciones por
valor de $16.209.832 y en la cuenta Nro. 10113 - prima de vacaciones
$16.209.832, siendo estas cuentas de gastos, debiendo ser contabilizados en las
cuenta Nro. 271503 - vacaciones y en la cuenta Nro. 271506- prima de
vacaciones.
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Lo anterior, denota que la entidad no realizé una adecuada causacion y registro de
los hechos contables en las transacciones del grupo otros ingresos, contraviniendo
lo establecido en el Articulo 1° de la Resolucion Nro. 355 de 2007 “Por la cual se
adopta el Plan General de Contabilidad Publica” y el Articulo 1° de la Resolucion
Nro. 356 de 2007 “Adopta el Manual de Procedimientos del Régimen de
Contabilidad Publica que esta integrado por el Catalogo General de Cuentas, los
Procedimientos Contables y los Instructivos Contables” y en el inciso 2.3.1.3 del
Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica donde se
clasifican las cuentas y subcuentas.

Situacion que denota presunta falta de control, diligencia y cuidado al momento de
efectuar la contabilizacién, lo que podria generar una inadecuada informacion. (A)

2.1.2.9. Patrimonio.

En atencion del analisis efectuado en trabajo de campo, se observd la
conformacién en el patrimonio del presente afio, en razén a que la entidad fue
creada en fecha 10 de diciembre de 2016, conformando el capital fiscal y un
excedente del ejercicio en la vigencia del 2017. Al mismo tiempo se observo que la
Contraloria realizé las depreciaciones y amortizaciones segun lo indica la
normatividad.

2.1.2.10. Ingresos.

Con relacion a los ingresos, se observo la conformaciéon de los ingresos por parte
de la Alcaldia Municipal de Sincelejo por la suma de $889.793 (miles) y de las
entidades descentralizadas la suma de $108.932 (miles), segun Decreto Nro. 123
de 7 de marzo de 2017, siendo relevante sefialar que estos ingresos fueron
recaudados en un 100%.

2.1.2.11. Gastos.
Se detallé que la ejecucidon de gastos en la que incurrio la Contraloria Municipal de
Sincelejo correspondié a un valor de $974.553 (miles) que equivale a un 97.58%,

denotando que la entidad no ejecutd un 2.42% de los mismos.

Los gastos estan acoplados en el presupuesto de funcionamiento, lo que denota
cumplimiento de los requisitos legales.

Se identificd que la entidad a la fecha de la auditoria habia pagado todos los
compromisos que tenia pendiente por pagar de la vigencia anterior.
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2.1.2.12. Cuentas de orden deudoras.

En la Contraloria Municipal de Sincelejo se evidencio la no existencia de cuentas
de orden deudoras.

2.1.2.13. Cuentas de orden acreedoras.

El andlisis de la informacion rendida por el sujeto vigilado y verificada en trabajo
de campo, se evidencio la no existencia de cuentas de orden acreedoras.

2.1.2.14. Analisis de las Garantias para el Manejo de Fondos y
Bienes de la Entidad.

De acuerdo con el analisis realizado, se detallé que la entidad adquirié su pdliza
Nro. 3001832 con vigencia del 14 de marzo de 2017 al 14 de marzo del 2018 para
el manejo global con un valor total asegurado de $50.000.000. A la fecha esta en
proceso de actualizacion, y se adquirié la pdliza Nro. 1001077 con fecha del 22 de
agosto del 2017 hasta el 22 de agosto de 2018, pdéliza multiriesgo adquirida en esa
fecha en razén a que terminaron de equipar la oficina por un valor amparado de
$172.499.402.

Asi mismo, no se observo sobrecosto y las pdlizas a la fecha estan en el proceso
de actualizacion.

En conclusién, se evidencio que los bienes estan debidamente amparados por las
polizas de seguros. Por lo anterior, la entidad cumpli6 con los objetivos
establecidos por la Ley.

2.1.2.15. Analisis de notas a estados contables.

Se verifico en la vigencia 2017, que el sujeto de control realizé notas contables en
la cuenta muebles y enseres, otros muebles y enseres y equipo de oficina, equipo
de computacion, otros equipos de comunicacién y computacion, software, bienes y
servicios, vacaciones, prima de vacaciones, excedentes financieros con el fin de
realizar los respectivos ajustes, no presentaron acreencias sobre otros deudores,
ya que la entidad fue creada recientemente.

2.1.2.16. Analisis del control interno contable.
Se evidencié que la Contraloria Municipal de Sincelejo realiz6 el informe de control
interno contable vigencia 2017. Sin embargo, se observo la inexistencia de

auditoria interna para detectar las debilidades de la entidad, materia de
observacion.
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Se observo que realizaron encuesta para la calificacion, se detalla que la entidad
tiene debilidades en la parte administrativa, ya que no poseen suficientes
conocimientos de los conceptos béasicos del régimen de contabilidad publica.
Situacion que generd errores en los registros y movimientos contables. No
cumplieron con la publicacion de los informes financieros econémicos sociales y
ambientales en la pagina exigidas por la Contaduria General de la Nacion. Asi
mismo, se evidencio la utilizacion de los procedimientos y técnicas aplicadas para
la evaluacion del sistema de control interno contable de acuerdo con lo establecido
en la Ley 87 de 1993, la Resolucion Nro. 248 de 2007, 393 de 2007 emitidas por la
Contaduria General de la Nacion.

Igualmente, se constatdé que la entidad evalué el desarrollo del control interno
contable, teniendo como base para la evaluacién los controles existentes en las
actividades de identificacion, clasificacion, registro y ajuste que conforman la etapa
de reconocimiento, asi como las actividades de elaboracién de los estados
contables.

2.2. PROCESO PRESUPUESTAL

2.2.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta.

2.2.1.1. Conclusiones de fondo sobre asignacion presupuestal y
modificaciones al presupuesto

La Contraloria aprobo el presupuesto para la vigencia fiscal 2017, en cumplimiento
de los requisitos establecidos en la Ley 617 del 2000 y sus normas concordantes y
reglamentarias. De acuerdo a lo establecido en el capitulo XV del Estatuto
Organico de Presupuesto, Decreto 111 de 1996 en su articulo 108, las
Contralorias tendran la autonomia presupuestal sefialada en la Ley Organica del
Presupuesto.

El presupuesto inicial de la entidad para la vigencia 2017 fue por valor de
$997.937.039 adoptado mediante Resolucién Nro. 007 del 10 de Diciembre de
2016, al cual se efectu6é una adicion segun Resoluciones Nro. 075 del 24 de julio
de 2017 por $3.254.585 y una reduccion por valor de $2.465.927, para un
presupuesto de gastos definitivo de $998.725.697. Dicho presupuesto fue
ejecutado en un 97.58%, saldo pendiente por ejecutar de $24.172.337.

2.2.1.2. Conclusiones de fondo sobre recaudo y PAC de ingresos
(Formatos F-06 y F-09)

El sujeto de control aprob6é el PAC proyectado de ingresos y gastos para la
vigencia auditada, el cual fue asignado y distribuido inicialmente por la suma de

Control fiscal para la paz /



Pagina 25 de 117

Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Sincelejo, vigencia 2017 x
Gerencia Seccional X Monteria PGA 2018 \ AU D I TO R | A

Control ﬁscaI;ﬁ‘rEEI baz /

$997.937.039. A pesar de que el presupuesto fue modificado por una reduccién de
$2.465.927 y una adicion por valor de $3.254.585, para un presupuesto definitivo
de $998.725.697.

De la informacion reportada, no se evidenci6 como anexo la resolucion de las
modificaciones del PAC.

2.2.1.3. Conclusiones de fondo sobre ejecucion de gasto y PAC
de gastos (Formato F-07 y F-09)

El presupuesto de gastos definitivo de la Contraloria Municipal de Sincelejo como
se menciond anteriormente fue de $998.725.697, el cual fue ejecutado en un
97.58%, quedando un saldo por comprometer de $24.172.337.

Del estudio efectuado, se evidencié coherencia de la informacion rendida entre el
formato F-07 con el Programa Anual Mensualizado de Caja - PAC 2017.

2.2.1.4. Conclusiones de fondo sobre constitucion de reservas
presupuestales y cuentas por pagar (Formato F-07)

La Contraloria Municipal de Sincelejo no constituyé reservas presupuestales a
corte 31 de diciembre de 2017.

2.2.1.5. Conclusiones de fondo sobre ejecucion de reservas
presupuestales y cuentas por pagar (Formatos F-10 y F-
11) Conclusiones Analisis de la ejecucion de proyectos de
inversion (Formato F-12)

Como se mencioné anteriormente, el sujeto de control no constituyd reservas
presupuestales a corte 31 de diciembre de 2017.

Por otra parte, se evidencié la constitucién de cuentas por pagar en la vigencia
2017 por valor de $13.430.680 de conformidad con la Resolucién Nro. 142 del 31
de diciembre 2017.

Asi mismo, se identific6 que la entidad de control no ejecutd proyectos de
inversion.

2.2.1.6. Conclusiones de fondo sobre ejecucion del presupuesto

para capacitacion de funcionarios y entes vigilados. Art.
4° Ley 1416 de 2010.
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En lo concerniente a la capacitacion de los empleados de la entidad, se evidencio
la destinacion de $23.868.231 del valor total del presupuesto, lo que denota
cumplimiento de lo establecido en el articulo 4° de la Ley 1416 de 2010 en la
destinacion del 2%, demostrando una secuencia de capacitaciones programadas y
ejecutadas durante la vigencia.

2.2.1.7. Conclusiones de fondo sobre cumplimiento de las
normas de ajuste fiscal

La Contraloria aprobd el presupuesto para la vigencia fiscal, en cumplimiento de
los requisitos establecidos en la Ley 617 de 2000 articulo 9°.

Asi mismo, relaciond la exigencia del pago de cuotas de fiscalizacion, las cuales
se calcularon sobre el monto de los ingresos ejecutados por las respectivas
entidades en la vigencia anterior.

Por lo anterior, se concluye que la entidad cumpli6 con lo establecido en las
citadas normas.

2.2.2. Resultados del trabajo de campo.

2.2.2.1. Anadlisis al recaudo y PAC de ingresos.

Se detallé6 que la entidad no realiz6 acto administrativo para la modificacion del
PAC proyectado, en razén a que efectud adicion y reduccion en el presupuesto.
Asi mismo, se observo que realizaron las respectivas resoluciones de modificacion
reduccion y adicion del presupuesto, sin aprobacion por parte del Concejo.

En lo referente a los traslados internos, liquidacion, ejecucion y cierre del
presupuesto de ingresos y gastos, se evidencié que cumplen con los parametros
consagrados en las normas.

Hallazgo Nro. 05. Proceso Presupuestal. (Obs.Nro.5) Falta de modificaciéon del
PAC Proyectado.

Se observd que la entidad no realizd modificacion al PAC proyectado en la
vigencia 2017, desconociendo la realizacion de una reduccion por $2.465.927 a
las apropiaciones del presupuesto, contraviniendo lo establecido en el articulo 77
del Decreto 111 del 1996, que establece:

“Cuando, el Gobierno se viere precisado a reducir las apropiaciones presupuestales o
aplazar su cumplimiento, sefalara, por medio de decreto, las apropiaciones a las que se
aplican unas u otras medidas. Expedido el decreto se procedera a reformar, si fuere el
caso, el Programa Anual de Caja para eliminar los saldos disponibles para compromisos
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u obligaciones de las apropiaciones reducidas o aplazadas”

Situacion que denota presunta falta de control diligencia y cuidado al momento de
efectuar la contabilizacion, lo que podria generar una inadecuada informacion. (A)

2.2.2.2. Analisis a la ejecucion de gasto y PAC de gastos.

Se observé que la Contraloria Municipal de Sincelejo presenté un presupuesto de
gastos definitivo de $974.553.360, el cual se ejecutd en un 97.58%. Igualmente, se
constaté que los valores consignados en cada uno de sus rubros corresponden a
los definidos y en la desagregacion del Presupuesto mediante Resolucién Nro.
005 del 8 de marzo 2017.

La entidad no ejecutd el 2.42% de su presupuesto, sin embargo realizd el
reintegro al tesoro publico el dia 6 de marzo del 2018.

Asi mismo, se detallé que la entidad ejecutd en un 97.58% su presupuesto y se
comprobé la ejecucién del PAC de gastos de conformidad con lo planeado. Al
mismo tiempo se detall6 que en la Contraloria los gastos estan contemplados en
el presupuesto de funcionamiento cumpliendo con la ley de presupuesto.

2.2.2.3. Anadlisis a la constitucion de reservas presupuestales y
cuentas por pagar.

Tal como se expreso en las conclusiones de fondo de la revision de la cuenta, el
sujeto de control no constituyo reservas presupuestales a corte 31 de diciembre de
2017.

Igualmente, se observd que la entidad constituyé cuentas por pagar segun
Resolucién Nro. 142 del 29 de diciembre del 2017, cumpliendo con los requisitos
legales.

Asi mismo, se evidencié que cumplieron los compromisos adquiridos para el
normal funcionamiento de la entidad y fueron determinadas segun el valor de los
documentos soportes.

2.2.2.4. Analisis de la ejecucién de proyectos de inversion.

Como se adujo en las conclusiones de fondo de la revision de la cuenta, se
verificd que la entidad no ejecutd proyectos de inversion.
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2.2.2.5. Analisis a la ejecucion del presupuesto para capacitacion
de funcionarios y entes vigilados. Art. 4° Ley 1416 de
2010.

Con relacion a la capacitacién de los empleados de la entidad, en trabajo de
campo se verifico la destinacion de la suma de $23.868.231

Asi mismo, se constataron los soportes e informes de las capacitaciones en la
entidad, lo que denota cumplimiento de la destinacién del 2%, de conformidad con
lo reglamentado en el articulo 4° de la Ley 1416 de 2010.

2.2.2.6. Analisis al cumplimiento de las normas de ajuste fiscal.

La Contraloria Municipal de Sincelejo cumplié con lo establecido en las normas de
ajuste fiscal, en cuanto a la apropiacion del presupuesto y limite del gasto para el
calculo presupuestal, lo que denota cumplimiento de los requisitos establecidos en
el articulo 2 de la Ley 1416 de 2010, que trata del fortalecimiento del control fiscal.

2.3. PROCESO DE CONTRATACION

2.3.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta

La Contraloria Municipal de Sincelejo celebré 35 contratos por valor de
$318.794.510, incluyendo el valor reportado por concepto de adiciones en 8
contratos por $16.960.380, lo que corresponde al 31,92% del presupuesto
ejecutado en la vigencia 2017, el cual fue de $998.725.697, contratacion que fue
financiada con recursos propios.

Analizado el Plan Estratégico 2017 — 2019 de la Contraloria, no se observoé la
proyeccion de objetivos estratégicos u objetivos institucionales, esto, con la
finalidad de efectuar la trazabilidad con los objetos contractuales de cada contrato,
para determinar si estuvieron o no enfocados al cumplimiento de aquellos, sin
embargo la contratacibn se vio direccionada al cumplimiento de la misién
institucional.

Se constatdé que las adiciones en dinero existentes, no superaron el 50% del
monto legal permitido conforme al articulo 40 paragrafo unico de la Ley 80 de
1993. Sin embargo ante la realizacion de ocho de estas por parte de la Contraloria
indicaria deficiencias en la planeacién contractual.

Se evidencié la figura de terminacion bilateral en un contrato de prestaciéon de
servicios cuyo objeto fue: prestacion de servicios profesionales de un ingeniero
civil que preste apoyo asesoria y acomparfiamiento en el proceso auditor de la
Contraloria Municipal de Sincelejo. Se observo el acta de terminacion bilateral del
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contrato cargado al SIA OBSERVA, sin detectar inconsistencias. El saldo a favor
de la entidad fue de $6.000.000 que fueron liberados de acuerdo a lo reportado.

La Contraloria cargé la totalidad de los documentos requeridos para cada contrato
rendido en la totalidad de las etapas, cumpliendo con los requisitos de legalidad
solicitados por la AGR en el aplicativo SIA OBSERVA.

No se evidencié que la Contraloria haya suscrito contratos con vigencias futuras.
2.3.1.1. Conclusiones de fondo sobre cuantias para contratar

La Contraloria certific6 que durante la vigencia 2017 la menor cuantia fue de
$206.560.760, cifra que no supera los 280 SMLMV, ajustandose a lo establecido
en la Ley 1150 de 2007 articulo 2° numeral 2° literal b), bajo el entendido que es
una entidad que en la vigencia 2017 manejé un presupuesto anual inferior a
120.000 SMLMV. Para la minima cuantia la entidad estableci6 un monto de
$20.656.076, valores que no fueron superados por la entidad de control acorde a
las modalidades utilizadas por esta.

2.3.1.2. Conclusiones de fondo sobre contratacion por clase,
modalidad y rubro

De acuerdo con la informacion reportada por la Contraloria en el aplicativo SIA
OBSERVA, la clasificacion por clase de contratos es la siguiente:

Tabla Nro. 01.
Contratacién por clase de contrato

% %

Tipo de Contrato Cantidad Partic. Valor Adicion Valor Total Partic.
Arrendamiento 1 2,85 $50.350.000 0 $50.350.000 15,79
Contrato de obra 1 2,85 $13.080.768 0 $13.080.768 4,10
Compra venta 12 34,28 $102.146.103 $9.018.380 $111.164.483 34,87
Prestacion de servicios 18 51,42 $114.475.125 $7.942.000 $122.417.125 38,40
Suministro 2 5,72 $12.982.134 0 $12.982.134 4,07
Tipicos 1 2,85 $8.800.000 0 $8.800.000 2,77
Total 35 100 $301.834.130 $16.960.380 $318.794.510 100

Fuente: Aplicativo SIA OBSERVA vigencia 2017.
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Los contratos de compraventa y prestacion de servicios celebrados durante el
periodo auditado representan el mayor valor tanto del presupuesto destinado
como en cantidad, con un 34,28 % y un 34,87% del total, respectivamente.

La contratacion directa,

continuacion:

Tabla Nro. 02.
Modalidad de Contratacion

la minima cuantia y la seleccion abreviada fueron las
modalidades utilizadas por la Contraloria en el afio 2017, como se ilustra a

Modalidad de seleccion del Contratista Cantidad PZ) rt. Va(1|laoers'£c;t)al PZ:'t.
Minima Cuantia 18 51,4 $130.001.670 40,78
Contratacion Directa 16 45,72 $163.116.740 51.16
Seleccion abreviada 1 2,86 $25.676.100 8.06
Totales 35 100 $318.794.510 100

Fuente: Aplicativo SIA OBSERVA vigencia 2017.

Las modalidades utilizadas se ajustan a las disposiciones de Ley.

De acuerdo al rubro presupuestal de afectacion, la contratacion se clasifica de la

siguiente manera:

Tabla Nro. 3.

Contratacién por rubro presupuestal

Denominacion rubro Rubros Valor % No. %
presupuestal presupuestales Partic. Contratos Partic.
Arrendamiento 2.1.02.02.21 $50.350.000 15,79 1 2,85
Bienestar Social 2.1.02.02.27 $8.800.000 2,76 1 2,85
Capacitacion 2.1.02.02.01 $18.112.531 5,68 3 8,57
Compra de equipos 2.1.02.01.03 $73.851.230 23,16 8 22,85
Comunicacion y 21.02.02.05  $7.794.864 2,44 1 2,85
transporte
Dotacion 2.1.02.01.05 $2.394.000 0,75 1 2,85
Honorarios 2.1.01.02.03  $62.359.345 19,56 1 31,42
profesionales
Mantenimiento 2.1.02.02.15 $24.259.517 7,60 3 8.57
Materiales y suministro 2.1.02.01.01 $40.902.794 12,83 6 17,14
Seguros 2.1.02.02.09 $5.470.229 1,71 3 8,57
Servicios técnicos - $24.500.000 7,68 5 14,28
profesionales
Totales $318.794.510 100 35 100

Fuente: Aplicativo SIA OBSERVA vigencia 2017.
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El rubro presupuestal de mayor imputacion fue el de compra de equipos con un
23,16% en valor y un 22,85% en numero de contratos. La imputacion presupuestal
se encuentra acorde a la definicion de los rubros presupuestales.

Sin embargo, se observd que el rubro denominado “servicios técnicos
profesionales” cargado al SIA OBSERVA, no fue reportado en el F7 subformato
“egresos presupuestales”.

2.3.1.3. Conclusiones de fondo sobre Plan Anual de
Adquisiciones

La Entidad elaboro6 el Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia evaluada por
valor inicial de $192.920.411, el cual fue aprobado el 17 de mayo y publicado el
19 de mayo de 2017. Teniendo en cuenta que la Contraloria Municipal de
Sincelejo fue creada en marzo de esa misma vigencia, no podria haberse
realizado la publicacién en el SECOP de acuerdo al término sefalado en el
articulo 74 de la Ley 1474 de 2011(a mas tardar el 31 de enero). No obstante, la
entidad realiz6 una modificacién al Plan el 28 de julio de 2017 relacionada a una
adicién de presupuesto, el cual ascendio a $289.467.426, actualizacion que no fue
publicada en el SECOP ni en la pagina web de la Contraloria, lo que contraviene
lo establecido en el ultimo inciso del mencionado articulo: “... Igualmente
publicaran por dicho medio su presupuesto debidamente desagregado, asi como
las modificaciones a este o0 a su desagregacion.” Asi como lo preceptuado por el
Articulo 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015.: “Publicacion del Plan Anual de
Adquisiciones. La Entidad Estatal debe publicar su Plan Anual de Adquisiciones y
las actualizaciones del mismo en su pagina web y en el SECOP, en la forma que
para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente”.

2.3.1.4. Conclusiones de fondo sobre publicidad de los contratos
(Colombia Compra Eficiente)

Los contratos suscritos en la vigencia 2016, se encuentran reportados en el
SECOP y en la pagina web de la Contraloria, de conformidad con el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 y al principio de publicidad. De otra parte,
se verifico el reporte de todos los contratos en el SIA OBSERVA.

2.3.2. Resultados del trabajo de campo

De un universo de 35 contratos, se evaluaron 18 contratos de prestacion de
servicios por $122.417.125, uno de seleccion abreviada por $25.676.100 y cuatro
(4) de minima cuantia por $54.100.518, para un total de 23 contratos
representando el 65,71% de los contratos celebrados y un valor de $202.193.743
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lo que equivale a $63,42 de la cuantia, los cuales fueron evaluados hasta la etapa
en la que se encontraban, tal como se detallan en el siguiente cuadro:

Tabla Nro. 04.

Muestra
Nro. de Tipo de Etapa
contrato contrato Objeto Valor Estado auditada
Celebrar contrato de
prestacion de
servicios
profesionales de un
Prestacion de ingeniero de sistema - Precontractual,
001 s ' $14,957,338.00 Liquidado contractual y
servicios para apoyar la
gestion de a poscontractual
contraloria municipal
de Sincelejo en
materia informética.
Contratar la
prestacion de
servicios
profesionales de un
abogado para
asesorar a la
Prestacion de contraloria municipal _— Precontractual,
002 s - . $ 10,500,000.00 Liquidado contractual y
servicios de Sincelejo, en el tractual
fortalecimiento de sus poscontractua
procesos judiciales y
contractuales, en
aras del cumplimiento
de los objetivos
institucionales.
Prestacion de los
servicios  generales
para atender el aseo Precontractual
006 Prestaglc_)n de 'y cafetgrla en . la $ 7,184,893.00 Liquidado contractual y
servicios contraloria municipal tractual
de Sincelejo, a través pgsconiractua
de una empresa que
preste este servicio.
Prestacion de
servicios
profesionales de un
ingeniero  ambiental
que preste apoyo,
asesoria
Prestacion de  elaboracion del - Precontractual,
003 servicios informe ambiental $ 1,750,000.00 Liquidado contractual y
) - poscontractual
vigencia 2016, que
por disposicion legal
debe presentar la
Contraloria municipal
de Sincelejo al
concejo municipal.
Prestacion de
servicios
profesionales de un
Prestacion de aboga_do_ o Precontractual,
004 servicios especializado para $ 7,000,000.00 Liguidado contractual y
brindar asesoria y poscontractual

apoyo juridico en el
area de control fiscal
y demas
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dependencias de la
Contraloria municipal
de Sincelejo.

Prestacion de
servicios

profesionales de un
ingeniero civil que

Prestacion de preste apoyo, o Precontractual,
006 - asesoria y  $8,000,000.00 Liguidado contractual y
servicios O
acompafiamiento en poscontractual
el proceso auditor de
la Contraloria
municipal de
Sincelejo.
Prestacion de
servicios
profesionales de una
comunicadora social
y periodista para
asesorar, apoyar Yy
difundir la informacion
gue se genere dentro
i de la entidad, Precontractual,
005 Prestaq(_)n de divulgando de esta $11,250,000.00 Liquidado contractual y
servicios i
forma los objetivos, poscontractual
proyectos y
programas que de
una u otra forma
infieren en el
desarrollo del control
fiscal de la
Contraloria municipal
de Sincelejo.
Prestacion de
servicios
profesionales de un
abogado para brindar
asesoria al despacho
del contralor y
Prestacion de acompafiamiento - Riecontractual,
007 s . ) $ 5,540,000.00 Liquidado contractual y
servicios asistencial a los tractual
procesos de e Scon u
responsabilidad fiscal
que se estén
adelantando en la
Contraloria municipal
de Sincelejo.
Prestacion de
servicios
profesionales de un
contador publico para
asesorar a la
secretaria general de
la Contraloria
Prestacion de municipal de Precontractual,
008 - Sincelejo, en el  $6,000,000.00 Liguidado contractual y
servicios g
fortalecimiento de sus poscontractual

procesos, financieros,
administrativos,
contable
presupuestal, en aras
del cumplimiento de
los objetivos
institucionales.
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009

Prestacion de
servicios

Contratar los
servicios

profesionales de un
contador publico para
brindar apoyo en los
analisis de la
informacion financiera
y contable en la
direccion de control
fiscal de la contraloria
municipal de
Sincelejo.

$ 3,933,333.00

Precontractual,
contractual y
poscontractual

Liquidado

010

Prestacion de
servicios

Contratacion de
capacitacion por
parte de la
Contraloria municipal
de Sincelejo a los
sujetos de control y
servidores  publicos
que  prestan  sus
servicios a la entidad,
sobre la
transparencia en la
administracion

publica y principales
retos para la lucha
contra la corrupcion.

$6,012,531.00

Precontractual,
contractual y
poscontractual

Liquidado

011

Prestacion de
servicios

Contrato de
prestacion de
servicios
profesionales para
realizar capacitacion
a los lideres civicos, y
sociales de la zona
sur del municipio de
Sincelejo, veedores,
jal y sujetos y puntos
de control, en materia
de promocién de la
participacion
ciudadana.

$ 4,000,000.00

Precontractual,
contractual y
poscontractual

Liquidado

012

Prestacion de
servicios

Prestacion de
servicios

profesionales de un
ingeniero civil que
preste apoyo,
asesoria y
acompafiamiento en
el proceso auditor de
la Contraloria
municipal de
Sincelejo.

$ 6,000,000.00

Precontractual,
contractual y
poscontractual

Liquidado

015

Prestacion de
servicios

Contratar el servicio
de expedicion de
certificado de firma
digital para el
contralor municipal de
Sincelejo para las
vigencias 20172019,

$ 416,500.00

Precontractual,
contractual y
poscontractual

Liquidado

016

Prestacion de
servicios

Suministro del
servicio de  web
hosting por el término
de dos 2 afios para la
Contraloria municipal

$5,850,000.00

Precontractual,
contractual y
poscontractual

Liquidado
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de Sincelejo y disefio
de la pagina web
institucional.
Contratar una
persona natural o
juridica que preste
sus servicios
profesionales a la
Contraloria municipal
Prestacion de de _ Sincelejo_ para o Precontractual,
013 - realizar capacitacion $ 8,100,000.00 Liquidado contractual y
servicios : .
a los funcionarios de poscontractual
la Contraloria
municipal de
Sincelejo, en materia
de responsabilidad
fiscal y optimizacion
de hallazgo.
Contratar los
servicios
profesionales de un
abogado para
asesorar a la
Contraloria municipal Precontractual,
de Sincelejo, en el $3,986,674.00 Liquidado contractual y
fortalecimiento de sus poscontractual
procesos
contractuales, en
aras del cumplimiento
de los objetivos
institucionales.
Mantenimiento
preventivo y
correctivo a los aires
acondicionados y
Prestacion de  suministro e
servicios instalacién de
luminarias para la
oficina de la
Contraloria municipal
de Sincelejo.
Adquisicién de
equipos de computo y
otros elementos
relacionados, para las
distintas
dependencias de la
Contraloria municipal
de Sincelejo.
Contrato estatal de
compraventa para la
adquisicion e
instalacién del Precontractual,
001 Compraventa mobiliario de dotacion $ 25,676,100.00 Liquidado contractual y
de las diferentes poscontractual
areas de trabajo de la
contraloria municipal
de Sincelejo.
Compra de
elementos de oficina
e insumos de
papeleria para
atender las
necesidades de todas

Prestacion de

014 s
servicios

Precontractual,
$ 3,993,856.00 Liquidado contractual y
poscontractual

018

Precontractual,
$ 15,730,000.00 Liquidado contractual y
poscontractual

003 Compraventa

Precontractual,
$7,172,138.00 Liguidado contractual y
poscontractual

007 Compraventa
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las dependencias de

la contraloria
municipal de
Sincelejo.

Compra, instalacion e
implementacion  de
software  para el
manejo de las éareas
financieras,
administrativas,
contable y
presupuestal de la
contraloria municipal
de Sincelejo.
Prestacion de
servicios de apoyo
logistico para realizar
actividad de bienestar Precontractual,
017 Tipicos social 'y jornada $ 8,800,000.00 Liquidado contractual y

deportiva para los poscontractual

funcionarios de la

Contraloria municipal

de Sincelejo.

Precontractual,
$ 19,500,000.00 Liquidado contractual y
poscontractual

009 Compraventa

Los anteriores contratos, fueron auditados en su totalidad por el equipo profesional
asignado a esta auditoria regular. Una vez finalizada la evaluaciéon a estos
contratos, se obtuvieron los resultados que se muestran a continuacion:

2.3.2.1. Etapa precontractual

Se comprobé que la Contraloria elabor6 y aprobé el Plan Anual de Adquisiciones
mediante Resolucién 051 de 17 de mayo de 2017 y fue publicado el 19 de mayo
de la misma anualidad, se aclara, que la Contraloria Municipal de Sincelejo fue
creada el 10 de diciembre de 2016, razéon por la que no podria afirmarse un
incumplimiento de la fecha sefialada en el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011. Sin
embargo, ni en la pagina de la entidad, ni en el SECOP se evidencié durante la
revision de cuenta la modificacion que surti6 dicho plan desde la etapa de
planeacién, que segun la Resolucion 078 de 2017 fue realizada el 28 de julio de
2017. Una vez efectuado el requerimiento durante el trabajo de campo, la entidad
de control hizo claridad y aport6 pantallazo donde se constata el cargue de la
actualizacion del Plan de Adquisiciones al SECOP el 28 de julio 2017, en
cumplimiento de los articulos 6 y 7 del Decreto 1510 de 2013, en concordancia
con el articulo 2.2.1.1.1.4.3. (Publicacion del Plan Anual de Adquisiciones) y
2.2.1.1.1.4.4. (Actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones) del Decreto 1082 de
2015.

En torno a la verificacién de la planeacion contractual se efectud la revision de los
estudios previos y analisis del sector, observando que estos fueron adecuados en
razén a la formalidad y elementos contenidos en la norma, tales como el deber de
analisis, determinacion de requisitos habilitantes en los contratos donde se utilizé
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la minima cuantia y se efectud invitacién publica, asi como para la seleccion
abreviada. Ilgualmente se evidencio la evaluacion del riesgo.

Asi mismo, se constatd la existencia de acto administrativo justificando la
contratacion directa, al igual que la certificacion de no existencia de personal de
planta suficiente para realizar la labor contratada en los contratos de prestacién
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Igualmente, la Entidad publicé en el SECOP la totalidad de los documentos de
cada proceso Yy los actos administrativos concernientes a la contratacién celebrada
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion, en concordancia con el
principio de publicidad.

De la misma forma, se observé cumplimiento del principio de transparencia al
invitar a las veedurias a realizar control de cada proceso contractual basado
igualmente en la objetividad, neutralidad y claridad de la reglas o condiciones
impuestas para la presentacién de las ofertas, la garantia del derecho de
contradiccion, la publicidad de las actuaciones de la administracion, la motivacion
expresa, precisa y detallada del informe de evaluacion, del acto de adjudicacion,
concomitante con la seleccion objetiva del contratista.

La Contraloria aprob6 garantia unica para los contratos de minima cuantia por
medio de los que se realizaron compras para la entidad, como requisito para el
inicio del plazo de ejecucion, asi como para el contrato de seleccién abreviada
celebrado.

Se constatdé que la disponibilidad presupuestal fue expedida con antelacion al
compromiso; asi como se evidencid que los contratistas presentaron el formato
unico de hoja de vida establecido por el DAFP, sin embargo no se observo dentro
de los expedientes sustento que indique que se haya verificado la informacion y
los soportes presentados a fin de constatar el cumplimiento de la experiencia e
idoneidad requerida al contratista. Por lo anterior se configurd el siguiente hallazgo
de auditoria:

Hallazgo Nro. 06. Proceso de Contratacion. (Obs.Nro.6) Falta de respaldo de la
verificacion de hoja de vida y soportes.

En los contratos evaluados no se evidencio respaldo de la verificacion de la hoja
de vida ni de los soportes aportados por el contratista, toda vez que no existe firma
del funcionario responsable en el formato Unico de hoja de vida (persona natural y
juridica), lo que contraviene el articulo 4 de la Ley 190 de 1995 y el articulo 11 del
Decreto 2842 del 5 de agosto del 2010 de la Presidencia de la Republica.
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Esta situacion podria reflejar falta de control de la documentacion aportada por el
contratista, lo que puede generar riesgo de celebracion de contratos sin el
cumplimiento de requisitos. (A)

Con relacion al rubro denominado “servicios técnicos profesionales” reportado en
el SIA OBSERVA, que no fue reportado en el F7, se comprobd que el valor de
este fue adicionado al rubro de “honorarios profesionales” toda vez que el formato
del SIREL no contiene el primero.

Confrontados los estudios previos de los contratos revisados, se hace necesario
que se determine el objetivo estratégico que se pretende cumplir con la
contratacion, con la intencién de que esta no se desvie de los fines establecidos
en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993. Cabe aclarar, que revisado el Plan
Estratégico planteado por la Contraloria, no se observaron objetivos para ninguno
de los procesos tanto administrativos como misionales, que pudieran determinar
que la contratacion apuntara al cumplimiento de estos, razon por la que se
configurd un hallazgo para el proceso de planeacion estratégica (ver numeral 2.14
del presente informe final).

Pese a lo anterior y de acuerdo a lo evidenciado, la contratacion celebrada por la
entidad auditada estuvo direccionada desde los estudios previos al cumplimiento
de la misién de la misma, la cual se encuentra enfocada de la siguiente forma:
‘realizar una correcta y eficaz vigilancia con la participacion permanente de la
comunidad de la gestion fiscal de los recursos publicos del municipio de Sincelejo
y los de los particulares que manejen fondos del municipio soportada en los
principios orientadores del control fiscal y en aquellos principios que rigen la
correcta administracion publica generando una cultura permanente de buen
manejo de los recursos en entidades auditadas.” (Plan Estratégico de la Contraloria
Municipal de Sincelejo )

Se verificd que el proyecto de pliego y los pliegos de condiciones para el contrato
de seleccion abreviada, contienen todos los requisitos minimos legales y
reglamentarios establecidos por la normatividad vigente.

2.3.2.2. Etapa contractual
Se comprobd que el valor del registro presupuestal coincide con el valor del
contrato celebrado y la fecha fue anterior al inicio de la ejecucion, igualmente, el
rubro afectado fue el correcto para la totalidad de los contratos verificados.
Se constatd que los contratistas, suscribieron el contrato estando afiliados al SSSI

(Salud, Pensiones y Riesgos Laborales) estando al dia con el pago de los aportes
parafiscales. Asi mismo, durante la vigencia del contrato cumplieron con el pago
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de los aportes al SSSI, asi como aportaron la certificacidn de cumplimiento del
pago de los aportes parafiscales peridodicos como requisito para el pago.

Se verificd que las adiciones, modificaciones y prorrogas contractuales suscritas,
tuvieron justificacion en cumplimiento de los requisitos legales observando una
adecuada planeacion contractual.

Por otra parte, los supervisores cumplieron con el deber de confrontar las
actividades desarrolladas por los contratistas, existiendo evidencias del
cumplimiento del objeto contractual. Sin embargo, se recomienda que los informes
de supervision sean mas especificos, relacionando el total de las obligaciones
contractuales con los soportes de su cumplimiento.

2.3.2.3. Etapa pos contractual

Se evidencié que los objetos contractuales estuvieron de acuerdo al estudio de
necesidades que se pretendia satisfacer, existiendo relacion entre los recursos
utilizados vy el resultado obtenido con el bien o servicio contratado.

Se comprobd que tanto en los soportes y documentos solicitados, los cuales
permitieron constatar el cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista,
asi como en los informes de supervision, que el objeto contractual suplié la
necesidad que generd la contratacion.

Igualmente, se observd la correcta ejecucion de los contratos suscritos por la
Contraloria, asi como el impacto y utilidad de los mismos encontrando coherencia
entre los estudios de necesidades, objeto contratado y resultados obtenidos.

Se verifico la liquidacion de los contratos dentro del término sefalado en el articulo
60 de la Ley 80 de 1993.

En el contrato donde se realizé liberacion de recursos debido a la terminacion
bilateral anticipada, se observo que existe resolucion mediante la cual se realiza el
procedimiento.

2.4. PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA
2.4.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta

2.4.1.1. Conclusiones de fondo sobre atencion de requerimientos
ciudadanos (Formato F-15)
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Revisado el formato 15 perteneciente al proceso de participacion ciudadana,
especificamente la seccion atencion al ciudadano, se observé que la entidad
durante la vigencia 2017 atendié un total de 23 requerimientos, de los cuales 15
corresponden a denuncias, 6 a derechos de peticion de informacion, una queja y
una peticion para consultar, examinar y requerir copias.

Los requerimientos registrados por el organismo vigilado, fueron recibidos por los
siguientes medios de participacion: 21 personalmente y 2 por correo fisico. De lo
anterior, se observa que la presentacion personal fue la principal herramienta
utilizada por la ciudadania.

Al realizar el andlisis sobre la competencia de los requerimientos tramitados
durante la anualidad auditada, se evidencié que 19 fueron de conocimiento de la
Contraloria que recibe, de los cuales 11 con archivo por respuesta de fondo y 8 en
trAmite, uno de otra entidad con archivo por respuesta de fondo y 3 de
competencia compartida, de los cuales 2 con archivo por respuesta de fondo y uno
en tramite.

De lo anterior, se evidencidé que la entidad de control archivd por respuesta
definitiva y de fondo 14 de los 23 requerimientos ciudadanos tramitados en la
vigencia auditada lo que representa el 60,87% del total reportado, figurando en
tramite 9 requerimientos ciudadanos que equivalen al 39,13%, recibidos en los
meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre.

Con relacién a la informacion rendida, se observé que 9 requerimientos figuran sin
fecha de primera respuesta y en tramite, los cuales fueron recibidos en la entidad
en los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre.

Por su parte, en los requerimientos ciudadanos reportados con fecha de primera
respuesta (14), se evidencié que el tiempo promedio para la emision de la
mencionada actuacion fue de 28 dias, lo que denota una presunta falta de
oportunidad a los términos establecidos en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011
(Sustituido por la Ley Estatutaria 1755 de 2015).

Asi mismo, se evidencid que la fecha reportada como primera respuesta
corresponde a la misma de la emision de respuesta de fondo a los requerimientos
ciudadanos, lo que denota en determinados eventos pronunciamientos iniciales
que superan los tiempos establecidos. Por tanto, el término transcurrido entre la
recepcion de los requerimientos ciudadano y la emision de respuesta de fondo es
el mismo mencionado anteriormente, situacioén verificada en trabajo de campo y
materia de analisis mas adelante.
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De los requerimientos ciudadanos interpuestos por la ciudadania de conformidad a
la rendicidn, se evidencio que el 70% tienen como objeto presuntas irregularidades
administrativas de los sujetos vigilados por la Contraloria Municipal de Sincelejo.

2.4.1.2. Conclusiones de fondo sobre promocidn para la
participacion ciudadana (Formato F-15)

La entidad de control reporté una actividad de formacion, capacitacién, orientacion
y sensibilizacion. Igualmente reporté la constitucibn de un convenio con
Organizaciones de la Sociedad Civil y una Veeduria Asesorada distinta de la
promovida (Ley 850). Las anteriores, con una asistencia total de 47 participantes.

El sujeto de control adjunté como archivos soportes certificacion de la realizacion
de las actividades desarrolladas en virtud del Plan de Promocion y Divulgacion de
los Mecanismos de Participacion Ciudadana vigencia 2017.

Se constatdé la existencia del link en la pagina web de la entidad para la
participacion ciudadana, por medio del cual se facilita la interposicién de quejas,
peticiones y denuncias.

2.4.1.3. Conclusiones de fondo sobre alianzas estratégicas (art.
121 Ley 1474 de 2011)

El sujeto de control reporté en la cuenta, la suscripcion de un convenio con el
Comité de Veeduria Ciudadana Permanente de la ciudad de Sincelejo.

2.4.2. Resultados del trabajo de campo

Para el andlisis del proceso de participacion ciudadana, inicialmente se seleccioné
como muestra la totalidad de los requerimientos reportados (23). Asi mismo, la
verificacion de las actividades de promocion del control social, alianzas
estratégicas y plan anticorrupcion.

En la ejecucién de la auditoria, se identific6 la omision en el reporte de 16
requerimientos ciudadanos, lo que conllevé a que la muestra seleccionada
aumentara con la finalidad de revisar y analizar en su totalidad los requerimientos,
es decir 39.

2.4.2.1. Atencion de requerimientos ciudadanos.

2.4.2.1.1. Organizacion, tramite interno, reglamentacion y
oportunidad
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La entidad vigilada mediante Resolucién Nro. 035 de fecha 24 de marzo de 2017,
reglamentd el procedimiento interno para el tramite de derechos de peticion,
quejas y denuncias, el cual reconoce en términos generales el marco legal vigente
y aplicable para la atencién de requerimientos ciudadanos (Ley Estatutaria 1755
2015 por medio de la cual se sustituyé el Titulo Il Capitulo I, 1l y IlI, articulos 13 al
33 de la Parte Primera de la Ley 1437 de 2011).

Sin embargo, no se observd dentro de su reglamentacion interna el
reconocimiento del procedimiento y términos establecidos por la Ley Estatutaria
1757 de 2015 con relacién a las denuncias en temas de control fiscal.

De igual forma, se observd en el contenido del acto administrativo que algunos
articulos se encuentran desactualizados, como es el caso en los términos para el
traslado de los requerimientos que no son de competencia de la contraloria
Municipal de Sincelejo. Situaciones que generaron el siguiente hallazgo de
auditoria:

Hallazgo Nro. 07. Proceso de Participacion Ciudadana. (Obs. Nro 08)
Desactualizacion de normas para la atencién de los requerimientos
ciudadanos.

Se observd que la Contraloria Municipal de Sincelejo mediante actos
administrativos Nro. 035 de fecha 24 de marzo de 2017 y Nro. 106 de fecha 6 de
octubre de la misma anualidad, reglamenté los procedimientos internos para el
tramite de derechos de peticion, quejas, denuncias y buzdn de sugerencias. Sin
embargo, no se evidencido el reconocimiento del procedimiento y términos
establecidos por la Ley Estatutaria 1757 de 2015 articulos 69 y 70 con relacion a
las denuncias en temas de control fiscal.

De igual forma, se observé en el contenido la Resolucion Nro. 035 de fecha 24 de
marzo de 2017 que algunos articulos se encuentran desactualizados, como es el
caso en los términos para el traslado de los requerimientos que no son de
competencia de la entidad, de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de
la Ley 1437 de 2011 sustituida por el articulo 1° de la Ley Estatutaria 1755 de
2015.

Lo anterior, originado por falta de control o desconocimiento de las normas; lo que
puede ocasionar un inadecuado procedimiento y demoras en los traslados por
competencia entre entidades y emision de respuestas al ciudadano. (A)

En lo referente a la organizacion interna, la funcion de promocion y atencion de la

participacion ciudadana en la Contraloria, segun acto administrativo Nro. 035 de
fecha 24 de marzo de 2017, esta delegada al Secretario General de la entidad,
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quien a su vez designa al area competente de la atencidén de la denuncia, peticion
0 queja dependiendo el asunto y el tema.

Una vez radicado el requerimiento, el Secretario General se encarga de dar
traslado interno, realizar el respectivo seguimiento a los requerimientos y ser un
puente entre el ciudadano con la entidad. A pesar de lo anterior, se observo en
varios de los requerimientos omision de la funcion de vigilancia, supervision y
seguimiento cuando estos son remitidos para su atencién al area de Control
Fiscal, Oficina Juridica y Responsabilidad Fiscal. Lo que consolidé el siguiente
hallazgo de auditoria:

Hallazgo Nro. 08. Proceso de Participacion Ciudadana. (Obs. Nro 09) Falta de
oportunidad en la realizacién de traslados internos para la atencion directa
de requerimientos ciudadanos.

Se observd en los requerimientos ciudadano identificados con radicados Nro.
CMSQ-0617-002, CMSQ-0417-001 12-06-2017, falta de oportunidad en la
realizacidon del traslado interno al area competente para continuar con el tramite y
la atencién de los requerimientos, situacién que trasgrede lo contemplado en los
articulos 11 y 37 de la Resolucion Interna Nro. 035 del 24 de marzo de 2017.

Constituyéndose presuntamente en un incumplimiento de un deber legal de
conformidad con lo consagrado en el articulo 34 numerales primero y segundo de
la Ley 734 de 2002

Lo anterior, causado por falta de control, celeridad y oportunidad en el
cumplimiento del procedimiento interno establecido, lo que conllevd al
desconocimiento de los términos e inadecuado agotamiento del tramite necesario
para la atencion de los requerimientos ciudadanos. (A)

Por otro lado, se observo que la presentacion de los requerimientos por parte de la
ciudadania es realizada a través de diferentes medios, dentro de los que se
destacan las peticiones de manera personal y correo electrénico.

Radicado el requerimiento en recepcion, es remitida al contralor y este a su vez a
Secretaria General, quien debe efectuar un analisis del contenido de la peticidn,
queja o denuncia determinando el tramite a seguir, sea el traslado por
competencia, solicitudes de aclaracion, complementacion, gestion a cargo del
ciudadano, remision al proceso auditor, oficina juridica, responsabilidad fiscal,
entre otras.

El analisis del contenido de la peticion es de gran importancia y relevancia, toda
vez que de una adecuada evaluacién de los hechos y pruebas depende la
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idoneidad en el tramite para la efectiva y eficiente atencion del requerimiento
ciudadano, cumpliendo con la finalidad del derecho fundamental de peticién. En
ese sentido, se promueve que los funcionarios correspondientes realicen un
analisis de fondo, en razén a que se evidenciaron falencias en la realizacién del
tramite de los requerimientos.

Producto del analisis realizado sobre la competencia de la Contraloria para la
atencion de los requerimientos ciudadanos, se evidencid que aquellos cuya
facultad para tramitarlos y emitir respuesta de fondo es una entidad diferente, el
traslado en varios de ellos se efectud por fuera de los términos legales. En ese
sentido, se determiné un hallazgo de auditoria:

Hallazgo Nro. 9. Proceso de Participacion Ciudadana. (Obs. Nro.10) Falta de
oportunidad en el traslado por competencia.

Se evidencio en los requerimientos ciudadanos identificados con radicados D-
0817-002, CMSQ-0417-001, D0217-031 y D-19-05-2017, que el traslado por
competencia efectuado por la Contraloria Municipal de Sincelejo fue realizado por
fuera de los términos establecidos en el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011
sustituida por el articulo 1° de la Ley Estatutaria 1755 de 2015. Asi mismo, no se
observé anexo el oficio remisorio a la comunicacion del traslado efectuada al
ciudadano.

Situaciones que se constituyen presuntamente en un incumplimiento de un deber
legal de conformidad con lo consagrado en el articulo 34 numerales primero y
segundo de la Ley 734 de 2002 y del articulo 31 de la Ley 1437 de 2011 sustituida
por el articulo 1° de la Ley Estatutaria 1755 de 2015.

Lo anterior, causado por falta de control y desconocimiento de las normas
aplicables, lo que conllevé a ineficiencia en la gestion, incumplimiento de términos,
y afectacion de los derechos de los ciudadanos denunciantes. (A, D)

En lo concerniente a los requerimientos de competencia de la entidad vigilada, en
su mayoria procede el Secretario General a dar traslado internamente al area
designada para tramitar y emitir respuesta de fondo al ciudadano. Sin embargo, se
observé omision en la emisidn de respuesta de tramite en 28 requerimientos
evaluados por AGR; es decir en el 74.3% del total de los 39 tramitados. Lo que
genero el siguiente hallazgo de auditoria:
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Hallazgo Nro. 10. Proceso de Participacion Ciudadana. (Obs. Nro.11) Falta de
emision repuesta de tramite al ciudadano.

Se evidencié en los requerimientos ciudadanos tramitados por la Contraloria
Municipal de Sincelejo identificados con radicados Q-0917-001, D1217-012,
D0917-007, D0817-006, D-0817-002, D1217-006, D1217-015, D1217-014, D1217-
013, D1217-011, D1217-010, D-12147-009, D1217-016, PC-0817-001, DPC-0517-
001, D-0917-008, D0817-005, D0817-004, D0817-003, CMSQ-0417-001, D-0117-
009, D0217-023, D1216-174, D1116-155, D0117-007, D08-08-2017, D12-06-17, D
0217031 19-05-2017, la no emision de respuesta inicial al ciudadano informando
el trdmite adoptado por la entidad para proferir un pronunciamiento de fondo a
cada uno de los requerimientos referenciados anteriormente. Asi mismo, se limitan
es a ofrecer una sola respuesta al denunciante por fuera de los términos
normativos.

Situacion que contraviene lo establecido en los articulos 14 y 31 de la Ley 1437 de
2011 sustituida por el articulo 1° de la Ley Estatutaria 1755 de 2015 y
constituyéndose presuntamente en un incumplimiento de un deber legal al tenor
de lo consagrado en el articulo 34 numerales primero y segundo de la Ley 734 de
2002.

Lo anterior, causado por falta de control y desconocimiento de la norma en el
trAmite a seguir para la atencion de los requerimientos, lo que conllevé a
ineficiencia en la gestion y afectacibn de los derechos de los ciudadanos
denunciantes. (A, D)

Sin embargo se observo que la Contraloria Municipal de Sincelejo en un 25.7% dio
primera respuesta a los ciudadanos de forma oportuna, en un promedio de ocho
(8) dias; en concordancia con los tiempos establecidos en la normatividad
aplicable.

Asi mismo, se observo al cierre de la auditoria regular (09-03-2018) practicada por
la Auditoria General de la Republica, que nueve (9) de los 39 requerimientos
recibidos por la Contraloria Municipal de Sincelejo en la vigencia 2017, aun se
encuentran en tramite, es decir el equivalente al 23%, sin exceder la fecha maxima
para dar respuesta de fondo, de conformidad al articulo 70 de la ley 1757 de 2015,
“el proceso auditor dara respuesta definitiva a la denuncia durante los siguientes
seis (6) meses posteriores a su recepcion”.

Por otro lado, se evidencié que el Secretario General, segun acto administrativo
interno, debe direccionar los requerimientos de forma oportuna al area
competente, situacion no evidenciada en varios de ellos, por lo cual se genera una
observacion de auditoria descrita anteriormente.
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En el tramite de los requerimientos, se observaron inconsistencias e
irregularidades en la continuacion con el procedimiento establecido para la
emision de un pronunciamiento de fondo a cada uno de los derechos de peticion,
quejas o denuncias, obviandose la realizacion de solicitudes de ampliacion y
aclaracion de hechos o pretensiones, lo que configuré el siguiente hallazgo de
auditoria:

Hallazgo Nro. 11. Proceso de Participacion Ciudadana. (Obs. Nro.12) Falta de
realizacion de actuaciones en la atencion de requerimientos ciudadanos.

En el requerimiento ciudadano identificado con radicado Nro. D0817-004, no se
observé la realizacién de solicitud de ampliacién de los hechos denunciados en
virtud del principio de la eficacia, con la finalidad de emitir un pronunciamiento de
fondo a las peticiones y hechos planteados. Lo que contraviene lo establecido en
el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011 sustituida por el articulo 1° de la Ley
Estatutaria 1755 de 2015 y constituyéndose presuntamente en un incumplimiento
de un deber legal al contexto de lo consagrado en el articulo 34 numerales primero
y segundo de la Ley 734 de 2002.

Lo anterior, causado por desconocimiento de la norma y del tramite a seguir para
la atencién de los requerimientos, lo que conllevé a deficiencia en la gestién y
afectacion de los derechos de los ciudadanos denunciantes. (A, D)

Con relacion a la respuesta de fondo, se evidenci6 que en determinados
requerimientos no resuelve la totalidad de los hechos y pretensiones denunciadas.
Asi mismo, se observo falta de notificaciéon del pronunciamiento final al ciudadano
peticionario y en otro caso, no se evidencido anexo el oficio del traslado que
originaba el cierre y respuesta de fondo. Situaciones que determinaron un
hallazgo de auditoria.

Hallazgo Nro. 12. Proceso de Participacion Ciudadana. (Obs. Nro.13) Falta de
emision de un pronunciamiento de fondo a la totalidad de los hechos y
pretensiones.

Se observé en el requerimiento identificado con radicado Nro. D 08-08-2017, un
inadecuado tramite para emitir respuesta de fondo y su correspondiente cierre,
toda vez que quedaban pendientes la recepcién de informaciéon requerida a
entidades, situacién que no permite que se configure un pronunciamiento de fondo
a la totalidad de los hechos planteados por el ciudadano quejoso, peticionario o
denunciante. Lo que trasgrede lo establecido en la Resolucion Nro. 035 del 24 de
marzo de 2017, lo consagrado en el articulo 70 paragrafo 1° de la Ley Estatutaria
1757 de 2015 y desconociendo el objeto principal del derecho de peticion
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contenido en el articulo 13 de la Ley 1437 de 2011 sustituido por el articulo 1° de
la Ley Estatutaria 1755 de 2015 que manifiesta “Toda persona tiene derecho a
presentar peticiones respetuosas a las autoridades... y a obtener pronta
resolucion completa y de fondo sobre la misma”. En igual sentido la Honorable
Corte Constitucional sefialo:

... El derecho de peticion no solo implica la posibilidad de presentar solicitudes a
las autoridades estatales o a entes particulares... sino, de igual manera, que se dé
una oportuna respuesta con sujecion a los requerimientos establecidos en la ley
para dicha peticion. Es decir, independientemente de que lo resuelto por la entidad
sea adverso 0 no a los intereses del peticionario, la resolucion del asunto debe
contar con un estudio minucioso de lo pretendido, argumentos claros, que sea
coherente, dé solucién a lo que se plantea de manera precisa, suficiente, efectiva y
sin evasivas de ninguna clase (Corte Constitucional, Sala Cuarta de Revision,
Sentencia T-558 de 2012).

Ademas, constituyéndose presuntamente en un incumplimiento de un deber legal
al contexto de lo consagrado en el articulo 34 numerales primero y segundo de la
Ley 734 de 2002.

Lo anterior, causado por desconocimiento de la norma y del tramite a seguir para
la atencién de los requerimientos, lo que conllevé a deficiencia en la gestion y
afectacion de los derechos de los ciudadanos denunciantes. (A, D)

Las peticiones radicadas en la vigencia 2017, fueron atendidas en su mayoria por
el area de Control Fiscal y Secretaria General, evidenciandose la articulacion a
través del proceso auditor y tramite directo. Sin embargo, como se referencid
anteriormente en una de las observaciones, no es ofrecida al ciudadano primera
respuesta o de tramite en la que se informe el procedimiento adoptado para emitir
respuesta de fondo a los requerimientos.

Del contenido de las respuestas de fondo, se observd que los hallazgos
establecidos en los informes de atencion de denuncias carecen de los elementos
basicos y fundamentales (Condicion, criterio, causa y efecto), los cuales deben
constituirse como lo establece la Guia de Auditoria y los resultados del trabajo de
campo para el proceso auditor.

Es necesario hacer referencia a las debilidades en cuanto al archivo de los
requerimientos ciudadanos, en primer lugar no existe un procedimiento interno
aplicable al archivo y cierre en el tramite de denuncias, peticiones y quejas que
genere certeza de la terminacion de la atencidn de los mismos y por otra, la
ausencia de soportes probatorios (papeles de trabajo equipo auditor), en los
expedientes, lo que soporta el siguiente hallazgo de auditoria:
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Hallazgo Nro. 13. Proceso de Participacion Ciudadana. (Obs. Nro.14) Falta de
aplicacion de un procedimiento de archivo y cierre en el tramite de los
requerimientos ciudadanos.

De la evaluacién efectuada, se evidencié que en el 100% de los requerimientos
ciudadanos tramitados en la vigencia 2017, es decir 39, se observo la falta de
aplicacion de un procedimiento de archivo y cierre en el tramite de denuncias,
peticiones y quejas que generen certeza de la terminacién de la atencion de los
mismos, desconociendo los pardmetros minimos establecidos, que permita dar
cumplimiento efectivo a los principios generales y fines de los archivos contenidos
en el articulo 4° de la Ley 594 de 2000 “Ley General de Archivo”.

Situacion generada por falta de control, lo que conllevé a ineficiencia, e
incertidumbre en la gestion de archivo y cierre de los requerimientos ciudadanos.

(A)

Asi mismo, se observé ausencia de los papeles de trabajo que sirvan de soporte
del tramite, informes y respuestas emitidas, lo que consolida el siguiente hallazgo
de auditoria:

Hallazgo Nro. 14. Proceso de Participacion Ciudadana. (Obs. Nro.15) Ausencia
de soportes probatorios, papeles de trabajo en los requerimientos
ciudadanos.

De los requerimientos ciudadanos que fueron atendidos a través en el proceso
auditor (8 auditorias) en la vigencia 2017, se evidenci6 la ausencia de papeles de
trabajo que soporten las acciones adelantadas por la Contraloria en la atencion de
las denuncias que permitan dar cumplimiento efectivo a los principios generales y
fines de los archivos contenidos en el articulo 4° de la Ley 594 de 2000 “Ley
General de Archivo”.

Situacion generada por falta de control y seguimiento, lo que genera incertidumbre
en la gestion adelantada en el trdmite de los requerimientos ciudadanos. (A)

2.4.2.1.2. Procedimiento para la atencion de denuncias (Articulos 69
y 70 Ley 1757 de 2015)

La Contraloria adopté mediante Resolucion Nro. 035 de fecha 24 de Marzo de
2017 y Resolucién Nro. 106 de fecha 6 de octubre de 2017, el procedimiento para
el tramite de quejas, peticiones, sugerencias y denuncias y ademas el manejo del
buzén, sin embargo en los considerando de dichos actos no se reconocen las
Leyes Estatutarias 1755 y 1757 de 2015. Por lo anteriormente descrito se
determind una observacién de auditoria.
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Para evidenciar cada una de las etapas es necesario efectuar una revision e
interpretacion de la reglamentacion interna a fondo, observandose que hace
referencia a los términos para dar respuesta de fondo al peticionario, consagrando
para las denuncias una etapa de evaluacion de quince (15) dias y de dos (2)
meses para emitir respuesta de fondo, continua sefialando que en las
circunstancias que la dependencia no tenga la competencia para atender el asunto
de la denuncia, se debe efectuar el traslado a la instancia o entidad
correspondiente, el cual debe ser informado al ciudadano.

En cuanto a la atencion inicial, sefiala que se debe proyectar respuesta de tramite
al ciudadano antes del vencimiento de los quince (15) dias habiles de conformidad
a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 1755 de 2015, o en caso de no ser
posible dar respuesta de fondo en los términos sefialado inicialmente, la
Contraloria debe informa al quejoso antes de vencerse los términos de
conformidad al paragrafo citado en dicho articulo y a la vez informar la modalidad
por medio de la cual se atendera la denuncia. De dichas circunstancias no se
evidencio un proceder adecuado, lo que configura observaciones en el presente
informe.

Los actos administrativos no acogen lo establecido en las Leyes 1755 de 2015 en
especial articulo 14° y en la Ley 1757 de 2015 especificamente los articulos 69 y
70, siendo necesario que se detalle de manera clara, detallada y organizada cada
una de las etapas citadas, lo que soporta el siguiente hallazgo de auditoria:

Hallazgo Nro. 15. Proceso de Participaciéon Ciudadana. (Obs. Nro.16) Falta de
especificacion de las etapas de atencion de denuncias, reglamentacién
interna.

Se evidencié que la Resoluciéon Interna Nro. 035 de fecha 24 de Marzo de 2017,
no establece de forma especifica las etapas para la atencion de denuncias
ciudadanas en materia de control fiscal, es decir la evaluacion y determinacion de
competencia, atencidn inicial y recaudo de pruebas, traslado al proceso auditor,
responsabilidad fiscal o entidad competente y respuesta al ciudadano, de
conformidad con lo contemplado en los articulos 69 y 70 de la Ley Estatutaria
1757 de 2015.

Situacion que obedecié a la falta de control y actualizacion detallada, completa y
organizada, lo que podria generar ineficiencia e ineficacia en el tramite de las
denuncias ciudadanas. (A)

2.4.2.1.3. Informes semestrales sobre la legalidad en la atencion de
requerimientos ciudadanos
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De la informacién aportada por la Oficina de Control Interno de la Contraloria, se
evidencio la realizacion de dos (2) informes de seguimiento a denuncias, quejas y
derechos de peticion correspondientes al primer y segundo semestre del afio 2017
en cumplimiento de lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1474 de 2011, los
cuales fueron puestos en conocimiento del contralor como representante legal.

Los mencionados informes semestrales solo detallan consolidados o total de los
requerimientos ciudadanos atendidos en los respectivos periodos, las actividades
de promocion desarrolladas y emitir recomendaciones. No evidenciandose la
realizacion de un analisis o estudio a fondo de la aplicacién y cumplimiento de las
disposiciones normativas que regulan el tema de atencidn de peticiones y
denuncias, lo que soporta el siguiente hallazgo de auditoria:

Hallazgo Nro. 16. Proceso de Participacion Ciudadana. (Obs. Nro.17)
Deficiencias en los informes semestrales de legalidad de atencién de
requerimientos ciudadanos elaborados por la Oficina de Control Interno.

La Oficina de Control Interno de la Contraloria Municipal de Sincelejo, elabor6 los
informes de seguimiento de denuncias, quejas y derechos de peticion
correspondientes al primer y segundo semestre de la vigencia 2017, solo se
limitan a consolidar los requerimientos atendidos y el estado de los mismos, sin
efectuar una analisis a fondo sobre la aplicacion y cumplimiento de la legalidad en
el tramite de los mismos. Situacion que desconoce lo consagrado en el articulo 76
de la Ley 1474 de 2011, que textualmente sefiala: “... La oficina de control interno
debera vigilar que la atencién se preste de acuerdo con las normas legales
vigentes y rendira a la administracion de la entidad un informe semestral sobre el
particular...” y se constituye en un presunto incumplimiento de un deber legal al
contenido de lo consagrado en el articulo 34 numerales primero y segundo de la
Ley 734 de 2002.

La situacion descrita obedecid a una inadecuada aplicacion normativa y falta de
control, lo que contribuyé a las deficiencias que se han presentado en el
cumplimiento de normas en el proceso de participacion ciudadana en la entidad.
(A, D).

Es relevante senalar, que ademas de los informes citados no existe evidencia del
desarrollo de auditorias internas en la vigencia 2017, por parte de la Oficina de
Control Interno de la entidad que contribuya a la mejora continua del proceso de
participacion ciudadana y a establecer puntos de control.
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2.4.2.2. Promocion de la participacion ciudadana.

2.4.2.2.1. Plan de Promocion y Divulgacion para la Participacion
Ciudadana.

La Contraloria no elaboré el plan de actividades para la promocion y divulgacion
de la participacion ciudadana vigencia 2017, en aras de cumplir sus funciones y
labor misional tal como lo establecen las normas que regulan la materia de
conformidad a certificacion expedida por la entidad evaluada; situacion que generoé
el siguiente hallazgo de auditoria.

Hallazgo Nro. 17. Proceso de Participacion Ciudadana. (Obs. Nro.18) No
adopcion del plan de promocion y divulgacion de los mecanismos de
participacion ciudadana.

La Contraloria Municipal de Sincelejo en la vigencia 2017, no elaboré el plan de
promocién y divulgacion de participacién ciudadana con el fin de capacitar y
promover de forma eficiente y efectiva el control social, tal como lo sefala el
articulo 2 y 104 de la Ley Estatutaria 1757 de 2015 y constituyéndose
presuntamente en un incumplimiento de un deber legal al tenor de lo consagrado
en el articulo 34 numeral primero de la Ley 734 de 2002.

La anterior situacién presuntamente obedecidé a un desconocimiento de la norma
que rige el tema o falta de control, lo que contribuye a deficiencias en la gestion y
resultados de la Contraloria. (A, D)

Sin embargo, la Contraloria realiz6 una capacitacion a los lideres civicos y
sociales de la zona sur del Municipio de Sincelejo, Veedores, JAL y sujetos de
control en materia de promocién de la participacién ciudadana en la vigencia 2017,
en aras del fomento del control social en la comunidad en general.

La actividad descrita anteriormente cuenta con soportes fotograficos, listado de
asistencia, sin embargo no se observo la encuesta de medicion de la satisfaccion,
que garantiza evaluar la calidad, efectividad y cumplimiento de la actividad.

Por otro lado, se observd que el plan estratégico aprobado por la entidad mediante
acto administrativo Nro. 036-2017 no direcciond objetivo estratégico y metas que
fundamenten el fomento del control social y participacion ciudadana, teniendo en
cuenta lo sefialado en la Decreto 2484 de 2012 articulo 3 y las normas técnicas de
calidad de la gestion publica NTC GP:1000:2009 numeral 8.2.3 — seguimiento y
medicion de los procesos.
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Asi mismo, se evidencié que el rgano de control no establecié un plan anual de
financiamiento y/o apropiacion de recursos para la realizacion de actividades
destinadas al fortalecimiento de los mecanismos de control social, lo que
fundamenta un hallazgo de auditoria.

Hallazgo Nro. 18. Proceso de Participacion Ciudadana. (Obs. Nro.19) No
inclusion en el plan anual el financiamiento de actividades para fortalecer los
mecanismos de control social.

La Contraloria Municipal de Sincelejo en la vigencia 2017, no establecié en su plan
anual el financiamiento y/o apropiacion de recursos para la realizacion de
actividades destinadas al fortalecimiento de los mecanismos de control social,
incumpliendo lo contenido en el articulo 71 de la Ley Estatutaria 1757 de 2015 y
constituyéndose presuntamente en un incumplimiento de un deber legal al tenor
de lo consagrado en el articulo 34 numeral primero de la Ley 734 de 2002.

Situacion generada por falta de planeacion y de gestion, lo que conllevé a
limitaciones economicas en el efectivo desarrollo de actividades encaminadas al
fortalecimiento de mecanismos de control social. (A, D)

De conformidad a certificaciéon expedida por la entidad, en la vigencia 2017, fue
suscrito un (1) contrato de prestacion de servicios para apoyo al proceso misional
de participacion ciudadana por un valor de $4.000.000, lo cual fue materia de
analisis en el proceso de contratacion especificamente en el impacto de los
mismos.

En lo referente a las garantias al acceso a la informacion y transparencia, la
entidad vigilada ha implementado los lineamientos consagrados en la Ley 1712 de
2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacion Puablica Nacional...”. En cumplimiento de las
obligatoriedades minimas respecto de la informacién que debe ser publicada en el
sitio web de la Contraloria y en el sistema de gestion documental.

2.4.2.2.2. Plan Anual de Lucha contra la Corrupcion y Atencion al
Ciudadano.

La Contraloria elaboré y adopté mediante Resolucion Interna Nro. 029 de 2017 el
plan anual de lucha contra la corrupcion y atencién al ciudadano para la vigencia
2017 en cumplimiento del mandato normativo establecido en el articulo 73 y 74 de
la Ley 1474 de 2011.

El plan anticorrupcion y atencion al ciudadano determind como objetivo general
dar cumplimiento a los articulos 73 y 76 de la Ley 1474 de 2011 e implementar las
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estrategias encaminadas a la lucha contra la corrupcion y lograr la efectiva
atencion al ciudadano.

Asi mismo, como objetivo general establecié formular acciones tendientes a evitar
actos de corrupcion, en cuanto a los especificos describid realizar el mapa de
riesgos de corrupcién con el fin de identificar las causas que provocan las
debilidades, determinar politicas y procedimientos para relacionar los tramites en
la corrupcién, establecer politicas que permitan la participacion ciudadana y la
divulgacién de la informacion.

En razén de los parametros normativos y de los objetivos establecidos en el plan
anticorrupcion y atencion al ciudadano, establecié cinco (5) componentes:

— Contexto estratégico.

— Mapa de riesgos de corrupcion.

— Acciones para mitigar riesgos.

— Estrategias Antitramites.

— Mecanismo para mejorar la atencion al ciudadano.

Se observo que el Plan Anticorrupcion y Atenciéon al Ciudadano vigencia 2017,
contempld los elementos minimos exigidos por la norma, especialmente el mapa
de riesgo de corrupcion de la entidad, medidas concretas para mitigar dichos
riesgos, estrategias antitramites y mecanismos para mejorar la atencion
ciudadana.

En cuanto al impacto de las actividades planteadas, se observé que los
mecanismos para mejorar la atencién ciudadana estuvieron encaminados a
fortalecer la participacion y el control social, de manera especifica propendiendo
por tramites breves, oportunos y con facilidades para la presentacién de
requerimientos ante la entidad. Al efectuar seguimiento al cumplimiento de las
actividades programadas en el Plan Anticorrupcién y Atencion al Ciudadano, se
observé el desarrollo de las mencionadas con un nivel medio, en razén a que el
tramite de atencion de requerimientos ciudadanos presenté falencias, demoras e
incumplimiento de términos.

2.4.2.2.3. Alianzas Estratégicas

Desde la revision de la cuenta y verificado en la ejecucién de la auditoria, se
observd que la Contraloria Municipal de Sincelejo, suscribio un Convenio de
Cooperacion Interinstitucional con el Comité de Veeduria Ciudadana Permanente
de Sincelejo - Sucre el dia 5 de abril de 2017, con el siguiente objeto:
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...Establecer el marco de colaboracion constante y académica entre la
CONTRALORIA MUNICIPAL DE SINCELEJO y el comité de VEEDURIA
CIUDADANA PERMANENTE, para el desarrollo y apoyo de la gestion fiscal
en el Municipio de Sincelejo...

Clausula Segunda, la Contraloria Municipal se compromete a realizacién
de capacitaciones a las veedurias ciudadanas debidamente organizadas
en el municipio....

Se observd, que con ocasion a los compromisos establecidos en el convenio el
sujeto de control programo y realizdé una capacitacién en temas de participacion
ciudadana a la que asistieron los miembros del comité.

A pesar de lo anterior, no se evidencia un cumplimiento de la finalidad de la
alianza estratégica de que trata el articulo 121 de la Ley 1474 de 2011, esto es
realizar alianzas estratégicas con la academia y otras organizaciones de estudios
e investigacién social para la conformacion de equipos especializados de
veedores ciudadanos, con el propdsito de ejercer con fines preventivos el control
fiscal social a la formulacidon y presupuestacion de las politicas publicas y los
recursos del erario comprometidos en su ejecucion. En razén a que se efectud con
una veeduria constituida desde el afno 2015 institucion de control social y solo se
ha efectuado una capacitaciéon, sin que se evidencie el propdsito primordial de la
norma que radica en el ejercicio con fines preventivos el control fiscal social, sea a
través de denuncias, articulacion en proceso auditor, entre otros aspectos.

Hallazgo No. 19. Proceso de Participacion Ciudadana. (Obs. Nro.20) Inadecuada
determinacion de la finalidad de la alianza estratégica.

El sujeto de control suscribié el 5 de abril de 2017 una alianza estratégica como
medida para el fortalecimiento del ejercicio de la funcién de control fiscal, la cual
consisti6 en un convenio de cooperacion institucional entre la Contraloria
Municipal de Sincelejo y el Comité de Veeduria Permanente de Sincelejo Sucre
constituida mediante acta Nro. 001 del 21 de abril de 2015 y reconocida por la
Personeria Municipal de Sincelejo a través de Resolucion Nro. 03 del 12 de mayo
de 2015. Dicho convenio con el objeto principal de:

Establecer el marco de colaboracidon constante y académica entre la
CONTRALORIA MUNICIPAL DE SINCELEJO vy el comité de VEEDURIA
CIUDADANA PERMANENTE, para el desarrollo y apoyo de la gestion fiscal
en el Municipio de Sincelejo... (Convenio de Cooperacion del 5 de abril de
2017)

Por lo expresado, se evidencia que el sujeto y el objeto general no esta enfocado

a la academia, organizaciones de estudios e investigacién social, incumpliendo la
finalidad instituida en el articulo 121 de la Ley 1474 de 2011 que radica en:
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... realizar alianzas estratégicas con la academia y otras organizaciones de
estudios e investigacion social para la conformacién de equipos
especializados de veedores ciudadanos, con el proposito de ejercer con
fines preventivos el control fiscal social a la formulacién y presupuestacion
de las politicas publicas y los recursos del erario comprometidos en su
ejecucion.

Lo anteriormente sefalado, se constituye en un presunto incumplimiento de un
deber legal al tenor de lo consagrado en el articulo 34 numeral primero de la Ley
734 de 2002.

Situacion causada por inadecuada aplicacion normativa, lo que generd
insuficiencia de controles con fines preventivos a la formulacion y presupuestacion
de las politicas publicas y los recursos comprometidos por parte de veedurias
especializadas pertenecientes a la academia y otras organizaciones de estudios e
investigacion social. (A, D)

2.5. PROCESO AUDITOR DE LA CONTRALORIA

2.5.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta

2.5.1.1. Conclusiones de fondo sobre entidades sujetas a control
(Formato F-20)

Sujetos de control

La Contraloria reporté ocho (8) sujetos de control y vigilancia del orden Municipal
con un presupuesto total apropiado de $465.800.935.034 y una ejecucion de
gastos por la suma de $499.141.826.521, lo que representd un 107%. Con
relacién a los recursos propios, fue ejecutada la suma de $119.135.422.599.

Asi mismo, se observdo que cuatro (4) entidades fueron auditadas, lo que
representd una cobertura del 50% de los sujetos de control reportados; cabe
aclarar que de conformidad con el acto administrativo Nro. 087 de 2017, por medio
del cual se clasifican los sujetos y puntos de control de la Contraloria Municipal de
Sincelejo describen nueve (9) sujetos y 36 puntos de control; reflejando diferencia
de dos (2) entidades no reportadas en la rendicién de la cuenta vigencia 2017.

Con relaciéon a la informacion suministrada se identificdé que 8 sujetos presentan
endeudamiento financiero por valor de $334.775.734.896; de igual forma se
observd que ejecutaron por concepto de servicios de la deuda publica la suma de
$4.357.596.892.
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Del analisis efectuado, se denotd que siete (7) entidades se encuentran activas y
una en proceso de Ley 550 (Alcaldia de Sincelejo).

Puntos de control

Reportaron 35 puntos de control relacionados al sector educativo, con un
presupuesto asignado de $6.702.853.481, observandose que no fueron auditados
los presupuestos ejecutados en la vigencia 2016.

2.5.1.2. Conclusiones de fondo sobre rendicion y revision de
cuentas (Formato F-21)

La entidad vigilada mediante Resolucion Nro. 016 de fecha 13 de Marzo de 2017,
establecié la forma y términos de rendir las cuentas de los sujetos y puntos de
control de la Contraloria Municipal de Sincelejo.

Se evidencié que para la vigencia rendida, la Contraloria recibié 36 cuentas en los
términos y 5 de forma extemporanea.

No se evidencid revision de cuenta de la vigencia 2016, en razéon a que la
Contraloria fue creada en diciembre de 2016 y dichos sujetos rendian cuenta a la
Contraloria Departamental de Sucre.

Por otro lado, se observd que no se emitid el fenecimiento de las cuentas
evaluadas en el PGA-2017, a pesar de que programaron y ejecutaron auditorias
regulares lo que no permitié describir la cobertura de las cuentas calificadas frente
al total de sujetos y puntos de control (44).

2.5.1.3. Conclusiones de fondo sobre cobertura del control fiscal
por presupuesto (Formato F-20)

De la informacién suministrada y analizada, se identific6 que ocho (8) entidades
ejecutaron el presupuesto por la suma de $499.141.826.521; los 35 puntos de
control reportaron gastos por valor de $6.702.855.481 para un total de
$505.844.682.002.

La Contraloria relacioné la ejecucion de 12 procesos auditores y un presupuesto
evaluado por la suma de $8.622.496.990, lo que refleja una cobertura del 9.8%,
frente a los recursos propios asignados ($119.135.422.599).

25.1.4. Conclusiones de fondo sobre la cobertura del control
fiscal por entidades (Formato F-20)
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La contraloria report6 cinco (5) auditorias realizadas a sus sujetos de control bajo
la modalidad regular, reflejando una cobertura del 62.5% frente al total de sujetos
reportados (8).

En lo concerniente a los puntos de control, realizaron un ejercicio auditor,
modalidad exprés, en razon de una denuncia ciudadana lo que representé una
cobertura del 2.8% de conformidad a la informacion rendida (35 puntos de control).

2.5.1.5. Conclusiones de fondo sobre cumplimiento del PGA
(Formato F-21)

El Plan General de Auditorias vigencia 2017, fue adoptado inicialmente mediante
Resolucién Nro. 020 de fecha 14 de Marzo de la misma anualidad, definiendo 12
ejercicios, de modalidad regular, el cual fue modificado a través de las Resolucion
Nro. 031 de fecha 24 de marzo de 2017, dicha situacién obedecié a las
dificultades administrativas que habian presentado al iniciar las funciones de la
entidad y la fase de consolidacion., segun lo afirmado por el ente de control.

De igual forma, describen que tenian vinculado ocho (8) funcionarios; es decir el
53% del total de la planta autorizada y no contaban con el mobiliario y los equipos
informaticos suficientes para atender las necesidades del resto del personal y
llevar a cabo el pleno funcionamiento de la entidad; sin embargo el area
competente definié la programacion de cinco (5) auditorias regulares y dar inicio el
PGA para el mes de mayo del 2017.

En consideracion a la programacion de los tiempos de las auditorias surtié una
segunda modificacion del PGA, mediante acto Administrativo Nro.063 de fecha 15
de junio de 2017, dejando en total cinco (5) auditorias segun archivo anexo, bajo
la modalidad regular.

Cabe mencionar que se observd la realizacion de 12 ejercicios auditor asi: 5 de
modalidad regular, 2 especial y 5 expres.

El PGAT describe los registros de las auditorias las fechas de inicio, terminacion y
comunicacién de los informes de los 12 ejercicios, de lo que evidencié que 5
tuvieron origen del PGA'y 7 por denuncias ciudadanas.

2.5.1.6. Conclusiones de fondo sobre traslado de los hallazgos
fiscales (Formato F-21)

De los procesos auditores reportaron el total de 11 hallazgos con incidencia fiscal

por cuantia de $652.106.642, de estos el 100% se trasladaron a la Oficina
competente en promedio 13 dias después de haber comunicado el informe final;
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asi mismo, se observo que el 63.6% iniciaron el proceso de responsabilidad fiscal
(7) y el 36.4% se encuentran en estudio (4).

Sin embargo, en el subformato gestién entidades reportaron 15 hallazgos fiscales
por la misma cuantia, por unificacion de uno de los hallazgos teniendo en cuenta
el criterio y el sujeto.

2.5.1.7. Conclusiones de fondo sobre beneficios del control fiscal
(Formato F-21)

La Contraloria referencié dos beneficios de auditoria de tipo cuantificables por
valor de $2.693.000, que tuvieron origen a través del proceso auditor, siendo la
mayor recuperacion el determinado a la Secretaria de Transito Municipal de
Sincelejo por valor de $2.120.000.

2.5.1.8. Conclusiones de fondo sobre el control al control de Ila
contratacion (Formato F-21)

La Contraloria revisé 103 contratos que fueron celebrados por las entidades
vigiladas por valor de $8.583.427.050, de los cuales 60 fueron a través de
auditorias regulares, 6 especiales y 37 por seguimientos de denuncias
ciudadanas, determinaron 112 hallazgos administrativos, 24 disciplinarios y 15
fiscales por cuantia de $652.106.642.

2.5.1.9. Conclusiones de fondo sobre control fiscal ambiental
(Formato F-22)

De conformidad a la informacion rendida por la Contraloria, a través de
certificacidon manifiestan no haber programado auditorias relacionadas al control
fiscal ambiental, no realiz6é actividades correspondientes a la gestion ambiental, a
la vez no evaluaron proyectos, no realizaron auditorias ambientales, asi como
tampoco reportaron sujetos que ejecutaran recursos sobre el medio ambiente.

2.5.1.10. Conclusiones de fondo sobre el control de recursos del
Sistema General de Participaciones (SGP) (Formato F-20)

La Contraloria reportd la informacion relacionada a los recursos transferidos al
Municipio de Sincelejo por el concepto del Sistema General de Participacion
(SGP), la suma de $812.074.217.786, correspondiente a los sectores de
Educacién, Salud, Propésito General, Destinacion Especial; recursos que por
disposiciones de Ley son auditados por la CGR.

Con relacion a los recursos por concepto de alumbrado publico, se evidencié que
le transfirieron al Municipio de Sincelejo el valor de $12.222.067.647; dinero que
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no le realizaron auditoria, en virtud a lo establecido en el Decreto Ley 267 de
2000, el cual define las competencias de la CGR asi como efectuar auditorias a
los mencionados presupuestos.

2.5.1.11. Conclusiones de fondo sobre control de recursos de
regalias (Formato F-20)

Por concepto de regalias, se evidencié que fueron transferidos al Municipio de
Sincelejo la suma de $47.650.376.006, estos por disposicion legal son auditados
por la CGR.

2.5.1.12. Conclusiones de fondo sobre control de recursos de
patrimonio cultural (Formato F-20)

La Contraloria reportd que el Municipio de Sincelejo apropid recursos por concepto
de patrimonio cultural la suma de $428.057.042.371, de estos se ejecutaron
$431.316.322.900 lo que representé el 100.7%, evidenciando un excedente de
$3.259.280.529. Dichos recursos no fueron objeto de auditoria en la vigencia
rendida.

2.5.1.13. Conclusiones de fondo sobre control de recursos para
resguardos indigenas (Formato F-20).

La Contraloria reporté que los sujetos de control, no le generaron transferencias
por concepto de resguardos indigenas.

2.5.1.14. Conclusiones de fondo sobre control de vigencias
futuras. (Formato F-20)

La Entidad reporté informacion por concepto de vigencias futuras, estas fueron
transferidas al Municipio de Sincelejo la suma total de $54.741.251.595;
autorizacion que fue dada en la vigencia 2013 con fecha de finalizacion en el afio
2020, de tipo ordinaria, inversion dirigida al sistema estratégico de transporte
publico de Sincelejo (SETP); ejecutaron en la vigencia que reportaron la suma de
$4.113.438.262, recursos que la Contraloria Municipal de Sincelejo, no realizo
control de legalidad, gestion y resultados.

2.5.1.15. Conclusiones de fondo sobre control al control de
fiducias (Formato F-20)

Se evidencioé que la entidad fiduciante correspondié a la Alcaldia de Sincelejo y

Metro Sabana S.A.S, las fiduciarias fueron Bancolombia y Davivienda con un
saldo total a la fecha del corte de $56.779.254.264, la naturaleza de los recursos
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fueron provenientes del nivel nacional y municipal, destinados a gastos de
inversion y funcionamiento.

Asi mismo, se observé que el tipo de fideicometidos fueron de activos monetarios;
de la informacién reportada, se observo que el 93.5% de los contratos fiduciarios y
monto, no le realizaron control.

2.5.2. Resultados del trabajo de campo.

Para la auditoria se seleccion6 el 100% de los ejercicios auditores de conformidad
al PGA-2017 programado y ejecutado por la Contraloria Municipal de Sincelejo, el
cual fue de 12 auditorias evaluando todas sus fases y resultados.

2.5.2.1. Programacion de PGA de la Contraloria

El Plan General de Auditorias vigencia 2017, fue adoptado inicialmente mediante
Resolucion Nro. 020 de fecha 14 de Marzo de 2017, definiendo 12 ejercicios de
modalidad Regular, luego mediante Resolucién Nro. 031 de la misma anualidad,
surtio modificaciéon con el fin de establecer cinco (5) ejercicios de modalidad
regular; sin embargo la entidad tuvo la necesidad de modificar el PGAT mediante
acto administrativo Nro. 063 de fecha 15 de junio de 2017, en razén de cambiar la
programacion de las diferentes fases de la auditoria y estableciendo en total cinco
(5) procesos auditores.

Siendo importante senalar, que de conformidad a la rendiciéon de la cuenta y
evaluacion, la Contraloria efectivamente realizé doce (12) auditorias asi: cinco (5)
programadas inicialmente modalidad regular y siete (7) entre especiales y exprés,
dirigidas a la atencion de denuncias ciudadanas, sin observar en el anexo del
PGAT - 2017 la programacion de las auditorias y que fueron referenciadas en la
cuenta de la siguiente manera:

— Una (1) auditoria exprés destinada a la Secretaria de
Transito y Transporte del Municipio de Sincelejo.

— Tres (3) ejercicios auditor dirigidos a la ESE unidad de
Salud San Francisco de Asis de modalidad especial y
expreés.

— Dos (2) auditorias exprés enfocadas a la Alcaldia Municipal
de Sincelejo.

— Una (1) Auditoria exprés Institucion educativa San Isidro de
Choché.

La planeacién estuvo enfocada a evaluar los programas, proyectos, gestion
presupuestal, financiera, contractual, ambiental, control interno, talento humano,
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entre otros.

Asi mismo, se observo de la planeacion del PGA 2017 que fue aprobado sin
considerar las variables relevantes que dieran origen a dicha programacion (matriz
de priorizacion, contratos en riesgos entre otros, resultados de la vigencia
anterior); en consideracion de lo expresado anteriormente se generd un hallazgo
de auditoria.

Hallazgo Nro. 20. Proceso Auditor. (Obs. Nro.21) Inadecuada planeacién del
PGA - 2017.

Se observé de la planeacion del PGA - 2017, que fue aprobado y ejecutado sin
considerar las variables de la matriz de priorizacion que define la forma de
identificar los sujetos de alto, mediano y bajo riesgo para ser objeto de una
planeacién de auditoria y contar con el insumo o historial para su aprobacién de
conformidad a la Guia de Auditoria Territorial (GAT version 1.0), que fue adoptada
a través de la Resolucion Interna Nro. 015 de fecha 10 de marzo de 2017, lo que
vulnera igualmente lo contemplado en el articulo 8 de la Ley 42 de 1993.

Lo anterior por falta de control o seguimiento adecuado, lo que ocasionaria un
control fiscal inoportuno e ineficiente. (A)

2.5.2.2. Rendicion y Revision de cuentas por la Contraloria

Del analisis efectuado, se evidencié que mediante Resolucion Nro. 016 de fecha
13 de marzo de 2017, determinaron la forma y fecha limite para los sujetos y
puntos de control realizar la rendicion de cuenta.

Se observé que para la vigencia evaluada, la Contraloria recibié 36 cuentas en los
términos y 5 de forma extemporanea, sin embargo no se evidencio revision de la
vigencia auditada en razén a que la entidad fue creada mediante Acuerdo Nro. 171
de diciembre de 2016 y dichos sujetos rendian cuenta a la Contraloria
Departamental de Sucre.

Asi mismo, se observd que no existen registros por parte de la Contraloria
Municipal de Sincelejo que demuestren el empalme necesario con la Contraloria
Departamental de Sucre para continuar con el desarrollo del control fiscal; lo que
demuestra debilidades en la gestion de la entidad competente, por consiguiente no
se efectud el analisis y revisién de la cuenta vigencia 2016, de cada uno de los
sujetos y puntos de control que en adelante seran evaluados por la Contraloria
Municipal de Sincelejo.
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En cuanto al fenecimiento de las cuentas de conformidad al PGA - 2017, no se
observd pronunciamiento a pesar de que programaron y ejecutaron auditorias
regulares, lo que no permitié describir la cobertura frente al total de sujetos y
puntos de control (44) con cuentas fenecidas o no.

Hallazgo Nro. 21. Proceso Auditor. (Obs. Nro.22) Omisién en la revisién y
evaluacién de las cuentas en el PGA - 2017.

Se observd que las cuentas rendidas por cada uno de los sujetos correspondiente
a la vigencia 2016, no fueron revisadas por la Contraloria Municipal de Sincelejo a
través del area competente, de igual forma se evidencié que a través de los cinco
(5) procesos auditores modalidad regular, no realizaron el pronunciamiento de las
cuentas sobre su fenecimiento o no. Lo que contraviene lo establecido en la Guia
de Auditoria Territorial, adoptada por la Contraloria mediante Resolucién Nro. 015
de fecha 10 de marzo de 2017, de igual forma vulnera lo contemplado en el
articulo 8 de la Ley 42 de 1993 y articulo 209 de la Constitucién Politica de
Colombia.

Lo anterior causado por falta de control, seguimiento del proceso auditor e
inaplicacion de los procedimientos establecidos por la Guia de Auditoria,
ocasionando un control fiscal inoportuno y deficiente. (A)

2.5.2.3. Fase de Planeacion de las auditorias de la muestra.

A través del memorando de asignacién, cada ejercicio auditor definid los objetivos
generales, objetivos especificos, el alcance de la auditoria y factores a evaluar asi:

... evaluar y emitir pronunciamiento sobre la gestién, resultado y manejo financiero de los
recursos y bienes publicos, bajo los principios fundamentales consagrados en la
Constitucion Politica, en termino de eficacia, eficiencia, economia, equidad y valoracion
de los Costos Ambientales, destinados al cumplimiento de los propdsitos, planes vy
programas...

Objetivos especificos: Evaluar contratacion, legalidad gestion y resultados, para lo cual se
verificara el cumplimiento de las normas aplicables a la contratacion publica...

Desde el analisis realizado en la fase de planeacion, se observd que en cada uno
de los memorandos de asignacion definieron los objetivos a desarrollar, factores o
componentes y alcance, plan de trabajo y su respectivo cronograma.

2.5.2.4. Fase de Ejecucion de las auditorias de la muestra.

Se observéd que el equipo auditor en el plan de trabajo referencia los objetivos y
alcance a realizar en cada una de las auditorias conforme al memorando de
asignacion previo a dicha ejecucion; sin embargo se evidencio que los informes de
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auditoria no guardaron coherencia en los pronunciamientos con lo descrito en el
objetivo general y especificos y alcance definido en el memorando de asignacion
de cada de las auditorias realizadas por el area de control fiscal de la Contraloria
Municipal de Sincelejo PGA vigencia 2017. Por lo cual se genera el siguiente
hallazgo.

Hallazgo Nro. 22. Proceso Auditor. (Obs. Nro.23) Falta de pronunciamientos en
los Informes de Auditorias emitidos en el desarrollo del proceso auditor PGA
—-2017.

Se observo del total de los informes emitidos (12 procesos auditor) por la
Contraloria Municipal de Sincelejo PGA -2017, que no guardan coherencia con lo
definido en los memorando de asignacion, como es el caso del pronunciamiento
de la cuenta, dictaminar los estados financieros, calificar la gestion, los resultados,
legalidad y ejecucion contractual, de conformidad a la caracteristicas descritas en
las matrices de evaluacion como anexo al proceso auditor y descritas en la Guia
de Auditoria Territorial que fue adoptada por la Contraloria mediante la Resolucion
Interna Nro. 015 de fecha 10 de marzo de 2017, de igual forma vulnera lo
contemplado en el articulo 8 de la Ley 42 de 1993, articulo 125 de la Ley 1474 de
2011; constituyéndose presuntamente en un incumplimiento de un deber legal al
contexto de lo consagrado en el articulo 34 numerales primero y segundo de la
Ley 734 de 2002.

Lo anterior causado por falta de control o desconocimiento de la norma, lo que
ocasiona que el proceso auditor sea ineficiente e inoportuno. (A, D)

2.5.2.5. Resultados de las auditorias de la muestra.
- Cobertura frente a entidades vigiladas.

A través de la Resoluciéon Interna No. 087 de fecha 4 de agosto de 2017, fueron
identificados nueve (9) sujetos y 36 puntos de control; al comparar dicha
informacion con lo rendido se observd la diferencia de dos entidades no
reportadas, las cuales corresponden a Metro Sabana S.A.S, que es una concesion
del Municipio de Sincelejo por tanto no debe hacer referencia como sujeto y la
otra es una Instituciéon Educativa que recibe los recursos del nivel central.

En lo referente a la cobertura se observé que fueron auditados 4 sujetos, lo que
represento el 50%. En cuanto a los puntos de control, se observo la realizacion de
una auditoria exprés dirigida a la Institucion Educativa San Isidro de Choché, por
motivo de una denuncia, lo que represento el 2.7% del total de ellos (36).

- Cobertura frente a los recursos auditados.
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La Contraloria relacion6 en la cuenta la ejecucion de 12 procesos auditores y un
presupuesto evaluado por la suma de $8.622.496.990, lo que reflejo una cobertura
del 9.8%, frente a los recursos propios asignados ($119.135.422.599).

Sin embargo en la fase de ejecucion de la auditoria, se observé en los informes
que los presupuestos referenciados en la cuenta vigencia 2017 no concuerdan con
lo descrito en cada uno de los informes; situacion que fue aclarada y certificada
con el jefe de area de (Control Fiscal), observandose que la evaluacién
presupuestal gener6 una cobertura del 40% frente al total de los recursos propios
ejecutados ($119.135.422.599). Situacion que genera el siguiente hallazgo de
auditoria.

Hallazgo Nro. 23. Proceso Auditor. (Obs. Nro. 25) Baja cobertura frente a los
presupuestos ejecutados y auditados PGA - 2017.

Se evidencié que los sujetos de control ejecutaron presupuestos propios por la
suma de $119.135.422.599, de los cuales la Contraloria audité el valor de
$47.596.228.989, lo que representd el 40% frente al total de los recursos propios.
Contraviniendo lo contemplado en el articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia y lo consagrado en el articulo 8° de la Ley 42 de 1993.

Lo anterior causado por inadecuada planeacion y desconocimiento de la norma, lo
que ocasiona que el proceso auditor sea ineficiente e inoportuno. (A)

- Entidades o sectores no auditados

De la evaluacion realizada al proceso auditor, se identifico que el PGA - 2017
programado Yy ejecutado no evalu6 entidades del sector educativo los cuales
hacen parte de los puntos de control.

- Valor de los recursos no auditados

Realizado el analisis al proceso auditor, se identific6 que el PGA - 2017
programado y ejecutado no evalué recursos propios por la suma de
$71.539.193.610 lo que representd el 60% del total ejecutado por los sujetos y
puntos de control de conformidad a la informacion rendida ($119.135.422.599). Del
total de los recursos referenciados, se encuentran por concepto de vigencias
futuras, fiducias, patrimonio cultural y planes de desarrollo asignados al Municipio
entre otros.
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- Verificacion del calculo y soportes de los beneficios del control fiscal

La entidad mediante Resoluciéon Interna Nro. 015 de fecha 10 de marzo de 2017,
tiene adoptado el proceso auditor el cual incluye identificar beneficios de auditoria.

De conformidad a lo evaluado la Contraloria determind 2 beneficios de tipo
cuantificable por la suma de $2.120.000, determinados a la Secretaria de Transito
Municipal de Sincelejo.

Del analisis efectuado, es necesario sefalar que la entidad constituyé los
beneficios a través del proceso auditor, sin embargo no se evidenciaron los
soportes que garanticen el control, ayuda o memoria de mesas de trabajo por
parte del equipo que sustente la determinacién de un beneficio de auditoria.

Hallazgo Nro. 24. Proceso Auditor. (Obs. Nro.26) Beneficios de auditoria sin
soportes probatorios PGA — 2017.

Se observd que la Contraloria Municipal de Sincelejo determind beneficios de
auditoria de tipo cuantificable por la suma de $2.120.000, no evidenciandose los
soportes que prueben la existencia de los mismos, contraviniendo lo establecido
en la Guia de Auditoria Territorial adoptada mediante la Resolucion Interna Nro.
015 de fecha 10 de marzo de 2017, acogiendo todas las fases del proceso auditor,
de igual forma vulnera lo contemplado en el articulo 8 de la Ley 42 de 1993.

Lo anterior causado por falta de control y desconocimiento de la norma, lo que
ocasiona que el proceso auditor sea ineficiente. (A)

- Metodologia adoptada (GAT)

Mediante Resolucion Nro. 015 del 10 de Marzo de 2017 la entidad adopt6 la Guia
de Auditoria Territorial (GAT version 1.0) para el desarrollo del proceso auditor,
evidenciandose el incumplimiento en las fases del proceso auditor PGA-2017, en
consideracion a lo descrito se constituye el siguiente hallazgo de auditoria:

Hallazgo Nro. 25. Proceso Auditor. (Obs. Nro.27) Falta de supervision o
calidad del proceso auditor.

Del total de los informes evaluados (12 auditoria), se observd que no son
supervisados en cada una de sus fases a través de mesas de trabajo o memorias
como ayudas en las que se registre por el equipo auditor y jefe de area o un
comité de apoyo las actuaciones que permitan garantizar la calidad de los
productos, desde la fase inicial al cierre de la auditoria (informes preliminares,
final, configuracién y connotacion de hallazgos). Lo que contraviene lo establecido
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en la Guia de Auditoria Territorial adoptada mediante Resolucién Interna Nro. 015
de fecha 10 de marzo de 2017, acogida para desarrollar todas las fases del
proceso auditor, tal como lo describen en el “folios 84 y 92” lo que garantiza la
calidad del Proceso Auditor, de igual forma vulnera lo contemplado en el articulo 8
de la Ley 42 de 1993.

Lo anterior causado por falta de control y desconocimiento de la norma, lo que
obedece que el proceso auditor sea ineficiente. (A)

- Calificacién de los hallazgos

A través de las 12 auditorias ejecutadas, la Contraloria configuré un total de 112
hallazgos administrativos, 24 disciplinarios y 15 fiscales por cuantia total de
$652.106.642.

Del analisis realizado, se observdo que la clasificacidon y connotacién de las
observaciones y hallazgos carecen de los elementos necesarios para su
configuracion.

Hallazgo Nro. 26. Proceso Auditor. (Obs. Nro.28) Falta de elementos en la
configuracion de observaciones y hallazgos PGA-2017.

Del total de los hallazgos configurados en el desarrollo de las auditorias PGA-2017
se observo que los mismos en un 80% identificados en el informe final, de tipo
administrativo, con alcance fiscal y disciplinario no cumplieron con los atributos
necesarios para determinar los hallazgos (condicién, criterio causa y efecto),
especificamente en la delimitacion de los criterios en el entendido de las
disposiciones de normas, leyes y articulos afectadas. Contraviniendo lo
establecido en la Guia de Auditoria Territorial GAT Version 1.0, adoptada por la
Contraloria mediante Resoluciéon Nro. 015 de fecha 10 de Marzo de 2017, en
especial atencién lo descrito en los “folios 44 al 52” y lo establecido el articulo 8 de
la Ley 42 de 1993.

Lo anterior, causado por un inadecuado control e ineficaz seguimiento, lo que
conllevo a deficiencias en el ejercicio del proceso auditor. (A)

Asi mismo, se identificé de los hallazgos referenciados en los informes una

inadecuada connotacion teniendo en cuenta la condicion descrita, por
consiguiente se determino el siguiente hallazgo.
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Hallazgo Nro. 27. Proceso Auditor. (Obs. Nro.29) Inadecuada connotaciéon de
los hallazgos de auditoria.

Del total de los hallazgos administrativos (112) o sin alcance, configurados en los
informes de auditoria PGA-2017, se evidenci6 que el 15% pudieron tener
presuntas incidencias disciplinarias y el 5% presunta connotacion fiscal de
conformidad a la condicion descrita por los auditores; es referente sefialar que no
fue posible medir la totalidad de la cuantia o dafio fiscal, en el entendido que los
observaciones no son clasificadas en el informe preliminar al igual que no existen
papeles de trabajo referenciados con los presuntos alcances.

Asi mismo, se exterioriza que los hallazgos no son aprobados en mesa de trabajo,
ante un comité o el equipo de trabajo interdisciplinario que verifique las
caracteristicas minimas y sus incidencias, lo que fue verificado en los expedientes
sin que se observaran memorias de ayudas (actas de mesas de trabajo). Situacion
qgue vulnera el articulo 8 de la Ley 42 de 1993 y la Resolucion Interna Nro. 015 de
fecha 10 de Marzo de 2017, que adoptd la Guia de Auditoria Territorial version 1.0,
en especial atencion lo descrito en el “folio 44 al 53”.

Lo anterior, causado por un inadecuado control y seguimiento, lo que conllevé a
deficiencias en el ejercicio del proceso auditor. (A)

De igual forma, se identifico en los expediente de las auditorias que no evidencian
los papeles de trabajo como herramienta basica que describe o soporta el trabajo
del equipo auditor. Sin embargo, se observaron los soportes de los procesos
auditados y descargos de las entidades auditadas, incluyendo la evaluacién
contractual, de igual forma reposa la informacion solicitada para el ejercicio
auditor, situacién que generé un hallazgo de auditoria.

Hallazgo Nro. 28. Proceso Auditor. (Obs. Nro.30) Ausencia de papeles de
trabajo en los expedientes de las auditorias.

De la totalidad de las auditorias evaluadas (12), no se evidenciaron en los
expedientes los papeles de trabajo o documentos que contengan las conclusiones
gue determinan los auditores y que se constituyen en insumo fundamental para los
informes de auditoria. Sin embargo se observaron anexos probatorios de los
hallazgos y la evaluacion contractual.

Siendo relevantes los papeles de trabajo en virtud de los principios de la
transparencia tal como lo describe el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014, lo
establecido en la Ley 42 del 1993 articulo 8 y la Resolucién Interna Nro. 015 de
fecha 10 de marzo de 2017 que adopta la Guia de Auditoria Territorial, que indica
en el “folio 54 NAG-07 papeles de trabajo”.
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Lo anterior, causado por un inadecuado control y seguimiento, lo que conlleva a
deficiencias en el proceso auditor y falta de seguridad en la evaluacion efectuada
a traves del proceso auditor. (A)

- Oportunidad en los traslado de hallazgos fiscales

Se evidencid un total de 15 hallazgos con incidencia fiscal por cuantia de
$652.106.642, de los cuales el 100% fueron trasladaron a la Oficina de
Responsabilidad Fiscal, demorando en promedio 13 dias después de haber sido
comunicado el informe final para su traslado; de igual forma se constaté que el
63.6% iniciaron el proceso de responsabilidad fiscal; es decir siete (7) de ellos y el
36.4% se encuentran en estudio; es decir cuatro (4).

Igualmente, se evidencié que en total fueron 11 traslados los efectuados, en razén
de que a cuatro (4) de ellos eran relacionados a los mismos hechos y al mismo
sujeto de control, simplificado en uno solo el hallazgos fiscal para el traslado.

Asi mismo, al comparar los tiempos de la emision del informe final con el traslado
de los hallazgos fiscales, efectivamente trascurrieron 13 dias en promedio a
excepcion del traslado realizado a nombre del sujeto Fondo Rotatorio Municipal de
Valorizacion de Sincelejo (FOMVAS) que transcurrieron 29 dias para su proceder;
lo que desvirtua lo establecido en la Resolucion Interna, la cual establece el
periodo maximo de diez (10) dias habiles para los traslado de hallazgos fiscales,
por consiguiente se genero el siguiente hallazgo de auditoria.

Hallazgo Nro. 29. Proceso Auditor. (Obs. Nro.31) Falta de oportunidad en el
traslado de los hallazgos fiscales PGA — 2017.

Del total de los hallazgos fiscales (15) se evidencié que el 100% fueron traslados
por fuera de los términos establecidos por la Contraloria, transcurriendo en
promedio 13 dias habiles. Lo que contraviene lo establecido en la Resolucién Nro.
15 del 10 de marzo de 2017 que adopta la Guia de Auditoria Territorial, en la fase
“cierre de auditoria”, al igual lo establecido en el articulo 8 de la Ley 42 del 1993.

Lo anterior, causado por un inadecuado control y seguimiento, lo que conlleva a
deficiencias en el proceso auditor. (A)

- Término entre el traslado de hallazgo y Auto de Apertura

No fue posible determinar el término entre el traslado del hallazgo y el auto de
apertura toda vez que para la vigencia evaluada, no iniciaron procesos fiscales del
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PGA - 2017 ejecutado. Dichos hallazgos fiscales en su mayoria se encuentran en
estudio o en proceso de indagacion preliminar.

Con relacién a lo reportado en el formato de Responsabilidad Fiscal, los procesos
en tramite corresponden a los trasladados por la Contraloria Departamental de
Sucre.

2.5.2.6. Gestion en control fiscal ambiental

De conformidad a la informacion rendida y evaluada en el desarrollo de la
auditoria, la Contraloria a través de certificacion manifesté no haber programado
auditorias relacionadas al control fiscal ambiental. Asi mismo, no realizd
actividades afines al tema ambiental, no evaluaron proyectos, no realizaron
auditorias ambientales y tampoco reportaron sujetos que ejecutaran recursos
sobre el medio ambiente. Situacién que describe el siguiente hallazgo de auditoria.

Hallazgo Nro. 30. Proceso Auditor. (Obs. Nro.32) Deficiente Gestion Ambiental
PGA - 2017.

Del analisis efectuado al componente ambiental, se observd que la Contraloria no
realiz6 actividades o evaluacidn sobre el tema ambiental del Municipio de
Sincelejo, en virtud de los principios ambientales. Lo que contraviene los
establecido en el articulo 8° de la Ley 42 de 1993 y articulo 1° Ley 99 de 1993
“Principios Generales Ambientales”.

Lo anterior, causado por una inadecuada planeacion del Plan General de
Auditorias, lo que conlleva a deficiencias en el ejercicio del Control Fiscal. (A)

2.5.2.7. Control al control de la contratacion

La Contraloria revisé 103 contratos que fueron celebrados por las entidades
vigiladas por valor de $8.583.427.050, de estos 60 fueron identificados a través de
auditorias regulares, 6 especiales y 37 por seguimientos de denuncias,
determinaron 112 hallazgos administrativos, 24 disciplinarios y 15 fiscales por
cuantia de $652.106.642.

Se observé que la seleccidn de la muestra fue aleatoria, lo que demuestra que no
se utilizo la férmula estadistica que determiné la Guia de Auditoria Territorial, su
representacion oscild entre el 10% y 30%, de conformidad a los recursos propios
ejecutados por los sujetos y modalidad de contratos.

Por otro lado, se observd que no se realizé el pronunciamiento de la gestion y
legalidad frente a los contratos evaluados.
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Hallazgo Nro. 31. Proceso Auditor. (Obs. Nro.33) Inadecuado procedimiento
para la seleccion de la muestra contractual a evaluar.

Del proceso auditor, se evidencié que la muestra de auditoria para evaluar el
proceso contractual de los sujetos adscritos a la Contraloria Municipal de Sincelejo
fue seleccionada sin tener en cuenta el procedimiento interno establecido en la
Guia de Auditoria Territorial adoptada mediante Resolucién Interna Nro. 015 de
fecha 10 de marzo de 2017.

Lo anterior, causado por incumplimiento del procedimiento, lo que conlleva a
deficiencias en la evaluacion contractual y ejercicio del Control Fiscal. (A)

Sin embargo, se observd que fue revisado el objeto contractual, etapa
precontractual, contractual y post contractual, sin tener presente las demas
variables descritas en la matriz de calificacion, incumplimiento del principio de
legalidad establecido en el articulo 125 de la Ley 1474 de 2011. Lo que refleja en
los informes de auditoria debilidades en el pronunciamiento del objeto contractual
en lo referente al impacto de los mismos.

De igual forma, se realizd el seguimiento de la publicacion contractual en el
aplicativo SIA OBSERVA de la vigencia 2016, en cumplimiento de la mision
institucional y circulares externas, emitidas por la AGR, donde determinaron los
tiempos para rendir la informacién contractual por parte de los sujetos y puntos de
control de cada Contraloria.

Es relevante describir que la Contraloria Municipal de Sincelejo en la evaluacion
contractual, no realizé el seguimiento oportuno de la publicacion de los contratos
en el SIA OBSERVA, de igual forma no identificaron de la evaluacién contractual o
muestra seleccionada de auditoria los de mayores riesgos identificados en el
aplicativo.

Al cierre de la auditoria por parte de la AGR (9 de marzo 2018), se evidencio que
aun falta por rendir informacién en el sistema SIA OBSERVA correspondiente a la
vigencia 2016, 2017 y 2018, en cuanto a la legalidad y soportes contractuales de
los sujetos que son auditados por la Contraloria Municipal de Sincelejo.

2.5.2.8. Otras actuaciones del proceso auditor

Se evidencié que el informe final de cada auditoria fue comunicado de forma
oportuna a los sujetos de control auditados.

Por otro lado, no se evidencio la articulacién con el control politico, de manera
especifica en la remision de los informes finales (micro y macro), los cuales deben
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ser enviados a las autoridades competentes (Concejo Municipal de Sincelejo). Por
lo cual, se genero el siguiente hallazgo de auditoria:

Hallazgo Nro. 32. Proceso Auditor. (Obs. Nro.34) Falta de comunicacion de
informes finales y macrofiscales al control politico.

De la evaluacion del proceso auditor, se evidencio que los informes finales (12
auditorias) y Macrofiscales (informe ambiental, deuda publica y las finanzas), no
fueron remitidos al control politico competente (Concejo Municipal de Sincelejo).
Lo que trasgrede lo contemplado en el articulo 123 de la Ley 1474 de 2011.

Lo anterior causado por falta de control y desconocimiento de la norma, lo que
ocasiona que el control fiscal sea ineficiente e inoportuno. (A).

Se constatd que los informes finales de auditorias elaborados y comunicados a los
sujetos vigilados en desarrollo del PGA - 2017, fueron publicados en la pagina web
de la Contraloria www.contraloriasincelejo.gov.co.

Desde el area de control fiscal, realizaron la suscripcidon y seguimiento a los planes
de mejoramiento suscritos de la vigencia evaluada, en cumplimiento a lo
establecido en la Resolucion Interna, adoptando los parametros para la
elaboracion, presentacion y seguimiento de los planes de mejoramientos suscritos
por los sujetos de control.

Por otro lado, se evidencid que no se dio el apoyo y acompafiamiento de la
Contraloria General de la Republica en cumplimiento de su misién y lo
contemplando en el articulo 130 de la Ley 1474 de 2011, “Metodologia para el
proceso auditor en el nivel territorial”.

En lo referente al plan estratégico aprobado por la entidad para el periodo 2017-
2019 “Control Fiscal Transparente y Eficaz”, no se observaron objetivos
estratégicos asociados con el proceso del control fiscal y relacionados en el plan
de accion ejecutado en la vigencia 2017, de igual forma no se evidencid
realizacidn de auditoria interna al proceso auditor.

2.6. INDAGACIONES PRELIMINARES

2.6.1. Conclusiones de larevision de fondo de la cuenta.

La Contraloria reporté un total de 19 indagaciones preliminares iniciadas en la
vigencia 2017 por un valor de $10.194.100.810 y cuatro de 2018 que no
pertenecen a la vigencia fiscal a auditar, por lo que se requirié al sujeto a través

Control fiscal para la paz /


http://www.contraloriasincelejo.gov.co/

Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Sincelejo, vigencia 2017 x
Gerencia Seccional X Monteria PGA 2018 \ AU D I TO R | A

Pagina 72 de 117

Control ﬁscaI;ﬁ‘rEEI baz /

del SIA MISIONAL (seccion crear requerimiento) con el fin de corregir el formato,
lo que se realiz6 de forma satisfactoria.

Con respecto al mecanismo de conocimiento del hecho, se observo que nueve (9)
indagaciones preliminares se originaron en el proceso auditor por
$10.030.124.067, tres (3) en mecanismos de participacion ciudadana por
$162.700.000 y siete generadas por otros mecanismos por $1.276.743. De la
informacion anterior, se evidencia que el mecanismo de conocimiento del hecho
mas recurrente es el proceso auditor representando el 47,36% del total y un
98,39% en cuantia, siguiéndole otros mecanismos con un 36,84% en cantidad y
un 2,08% en cuantia y por ultimo las originadas por denuncias ciudadanas en un
15,78% en cantidad y representando el 1,59% de la cuantia.

De acuerdo al afio de apertura de las indagaciones preliminares, se observo lo
siguiente:

- Una iniciada en 2016 reportada en $0 representando el 5% en
cantidad.

- 18 iniciadas en 2017 por $10.194.100.810 representando el 95% en
cantidad y el 100% en cuantia.

Se evidencié, que la indagacion reportada con auto de apertura de 2016 se
decidié dentro de un término de 179 dias, encontrandose dentro del término legal
de seis meses determinado por el articulo 39 de la Ley 610 de 2000.

De las 18 indagaciones preliminares iniciadas en 2017, solo una fue reportada en
archivo, mientras que 12 figuran en etapa probatoria, sin afectar el mencionado
tiempo establecido, toda vez que estas fueron iniciadas entre los meses de agosto
y diciembre de 2017, por lo que a la fecha de rendicion de la cuenta adn se
encontraban en el término para decidir. De estas, en ocho se diligencié “otro”. Sin
embargo se seleccion6 muestra en la fase de ejecucion con el fin de observar la
gestion en el procedimiento.

Se observo, que entre la fecha de ocurrencia de los hechos y la fecha de rendicion
de la cuenta para las indagaciones iniciadas entre la vigencia 2017, existe un
término de 588 dias promedio (1 afio y 7 meses aproximadamente), por lo que no
se evidencia riesgo de caducidad de la accion fiscal.

Se concluye, que el proceso de indagaciones preliminares es bueno desde la
revision de la cuenta, toda vez, que se observé cumplimiento del término legal
para decidir en una indagacion, no se observo riesgo de caducidad, en cuanto a
los resultados, no es posible determinarlos debido al bajo porcentaje de decisién.
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2.6.2. Resultados del trabajo de campo

Para efectuar pronunciamiento acerca de la gestion adelantada por la Contraloria
se seleccion6 una muestra de ocho (8) indagaciones preliminares por
$10.086.161.528, representando el 42,10% en cantidad y el 98,94% en cuantia.
Estas fueron verificadas hasta el estado en que se encontraban al momento de la
etapa de ejecucion de la auditoria regular practicada.

De la revision efectuada, se observé que cuatro indagaciones preliminares, las
cuales fueron iniciadas en la vigencia 2017, se encontraron a la fecha de la
auditoria superando el término que establece el articulo 39 de la Ley 610 de 2000,
razon por la cual se configuré el siguiente hallazgo de auditoria:

Hallazgo Nro. 33. Indagaciones preliminares. (Obs. Nro. 35) Términos de tramite
superados de acuerdo a la norma.

Se detectd en la etapa de ejecucién, que las indagaciones preliminares
identificadas con cédigo de reserva 1, 2, 3y 4 en la tabla anexa, se encontraban a
05 de marzo de 2018 con un término de siete (7) meses en tramite, contraviniendo
lo preceptuado por el Articulo 39 de la Ley 610 de 2000, articulo que establece
gue dicho tramite debera surtirse en un término de seis (6) meses.

Lo anterior, causado por inobservancia de la norma, lo que puede ocasionar que
las pruebas que se reciban después del término previsto carezcan de valor,
afectando igualmente la efectividad del proceso. (A)

Analizados los elementos que constan en los expedientes iniciados por la
Contraloria Municipal, tales como el soporte probatorio para iniciar las
indagaciones preliminares, se evidencid6 que los hallazgos carecen de los
elementos descritos en la Guia de Auditoria Territorial, situaciéon que fue
desarrollada en el capitulo 2.5 referido al proceso auditor de la Contraloria.

2.7. PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL
2.7.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta.
La Contraloria Municipal de Sincelejo reporté un total de tres (3) procesos
ordinarios por una cuantia de $424.955.880, con un valor amparado en pdlizas de

seguro por $56.016.666.225.

Asi mismo, la entidad reporté dos (2) procesos tramitados por el procedimiento
verbal, por una cuantia de $92.847.848.
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Se observé que las fechas diligenciadas por la Contraloria referentes al recibo del
hallazgo y el auto de apertura para los procesos ordinarios y verbales reportados
en el formato, no coinciden, luego de que la apertura de los procesos figura
anterior a la fecha en la que se recibié el hallazgo. Por lo anterior, se efectud
requerimiento a través del SIA MISIONAL (seccion crear requerimiento) para
corregir el formato, el cual fue modificado por la entidad, aclarando que los
procesos fueron trasladados por la Contraloria Departamental de Sucre en virtud a
la competencia, razén por la que fue diligenciada la fecha en que fueron recibidos
en la entidad.

Los procesos reportados cuentan con una antiguedad entre cuatro (4) y siete (7)
afios y fueron recibidos uno en un alto riesgo de prescripcién y otro ya se
encontraba claramente prescrito de acuerdo a la fecha en que se inici6 (2001) e
igualmente incumpliendo con los principios de €eficiencia, oportunidad y celeridad
procesal.

No obstante, no se observaron procesos ordinarios iniciados por la Contraloria
Municipal de Sincelejo durante la vigencia 2017.

Sin embargo, se revisaran los tres (3) expedientes rendidos con el fin de
determinar la gestion que adelantd la Contraloria Municipal para decidir los
procesos, los cuales fueron reportados en archivo por no mérito durante la
vigencia, mas no fue diligenciada fecha de envio a grado de consulta ni el tipo de
decision del mismo, contraviniendo presuntamente lo establecido en el Articulo 18
de la Ley 610 de 2000: “Grado de consulta. Se establece el grado de consulta en
defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procedera la consulta cuando se dicte auto de archivo,
cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con
responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por un
apoderado de oficio. Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido
la decision, debera enviar el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su
Superior funcional o jerarquico...”

Con relacion a los procesos verbales, los cuales fueron iniciados en 2016 se
observo un término de 182 dias promedio entre la fecha de recibo del hallazgo o
indagacion preliminar y el auto de apertura del proceso, viéndose afectado el
principio de celeridad procesal. En materia de notificaciones se observé un término
de seis (6) dias promedio, mostrando oportunidad. Es necesario aclarar que al
igual que los procesos ordinarios reportados, estos fueron trasladados por
competencia desde la Contraloria Departamental de Sucre.

Uno fue reportado en audiencia de descargos y el otro en audiencia de decision.
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En uno de los procesos rendidos, la Contraloria reportd fecha de inicio y
terminaciéon de audiencia de descargos, para lo cual se observd un término
promedio de 155 dias lo que no se considera prudencial bajo los términos del
articulo 100 literal d) de la Ley 1474 de 2011, afectando la celeridad para lo cual
se establecio el tramite verbal.

2.7.1.1. Conclusiones sobre la antigiiedad de los procesos

Frente a la antigledad de los procesos ordinarios tramitados por la Contraloria, se
observo lo siguiente:

- Afo de apertura 2011 (mas de cinco anos): La entidad reportd 1 proceso
por $19.518.577, representando el 33,33% en cantidad y el 4,59% en
cuantia. Fue reportado en archivo.

- Afo de apertura 2013 (cinco afios): La entidad reporté 1 proceso por
$400.236.198, representando el 33,33% en cantidad y el 98,18% en
cuantia. Fue reportado en archivo.

- Afo de apertura 2014 (cuatro anos): La entidad reportd 1 proceso por
$5.201.105, representando % 33,33 en cantidad y el 1,22% en cuantia. Fue
reportado en archivo.

Frente a la antigledad de los procesos verbales tramitados por la Contraloria, se
observo lo siguiente:

- Dos (2) procesos de 2016 (dos afios) por $92.847.848, representando el
100% en cuantia y cantidad.

Tal como se observa en la informacion anterior, existen procesos verbales con
antigledad de dos anos lo que podria afectar el principio de celeridad procesal y
por consiguiente el sentido para lo que se establecié el tramite verbal, el cual
busca reducir términos y dilaciones injustificadas.

2.7.1.2. Conclusiones sobre el estado actual de los procesos

De acuerdo al estado actual de los procesos ordinarios y como se menciono
anteriormente, la totalidad fueron reportados en archivo por no mérito.

En relacion al estado actual de los procesos verbales se observo lo siguiente:
— Uno en audiencia de descargos por $11.122.988.

— Uno en audiencia de decisién por $81.724.860.
Lo anterior, indica que podria afectarse la celeridad del proceso.
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2.7.1.3. Conclusiones sobre la ocurrencia del fenémeno de Ia
caducidad de Ila accion fiscal

Para los procesos verbales, se observé un término de 399 dias (1 ano y 30 dias
aproximadamente) entre la fecha de ocurrencia y la fecha del auto de apertura e
imputacion de los procesos iniciados en 2016, sin presentar riesgo de caducidad.

2.7.1.4. Conclusiones sobre la ocurrencia de la prescripcion de la
responsabilidad fiscal

Como se menciond anteriormente, dos de los procesos que fueron trasladados por
competencia a la Contraloria uno se encontraba con alto riesgo de prescripcion y
otro presuntamente prescrito debido a la fecha del auto de apertura (2011) bajo los
términos del articulo 9° de la Ley 610 de 2000.

De lo anterior, se puede concluir que el proceso de responsabilidad fiscal en
cuanto al tramite ordinario es regular, debido a que se observo que la Contraloria
no adelantd el grado de consulta, actuacion que de acuerdo a la decision de
archivo de los procesos, este era claramente procedente.

En relacion al tramite verbal, se concluyo la gestion, legalidad y resultados en el
capitulo siguiente (resultados del trabajo de campo).

2.7.2. Resultados del trabajo de campo

Se selecciono el 100% de los procesos ordinarios y verbales, con el fin de verificar
la gestion adelantada por parte de la Contraloria Municipal de Sincelejo, toda vez
qgue la totalidad de estos en cuanto a ambos tramites, fueron trasladados de la
Contraloria Departamental de Sucre por factores de competencia. Los procesos se
revisaron en la etapa en la que se encontraban al momento de la auditoria.

Con relacion a la verificacion de la gestién oportuna y en razén a un riesgo
identificado en la cuenta respecto al grado de consulta en el tramite ordinario, se
constaté que este fue surtido en los tres (3) procesos donde se decretd el archivo,
verificando igualmente que la decision de este fue decretada dentro del término
establecido en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000. La decision fue confirmatoria
en la totalidad de los procesos, procediendo al archivo y ejecutoria de los mismos,
aclarando que al ser estos trasladados de otra entidad ya venian adelantadas
otras actuaciones

Sin embargo, no fue reportada en el SIREL fecha del envio a consulta de los

procesos, ocasionando esto que la informacién revisada en la cuenta resultara
inexacta y no mostrara la realidad. Lo anterior, se considera causal sancion, por lo
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que se procedera a iniciar los tramites correspondientes por rendicion inexacta de
la cuenta en los términos del articulo 101 de la Ley 42 de 1993. Igualmente para el
tramite verbal, con relacion al término existente entre la fecha de terminacion de la
audiencia de descargos y el inicio de la audiencia de decision, no fue posible
determinar el promedio desde la revisidon de la cuenta, toda vez que no fue
diligenciada la fecha en que se inicio esta ultima en el proceso reportado en ese
estado en el formato F17.

Por lo anterior, se configur6 una observacion generalizada para determinados
procesos, en el sentido de que esta irregularidad no se presenté unicamente en
este sino en participacion ciudadana y en el proceso auditor de la Contraloria.

En cuanto al decreto de pruebas para el tramite ordinario, se observé que en uno
de los expedientes revisados, en un aparte de las consideraciones surtidas en el
grado de consulta (folio 178), establece el superior que al analizar el proceso
remitido por la Contraloria Departamental, se observé vencido el término de 3
meses mas dos de prorroga para practicar pruebas, o que no se encuentra
alineado al Articulo 107 de la Ley 1474 de 2011, por lo que se hizo necesario
configurar el siguiente hallazgo de auditoria:

Hallazgo Nro. 34. Proceso de responsabilidad fiscal. (Obs. Nro.36)
Desactualizacion normativa en cuanto al término probatorio del tramite
ordinario.

En uno de los expedientes al cual se le asigné el cédigo 1 en la tabla de reserva
anexa, en un aparte de las consideraciones surtidas en el grado de consulta (folio
178), afirma el Contralor que recibido el expediente desde la Contraloria
Departamental, ya se encontraba vencido el término de 3 meses mas dos de
prérroga para practicar pruebas.

Con la entrada en vigencia de la Ley 1474 de 2011 el término fue ampliado para el
tramite ordinario e instituido para el proceso verbal, estableciendo dos (2) afios
para el trdmite ordinario y consagrando uno (1) para el verbal, por lo que
actualmente no se vienen practicando pruebas bajo el término que establecia el
articulo 45 de la Ley 610 de 2000 de tres (3) meses prorrogables por dos (2)
meses mas, inobservando de esta forma lo establecido en el Articulo 107 de la Ley
1474 de 2011.

Lo anterior, debido a una presunta desactualizacién normativa, generando la toma
de decisiones juridicas basadas en normas derogadas o en desuso, lo que
afectaria el trdmite del proceso conllevando a posibles nulidades procesales. (A)

Con respecto al tramite verbal, bajo el entendido que este igualmente fue
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trasladado de la Contraloria Departamental de Sucre y que ya venian adelantadas
ciertas actuaciones tales como auto de apertura e imputacion, citaciones y
notificaciones, la Contraloria Municipal de Sincelejo efectuo un analisis de cada
proceso al igual que la valoracion probatoria correspondiente, observando un
tramite adecuado en cuanto a recursos y tramite de nulidades solicitadas por las
partes por irregularidades sustanciales en el procedimiento adelantado por la
Departamental, reponiendo la actuacion declarada nula subsanando asi o
afectado.

2.8. PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS

2.8.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta

2.8.1.1. Conclusiones de fondo sobre los términos procesales y la
ocurrencia del fenémeno de la caducidad de la facultad
sancionadora (Formato F-19)

La Contraloria Municipal de Sincelejo reportd6 en la cuenta 6 procesos
administrativos sancionatorios iniciados durante la vigencia 2017.

Estado de los procesos administrativos sancionatorios

Los procesos administrativos sancionatorios reportados por el sujeto de control
figuran en tramite, con fecha de ocurrencia de los hechos de julio y agosto de
2017, los cuales tienen decision de formulacion de cargos emitida y notificada en
diciembre de la misma anualidad.

Analisis de la caducidad de la facultad sancionatoria

De acuerdo con lo reportado por la Contraloria, se observé que ninguno de los
procesos administrativos sancionatorios reportados superan el término legal de
tres afos consagrado en el articulo 52 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011 sobre la caducidad de la
facultad sancionatoria, en razén a que la fecha de ocurrencia de los hechos data
de los meses de julio y agosto de 2017.

Con relacion al manejo de términos en las actuaciones adelantadas en los
procesos administrativos sancionatorios, se evidencié al analizar el tiempo
transcurrido entre la ocurrencia de los hechos y la decisioén de inicio que se realiz6
con un promedio de 140 dias.

Asi mismo, entre la decision de inicio y la notificacion de la misma se efectud con
un tiempo promedio de 4 dias, lo que denota oportunidad.
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Analizada la informacion anterior, se concluye que el 100% de los procesos al
cierre de la vigencia 2017 figuran en tramite, por tal razéon no hubo recaudo alguno
por concepto de sanciones.

Teniendo en cuenta el andlisis de la informacién reportada, se evidencia una
gestion y resultados buenos en el tramite de los procesos administrativos
sancionatorios, debido a que no se observan riesgos de caducidad y hasta el
momento las actuaciones han sido desarrolladas con oportunidad.

2.9. PROCESOS DE JURISDICCION COACTIVA
2.9.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta

La Contraloria Municipal de Sincelejo reportd en la cuenta 4 procesos de cobro
coactivo iniciados durante la vigencia 2017, con una cuantia de $329.757.043.

2.9.1.1. Conclusiones de fondo sobre Ila antigiiedad de los
procesos (Formato F-18)

Como se sefiald, anteriormente el sujeto de control reporté un total de 4 procesos
de cobro coactivo con titulos expedidos en 2016 (Marzo, junio, septiembre vy
noviembre) e iniciados en la vigencia materia de auditoria (Marzo y diciembre),
con una cuantia de $329.757.043, con un saldo actualizado a corte 31 de
diciembre de 2017 de $398.572.043, todos en etapa de cobro persuasivo.

2.9.1.2. Conclusiones de fondo sobre la gestion de cobro

Al analizar la gestion del sujeto de control en los 4 procesos de cobro coactivo
tramitados, se evidencid que entre la fecha de emision del titulo y recibido del
mismo transcurrio un tiempo promedio de 301 dias.

Igualmente, entre la fecha de recibido del titulo y la decision de avocar
conocimiento por parte del area de cobro coactivo transcurrié un tiempo promedio
de 5 dias, lo que denota oportunidad.

Asi mismo, se evidencié que en su totalidad los procesos de cobro coactivo fueron
reportados en etapa de cobro persuasivo, iniciada en los meses de agosto y
diciembre de 2017.

Por el estado de los procesos de cobro coactivo, no figura el reporte de

mandamientos de pago, notificaciones del mismo, excepciones, medidas
cautelares, acuerdos de pago, remates, pagos efectuados, ejecucién de
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garantias, recaudo y terminacion.

De conformidad con lo expresado y teniendo en cuenta la reciente creacion de la
Contraloria Municipal de Sincelejo, es importante senalar el deber de tener
manuales de procesos actualizados y acordes a las reglas establecidas por las
disposiciones normativas aplicables, para el caso de los procesos de cobro
coactivo lo contenido en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, distinguiendo
entre los procesos con normas especiales y cuales no las tienen.

2.10. GESTION MACROFISCAL
2.10.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta.

Informe fiscal y financiero: La Contraloria present6 el andlisis del informe de la
deuda publica del Municipio de Sincelejo en el que describe el estado al cierre de
las vigencias 2015 y 2016, sus gastos de funcionamiento e indicadores y el
informe y andlisis de las vigencias futuras; en cumplimiento de lo sefialado en la
articulo 41y 43 de la Ley 42 de 1993; Asi como el numeral 3° y 7° del articulo 268
de la Constitucion Politica.

En cuanto al informe de las finanzas publicas se observé el archivo
correspondiente en la rendicion de la cuenta.

Informe del estado de los Recursos Naturales: La Contraloria presentd el
informe sobre el estado de los recursos naturales y del ambiente relativo a la
vigencia fiscal 2016, en cumplimiento del articulo 268 de la Constitucién Politica
de Colombia, articulo 46 de la Ley 42 de 1993.

Este informe es el resultado de las evaluaciones que se realizaron a las diversas
dependencias y entidades del Municipio, en el cual se plasma la problematica ambiental
del Municipio de Sincelejo, por lo tanto, el contenido de este informe relaciona la gestion
ambiental con los diferentes aspectos ambientales presentes en el Municipio y las
acciones institucionales ejecutadas frente a la inversion ambiental.

Si bien la Contraloria no realizé auditorias ambientales, de acuerdo a lo observado

en trabajo de campo, esta efectud la recopilacion de la informacion ambiental en

diversas dependencias del Municipio (Secretaria de Planeacion, CARSUCRE).
2.11. PROCESO CONTROVERSIAS JUDICIALES

2.11.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta

La Contraloria Municipal de Sincelejo no reporté controversias judiciales, lo que
fue certificado por la entidad en los archivos complementarios.
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Fue reportado un proceso ejecutivo, sin embargo no es claro en cuanto a la
cuantia la cual fue reportada en cero (0) y diligenciado como terminado por pago
total.

Segun lo afirmado por la Contraloria, a través de comunicacién con el
administrador SIREL, recibieron indicaciones para diligenciar el formato en cero
(0), toda vez que no permitia dejar las casillas en blanco.

2.12. PROCESO DE TALENTO HUMANO
2.12.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta.

2.12.1.1. Conclusiones de fondo sobre conformacién de
la planta de personal y costos (Formato F-14).

La Contraloria reportd una planta autorizada para la vigencia 2017 de 15
funcionarios segun Acuerdo Nro. 171 de fecha 10 de diciembre de 2016, detallada
asi: 3 directivos: Uno de periodo y dos de libre nombramiento y remocién, 6
asistenciales nombrados en provisionalidad, 2 asesores nombrados en libre
nombramiento y remocion, y 4 profesionales nombrados en provisionalidad

Se evidenci6 que la planta ocupada fue de 15 funcionarios, lo que denota que no
superd la autorizada de conformidad al acto administrativo referenciado.

Se observo, que el porcentaje de profesionalizacién de la planta ocupada es del
47% y para el nivel técnico del 53%.

2.12.1.2. Analisis de los costos de la planta de personal
(Formato F-14).

De la relacion de los pagos por nivel, se detallé6 segun la informaciéon reportada
que los pagos en la vigencia de 2017 fueron de $549.362.611. Comparados los
pagos totales rendidos en esa misma seccién, con lo reportado en el formato F1
en el saldo final, no se evidenciaron diferencias.

Con respecto a las prestaciones sociales y demas elementos cancelados, se

observd que se realizaron de conformidad con el Decreto Nro. 1919 de 2002 y
demas normas complementarias.
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2.12.1.3. Cesantias.

Se observd, que en la ejecucién presupuestal (F-7) se comprometio la suma de
$41.288.793 para el pago de cesantias, discriminado asi: pagos por nivel
$37.842.086 correspondiente a las cesantias y $3.446.707 para los intereses de
cesantias sin observar diferencia.

2.12.1.4. Subformato Nombramientos.

Se evidencio la realizacidon de nombramientos en la planta de personal autorizada
durante la vigencia del afio 2017; realizaron 15 nombramientos ordinario asi: seis
asistencial, dos asesores, cuatro profesional, dos directivos y uno por periodo.

2.12.1.5. Programacion de capacitaciones.

Durante la vigencia 2017, la Contraloria report6 la realizacién de una capacitacion
a funcionarios sobre Materia de Responsabilidad Fiscal y Optimizacion del
Hallazgo. Para la realizacibn de la mencionada capacitacion, la Contraloria
comprometio del presupuesto la suma de $23.868.231. Por lo sefialado, se
observé cumplimiento de la ejecucidn del 2% destinado para capacitacion de
conformidad con lo establecido en el articulo 4° de la Ley 1416 de 2010.

2.12.1.6. Programa Bienestar Social.

La Contraloria Municipal de Sincelejo realizé actividades de bienestar social en la
vigencia 2017, tales como: apoyo logistico para la realizaciéon de actividades de
Bienestar Social y Jornada Deportiva para los funcionarios esto fue realizado por
medio de un contrato por un valor de $8.800.000.

2.12.2. Resultados del trabajo de campo

Se selecciond como muestra el plan de capacitacion, programas de bienestar
social, manual de funciones, procedimientos adoptados relativos a la gestion del
talento humano (acuerdos, resoluciones), pagos de némina y aportes de seguridad
social, nombramientos y hojas de vida de la totalidad de los funcionarios.

2.12.2.1. Actualizacion del manual de funciones
Desde la revision de la cuenta se observd una planta ocupada de 15 funcionarios.
Segun el Acuerdo Nro. 171 del 10 de diciembre del 2016 la Contraloria tiene

aprobados 16 cargos, los cuales se encontraron ocupados a la fecha de la
auditoria realizada.
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Se detallé que la Contraloria cuenta con el manual de funciones actualizado segun
el Decreto 2484 de 2014, sin embargo, no se observé una adecuada distribucion
de funciones para los diferentes cargos que conforman la planta de personal,
conforme a la carga laboral observada en el area financiera, en el sentido de que
el mismo profesional lleva los procesos de tesoreria, presupuesto y contabilidad, lo
que no permite detectar inconsistencias entre cada proceso.

Hallazgo Nro. 35. Proceso Talento Humano. (Obs. Nro.37) Inadecuada
distribucion de funciones en el manual de funciones

No se evidencié una distribucion adecuada de funciones teniendo en cuenta las
necesidades por areas, que de acuerdo a lo observado en trabajo de campo el
mismo profesional lleva los procesos de tesoreria, presupuesto y contabilidad,
afectando lo establecido en el Decreto 2484 de 2014 articulo 9 y Decreto 1083 del
2015 articulo 2.2.3.9.

No obstante, se detall6 que el Concejo Municipal de Sincelejo mediante Acuerdo
Nro. 171 del 10 de diciembre del 2016 faculta al Contralor Municipal para que en
virtud de su autonomia administrativa pueda distribuir los cargos de la planta
global de acuerdo a las necesidades del servicio.

Lo anterior, causado por inadecuada planeaciéon y control, lo que puede afectar el
cumplimiento de las funciones y objetivos institucionales. (A)

Con relacion al numero de funcionarios por area, se observa que el 44% ejercen
funciones en el area misional y el 54% en el area administrativa de la entidad.

2.12.2.2. Anadlisis de los costos de la planta de personal

Segun lo analizado sobre el costo de la planta de personal, se detalla que fue por
una valor de $550.362.611, al mismo tiempo se identific6 que no hubo
incapacidades en la vigencia, por lo tanto los gastos en la vigencia se debe a lo
establecido por la Ley sin exceder el limite.

2.12.2.3. Cesantias

Del analisis efectuado, en trabajo de campo no se evidenciaron diferencias en el
rubro de cesantias porque en la ejecucion Presupuestal (F7) se comprometi6 el
valor de las cesantias por $41.288.793, informacién que se verificd en trabajo de
campo Yy se detallé que la entidad durante la vigencia canceld cesantias por valor
de $37.842.086 y por intereses de cesantia la suma de $3.446.707, se identificd
que a la fecha de la auditoria , la entidad habia cancelado en el mes de diciembre
las cesantias cumpliendo con lo establecido en la normatividad.
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2.12.2.4. Subformato Nombramientos

En la vigencia del 2017 se evidencidé que la entidad realizé 16 nombramientos.
Durante ese mismo periodo realizaron dos retiros de funcionarios detallados asi:
funcionario de control interno (Del 9 de marzo al 17 de marzo) y el secretario
general (Del 9 de marzo al 8 de noviembre).

De los anteriores funcionarios retirados, solo procedieron al nombramiento de uno
(Control interno el 10 de mayo), siendo necesario aclarar que la planta de personal
no superd el niamero autorizado, cumplieron con los requisitos exigidos por la Ley
909 de 2004.

Lo anterior explica el reporte de solo 15 funcionarios.
2.12.2.5. Programacion de capacitaciones

Se constaté cumplimiento de la ejecucion del 2% en capacitacion de conformidad
con lo establecido en el articulo 4° de la Ley 1416 de 2010.

Por otro lado, se detall6 que la entidad no realizé induccion y reinduccién a los
funcionarios, a pesar de que esta iniciando y es un proceso dirigido a que el
empleado se integre a la cultura organizacional durante los meses siguientes a su
vinculacién.

Hallazgo Nro. 36. Proceso Talento Humano. (Obs. Nro.38) Falta de realizacion
de un programa de induccién y reinduccion.

Del analisis efectuado, se evidencié que en los planes de capacitacion no fueron
incluidos programas de induccion y reinduccion para los funcionarios de la
Contraloria Municipal de Sincelejo, contraviniendo lo establecido en el articulo 73
del Decreto 1227 de 2005 y el articulo 7 del Decreto 1567 de 1998.

Situacion que denota presunta falta de control diligencia y cuidado al momento de
efectuar las capacitaciones, lo que impediria un mejoramiento institucional y
fortalecimiento de la capacidad de sus funcionarios. (A)

2.12.2.6. Programa Bienestar Social
Se evidencio el informe de las actividades de bienestar, jornadas deportivas y
rumba terapia, en cumplimiento de las actividades planteadas por la Contraloria en
el bienestar de los funcionarios.

De lo anterior, se detalla que la entidad cumplié con la normatividad y las
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necesidades de la entidad en el programa de bienestar vy las actividades
realizadas fueron acordes a las necesidades de los funcionarios.

2.12.2.7. Conclusioén

Se verifico en trabajo de campo, que efectivamente el costo de la planta de
personal para la vigencia del 2017 fue por valor de $550.362.611.

Si bien la entidad realizd6 capacitaciones, ejecutd el programa de bienestar y la
planta de personal ocupada no superoé la autorizada, esta no realizé programas de
induccién y reinduccion tal como se establecié en la observacion Nro. 38 descrita
anteriormente, por lo que se concluye que la gestion fue regular.

2.13. GESTION TICS
2.13.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta.

La Contraloria present6 el informe sobre la Gerencia Publica y Gestion TIC, en la
seccion que corresponde sobre el cumplimiento de la Estrategia de Gobierno en
Linea.

Plan Estratégico de Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones: Con
relacion a los criterios descritos en la Ley 1712 de 2012 y el Decreto Nro. 2573 del
2014, que implementaron para un Gobierno en linea, la Contraloria report6 de la
vigencia 2017 los avances y el grado de cumplimiento de los componentes asi:

— Tic para gobierno abierto reporté en el item de transparencia el 100%,
colaboracion 100% y participacién un 50%.

— Tic para servicios y PQRD reporté 100% y servicios en lineas el 50%.

— Tic para la gestion en informacion 100%, sistema de informacion 100%,
servicios tecnolégicos 100%, uso y aprobacion 100%, capacidades
institucionales 50%, definicién del marco de seguridad y privacidad de
la informacién 50%.

— Seguridad y privacidad de la informacién en la implementacion; de
dicho plan reporté 0% en monitoreo y mejoramiento continuo; es de
aclarar que el ministerios de las Tics, exige un grado minimo de
cumplimiento para cada vigencia.

Conforme al porcentaje exigido en el Decreto Nro. 2573 del 12 de diciembre de
2014 para las entidades tipo B y lo establecido en su articulo 10 y de acuerdo con
lo registrado anteriormente, al cierre de la vigencia 2017 la Contraloria incumple
con el avance en el componente de seguridad y privacidad de la informacion.

Control fiscal para la paz /



Pagina 86 de 117

Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Sincelejo, vigencia 2017 x
Gerencia Seccional X Monteria PGA 2018 \ AU D I TO R | A

Control ﬁscal?&% baz /

Plan de Desarrollo Tecnoldgico: La Contraloria no presenté el Plan de
Desarrollo Tecnolégico de la Informacion en el que identifique las necesidades de
la entidad y describan los objetivos estratégicos que vayan acorde con las
insuficiencias y actual situacion en materia tecnologica y su Plan Estratégico de
Sistemas de Informacion (PESI) segun lo establecido en el articulo 10 numerales 1
y 2 del Decreto 2573 de 2014.

Plan de Contingencia: La entidad cuenta con un plan de contingencias con la
finalidad de identificar eventos que impacten sobre las operaciones de la entidad,
de actuar en forma rapida en caso de un incidente y en aplicar medidas
correctivas necesarias para garantizar la continuidad del servicio.

2.13.2. Resultados del trabajo de campo

De la evaluacion realizada se identificé que no elaboraron el Plan de Desarrollo
Tecnoldgico de la Informacién, que describa las necesidades de la entidad y
definan el objetivo estratégico, que se asocie con la actual situacion tecnolégica y
el Plan Estratégico de Sistemas de Informacion (PESI), que sean acorde con la
misién de la entidad, a través de la gestion, resultados y grado de cumplimiento
mediante los planes de accion.

Se observo en la vigencia 2017, el grado de avance del plan de accion fue del
92%; sin embargo para el area de la gestion Tics, en el plan estratégico y de
acciones aprobadas no enfocaron objetivo relacionado con el desarrollo de las
tecnologias, es decir, que para dicho proceso no se determiné grado de
cumplimiento a través del plan de accion ejecutado.

Es necesario sefalar que la Contraloria fue creada el 10 de diciembre de 2016,
con un periodo maximo de seis (6) meses para la adaptacion, expedicién de
reglamentaciones e implementacién de procedimientos.

En consideracion a que no se ha implementado el plan de desarrollo y
aseguramiento de la informaciéon lo que constituye el siguiente hallazgo de
auditoria.

Hallazgo Nro. 37. Proceso de la Gestion Tics. (Obs. Nro.39) No implementaciéon
del plan de desarrollo tecnolégico y aseguramiento de la informacion.

De la evaluacion realizada a la gestion Tics, en la vigencia 2017 se observo no
haber determinado Plan Estratégico de Sistemas de Informacion (PESI) y la vez
se evidencio la no implementacion, privacidad y aseguramiento de la informacion
con la finalidad de garantizar el monitoreo y mejoramiento continuo de la entidad.
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Lo que transgrede especialmente lo establecido en los articulos 4, 5 y 10 del
Decreto Nro. 2573 de 2014.

Lo anterior por falta de control y monitoreo del proceso, lo que puede generar que
los sistemas de la informacion de la entidad no asegurenla informacion necesaria
y oportuna. (A)

Es importante referenciar que deben contar siempre con el plan de contingencias,
con la finalidad de identificar eventos que impacten sobre las operaciones de la
entidad.

2.14. PLANEACION ESTRATEGICA
2.14.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta.

Plan Estratégico Corporativo 2017 - 2019: La Contraloria mediante Resolucién
Nro. 036 de 2017, adopté el Plan Estratégico 2017 - 2019 “Control Fiscal
Transparente y Eficaz” dentro de los términos establecidos en el articulo 129 de
la Ley 1474 de 2011, con el fin de fortalecer el ejercicio del control fiscal y el
cumplimiento de la mision de la entidad.

Por otra parte, la entidad en el plan estratégico describe la mision, visidon, valores
éticos, entre otros; sin embargo no se observaron objetivos estratégicos o pilares
que marquen la ruta de la gestion de la entidad y puedan medir su cumplimiento a
través de los planes de accion por area.

Es relevante manifestar que el propdsito del Plan Estratégico, es garantizar el
cumplimiento de la mision, a través del ejercicio del control fiscal, promover la
participacion ciudadana y reconocimiento en el control social y de la
administracién publica.

2.14.2. Resultados del trabajo de campo.

La Entidad adopt6 efectivamente el Plan Estratégico para el periodo 2017 - 2019,
“Control Fiscal Transparente y Eficaz” aprobado dentro de los términos segun lo
sefalado en el articulo 129 de la Ley 1474 de 2011, describieron la misién, vision,
valores éticos para garantizar la gestion fiscal; sin embargo no se observaron
objetivos estratégicos establecidos para cada una de las areas o procesos
misionales y administrativos que permitieran medir la gestion en cada uno de ellos.

Asi mismo, se observé la definicidn y ejecucion del plan de accion a seguir durante

la ejecucion de la vigencia 2017; es relevante describir que la entidad ejecuto las
actividades arrojando un grado de cumplimiento el 92% de lo programado, sin

Control fiscal para la paz /



Pagina 88 de 117

Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Sincelejo, vigencia 2017 x
Gerencia Seccional X Monteria PGA 2018 \ AU D I TO R | A

Control ﬁscaI;ﬁ‘rEEI baz /

determinar objetivos estratégicos por areas para su medicion anual. Situacion que
genero el siguiente hallazgo de auditoria.

Hallazgo Nro. 38. Proceso Planeacion Estratégica. (Obs. Nro.40) Inadecuada
determinacién de objetivos en el plan estratégico.

La Contraloria Municipal de Sincelejo, mediante Resoluciéon Nro. 036 de 2017,
adoptd el Plan Estratégico para las vigencias 2017 al 2019 denominado “Control
Fiscal Transparente y Eficaz” en los términos establecidos por la normatividad; sin
embargo en el contenido o descripcién del documento aprobado, no se evidencio
objetivos estratégicos que determinen los pilares de los procesos misionales y
administrativos, afectando las normas técnicas de calidad de la gestion publica
NTCGP:1000:2009 numeral 8.2.3 del seguimiento y medicién de los procesos y el
Decreto 2482 de 2012 articulo 3°.

Lo anterior debido inobservancia de las normas que regulan la calidad de la
gestion publica, lo que genera que la entidad no mida de forma adecuada y la
gestion realizada en cada vigencia. (A)

2.15. SISTEMA DE CONTROL INTERNO
2.15.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta.

La Contraloria Municipal de Sincelejo en el formato F-33, en sus anexos manifestd
no haber realizado auditorias internas en las diferentes dependencias de la
entidad.

En dicho formato, en la secciéon observaciones refiere la Contraloria:

...Asi mismo, en el articulo Décimo tercero del mencionado Acuerdo se le concedieron
facultades al Contralor Municipal de Sincelejo por un término de seis meses, contados a
partir de su posesion, para que implemente el manual de procesos y procedimientos,
manual de contratacion e implemente los sistemas de control fiscal y cree los diferente
comité de la entidad para su respectivo funcionamiento y cumplimiento de las normas que
rigen el control fiscal...

A pesar de no observarse la realizacion de auditorias internas a cada area, en los
archivos anexos el jefe de la oficina de control interno, describe que realizé un
acompanamiento en todos los procesos que fueron implementados en las
diferentes dependencias de la entidad.

Por otro lado se observaron en los anexos de los archivos complementarios al
formato, actividades como:

Control fiscal para la paz /



Pagina 89 de 117

Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Sincelejo, vigencia 2017 x
Gerencia Seccional X Monteria PGA 2018 \ AU D I TO R | A

Control ﬁscaI;ﬁ‘rEEI baz /

Plan de Accion por areas o dependencias: Fue adoptado mediante Resolucion
Nro. 080 de fecha 31 de julio de 2017, definieron objetivos estratégicos, sin
embargo en todos los procesos no es claro hacia donde va enfocado el plan
estratégico, por otro lado se observé la inclusion de actividades en el plan de
accién e indicadores estableciendo los responsables del cumplimiento de las
metas propuestas.

Informe de Gestion: El informe de gestion presentado, contiene las acciones y
los resultados de la labor ejercida por la Contraloria en la vigencia 2017,
desagregada por dependencias.

Informe Anual sobre la Evaluacion del Sistema de Control Interno: La entidad
rindié el informe en el cual describen las fortalezas y debilidades del mismo
proceso y su respectiva puntuacion.

Asi mismo se observé que los informes pormenorizados fueron realizados y
publicados en la web.

2.15.2. Resultados del trabajo de campo.

En la fase de ejecucion de la auditoria, efectivamente se observo que el area de
control interno no establecio el programa de auditorias para cada proceso en aras
de evaluar la gestion, legalidad y resultados de la entidad correspondiente a la
vigencia 2017, razdén por la cual no se establecio el siguiente hallazgo de auditoria:

Hallazgo Nro. 39. Proceso de Control Interno. (Obs. Nro.41) Falta de realizacién
de auditorias internas.

De la evaluacion realizada, se observo la falta de programacién y realizacion de
auditorias internas con el fin de evaluar las areas misionales y administrativas
durante la vigencia 2017. Lo que no permite medir los resultados de forma
oportuna, eficiente y eficaz.

Situacion que desconoce lo senalado en los articulos 1, 2, 3, y 9 de la Ley 87 de
1993 y lo establecido en el articulo 8 de la Ley 42 de 1993;. Asi mismo, se
constituye en un presunto incumplimiento de un deber legal al tenor de lo
consagrado en el articulo 34 numeral primero y segundo de la Ley 734 de 2002.

Lo anterior, causado por falta de gestién e ineficiente control de la oficina
competente, que conllevd a no identificar las debilidades oportunamente y asi
tomar las medidas preventivas o correctivas para el buen funcionamiento de la
entidad. (A, D)
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Asi mismo, se evidencié que el jefe de area aprobd y realizé seguimiento en las
diferentes areas de la entidad sin identificar objetivos estratégicos que estuviesen
encaminados al cumplimiento de las actividades a través de un plan de accién
programado Yy ejecutado, que describié los items de objetivos, metas,
responsables para cada uno de los procesos administrativos y misionales,
reflejando cumplimiento del 92%. Lo que no permite describir el grado de avance
del plan estratégico.

De igual forma, se evidenci6 que en los planes de accion programados y
ejecutados, las actividades no fueron enfocadas a medir de fondo los procesos
misionales y administrativos como fue el caso del area de Participacion
Ciudadana, Control Fiscal, Responsabilidad Fiscal, entre otros.

Asi mismo, se verificd que la entidad elabor6 el informe de gestion, en el que no
se describe la totalidad de la gestion realizada por la entidad, como es el caso del
tramite de Participacion Ciudadana. Igualmente, no alcanzaron a identificar el total
de los requerimientos recibidos por la entidad y los que fueron traslados por la
Contraloria Departamental de Sucre.

Se verificé la existencia de un plan de contingencia. En lo concerniente al plan de
gestidn Tics, no se observo dicha programacion y evaluacion.

Asi mismo, se identificé que la entidad no cuenta con una organizacién adecuada y
de forma cronolégica de los expedientes que fueron materia de archivo al cierre de
la vigencia 2017. Situacion que describe el siguiente hallazgo de auditoria.

Hallazgo Nro. 40. Proceso de Control Interno. (Obs. Nro.42) Archivo de los
procesos sin orden cronolégico.

Del analisis efectuado a la organizacion de los expedientes por areas de la vigencia
2017, se observo que no fueron archivados de forma cronoldgica por procesos y no
cuentan con una tabla de retencion documental que permita identificar de forma
precisa el archivo general de la entidad. Lo que contraviene lo establecido en el
articulo 4 de la Ley 594 de 2000; “Por Medio de la cual se dicta la Ley General de
Archivo y se dictan otras disposiciones”

Lo anterior por falta de control y evaluacion oportuna, lo que puede generar que no
se identifique de forma concreta y organizada el contenido del archivo. (A)

Por otro lado se evidencid que los procesos misionales (Participaciéon Ciudadana y

Proceso Auditor), no fueron evaluados a través de encuestas de satisfaccion que
permitiera medir de forma oportuna con el fin de tomar los eventuales correctivos
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necesarios para afianzar los procesos, en ese sentido se configuré el siguiente
hallazgo de auditoria:

Hallazgo Nro. 41. Proceso de Control Interno. (Obs. Nro.43) Falta de realizacién
de encuestas de satisfaccion en Procesos misionales.

De los procesos misionales evaluados (Participacién Ciudadana - Proceso Auditor),
se identifico que no fueron medidos sus productos finales a través de la encuesta
de satisfaccion, herramienta que permite identificar la calidad y oportunidad de los
mismos. Lo que contraviene lo establecido en el articulo 8 de la Ley 42 de 1993 y
la Resolucion Interna Nro. 015 de 2017, que adoptada la Guia de Auditoria
Territorial Version 1.0 con el fin de evaluar todas las fases del proceso auditor, folio
Nro. 92 “P-08 Calidad de proceso auditor”.

Lo anterior causado por falta de control, lo que generé que los procesos misionales
no fueron evaluados oportunamente y sean ineficaces. (A)

Por consiguiente del analisis efectuado, se evidencio que el area de control interno
no cumplié al tenor de lo descrito en los articulos 1, 2, 3y 9 de la Ley 87 de 1993;
de igual forma se identificé que las observaciones determinadas por la Auditoria
General de la Republica en cada uno de los procesos, no habian sido observadas
por el area competente y que estas tuviesen acciones correctivas a través de un
plan de mejoramiento interno.

2.16. REQUERIMIENTOS CIUDADANOS RADICADOS EN LA AGR

En la Gerencia Seccional X — Monteria fue recibido y radicado requerimiento
ciudadano identificado con SIA ATC Nro. 201800031 en el que relacionan
presuntas irregularidades en la gestion fiscal desarrollada por la Contraloria
Municipal de Sincelejo, al que se emitira respuesta con los pronunciamientos y
dictimenes de cada uno de los procesos misionales y administrativos,
especialmente participaciéon ciudadana y proceso auditor, con los resultados
expuestos en el presente informe.

2.17. SEGUIMIENTO A PLAN DE MEJORAMIENTO

En este punto, es relevante sefialar que la Contraloria Municipal de Sincelejo fue
creada de manera reciente como se ha mencionado en distintos apartes del
presente informe, razén por la cual no tiene vigente plan de mejoramiento suscrito
con la Auditoria General de la Republica.
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2.18. INCONSISTENCIAS EN LA RENDICION DE CUENTA

Producto de la revision efectuada a la cuenta rendida por la Contraloria Municipal
de Sincelejo, se detectaron inconsistencias en ese sentido se configuré el
siguiente hallazgo de auditoria:

Hallazgo Nro. 42. Rendicion de la cuenta. (Obs. Nro.44) Inconsistencias de la
rendicion de la cuenta.

Durante la etapa de ejecucion de la auditoria regular practicada a la Contraloria
Municipal de Sincelejo vigencia 2017, se evidencié que en los formatos referentes
a los procesos de participacion ciudadana, proceso auditor y responsabilidad fiscal
no fue rendida la informacion conforme a lo tramitado en esa vigencia, como se
referencia a continuacion:

Participacion ciudadana:

En el reporte de la cuenta de la Contraloria Municipal de Sincelejo Formato F-15
vigencia 2017, no fueron rendidos 16 requerimientos que se relacionan en el
anexo de la presente observacién (ver archivo pdf adjunto)

Proceso Auditor:

De la evaluacion del proceso auditor se identificé que los presupuestos rendidos
en el SIREL F21 vigencia 2017, no corresponden a los plasmados en los informes
de auditoria de la totalidad de los sujetos auditados, lo que se relaciona en el
anexo de la presente observacién (ver archivo pdf adjunto).

Responsabilidad fiscal:

Durante la revision del formato F17 responsabilidad fiscal, se observé que en la
totalidad de los procesos ordinarios se encontraban en archivo, sin embargo no
fue diligenciada fecha de envio a consulta, actuacién que si se realiz6 de acuerdo
a la muestra verificada. No obstante la inconsistencia conllevo a la informacion
inexacta.

Con relacion al tiempo existente entre la fecha de terminacion de la audiencia de
descargos y el inicio de la audiencia de decision, no fue posible determinar el
tiempo promedio, toda vez que no fue diligenciada la fecha en que se inici6 esta
ultima, por lo que se conminara al sujeto a efectuar la correccion del formato.
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Las inconsistencias descritas vulneran lo establecido en la Resolucion 012 de
2017 de la Auditoria General de la Republica.

Lo anterior, causado por inobservancia del instructivo de la rendicién de la cuenta
establecido por la Auditoria General de la Republica de Colombia, lo que generd
una rendicion inexacta de la informacion. (A)

2.19. BENEFICIOS DE AUDITORIA

Producto de la auditoria regular realizada a la Contraloria Municipal de Sincelejo
vigencia 2017, al culminar la etapa del presente informe se determind el siguiente
beneficio de auditoria:

De la evaluacion realizada al proceso contable se evidenciaron saldos no
comprometidos por $24.172.337, asi como una nota de crédito por $129.768
relacionada a devoluciones realizadas por Banco y $1.087.657 por concepto de
intereses financieros para un total de $25.389.762, los cuales debieron ser
reintegrados al Tesoro Municipal una vez cerrada la vigencia 2017, por lo que en la
fase de ejecucion de la auditoria regular el equipo auditor comunicé a la
Contraloria sobre la mencionada situacion, razén por la que esta procedié a
efectuar la devolucién respectiva mediante transaccién en linea del Banco
Davivienda a la cuenta del Tesoro Municipal (Bancolombia), realizada el dia 06 de
marzo de 2018, lo que consta en el comprobante por concepto de pago de
traslado de reembolso de recursos, entregado por la Contraloria al equipo auditor

de la Gerencia anexando igualmente certificacion mediante oficio SG-13-2018.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE CONTRADICCION

Teniendo en cuenta lo extenso del capitulo, éste va como anexo Nro.3 del
presente informe de auditoria.

4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Descripcion

Elementos

Calificacion de los hallazgos

S| D P | F | Cuantia

Hallazgo Nro. 01. (Obs.Nro.01) Proceso
Contable. Formalizacion del Manual de
Procedimientos Contables.

Se evidencid, que la entidad no cuenta con un
Manual de procedimientos contables donde se
evidencie la formalizaciéon y aprobacion de las
politicas contables consagradas en el Manual
de Procedimientos del Régimen de
Contabilidad  Publica, contraviniendo lo
establecido en la Resolucion Nro. 533 del 8 de
octubre del 2015 “Por la cual se incorpora, el
régimen de Contabilidad Publica, el marco

Criterio: la Resolucién Nro. 533 del 8 de
octubre del 2015 “Por la cual se incorpora, el
régimen de Contabilidad Publica, el marco
normativo aplicable a entidades de gobierno”,
y la Resolucién Nro. 356 del 5 de septiembre
de 2007 Que adopté el Manual de
Procedimientos del Régimen de Contabilidad
Publica, integrado por el Catalogo General de
Cuentas, los Procedimientos Contables y los
Instructivos Contables”.

Causa: desatencion normativa

Efecto: que la entidad no aplique los
procedimientos legales de la contabilidad
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normativo aplicable a entidades de gobierno”,
y la Resolucion Nro. 356 del 5 de septiembre
de 2007 “ Que adopté el Manual de
Procedimientos del Régimen de Contabilidad
Publica, integrado por el Catalogo General de
Cuentas, los Procedimientos Contables y los
Instructivos Contables”.

Situacion causada por desatenciéon normativa,
lo que puede ocasionar que la entidad no
apligue los procedimientos legales de la
contabilidad publica, situacion que puede
ocasionar un inadecuado procedimiento y
clasificacion de las cuentas afectando los
estados contables. (A)

Elementos

Calificacion de los hallazgos

S| D P | F | Cuantia

publica, situacion que puede ocasionar un
inadecuado procedimiento y clasificacion de
las cuentas afectando los estados contables.

Condicién: Se evidencié, que la entidad no
cuenta con un Manual de procedimientos
contables donde se evidencie la formalizacion
y aprobacion de las politicas contables
consagradas en el Manual de Procedimientos
del Régimen de Contabilidad Publica

Hallazgo Nro. 02. (Obs.Nro.02)Proceso
Contable. Falta de Controles en la Conciliacion
de Tesoreria.

Se evidencid, que la Contraloria Municipal de
Sincelejo no realizé controles en la conciliacion
del saldo de Tesoreria por concepto de los
ingresos recaudados en la vigencia 2017,
generando ingresos no identificados que se
encontraban en la cuenta bancaria por valor de
$129.768, los cuales fueron devueltos al
Tesoro Municipal. Situacién que contraviene lo
establecido en la Resolucion Nro. 119 del 2006
y el Articulo 7° del Decreto 1914 de 2003, el
cual establece la entidad publica sera
responsable de adelantar las gestiones
necesarias que conduzcan a garantizar la
sostenibilidad y permanencia de un sistema
contable que produzca informacién razonable
y oportuna.

Lo anterior, generado por desatencion
normativa y falta de control, lo que puede
ocasionar que el activo de la entidad
incremente o se comprometan recursos que no
se encuentran autorizados, pudiendo generar
un resultado adverso o negativo afectando los
estados contables. (A)

Criterio: Resolucién Nro. 119 del 2006 y el
Articulo 7° del Decreto 1914 de 2003,

Causa: Desatencién normativa y falta de
control,

Efecto: lo que puede ocasionar que el activo
de la entidad incremente o se comprometan
recursos gue no se encuentran autorizados,

Condicién: Se evidencid, que la Contraloria
Municipal de Sincelejo no realizé controles en
la conciliacion del saldo de Tesoreria por
concepto de los ingresos recaudados en la
vigencia 2017, generando ingresos no
identificados que se encontraban en la cuenta
bancaria por valor de $129.768, los cuales
fueron devueltos al Tesoro Municipal.

Hallazgo Nro. 03. (Obs.Nro.03) Proceso
Contable. Inadecuada Contabilizacion de los
Intereses Financieros.

Se observd que los rendimientos financieros
por valor de $1.087.657, por ser ingresos que
no pertenecen a la entidad, debieron ser
contabilizados en la cuenta Nro. 290590 -
Otros recaudos a favor de terceros y no en la
cuenta Nro.242550 - Excedentes Financieros.
A la fecha estos ingresos fueron consignados
al Tesoro Municipal de la Alcaldia de Sincelejo.

De lo anterior, se evidencié que la entidad no
realizé una adecuada causacion y registro de
los hechos contables en las transacciones del
grupo otros ingresos, contraviniendo lo

Criterio: Articulo 1° de la Resolucién Nro. 355
de 2007 “Por la cual se adopta el Plan General
de Contabilidad Publica” y el Articulo 1° de la
Resolucién Nro. 356 de 2007 “Adopta el
Manual de Procedimientos del Régimen de
Contabilidad Publica que esté integrado por el
Catadlogo  General de  Cuentas, los
Procedimientos Contables y los Instructivos
Contables” y el inciso 2.3.1.3 del Manual de
Procedimientos del Régimen de Contabilidad
Publica donde se clasifican las cuentas y
subcuentas.

Causa: falta de control, diligencia y cuidado,

Efecto: lo que podria generar una inadecuada
informacién.

Condicién: Se observé que los rendimientos
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establecido en el Articulo 1° de la Resolucion
Nro. 355 de 2007 “Por la cual se adopta el
Plan General de Contabilidad Publica” y el
Articulo 1° de la Resoluciéon Nro. 356 de 2007
“Adopta el Manual de Procedimientos del
Régimen de Contabilidad Publica que esta
integrado por el Catalogo General de Cuentas,
los Procedimientos Contables y los Instructivos
Contables” y el inciso 2.3.1.3 del Manual de
Procedimientos del Régimen de Contabilidad
Publica donde se clasifican las cuentas y
subcuentas.

Situaciéon que denota presunta falta de control,
diligencia y cuidado al momento de efectuar la
contabilizacion, lo que podria generar una
inadecuada informacion. (A)

Elementos

Calificacion de los hallazgos

S| D P | F | Cuantia

financieros por valor de $1.087.657, por ser
ingresos que no pertenecen a la entidad,
debieron ser contabilizados en la cuenta Nro.
290590 - Otros recaudos a favor de terceros y
no en la cuenta Nro.242550 - Excedentes
Financieros. A la fecha estos ingresos fueron
consignados al Tesoro Municipal de la Alcaldia
de Sincelejo.

De lo anterior, se evidencié que la entidad no
realiz6 una adecuada causacion y registro de
los hechos contables en las transacciones del
grupo otros ingresos,

Hallazgo Nro. 04. (Obs.Nro.04) Proceso
Contable. Inadecuada contabilizacion de las
vacaciones y primas de vacaciones.

Se evidencié que la entidad reporté en la
cuenta Nro. 510117 - vacaciones por valor de
$16.209.832 y en la cuenta Nro. 10113 - prima
de vacaciones $16.209.832, siendo estas
cuentas de gastos, debiendo ser
contabilizados en las cuenta Nro. 271503 -
vacaciones y en la cuenta Nro. 271506- prima
de vacaciones.

Lo anterior, denota que la entidad no realizé
una adecuada causacidon y registro de los
hechos contables en las transacciones del
grupo otros ingresos, contraviniendo lo
establecido en el Articulo 1° de la Resolucion
Nro. 355 de 2007 “Por la cual se adopta el
Plan General de Contabilidad Publica” y el
Articulo 1° de la Resolucion Nro. 356 de 2007
“Adopta el Manual de Procedimientos del
Régimen de Contabilidad Publica que esta
integrado por el Catalogo General de Cuentas,
los Procedimientos Contables y los Instructivos
Contables” y en el inciso 2.3.1.3 del Manual de
Procedimientos del Régimen de Contabilidad
Publica donde se clasifican las cuentas y
subcuentas.

Situacién que denota presunta falta de control,
diligencia y cuidado al momento de efectuar la
contabilizacion, lo que podria generar una
inadecuada informacion. (A)

Criterio: Articulo 1° de la Resolucion Nro. 355
de 2007 “Por la cual se adopta el Plan General
de Contabilidad Publica” y el Articulo 1° de la
Resolucién Nro. 356 de 2007 “Adopta el
Manual de Procedimientos del Régimen de
Contabilidad Publica que esta integrado por el
Catalogo  General de  Cuentas, los
Procedimientos Contables y los Instructivos
Contables” y en el inciso 2.3.1.3 del Manual de
Procedimientos del Régimen de Contabilidad
Publica donde se clasifican las cuentas y
subcuentas..

Causa: falta de control, diligencia y cuidado al
momento de efectuar la contabilizacién

Efecto: podria generar una inadecuada
informacioén
Condicién: Se evidenci6 que la entidad

report6 en la cuenta Nro. 510117 - vacaciones
por valor de $16.209.832 y en la cuenta Nro.
10113 - prima de vacaciones $16.209.832,
siendo estas cuentas de gastos, debiendo ser
contabilizados en las cuenta Nro. 271503 -
vacaciones y en la cuenta Nro. 271506- prima
de vacaciones.

Lo anterior, denota que la entidad no realizé
una adecuada causacion y registro de los
hechos contables en las transacciones del
grupo otros ingresos,

Hallazgo Nro. 05. (Obs.Nro.05) Proceso
Presupuestal. Falta de modificaciéon del PAC
Proyectado.

Se observd que la entidad no realizd
modificacién al PAC proyectado en la vigencia

Criterio: el articulo 77 del Decreto 111 del
1996.

Causa: falta de control diligencia y cuidado al
momento de efectuar la contabilizaciéon.

Efecto: lo que podria generar una inadecuada
informacion.
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2017, desconociendo la realizaciéon de una
reduccion por $2.465.927 a las apropiaciones
del presupuesto, contraviniendo lo establecido
en el articulo 77 del Decreto 111 del 1996, que
establece:

“Cuando, el Gobierno se viere precisado a
reducir las apropiaciones presupuestales o
aplazar su cumplimiento, sefalara, por medio
de decreto, las apropiaciones a las que se
aplican unas u otras medidas. Expedido el
decreto se procedera a reformar, si fuere el
caso, el Programa Anual de Caja para eliminar
los saldos disponibles para compromisos u
obligaciones de las apropiaciones reducidas o
aplazadas”

Situacion que denota presunta falta de control
diligencia y cuidado al momento de efectuar la
contabilizacion, lo que podria generar una
inadecuada informacion. (A)

Elementos

Calificacion de los hallazgos

S

D

P

F

Cuantia

Condiciéon: Se observd que la entidad no
realizd modificacién al PAC proyectado en la
vigencia 2017, desconociendo la realizacién
de wuna reduccion por $2.465.927 a las
apropiaciones del presupuesto.

Hallazgo Nro. 06. (Obs.Nro.06) Proceso de
Contratacion. Falta de respaldo de la
verificacién de hoja de vida y soportes.

En los contratos evaluados no se evidencid
respaldo de la verificaciéon de la hoja de vida ni
de los soportes aportados por el contratista,
toda vez que no existe firma del funcionario
responsable en el formato Unico de hoja de
vida (persona natural y juridica), lo que
contraviene el articulo 4 de la Ley 190 de 1995
y el articulo 11 del Decreto 2842 del 5 de
agosto del 2010 de la Presidencia de la
Republica.

Esta situacién podria reflejar falta de control de
la documentacion aportada por el contratista,
lo que puede generar riesgo de celebracion de
contratos sin el cumplimiento de requisitos. (A)

Criterio: articulo 4 de la Ley 190 de 1995 y el
articulo 11 del Decreto 2842 del 5 de agosto
del 2010 de la Presidencia de la Republica.

Causa: presunta falta de control de la
documentacién aportada por el contratista.

Efecto: riesgo de celebracion de contratos

Condicién: En los contratos evaluados no se
evidencio respaldo de la verificacién de la hoja
de vida ni de los soportes aportados por el
contratista, toda vez que no existe firma del
funcionario responsable en el formato Unico de
hoja de vida (persona natural y juridica)

Causa: presunta falta de control.

Efecto: lo que podria generar que se
configure el fenémeno juridico de la
prescripcion.

Condicién: Mediante informe entregado por la
Contraloria en medio magnético, se constatod
que existe un alto e inminente riesgo de
prescripcion en 36 procesos ordinarios de
responsabilidad fiscal por una cuantia de
$24.731.697.984, lo que representa un
41,37% en cantidad y un 79,33% de la cuantia
total reportada, lo cual indica un alto
porcentaje (ver tabla de reserva anexa).

Hallazgo Nro. 07. (Obs.Nro.08) Proceso de
Participacion Ciudadana. Desactualizacion de
normas para la atencion de los
requerimientos ciudadanos.

Se observéd que la Contraloria Municipal de

Criterio: articulo 21 de la Ley 1437 de 2011
sustituida por el articulo 1° de la Ley
Estatutaria 1755 de 2015.

Causa: falta de control o desconocimiento de
las normas

Efecto: inadecuado procedimiento y demoras
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Sincelejo mediante actos administrativos Nro.
035 de fecha 24 de marzo de 2017 y Nro. 106
de fecha 6 de octubre de la misma anualidad,
reglamenté los procedimientos internos para el
tramite de derechos de peticion, quejas,
denuncias y buzon de sugerencias. Sin
embargo, no se evidencid el reconocimiento
del

Procedimiento y términos establecidos por la
Ley Estatutaria 1757 de 2015 articulos 69 y 70
con relacion a las denuncias en temas de
control fiscal.

De igual forma, se observé en el contenido la
Resolucién Nro. 035 de fecha 24 de marzo de
2017 que algunos articulos se encuentran
desactualizados, como es el caso en los
términos para el traslado de los requerimientos
que no son de competencia de la entidad, de
conformidad con lo establecido en el articulo
21 de la Ley 1437 de 2011 sustituida por el
articulo 1° de la Ley Estatutaria 1755 de 2015.

Lo anterior, originado por falta de control o
desconocimiento de las normas; lo que puede
ocasionar un inadecuado procedimiento vy
demoras en los traslados por competencia
entre entidades y emision de respuestas al
ciudadano. (A)

Elementos

Calificacion de los hallazgos

S

D

P

F

Cuantia

en los traslados por competencia entre
entidades y emision de respuestas al
ciudadano

Condicién: Mediante informe entregado por la
Contraloria en medio magnético, se constaté
que existe un alto e inminente riesgo de
prescripcion en 36 procesos ordinarios de
responsabilidad fiscal por una cuantia de
$24.731.697.984, lo que representa un
41,37% en cantidad y un 79,33% de la cuantia
total reportada, lo cual indica un alto
porcentaje (ver tabla de reserva anexa).

Hallazgo Nro. 08. (Obs.Nro.09) Proceso de
Participacion Ciudadana. Falta de
oportunidad en la realizacion de traslados
internos para la atencion directa de
requerimientos ciudadanos.

Se observé en los requerimientos ciudadano
identificados con radicados Nro. CMSQ-0617-
002, CMSQ-0417-001 12-06-2017, falta de
oportunidad en la realizacion del traslado
interno al area competente para continuar con
el tramite y la atencion de los requerimientos,
situacién que trasgrede lo contemplado en los
articulos 11 y 37 de la Resolucion Interna Nro.
035 del 24 de marzo de 2017.

Constituyéndose  presuntamente en un
incumplimiento de un deber legal de
conformidad con lo consagrado en el articulo
34 numerales primero y segundo de la Ley 734
de 2002

Lo anterior, causado por falta de control,
celeridad y oportunidad en el cumplimiento del
procedimiento interno establecido, lo que
conllevé al desconocimiento de los términos e
inadecuado agotamiento del tramite necesario
para la atencion de los requerimientos
ciudadanos. (A)

Criterio articulos 11 y 37 de la Resolucion
Interna Nro. 035 del 24 de marzo de 2017.

Causa: presunta falta de control, celeridad y
oportunidad en el cumplimiento del
procedimiento interno establecido.

Efecto: desconocimiento de los términos e
inadecuado agotamiento del tramite necesario
para la atencién de los requerimientos
ciudadanos

Condicién: Se observo en los requerimientos
ciudadano identificados con radicados Nro.
CMSQ-0617-002, CMSQ-0417-001 12-06-
2017, falta de oportunidad en la realizacion del
traslado interno al area competente para
continuar con el tramite y la atencion de los
requerimientos
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Elementos

Calificacion de los hallazgos

S| D P | F | Cuantia

Hallazgo Nro. 9. (Obs.Nro.10) Proceso de
Participacion Ciudadana. Falta de
oportunidad en el traslado por
competencia.

Se evidencié en los requerimientos ciudadanos
identificados con radicados D-0817-002,
CMSQ-0417-001, D0217-031 y D-19-05-2017,
que el traslado por competencia efectuado por
la Contraloria Municipal de Sincelejo fue
realizado por fuera de los términos
establecidos en el articulo 21 de la Ley 1437
de 2011 sustituida por el articulo 1° de la Ley
Estatutaria 1755 de 2015. Asi mismo, no se
observé anexo el oficio remisorio a la
comunicacion del traslado efectuada al
ciudadano.

Situaciones que se constituyen presuntamente
en un incumplimiento de un deber legal de
conformidad con lo consagrado en el articulo
34 numerales primero y segundo de la Ley 734
de 2002 y del articulo 31 de la Ley 1437 de
2011 sustituida por el articulo 1° de la Ley
Estatutaria 1755 de 2015.

Lo anterior, causado por falta de control y
desconocimiento de las normas aplicables, lo
que conllevé a ineficiencia en la gestion,
incumplimiento de términos, y afectacion de
los derechos de los ciudadanos denunciantes.
(A, D)

Criterio articulo 34 numerales primero y
segundo de la Ley 734 de 2002 y del articulo
31 de la Ley 1437 de 2011 sustituida por el
articulo 1° de la Ley Estatutaria 1755 de 2015.

Causa: presunta falta de control y
desconocimiento de las normas aplicables.

Efecto: ineficiencia en la  gestion,
incumplimiento de términos, y afectacion de
los derechos de los ciudadanos denunciantes

Condicioén: Se evidencio en los
requerimientos ciudadanos identificados con
radicados Q-0917-001, D-0817-002, CMSQ-
0417-001, D0217-031 y D-19-05-2017, que el
traslado por competencia efectuado por la
Contraloria  Municipal de Sincelejo fue
realizado por fuera de los términos
establecidos en el articulo 21 de la Ley 1437
de 2011 sustituida por el articulo 1° de la Ley
Estatutaria 1755 de 2015. Asi mismo, no se
observé anexo el oficio remisorio a la
comunicaciéon del traslado efectuada al
ciudadano.

Hallazgo Nro. 10. (Obs.Nro.11) Proceso de
Participacién Ciudadana. Falta de emision
repuesta de tramite al ciudadano.

Se evidencio en los requerimientos ciudadanos
tramitados por la Contraloria Municipal de
Sincelejo identificados con radicados Q-0917-
001, D1217-012, D0917-007, D0817-006, D-
0817-002, D1217-006, D1217-015, D1217-
014, D1217-013, D1217-011, D1217-010, D-
12147-009, D1217-016, PC-0817-001, DPC-
0517-001, D-0917-008, D0817-005, DO0817-
004, D0817-003, CMSQ-0417-001, D-0117-
009, DO0217-023, D1216-174, D1116-155,
D0117-007, DO08-08-2017, D12-06-17, D
0217031 19-05-2017, la no emisién de
respuesta inicial al ciudadano informando el
tramite adoptado por la entidad para proferir un
pronunciamiento de fondo a cada uno de los
requerimientos referenciados anteriormente.

Criterio articulos 14 y 31 de la Ley 1437 de
2011 sustituida por el articulo 1° de la Ley
Estatutaria 1755 de 2015 y constituyéndose
presuntamente en un incumplimiento de un
deber legal al tenor de lo consagrado en el
articulo 34 numerales primero y segundo de la
Ley 734 de 2002.

Causa: por falta de control y desconocimiento
de la norma en el tramite a seguir para la
atencion de los requerimientos.
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Asi mismo, se limitan es a ofrecer una sola
respuesta al denunciante por fuera de los
términos normativos.

Situacién que contraviene lo establecido en los
articulos 14 y 31 de la Ley 1437 de 2011
sustituida por el articulo 1° de la Ley
Estatutaria 1755 de 2015 y constituyéndose
presuntamente en un incumplimiento de un
deber legal al tenor de lo consagrado en el
articulo 34 numerales primero y segundo de la
Ley 734 de 2002.

Lo anterior, causado por falta de control y
desconocimiento de la norma en el tramite a
seguir para la atencién de los requerimientos,
lo que conllevo a ineficiencia en la gestion y
afectacion de los derechos de los ciudadanos
denunciantes. (A, D)

Elementos

Calificacion de los hallazgos

S| D P | F | Cuantia

Efecto: ineficiencia en la gestion y afectacion
de los derechos de los ciudadanos
denunciantes.

Condicién: Se evidencio en los
requerimientos ciudadanos tramitados por la
Contraloria Municipal de Sincelejo
identificados con radicados Q-0917-001,

D1217-012, D0917-007, D0817-006, D-0817-
002, D1217-006, D1217-015, D1217-014,
D1217-013, D1217-011, D1217-010, D-12147-
009, D1217-016, PC-0817-001, DPC-0517-
001, D-0917-008, D0817-005, DO0817-004,
D0817-003, CMSQ-0417-001, D-0117-009,
D0217-023, D1216-174, D1116-155, D0117-
007, D08-08-2017, D12-06-17, D 0217031 19-
05-2017, la no emisiéon de primera respuesta
al ciudadano informando el tramite adoptado
por la entidad para proferir un
pronunciamiento de fondo a cada uno de los
requerimientos referenciados anteriormente.
Asi mismo, se limitan es a ofrecer una sola
respuesta al denunciante por fuera de los
términos normativos.

Hallazgo Nro. 11. (Obs.Nro.12) Proceso de
Participacion Ciudadana. Falta de realizacion
de actuaciones en la atencion de
requerimientos ciudadanos.

En el requerimiento ciudadano identificado con
radicado Nro. D0817-004, no se observo la
realizacion de solicitud de ampliacion de los
hechos denunciados en virtud del principio de
la eficacia, con la finalidad de emitir un
pronunciamiento de fondo a las peticiones y
hechos planteados. Lo que contraviene lo
establecido en el articulo 17 de la Ley 1437 de
2011 sustituida por el articulo 1° de la Ley
Estatutaria 1755 de 2015 y constituyéndose
presuntamente en un incumplimiento de un
deber legal al contexto de lo consagrado en el
articulo 34 numerales primero y segundo de la
Ley 734 de 2002.

Lo anterior, causado por desconocimiento de
la norma y del tramite a seguir para la atencion
de los requerimientos, lo que conllevd a
deficiencia en la gestién y afectacion de los
derechos de los ciudadanos denunciantes. (A,
D)

Criterio articulo 17 de la Ley 1437 de 2011
sustituida por el articulo 1° de la Ley
Estatutaria 1755 de 2015 y constituyéndose
presuntamente en un incumplimiento de un
deber legal al contexto de lo consagrado en el
articulo 34 numerales primero y segundo de la
Ley 734 de 2002.

Causa: desconocimiento de la norma y del
tramite a seguir para la atencion de los
requerimientos

Efecto: deficiencia en la gestion y afectacion
de los derechos de Ilos ciudadanos
denunciantes

Condicién: En los requerimientos ciudadanos
identificados con radicado Nro. D0817-004 y
D-0117-001, no se observo la realizacién de
solicitud de ampliacion de los hechos
denunciados en virtud del principio de la
eficacia, con la finalidad de emitir un
pronunciamiento de fondo a las peticiones y
hechos planteados.
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Elementos

Calificacion de los hallazgos

S| D P | F | Cuantia

Hallazgo Nro. 12. (Obs.Nro.13) Proceso de
Participacion Ciudadana. Falta de emisién de
un pronunciamiento de fondo a la totalidad
de los hechos y pretensiones.

Se observo en el requerimiento identificado
con radicado Nro. D 08-08-2017, un
inadecuado tramite para emitir respuesta de
fondo y su correspondiente cierre, toda vez
que quedaban pendientes la recepcion de
informacién requerida a entidades, situacion
que no permite que se configure un
pronunciamiento de fondo a la totalidad de los
hechos planteados por el ciudadano quejoso,
peticionario o denunciante. Lo que trasgrede lo
establecido en la Resolucién Nro. 035 del 24
de marzo de 2017, lo consagrado en el articulo
70 paragrafo 1° de la Ley Estatutaria 1757 de
2015 y desconociendo el objeto principal del
derecho de peticion contenido en el articulo 13
de la Ley 1437 de 2011 sustituido por el
articulo 1° de la Ley Estatutaria 1755 de 2015
gque manifiesta “Toda persona tiene derecho a
presentar peticiones respetuosas a las
autoridades... y a obtener pronta resolucion
completa y de fondo sobre la misma”. En igual
sentido la Honorable Corte Constitucional
sefalo:

. El derecho de peticion

no solo implica la
posibilidad de presentar
solicitudes a las

autoridades estatales o a
entes particulares... sino,
de igual manera, que se
dé una oportuna respuesta
con sujecion a los
requerimientos

establecidos en la ley para
dicha peticién. Es decir,
independientemente de
que lo resuelto por la
entidad sea adverso o no a
los intereses del
peticionario, la resolucion
del asunto debe contar con
un estudio minucioso de lo
pretendido, argumentos
claros, que sea coherente,
dé solucion a lo que se
plantea de manera precisa,
suficiente, efectiva y sin
evasivas de ninguna clase
(Corte Constitucional, Sala
Cuarta de Revision,
Sentencia T-558 de 2012).

Ademas, constituyéndose presuntamente en
un incumplimiento de un deber legal al
contexto de lo consagrado en el articulo 34
numerales primero y segundo de la Ley 734 de

Criterio Resoluciéon Nro. 035 Del 24 de marzo
de 2017, lo consagrado en el articulo 70
paragrafo 1° de la Ley Estatutaria 1757 de
2015 y desconociendo el objeto principal del
derecho de peticion contenido en el articulo 13
de la Ley 1437 de 2011 sustituido por el
articulo 1° de la Ley Estatutaria 1755 de 2015
que manifiesta “Toda persona tiene derecho a
presentar peticiones respetuosas a las
autoridades... y a obtener pronta resolucion
completa y de fondo sobre la misma”. En igual
sentido la Honorable Corte Constitucional
sefialo:

Causa: desconocimiento de la norma y del
tramite a seguir para la atencion de los
requerimientos

Efecto: deficiencia en la gestion y afectacion
de los derechos de los ciudadanos
denunciantes

Condicién: Se observé en los requerimientos
identificados con radicados Nro. DPS-0817-
002 y D 08-08-2017, un inadecuado tramite

para emitir respuesta de fondo y su
correspondiente  cierre, toda vez que
quedaban pendientes la recepcién de

informacién requerida a entidades, situacion
que no permite que se configure un
pronunciamiento de fondo a la totalidad de los
hechos planteados por el ciudadano quejoso,
peticionario o denunciante
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2002.

Lo anterior, causado por desconocimiento de
la norma y del tramite a seguir para la atencion
de los requerimientos, lo que conllevd a
deficiencia en la gestién y afectacién de los
derechos de los ciudadanos denunciantes. (A,
D)

Elementos

Calificacion de los hallazgos

S| D P | F | Cuantia

Hallazgo Nro. 13. (Obs.Nro.14) Proceso de
Participacion Ciudadana. Falta de aplicacion
de un procedimiento de archivo y cierre en
el tramite de los requerimientos
ciudadanos.

De la evaluacién efectuada, se evidencié que
en el 100% de los requerimientos ciudadanos
tramitados en la vigencia 2017, es decir 39, se
observé la falta de aplicacion de un
procedimiento de archivo y cierre en el tramite
de denuncias, peticiones y quejas que generen
certeza de la terminacion de la atencion de los

mismos, desconociendo los parametros
minimos establecidos, que permita dar
cumplimiento  efectivo a los principios

generales y fines de los archivos contenidos
en el articulo 4° de la Ley 594 de 2000 “Ley
General de Archivo”.

Situacién generada por falta de control, lo que
conllevd a ineficiencia, e incertidumbre en la
gestion de archivo y cierre de los
requerimientos ciudadanos. (A)

Criterio en el articulo 4° de la Ley 594 de
2000 “Ley General de Archivo”.

Causa: falta de control

Efecto: ineficiencia, e incertidumbre en la
gestion de archivo y cierre de los
requerimientos ciudadanos

Condicién: De la evaluacion efectuada, se
evidenci6 que en el 100% de |los
requerimientos ciudadanos tramitados en la
vigencia 2017, es decir 39, se observ¢ la falta
de aplicacion de un procedimiento de archivo
y cierre en el tramite de denuncias, peticiones
y quejas que generen certeza de la
terminaciéon de la atencion de los mismos,
desconociendo los parametros minimos
establecidos, que permita dar cumplimiento
efectivo a los principios generales y fines de
los archivos.

Hallazgo Nro. 14. (Obs.Nro.15) Proceso de
Participacion  Ciudadana. Ausencia de
soportes probatorios, papeles de trabajo en
los requerimientos ciudadanos.

De los requerimientos ciudadanos que fueron
atendidos a través en el proceso auditor (8
auditorias) en la vigencia 2017, se evidencio la
ausencia de papeles de trabajo que soporten
las acciones adelantadas por la Contraloria en
la atencion de las denuncias que permitan dar
cumplimiento  efectivo a los principios
generales y fines de los archivos contenidos
en el articulo 4° de la Ley 594 de 2000 “Ley
General de Archivo”.

Criterio articulo 4° de la Ley 594 de 2000 “Ley
General de Archivo”.

Causa: falta de control y seguimiento,

Efecto: incertidumbre en la  gestion
adelantada en el tramite de los requerimientos
ciudadanos.
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Descripcion Elementos ) P F [ Cuantia

Condicién: De los requerimientos ciudadanos

Situacion generada por falta de control y | que fueron atendidos a través en el proceso

seguimiento, lo que genera incertidumbre en la | auditor (8 auditorias) en la vigencia 2017, se

gestiébn adelantada en el trdmite de los | evidencié la ausencia de papeles de trabajo

requerimientos ciudadanos. (A) que soporten las acciones adelantadas por la
Contraloria en la atencién de las denuncias
que permitan dar cumplimiento efectivo a los
principios generales y fines de los archivos
contenidos.

Hallazgo Nro. 15. (Obs.Nro.16) Proceso de | Criterio: articulos 69 y 70 de la Ley

Participacion Ciudadana. Falta de | Estatutaria 1757 de 2015.

especificacién de las etapas de atencién de

denuncias, reglamentacién interna.

Se evidencié que la Resolucién Interna Nro.

035 de fecha 24 de Marzo de 2017, no | Causa: falta de control y actualizacion

establece de forma especifica las etapas para | detallada, completa y organizada,

la atencion de denuncias ciudadanas en

materia de control fiscal, es decir la evaluacion

y determinacion de competencia, atencion

inicial y recaudo de pruebas, traslado al o o o

proceso auditor, responsabilidad fiscal o Efecto: ineficiencia e ineficacia en el tramite

entidad competente y respuesta al ciudadano, | de las denuncias ciudadanas.

de conformidad con lo contemplado en los

articulos 69 y 70 de la Ley Estatutaria 1757 de S— . — —

2015. Condicién: Se evidencié que la Resolucion
Interna Nro. 035 De fecha 24 de Marzo de

Situacion que obedecié a la falta de control y | 2017, no establece de forma especifica las

actualizacion ~ detallada, ~ completa  y | étapas para la atencion de denuncias

organizada, lo que podria generar ineficiencia | ClUdadanas en materia de control fiscal, es

e ineficacia en el tramite de las denuncias | decir la evaluacién y determinacion de

ciudadanas. (A) competencia, atencién inicial y recaudo de
pruebas, ftraslado al proceso auditor,
responsabilidad fiscal o entidad competente y
respuesta al ciudadano.

Hallazgo Nro. 16. (Obs.Nro.17) Proceso de Criterio: articulo 76 d~e la I:ey 1474 (_1e_ 2011,

Participacion Ciudadana. Deficiencias en los que tex.tualmente Se!‘a'.a-. - La oficina .(,je

informes semestrales de legalidad de control interno debera vigilar que la atencién

atencion de requerimientos ciudadanos se preste de acm_Je'rdo con Ias_ normas legales

elaborados por la Oficina de Control wg_entes y ren_dlra a la administracion de la

Interno entidad un informe semestral sobre el

' particular...” y se constituye en un presunto

La Oficina de Control Interno de la Contraloria '(?Clljmp"m'ento;e un dleb;",r Ielgal3:1I contemldo

Municipal de Sincelejo, elabor los informes de € ‘0 consagrado en T i leu 04 r;umzera <

seguimiento de denuncias, quejas y derechos primero y segundo de la Ley 734 de 2002.

de peticion correspondientes al primer y X

segundo semestre de la vigencia 2017, solo se
limitan a consolidar los requerimientos
atendidos y el estado de los mismos, sin
efectuar una analisis a fondo sobre la
aplicacion y cumplimiento de la legalidad en el
tramite de los mismos. Situaciébn que
desconoce lo consagrado en el articulo 76 de
la Ley 1474 de 2011, que textualmente sefala:
‘... La oficina de control interno debera vigilar
que la atencién se preste de acuerdo con las

Causa: inadecuada aplicacion normativa y
falta de control.
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Descripcion

normas legales vigentes y rendird a la
administracion de la entidad un informe
semestral sobre el particular...” y se constituye
en un presunto incumplimiento de un deber
legal al contenido de lo consagrado en el
articulo 34 numerales primero y segundo de la
Ley 734 de 2002.

La situacion descrita obedeci6 a una
inadecuada aplicacion normativa y falta de
control, lo que contribuyé a las deficiencias
que se han presentado en el cumplimiento de
normas en el proceso de participacion
ciudadana en la entidad. (A, D).

Elementos

Calificacion de los hallazgos

S| D P | F | Cuantia

Efecto: deficiencias que se han presentado en
el cumplimiento de normas en el proceso de
participacion ciudadana en la entidad.

Condicién: La Oficina de Control Interno de la
Contraloria Municipal de Sincelejo, elabord los
informes de seguimiento de denuncias, quejas
y derechos de peticion correspondientes al
primer y segundo semestre de la vigencia
2017, solo se limitan a consolidar los
requerimientos atendidos y el estado de los
mismos, sin efectuar una andlisis a fondo
sobre la aplicacién y cumplimiento de la
legalidad en el tramite de los mismos.

Hallazgo Nro. 17. (Obs.Nro.18) Proceso de
Participacion Ciudadana. No adopcion del
plan de promocién y divulgacién de los
mecanismos de participacion ciudadana.

La Contraloria Municipal de Sincelejo en la
vigencia 2017, no elabor6 el plan de
promocién y divulgacion de participacion
ciudadana con el fin de capacitar y promover
de forma eficiente y efectiva el control social,
tal como lo sefiala el articulo 2 y 104 de la Ley
Estatutaria 1757 de 2015 y constituyéndose
presuntamente en un incumplimiento de un
deber legal al tenor de lo consagrado en el
articulo 34 numeral primero de la Ley 734 de
2002.

La anterior situacién presuntamente obedeci6
a un desconocimiento de la norma que rige el
tema o falta de control, lo que contribuye a
deficiencias en la gestion y resultados de la
Contraloria. (A, D)

Criterio: el articulo 2 y 104 de la Ley
Estatutaria 1757 de 2015 y constituyéndose
presuntamente en un incumplimiento de un
deber legal al tenor de lo consagrado en el
articulo 34 numeral primero de la Ley 734 de
2002.

Causa: obedecié a un desconocimiento de la
norma que rige el tema o falta de control.

Efecto: deficiencias en la gestion y resultados
de la Contraloria.

Condicién La Contraloria Municipal de
Sincelejo en la vigencia 2017, no elabord el
plan de promocidon y divulgacion de
participacion ciudadana con el fin de capacitar
y promover de forma eficiente y efectiva el
control social.

Hallazgo Nro. 18. (Obs.Nro.19) Proceso de
Participacion Ciudadana. No inclusion en el
plan anual el financiamiento de actividades
para fortalecer los mecanismos de control
social.

La Contraloria Municipal de Sincelejo en la
vigencia 2017, no establecié en su plan anual
el financiamiento y/o apropiacién de recursos
para la realizacion de actividades destinadas al
fortalecimiento de los mecanismos de control
social, incumpliendo lo contenido en el articulo

Criterio: articulo 71 de la Ley Estatutaria 1757
de 2015 y constituyéndose presuntamente en
un incumplimiento de un deber legal al tenor
de lo consagrado en el articulo 34 numeral
primero de la Ley 734 de 2002.

Causa: Presunta falta de planeacion y de
gestion.
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71 de la Ley Estatutaria 1757 de 2015 y
constituyéndose  presuntamente en  un
incumplimiento de un deber legal al tenor de lo
consagrado en el articulo 34 numeral primero
de la Ley 734 de 2002.

Situaciéon generada por falta de planeacion y
de gestion, lo que conllevd a limitaciones
econdmicas en el efectivo desarrollo de
actividades encaminadas al fortalecimiento de
mecanismos de control social. (A, D).

Elementos

Calificacion de los hallazgos

S| D P | F | Cuantia

Efecto: limitaciones econdmicas en el efectivo
desarrollo de actividades encaminadas al
fortalecimiento de mecanismos de control
social

Condicion La Contraloria Municipal de
Sincelejo en la vigencia 2017, no establecié en
su plan anual el financiamiento y/o apropiacion
de recursos para la realizacion de actividades
destinadas al fortalecimiento de los
mecanismos de control social.

Hallazgo No. 19. (Obs.Nro.20) Proceso de
Participacion Ciudadana. Inadecuada
determinacién de la finalidad de la alianza
estratégica.

El sujeto de control suscribié el 5 de abril de
2017 una alianza estratégica como medida
para el fortalecimiento del ejercicio de la
funcion de control fiscal, la cual consistio en un
convenio de cooperacion institucional entre la
Contraloria Municipal de Sincelejo y el Comité
de Veeduria Permanente de Sincelejo Sucre
constituida mediante acta Nro. 001 del 21 de
abril de 2015 y reconocida por la Personeria
Municipal de Sincelejo a través de Resolucion
Nro. 03 del 12 de mayo de 2015. Dicho
convenio con el objeto principal de:

Establecer el marco de colaboraciéon constante
y académica entre la CONTRALORIA
MUNICIPAL DE SINCELEJO y el comité de
VEEDURIA CIUDADANA PERMANENTE, para
el desarrollo y apoyo de la gestion fiscal en el
Municipio de Sincelejo... (Convenio de
Cooperacion del 5 de abril de 2017)

Por lo expresado, se evidencia que el sujeto y
el objeto general no estd enfocado a la
academia, organizaciones de estudios e
investigacion social, incumpliendo la finalidad
instituida en el articulo 121 de la Ley 1474 de
2011 que radica en:

realizar alianzas estratégicas con la
academia y otras organizaciones de estudios e
investigacion social para la conformacion de
equipos especializados de veedores
ciudadanos, con el propésito de ejercer con
fines preventivos el control fiscal social a la
formulacién y presupuestacion de las politicas
publicas 'y los recursos del erario
comprometidos en su ejecucion.

Lo anteriormente sefialado, se constituye en
un presunto incumplimiento de un deber legal
al tenor de lo consagrado en el articulo 34

Criterio: el articulo 121 de la Ley 1474 de
2011 que radica en:

realizar alianzas estratégicas con la
academia y otras organizaciones de estudios
e investigacion social para la conformacién de
equipos especializados de  veedores
ciudadanos, con el propésito de ejercer con
fines preventivos el control fiscal social a la
formulacién y presupuestacion de las politicas
publicas 'y los recursos del erario
comprometidos en su ejecucion.

Articulo 34 numeral primero de la Ley 734 de
2002.

Causa: inadecuada aplicaciéon normativa,

Efecto: insuficiencia de controles con fines
preventivos a la formulacion y
presupuestacion de las politicas publicas y los
recursos comprometidos por parte de
veedurias especializadas pertenecientes a la
academia y otras organizaciones de estudios
e investigacion social
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numeral primero de la Ley 734 de 2002.

Situaciéon causada por inadecuada aplicacion
normativa, lo que generd insuficiencia de
controles con fines preventivos a la
formulacién y presupuestacion de las politicas
publicas y los recursos comprometidos por
parte de veedurias especializadas
pertenecientes a la academia y otras
organizaciones de estudios e investigacion
social. (A, D).

Elementos

Calificacion de los hallazgos

S| D P | F | Cuantia

Condicién: El sujeto de control suscribié el 5
de abril de 2017 una alianza estratégica como
medida para el fortalecimiento del ejercicio de
la funcién de control fiscal, la cual consistio en
un convenio de cooperacion institucional entre
la Contraloria Municipal de Sincelejo y el
Comité de Veeduria Permanente de Sincelejo
Sucre constituida mediante acta Nro. 001 del
21 de abril de 2015 y reconocida por la
Personeria Municipal de Sincelejo a través de
Resolucién Nro. 03 del 12 de mayo de 2015.
Dicho convenio con el objeto principal de:

Establecer el marco de colaboracién constante
y académica entre la CONTRALORIA
MUNICIPAL DE SINCELEJO y el comité de
VEEDURIA CIUDADANA PERMANENTE,
para el desarrollo y apoyo de la gestion fiscal
en el Municipio de Sincelejo... (Convenio de
Cooperacion del 5 de abril de 2017)

Por lo expresado, se evidencia que el sujeto y
el objeto general no estan enfocados a la
academia, organizaciones de estudios e
investigacion social.

Hallazgo Nro. 20. (Obs.Nro.21) Proceso
Auditor. Inadecuada planeacion del PGA -
2017.

Se observo de la planeacion del PGA - 2017,
que fue aprobado y ejecutado sin considerar
las variables de la matriz de priorizacion que
define la forma de identificar los sujetos de
alto, mediano y bajo riesgo para ser objeto de
una planeaciéon de auditoria y contar con el
insumo o historial para su aprobaciéon de
conformidad a la Guia de Auditoria Territorial
(GAT version 1.0), que fue adoptada a través
de la Resolucion Interna Nro. 015 de fecha 10
de marzo de 2017, lo que vulnera igualmente
lo contemplado en el articulo 8 de la Ley 42 de
1993.

Lo anterior por falta de control o seguimiento
adecuado, lo que ocasionaria un control fiscal
inoportuno e ineficiente. (A)

Criterio: el articulo 8 de la Ley 42 de 1993.

Causa: falta de control
adecuado.

0 seguimiento

Efecto: control fiscal inoportuno e ineficiente

Condiciéon Se observé de la planeacion del
PGA - 2017, que fue aprobado y ejecutado sin
considerar las variables de la matriz de
priorizacion que define la forma de identificar
los sujetos de alto, mediano y bajo riesgo para
ser objeto de una planeacion de auditoria y
contar con el insumo o historial para su
aprobacion de conformidad a la Guia de
Auditoria Territorial (GAT version 1.0), que fue
adoptada a través de la Resolucién Interna
Nro. 015 de fecha 10 de marzo de 2017.

Hallazgo Nro. 21. Proceso  Auditor.
(Obs.Nro.22) Omisiéon en la revisién y
evaluacion de las cuentas en el PGA - 2017.

Se observo que las cuentas rendidas por cada
uno de los sujetos correspondiente a la
vigencia 2016, no fueron revisadas por la

Criterio: Guia de Auditoria Territorial,
adoptada por la Contraloria mediante
Resolucién Nro. 015 de fecha 10 de marzo de
2017, de igual forma vulnera lo contemplado
en el articulo 8 de la Ley 42 de 1993 y articulo
209 de la Constitucién Politica de Colombia.
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Contraloria Municipal de Sincelejo a través del
area competente, de igual forma se evidencio
que a través de los cinco (5) procesos
auditores modalidad regular, no realizaron el
pronunciamiento de las cuentas sobre su
fenecimiento o no. Lo que contraviene lo
establecido en la Guia de Auditoria Territorial,
adoptada por la Contraloria mediante
Resolucién Nro. 015 de fecha 10 de marzo de
2017, de igual forma vulnera lo contemplado
en el articulo 8 de la Ley 42 de 1993 y articulo
209 de la Constitucion Politica de Colombia.

Lo anterior causado por falta de control,
seguimiento del proceso auditor e inaplicacion
de los procedimientos establecidos por la Guia
de Auditoria, ocasionando un control fiscal
inoportuno y deficiente. (A)

Calificacion de los hallazgos

S| D P | F | Cuantia

Elementos
Causa: falta de control, seguimiento del
proceso auditor e inaplicacion de los

procedimientos establecidos por la Guia de
Auditoria

Efecto: control fiscal inoportuno y deficiente.

Condiciéon: Se observd que las cuentas
rendidas por cada uno de los sujetos
correspondiente a la vigencia 2016, no fueron
revisadas por la Contraloria Municipal de
Sincelejo a través del area competente, de
igual forma se evidencié que a través de los
cinco (5) procesos auditores modalidad
regular, no realizaron el pronunciamiento de
las cuentas sobre su fenecimiento o no..

Hallazgo Nro. 22. Proceso Auditor.
(Obs.Nro.23) Falta de pronunciamientos en
los Informes de Auditorias emitidos en el
desarrollo del proceso auditor PGA - 2017.

Se observo del total de los informes emitidos
(12 procesos auditor) por la Contraloria
Municipal de Sincelejo PGA -2017, que no
guardan coherencia con lo definido en los
memorando de asignacién, como es el caso
del pronunciamiento de la cuenta, dictaminar
los estados financieros, calificar la gestion, los
resultados, legalidad y ejecuciéon contractual,
de conformidad a la caracteristicas descritas
en las matrices de evaluacion como anexo al
proceso auditor y descritas en la Guia de
Auditoria Territorial que fue adoptada por la
Contraloria mediante la Resoluciéon Interna
Nro. 015 de fecha 10 de marzo de 2017, de
igual forma vulnera lo contemplado en el
articulo 8 de la Ley 42 de 1993, articulo 125 de
la Ley 1474 de 2011; constituyéndose
presuntamente en un incumplimiento de un
deber legal al contexto de lo consagrado en el
articulo 34 numerales primero y segundo de la
Ley 734 de 2002.

Lo anterior causado por falta de control o
desconocimiento de la norma, lo que ocasiona
que el proceso auditor sea ineficiente e
inoportuno. (A, D)

Criterio: Articulo 8 de la Ley 42 de 1993,
articulo 125 de la Ley 1474 de 2011;
constituyéndose  presuntamente en un
incumplimiento de un deber legal al contexto
de lo consagrado en el articulo 34 numerales
primero y segundo de la Ley 734 de 2002.

Causa: falta de control o desconocimiento de
la norma.

Efecto: que el proceso auditor sea ineficiente
e inoportuno.

Condiciéon: Se observo del total de los
informes emitidos (12 procesos auditor) por la
Contraloria Municipal de Sincelejo PGA -2017,
que no guardan coherencia con lo definido en
los memorando de asignacion, como es el
caso del pronunciamiento de la cuenta,
dictaminar los estados financieros, calificar la
gestion, los resultados, legalidad y ejecuciéon
contractual, de conformidad a la
caracteristicas descritas en las matrices de
evaluacion como anexo al proceso auditor y
descritas en la Guia de Auditoria Territorial
que fue adoptada por la Contraloria mediante
la Resolucién Interna Nro. 015 de fecha 10 de
marzo de 2017.
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Hallazgo Nro. 23. (Obs.Nro.25) Proceso
Auditor. Baja cobertura frente a los
presupuestos ejecutados y auditados PGA
—2017.

Se evidencid que los sujetos de control
ejecutaron presupuestos propios por la suma
de $119.135.422.599, de los cuales la
Contraloria audité el valor de $47.596.228.989,
lo que represento el 40% frente al total de los

recursos propios. Contraviniendo lo
contemplado en el articulo 209 de |la
Constitucion Politica de Colombia y lo

consagrado en el articulo 8° de la Ley 42 de
1993.

Lo anterior causado por inadecuada
planeacién y desconocimiento de la norma, lo
que ocasiona que el proceso auditor sea
ineficiente e inoportuno. (A)

Criterio: Contraviniendo lo contemplado en el
articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia y lo consagrado en el articulo 8° de
la Ley 42 de 1993.

Causa: Lo anterior causado por inadecuada
planeacioén y desconocimiento de la norma,

Efecto: lo que ocasiona que el proceso
auditor sea ineficiente e inoportuno. (A)

Condicién: Se evidencié que los sujetos de
control ejecutaron presupuestos propios por la
suma de $119.135.422.599, de los cuales la
Contraloria audito el valor de
$47.596.228.989, lo que representd el 40%
frente al total de los recursos propios.

Hallazgo Nro. 24. (Obs.Nro.26) Proceso
Auditor. Beneficios de auditoria sin soportes
probatorios PGA - 2017.

Se observé que la Contraloria Municipal de
Sincelejo determind beneficios de auditoria de
tipo cuantificable por la suma de $2.120.000,
no evidenciandose los soportes que prueben la
existencia de los mismos, contraviniendo lo
establecido en la Guia de Auditoria Territorial
adoptada mediante la Resolucion Interna Nro.
015 de fecha 10 de marzo de 2017, acogiendo
todas las fases del proceso auditor, de igual
forma vulnera lo contemplado en el articulo 8
de la Ley 42 de 1993.

Lo anterior causado por falta de control y
desconocimiento de la norma, lo que ocasiona
que el proceso auditor sea ineficiente. (A)

Criterio: contraviniendo lo establecido en la
Guia de Auditoria Territorial adoptada
mediante la Resolucion Interna Nro. 015 de
fecha 10 de marzo de 2017, acogiendo todas
las fases del proceso auditor, de igual forma
vulnera lo contemplado en el articulo 8 de la
Ley 42 de 1993.

Causa: Lo anterior causado por falta de
control y desconocimiento de la norma

Efecto: lo que ocasiona que el proceso
auditor sea ineficiente. (A)

Condiciéon: Se observé que la Contraloria
Municipal de Sincelejo determin6é beneficios
de auditoria de tipo cuantificable por la suma
de $2.120.000, no evidenciandose los
soportes que prueben la existencia de los
mismos

Hallazgo Nro. 25. Proceso Auditor.
(Obs.Nro.27) Falta de supervision o calidad
del proceso auditor.

Del total de los informes evaluados (12
auditoria), se observd que no son
supervisados en cada una de sus fases a
través de mesas de trabajo o memorias como
ayudas en las que se registre por el equipo
auditor y jefe de area o un comité de apoyo las
actuaciones que permitan garantizar la calidad
de los productos, desde la fase inicial al cierre
de la auditoria (informes preliminares, final,
configuracion y connotacion de hallazgos). Lo
que contraviene lo establecido en la Guia de
Auditoria  Territorial adoptada mediante

Criterio: Lo que contraviene lo establecido en
la Guia de Auditoria Territorial adoptada
mediante Resoluciéon Interna Nro. 015 de
fecha 10 de marzo de 2017, acogida para
desarrollar todas las fases del proceso auditor,
tal como lo describen en el “folios 84 y 92” lo
que garantiza la calidad del Proceso Auditor,
de igual forma vulnera lo contemplado en el
articulo 8 de la Ley 42 de 1993.

Causa: Lo anterior causado por falta de
control y desconocimiento de la norma
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Resolucién Interna Nro. 015 de fecha 10 de
marzo de 2017, acogida para desarrollar todas
las fases del proceso auditor, tal como lo
describen en el ‘“folios 84 y 92” lo que
garantiza la calidad del Proceso Auditor, de
igual forma vulnera lo contemplado en el
articulo 8 de la Ley 42 de 1993.

Lo anterior causado por falta de control y
desconocimiento de la norma, lo que obedece
que el proceso auditor sea ineficiente. (A)

Elementos

Calificacion de los hallazgos

S| D P | F | Cuantia

Efecto: lo que obedece
auditor sea ineficiente

que el proceso

Condiciéon: Del total de los informes
evaluados (12 auditoria), se observé gque no
son supervisados en cada una de sus fases a
través de mesas de trabajo o memorias como
ayudas en las que se registre por el equipo
auditor y jefe de area o un comité de apoyo las
actuaciones que permitan garantizar la calidad
de los productos, desde la fase inicial al cierre
de la auditoria (informes preliminares, final,
configuracién y connotacién de hallazgos).

Hallazgo Nro. 26.
Auditor. Falta de
configuracion de
hallazgos PGA-2017.

(Obs.Nro.28) Proceso
elementos en la
observaciones y

Del total de los hallazgos configurados en el
desarrollo de las auditorias PGA-2017 se
observé que los mismos en un 80%
identificados en el informe final, de tipo
administrativo, con  alcance fiscal vy
disciplinario no cumplieron con los atributos
necesarios para determinar los hallazgos
(condicién, criterio causa 'y efecto),
especificamente en la delimitacion de los
criterios en el entendido de las disposiciones
de normas, leyes y articulos afectadas.
Contraviniendo lo establecido en la Guia de
Auditoria Territorial GAT Versién 1.0, adoptada
por la Contraloria mediante Resolucién Nro.
015 de fecha 10 de Marzo de 2017, en
especial atencion lo descrito en los “folios 44 al
52" y lo establecido el articulo 8 de la Ley 42
de 1993.

Lo anterior, causado por un inadecuado control
e ineficaz seguimiento, lo que conllevé a
deficiencias en el ejercicio del proceso auditor.
(A)

Criterio: Contraviniendo lo establecido en la
Guia de Auditoria Territorial GAT Version 1.0,
adoptada por la Contraloria mediante
Resolucién Nro. 015 de fecha 10 de Marzo de
2017, en especial atencion lo descrito en los
“folios 44 al 52" y lo establecido el articulo 8
de la Ley

Causa: Lo anterior, causado por un
inadecuado control e ineficaz seguimiento,

Efecto: lo que conllevd a deficiencias en el
ejercicio del proceso auditor

Condicién: Del total de los hallazgos
configurados en el desarrollo de las auditorias
PGA-2017 se observé que los mismos en un
80% identificados en el informe final, de tipo
administrativo, con alcance fiscal vy
disciplinario no cumplieron con los atributos
necesarios para determinar los hallazgos
(condicién, criterio causa 'y efecto),
especificamente en la delimitaciéon de los
criterios en el entendido de las disposiciones
de normas, leyes y articulos afectadas

Hallazgo Nro. 27. (Obs.Nro.29) Proceso
Auditor. Inadecuada connotacion de los
hallazgos de auditoria.

Del total de los hallazgos administrativos (112)
o sin alcance, configurados en los informes de
auditoria PGA-2017, se evidencio que el 15%
pudieron tener presuntas incidencias

Criterio: que vulnera el articulo 8 de la Ley 42
de 1993 y la Resolucion Interna Nro. 015 de
fecha 10 de Marzo de 2017, que adoptd la
Guia de Auditoria Territorial version 1.0, en
especial atencién lo descrito en el “folio 44 al
53”.
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disciplinarias y el 5% presunta connotacion
fiscal de conformidad a la condiciéon descrita
por los auditores; es referente sefialar que no
fue posible medir la totalidad de la cuantia o
dafio fiscal, en el entendido que los
observaciones no son clasificadas en el
informe preliminar al igual que no existen
papeles de trabajo referenciados con los
presuntos alcances.

Asi mismo, se exterioriza que los hallazgos no
son aprobados en mesa de trabajo, ante un
comité o el equipo de trabajo interdisciplinario
que verifique las caracteristicas minimas y sus
incidencias, lo que fue verificado en los
expedientes sin que se observaran memorias
de ayudas (actas de mesas de trabajo).
Situacién que vulnera el articulo 8 de la Ley 42
de 1993 y la Resolucion Interna Nro. 015 de
fecha 10 de Marzo de 2017, que adopté la
Guia de Auditoria Territorial version 1.0, en
especial atencién lo descrito en el “folio 44 al
53"

Lo anterior, causado por un inadecuado control
y seguimiento, lo que conllevé a deficiencias
en el ejercicio del proceso auditor. (A)

Elementos

Calificacion de los hallazgos

S

D

P

F

Cuantia

Causa: Lo anterior, causado por un
inadecuado control y seguimiento,

Efecto: lo que conllevd a deficiencias en el
ejercicio del proceso auditor.

Condiciéon: Del total de los hallazgos
administrativos  (112) o sin  alcance,
configurados en los informes de auditoria
PGA-2017, se evidencié que el 15% pudieron
tener presuntas incidencias disciplinarias y el
5%  presunta connotacidon fiscal de
conformidad a la condiciéon descrita por los
auditores; es referente sefialar que no fue
posible medir la totalidad de la cuantia o dafio
fiscal, en el entendido que los observaciones
no son clasificadas en el informe preliminar al
igual que no existen papeles de trabajo
referenciados con los presuntos alcances.

Hallazgo Nro. 28. Proceso Auditor.
(Obs.Nro.30) Ausencia de papeles de
trabajo en los expedientes de las
auditorias.

De la totalidad de las auditorias evaluadas
(12), no se evidenciaron en los expedientes los
papeles de trabajo o documentos que
contengan las conclusiones que determinan
los auditores y que se constituyen en insumo
fundamental para los informes de auditoria.
Sin  embargo se observaron anexos
probatorios de los hallazgos y la evaluacion
contractual.

Siendo relevantes los papeles de trabajo en
virtud de los principios de la transparencia tal
como lo describe el articulo 3 de la Ley 1712
de 2014, lo establecido en la Ley 42 del 1993
articulo 8 y la Resolucién Interna Nro. 015 de
fecha 10 de marzo de 2017 que adopta la Guia
de Auditoria Territorial, que indica en el “folio
54 NAG-07 papeles de trabajo”.

Lo anterior, causado por un inadecuado control
y seguimiento, lo que conlleva a deficiencias
en el proceso auditor y falta de seguridad en la
evaluacion efectuada a través del proceso
auditor. (A)

Criterio: lo describe el articulo 3 de la Ley
1712 de 2014, lo establecido en la Ley 42 del
1993 articulo 8 y la Resolucion Interna Nro.
015 de fecha 10 de marzo de 2017 que adopta
la Guia de Auditoria Territorial, que indica en el
“folio 54 NAG-07 papeles de trabajo”.

Causa: o anterior, causado por un inadecuado
control y seguimiento,

Efecto: lo que conlleva a deficiencias en el
proceso auditor y falta de seguridad en la
evaluacion efectuada a través del proceso
auditor.

Condicién: De la totalidad de las auditorias
evaluadas (12), no se evidenciaron en los
expedientes los papeles de trabajo o
documentos que contengan las conclusiones
que determinan los auditores y que se
constituyen en insumo fundamental para los
informes de auditoria. Sin embargo se
observaron anexos probatorios de los
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hallazgos y la evaluacion contractual.

Hallazgo Nro. 29. Proceso Auditor.
(Obs.Nro.31) Falta de oportunidad en el
traslado de los hallazgos fiscales PGA -
2017.

Del total de los hallazgos fiscales (15) se
evidencié que el 100% fueron traslados por
fuera de los términos establecidos por la
Contraloria, transcurriendo en promedio 13
dias habiles. Lo que contraviene lo establecido
en la Resolucion Nro. 15 del 10 de marzo de
2017 que adopta la Guia de Auditoria
Territorial, en la fase “cierre de auditoria”, al
igual lo establecido en el articulo 8 de la Ley
42 del 1993.

Lo anterior, causado por un inadecuado control
y seguimiento, lo que conlleva a deficiencias
en el proceso auditor. (A)

Criterio Resolucion Nro. 15 del 10 de marzo
de 2017 que adopta la Guia de Auditoria
Territorial, en la fase “cierre de auditoria”, al
igual lo establecido en el articulo 8 de la Ley
42 del 1993.

Causa: inadecuado control y seguimiento,

Efecto: deficiencias en el proceso auditor.

Condicién Del total de los hallazgos fiscales
(15) se evidenci6 que el 100% fueron
traslados por fuera de los términos
establecidos por la Contraloria, transcurriendo
en promedio 13 dias habiles

Hallazgo Nro. 30. Proceso Auditor.
(Obs.Nro.32) Deficiente Gestion Ambiental
PGA - 2017.

Del andlisis efectuado al componente
ambiental, se observo que la Contraloria no
realizé actividades o evaluacién sobre el tema
ambiental del Municipio de Sincelejo, en virtud
de los principios ambientales. Lo que
contraviene los establecido en el articulo 8° de
la Ley 42 de 1993y articulo 1° Ley 99 de 1993
“Principios Generales Ambientales”.

Lo anterior, causado por una inadecuada
planeacién del Plan General de Auditorias, lo
que conlleva a deficiencias en el ejercicio del
Control Fiscal. (A)

Criterio: articulo 8° de la Ley 42 de 1993 y
articulo 1° Ley 99 de 1993 “Principios
Generales Ambientales”.

Causa: por una inadecuada planeacién del
Plan General de Auditorias,

Efecto: deficiencias en el ejercicio del Control
Fiscal.

Condicion Del analisis efectuado al
componente ambiental, se observé que la
Contraloria no realiz6 actividades o evaluacion
sobre el tema ambiental del Municipio de
Sincelejo, en virtud de los principios
ambientales.
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Hallazgo Nro. 31. (Obs.Nro.33) Proceso
Auditor. Inadecuado procedimiento para la
seleccion de la muestra contractual a
evaluar.

Del proceso auditor, se evidencié que la
muestra de auditoria para evaluar el proceso
contractual de los sujetos adscritos a la
Contraloria  Municipal de Sincelejo fue
seleccionada sin tener en cuenta el
procedimiento interno establecido en la Guia
de Auditoria Territorial adoptada mediante
Resolucién Interna Nro. 015 de fecha 10 de
marzo de 2017.

Lo anterior, causado por incumplimiento del
procedimiento, lo que conlleva a deficiencias
en la evaluacién contractual y ejercicio del
Control Fiscal. (A)

Criterio: Guia de Auditoria Territorial adoptada
mediante Resolucion Interna Nro. 015 de
fecha 10 de marzo de 2017.

Causa: por incumplimiento del procedimiento.

Efecto: deficiencias en la evaluacion
contractual y ejercicio del Control Fiscal.

Condicién Del proceso auditor, se evidencio
que la muestra de auditoria para evaluar el
proceso contractual de los sujetos adscritos a
la Contraloria Municipal de Sincelejo fue
seleccionada sin tener en cuenta el
procedimiento interno.

Hallazgo Nro. 32. Proceso Auditor.
(Obs.Nro.34) Falta de comunicacion de
informes finales y macrofiscales al control
politico.

De la evaluacion del proceso auditor, se
evidenci6 que los informes finales (12
auditorias) y Macrofiscales (informe ambiental,
deuda publica y las finanzas), no fueron
remitidos al control politico competente
(Concejo Municipal de Sincelejo). Lo que
trasgrede lo contemplado en el articulo 123 de
la Ley 1474 de 2011.

Lo anterior causado por falta de control y
desconocimiento de la norma, lo que ocasiona
que el control fiscal sea ineficiente e
inoportuno. (A)

Criterio: el articulo 123 de la Ley 1474 de
2011

Causa: falta de control y desconocimiento de
la norma.

Efecto: que el control fiscal sea ineficiente e
inoportuno.

Condicién: De la evaluacion del proceso
auditor, se evidencié que los informes finales
(12 auditorias) y Macrofiscales (informe
ambiental, deuda publica y las finanzas), no
fueron remitidos al control politico competente
(Concejo Municipal de Sincelejo).

Hallazgo Nro. 33. Indagaciones preliminares.
(Obs.Nro.35) Términos de tramite superados
de acuerdo a la norma.

Se detectd en la etapa de ejecucion, que las
indagaciones preliminares identificadas con
cédigo de reserva 1, 2, 3y 4 en la tabla anexa,
se encontraban a 05 de marzo de 2018 con un
término de siete (7) meses en tramite,
contraviniendo lo preceptuado por el Articulo
39 de la Ley 610 de 2000, articulo que
establece que dicho tramite debera surtirse en
un término de seis (6) meses.

Lo anterior, causado por inobservancia de la

Criterio: Articulo 39 de la Ley 610 de 2000,
articulo que establece que dicho tramite
debera surtirse en un término de seis (6)
meses.

Causa: inobservancia de la norma

Efecto: que las pruebas que se reciban
después del término previsto carezcan de
valor, afectando igualmente la efectividad del
proceso.
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norma, lo que puede ocasionar que las
pruebas que se reciban después del término
previsto carezcan de valor, afectando
igualmente la efectividad del proceso. (A).

Elementos

Calificacion de los hallazgos
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Condiciéon: Se detecté en la etapa de
ejecucion, que las indagaciones preliminares
identificadas con cédigo de reserva 1, 2, 3y 4
en la tabla anexa, se encontraban a 05 de
marzo de 2018 con un término de siete (7)
meses en tramite,

Hallazgo Nro. 34. Proceso de responsabilidad
fiscal. (Obs.Nro.36) Desactualizacion
normativa en cuanto al término probatorio
del tramite ordinario.

En uno de los expedientes al cual se le asigné
el cédigo 1 en la tabla de reserva anexa, en un
aparte de las consideraciones surtidas en el
grado de consulta (folio 178), afirma el
Contralor que recibido el expediente desde la
Contraloria Departamental, ya se encontraba
vencido el término de 3 meses mas dos de
prorroga para practicar pruebas.

Con la entrada en vigencia de la Ley 1474 de
2011 el término fue ampliado para el tramite
ordinario e instituido para el proceso verbal,
estableciendo dos (2) afios para el tramite
ordinario y consagrando uno (1) para el verbal,
por lo que actualmente no se vienen
practicando pruebas bajo el término que
establecia el articulo 45 de la Ley 610 de 2000
de tres (3) meses prorrogables por dos (2)
meses mas, inobservando de esta forma lo
establecido en el Articulo 107 de la Ley 1474
de 2011.

Lo anterior, debido a wuna presunta
desactualizacion normativa, generando la toma
de decisiones juridicas basadas en normas
derogadas o en desuso, lo que afectaria el
tramite del proceso conllevando a posibles
nulidades procesales. (A)

Criterio: articulo 45 de la Ley 610 de 2000 de
tres (3) meses prorrogables por dos (2) meses
mas, inobservando de esta forma lo
establecido en el Articulo 107 de la Ley 1474
de 2011.

Causa: presunta desactualizacion normativa,
generando la toma de decisiones juridicas
basadas en normas derogadas o en desuso

Efecto: tramite del proceso conllevando a
posibles nulidades procesales

Condicién: En uno de los expedientes al cual
se le asigné el cédigo 1 en la tabla de reserva
anexa, en un aparte de las consideraciones
surtidas en el grado de consulta (folio 178),
afirma el Contralor que recibido el expediente
desde la Contraloria Departamental, ya se
encontraba vencido el término de 3 meses
mas dos de prorroga para practicar pruebas.

Con la entrada en vigencia de la Ley 1474 de
2011 el término fue ampliado para el tramite
ordinario e instituido para el proceso verbal,
estableciendo dos (2) afios para el tramite
ordinario y consagrando uno (1) para el verbal,
por lo que actualmente no se vienen
practicando pruebas bajo el término que
establecia el articulo 45 de la Ley 610 de 2000
de tres (3) meses prorrogables por dos (2)
meses mas

Hallazgo Nro. 35. Proceso Talento Humano.
(Obs.Nro.37) Inadecuada distribuciéon de
funciones en el manual de funciones

No se evidencié una distribucion adecuada de
funciones teniendo en cuenta las necesidades

Criterio: Decreto 2484 de 2014 articulo 9 y
Decreto 1083 del 2015 articulo 2.2.3.9.
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por areas, que de acuerdo a lo observado en
trabajo de campo el mismo profesional lleva
los procesos de tesoreria, presupuesto y
contabilidad, afectando lo establecido en el
Decreto 2484 de 2014 articulo 9 y Decreto
1083 del 2015 articulo 2.2.3.9.

No obstante, se detalld6 que el Concejo
Municipal de Sincelejo mediante Acuerdo Nro.
171 del 10 de diciembre del 2016 faculta al
Contralor Municipal para que en virtud de su
autonomia administrativa pueda distribuir los
cargos de la planta global de acuerdo a las
necesidades del servicio.

Lo anterior, causado por inadecuada
planeacioén y control, lo que puede afectar el
cumplimiento de las funciones y objetivos
institucionales. (A)

Elementos

Calificacion de los hallazgos

S

D

P

F

Cuantia

Causa: inadecuada planeacion y control

Efecto: el cumplimiento de las funciones y
objetivos institucionales

Condiciéon: No se evidencié una distribucion
adecuada de funciones teniendo en cuenta las
necesidades por areas, que de acuerdo a lo
observado en trabajo de campo el mismo
profesional lleva los procesos de tesoreria,
presupuesto y contabilidad.

Al mismo tiempo, se detall6 que el Concejo
Municipal de Sincelejo mediante Acuerdo Nro.
171 del 10 de diciembre del 2016 faculta al
Contralor Municipal para que en virtud de su
autonomia administrativa pueda distribuir los
cargos de la planta global de acuerdo a las
necesidades del servicio.

Hallazgo Nro. 36. Proceso Talento Humano.
(Obs.Nro.38) Falta de realizacion de un
programa de induccién y reinduccion.

Del analisis efectuado, se evidencié que en los
planes de capacitacion no fueron incluidos
programas de induccion y reinduccién para los
funcionarios de la Contraloria Municipal de
Sincelejo, contraviniendo lo establecido en el
articulo 73 del Decreto 1227 de 2005 y el
articulo 7 del Decreto 1567 de 1998.

Situaciéon que denota presunta falta de control
diligencia y cuidado al momento de efectuar
las capacitaciones, lo que impediria un
mejoramiento institucional y fortalecimiento de
la capacidad de sus funcionarios. (A)

Criterio: articulo 73 del Decreto 1227 de 2005
y el articulo 7 del Decreto 1567 de 1998.

Causa: falta de control diligencia y cuidado al
momento de efectuar las capacitaciones

Efecto: mejoramiento institucional y
fortalecimiento de la capacidad de sus
funcionarios.

Condiciéon: Del analisis efectuado, se
evidencié que en los planes de capacitacion
no fueron incluidos programas de induccion y
reinducciéon para los funcionarios de la
Contraloria Municipal de Sincelejo.

Hallazgo Nro. 37. Proceso de la Gestion Tics.
(Obs.Nro.39) No implementacion del plan de
desarrollo tecnolégico y aseguramiento de
la informacion.

De la evaluacion realizada a la gestién Tics, en
la vigencia 2017 se observd no haber
determinado Plan Estratégico de Sistemas de
Informacion (PESI) y la vez se evidencié la no
implementacion, privacidad y aseguramiento
de la informacién con la finalidad de garantizar

Criterio: articulos 4, 5 y 10 del Decreto Nro.
2573 de 2014.

Causa: control y monitoreo del proceso,
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el monitoreo y mejoramiento continuo de la
entidad. Lo que transgrede especialmente lo
establecido en los articulos 4, 5 y 10 del
Decreto Nro. 2573 de 2014.

Lo anterior por falta de control y monitoreo del
proceso, lo que puede generar que los
sistemas de la informacién de la entidad no
asegurenla informacion necesaria y oportuna.
(A)

Elementos

Calificacion de los hallazgos

S| D P | F | Cuantia

Efecto: sistemas de la informacion de la
entidad no asegurenla informacién necesaria y
oportuna

Condicién: De la evaluacién realizada a la
gestion Tics, en la vigencia 2017 se observd
no haber determinado Plan Estratégico de
Sistemas de Informaciéon (PESI) y la vez se
evidencié la no implementacién, privacidad y
aseguramiento de la informacion con la
finalidad de garantizar el monitoreo y
mejoramiento continuo de la entidad.

Hallazgo Nro. 38. Proceso Planeacion
Estratégica. (Obs.Nro.40) Inadecuada
determinacion de objetivos en el plan
estratégico.

La Contraloria Municipal de Sincelejo,
mediante Resolucion Nro. 036 de 2017, adopté
el Plan Estratégico para las vigencias 2017 al
2019 denominado “Control Fiscal Transparente
y Eficaz” en los términos establecidos por la
normatividad; sin embargo en el contenido o
descripcion del documento aprobado, no se
evidencio objetivos estratégicos que
determinen los pilares de los procesos
misionales y administrativos, afectando las
normas técnicas de calidad de la gestion
publica NTCGP:1000:2009 numeral 8.2.3 del
seguimiento y medicién de los procesos y el
Decreto 2482 de 2012 articulo 3°.

Lo anterior debido inobservancia de las
normas que regulan la calidad de la gestion
publica, lo que genera que la entidad no mida
de forma adecuada y la gestion realizada en
cada vigencia. (A).

Criterio: normas técnicas de calidad de la
gestiéon publica NTCGP:1000:2009 numeral
8.2.3 del seguimiento y medicion de los
procesos y el Decreto 2482 de 2012 articulo
3°.

Causa: inobservancia de las normas que
regulan la calidad de la gestion publica

Efecto: que la entidad no mida de forma
adecuada y la gestién realizada en cada
vigencia.

Condicién: La Contraloria Municipal de
Sincelejo, mediante Resoluciéon Nro. 036 de
2017, adopté el Plan Estratégico para las
vigencias 2017 al 2019 denominado “Control
Fiscal Transparente y Eficaz” en los términos
establecidos por la normatividad; sin embargo
en el contenido o descripcion del documento
aprobado, no se evidencid objetivos
estratégicos que determinen los pilares de los
procesos misionales y administrativos.

Hallazgo Nro. 39. Proceso de Control Interno.
(Obs.Nro.41) Falta de realizacion de
auditorias internas.

De la evaluacion realizada, se observo la falta
de programacion y realizacion de auditorias
internas con el fin de evaluar las areas
misionales y administrativas durante Ia
vigencia 2017. Lo que no permite medir los
resultados de forma oportuna, eficiente vy
eficaz.

Situacién que desconoce lo sefialado en los
articulos 1, 2, 3, y 9 de la Ley 87 de 1993 y lo
establecido en el articulo 8 de la Ley 42 de

Criterio: articulos 1, 2, 3, y 9 de la Ley 87 de
1993 y lo establecido en el articulo 8 de la Ley
42 de 1993;. Asi mismo, se constituye en un
presunto incumplimiento de un deber legal al
tenor de lo consagrado en el articulo 34
numeral primero y segundo de la Ley 734 de
2002.

Causa: gestion e ineficiente control de la
oficina competente
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1993;. Asi mismo, se constituye en un
presunto incumplimiento de un deber legal al
tenor de lo consagrado en el articulo 34
numeral primero y segundo de la Ley 734 de
2002.

Lo anterior, causado por falta de gestion e
ineficiente control de la oficina competente,
que conllevd a no identificar las debilidades
oportunamente y asi tomar las medidas
preventivas o0 correctivas para el buen
funcionamiento de la entidad. (A, D).

Elementos

Calificacion de los hallazgos

S| D P | F | Cuantia

Efecto: identificar las debilidades
oportunamente y asi tomar las medidas
preventivas o0 correctivas para el buen
funcionamiento de la entidad.

Condicién: De la evaluacion realizada, se
observo la falta de programacién y realizacion
de auditorias internas con el fin de evaluar las
areas misionales y administrativas durante la
vigencia 2017. Lo que no permite medir los
resultados de forma oportuna, eficiente y
eficaz.

Hallazgo Nro. 40. Proceso de Control Interno.
(Obs.Nro.42) Archivo de los procesos sin
orden cronoloégico.

Del analisis efectuado a la organizacién de los
expedientes por areas de la vigencia 2017, se
observé que no fueron archivados de forma
cronoldgica por procesos y no cuentan con
una tabla de retenciéon documental que permita
identificar de forma precisa el archivo general
de la entidad. Lo que contraviene lo
establecido en el articulo 4 de la Ley 594 de
2000; “Por Medio de la cual se dicta la Ley
General de Archivo y se dictan otras
disposiciones”

Lo anterior por falta de control y evaluacién
oportuna, lo que puede generar que no se
identifique de forma concreta y organizada el
contenido del archivo. (A)

Criterio: articulo 4 de la Ley 594 de 2000;
“Por Medio de la cual se dicta la Ley General
de Archivo y se dictan otras disposiciones”

Causa: por falta de control y evaluacion
oportuna

Efecto: que no se identifique de forma
concreta y organizada el contenido del archivo

Condicién: Del analisis efectuado a la
organizacion de los expedientes por areas de
la vigencia 2017, se observé que no fueron
archivados de forma cronolégica por procesos
y no cuentan con una tabla de retencién
documental que permita identificar de forma
precisa el archivo general de la entidad.

Hallazgo Nro. 41. Proceso de Control Interno.
(Obs.Nro.43) Falta de realizacion de
encuestas de satisfaccion en Procesos
misionales.

De los procesos misionales evaluados
(Participacién Ciudadana - Proceso Auditor),
se identific6 que no fueron medidos sus
productos finales a través de la encuesta de
satisfaccion, herramienta que  permite
identificar la calidad y oportunidad de los
mismos. Lo que contraviene lo establecido en
el articulo 8 de la Ley 42 de 1993 y la
Resolucién Interna Nro. 015 de 2017, que
adoptada la Guia de Auditoria Territorial
Version 1.0 con el fin de evaluar todas las
fases del proceso auditor, folio Nro. 92 “P-08
Calidad de proceso auditor”.

Criterio: articulo 8 de la Ley 42 de 1993 y la
Resoluciéon Interna Nro. 015 de 2017, que
adoptada la Guia de Auditoria Territorial
Version 1.0 con el fin de evaluar todas las
fases del proceso auditor, folio Nro. 92 “P-08
Calidad de proceso auditor”.”

Causa: por falta de control

Efecto: los procesos misionales no fueron
evaluados oportunamente y sean ineficaces
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Lo anterior causado por falta de control, lo que
generd que los procesos misionales no fueron
evaluados oportunamente y sean ineficaces.
(A)

Elementos

Calificacion de los hallazgos

S| D P | F | Cuantia

Condiciéon: De los procesos misionales
evaluados (Participacion Ciudadana - Proceso
Auditor), se identificod que no fueron medidos
sus productos finales a través de la encuesta
de satisfaccion, herramienta que permite
identificar la calidad y oportunidad de los
mismos.

Hallazgo Nro. 42. Rendicién de la cuenta.
(Obs.Nro.44) Inconsistencias de la rendicién
de la cuenta.

Durante la etapa de ejecucién de la auditoria
regular practicada a la Contraloria Municipal
de Sincelejo vigencia 2017, se evidencié que
en los formatos referentes a los procesos de
participacion ciudadana, proceso auditor y
responsabilidad fiscal no fue rendida la
informacién conforme a lo tramitado en esa
vigencia, como se referencia a continuacion:

Participacién ciudadana:

En el reporte de la cuenta de la Contraloria
Municipal de Sincelejo Formato F-15 vigencia
2017, no fueron rendidos 16 requerimientos
gue se relacionan en el anexo de la presente
observacion (ver archivo pdf adjunto)

Proceso Auditor:

De la evaluacion del proceso auditor se
identifico que los presupuestos rendidos en el
SIREL F21 vigencia 2017, no corresponden a
los plasmados en los informes de auditoria de
la totalidad de los sujetos auditados, lo que se
relaciona en el anexo de la presente
observacion (ver archivo pdf adjunto).

Responsabilidad fiscal:

Durante la revision del formato F17
responsabilidad fiscal, se observé que en la
totalidad de los procesos ordinarios se
encontraban en archivo, sin embargo no fue
diligenciada fecha de envio a consulta,
actuacion que si se realiz6 de acuerdo a la
muestra  verificada. No  obstante la
inconsistencia conllevé a la informacion
inexacta.

Con relacion al tiempo existente entre la fecha
de terminacion de la audiencia de descargos y

Criterio: Lo que contraviene lo establecido en
la Guia de Auditoria Territorial adoptada
mediante Resolucion Interna Nro. 015 de
fecha 10 de marzo de 2017, acogida para
desarrollar todas las fases del proceso auditor,
tal como lo describen en el “folios 84 y 92” lo
que garantiza la calidad del Proceso Auditor,
de igual forma vulnera lo contemplado en el
articulo 8 de la Ley 42 de 1993.

Causa: Lo anterior, causado por
inobservancia del instructivo de la rendicion de
la cuenta establecido por la Auditoria General
de la Republica de Colombia

Efecto: lo que generd una rendicién inexacta
de la informacion
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Descripcion Elementos A TsS|D P F [ Cuantia
el inicio de la audiencia de decision, no fue
posible determinar el tiempo promedio, toda
vez que no fue diligenciada la fecha en que se
inicio esta ultima, por lo que se conminara al Lo . L
sujeto a efectuar la correccion del formato. Las I(:onc:jlplop. Durelmte la e_ta%a del eJecumo? d,e
inconsistencias  descritas  vulneraron lo I\E/II au _|t0r||ac;’egus_ar prlaptlca_ aaia C;(r)\;? oria
establecido en la Resolucion 012 de 2017 de L.ngmp.a, © |?cefejo wgencfla ! Ise
la Auditoria General de la Republica evigencio que en los o_r’matps referentes a los
’ procesos de participacion ciudadana, proceso
Lo anterior. causado por inobservancia del auditor y responsabilidad fiscal no fue rendida
instructivo ’de la rengicién de la cuenta la informacion conforme a lo tramitado en esa
establecido por la Auditoria General de la vigencia, como se referencia a continuacion:
Republica de Colombia, lo que generé una
rendicion inexacta de la informacién. (A)
TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA 42 (0|10 |0 | O

ANEXO Nro. 1.
Responsabilidad Fiscal.

Tabla de reserva procesos

5. ANEXOS

ANEXO Nro. 2. Documento inconsistencias en la rendicidon de cuenta.

ANEXO Nro. 3 Analisis de los argumentos de contradiccion.
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