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INTRODUCCION

La Circular Externa 010 de 2009 de la AGR, “(...) recomienda a los contralores del
pais racionalizar la contratacion para el uso de los recursos destinados a la
adquisicion o desarrollo de nuevas tecnologias, dandole plena aplicacion a los
principios de economia, eficiencia y eficacia (...)".

Esta Circular también indica que: “(...) antes de adquirir servidores, equipos o
aplicativos destinados a procesos de modernizacion, es pertinente consultar si
otras contralorias o entidades de control cuentan con esta clase de herramientas o
servicios, a fin de celebrar convenios con dichos entes — entre otros los sistemas
de la Auditoria General de la Republica - y de esa manera facilitar el cumplimiento
de los deberes misionales y administrativos, minimizando los costos que general el
desarrollo de tales proyectos. (...)".

Conforme con lo anterior, la Auditoria General de la Republica realizo revision de
los contratos de desarrollo tecnoldgico suscritos por las contralorias, identificando
que varias de ellas celebraron contratos de desarrollo tecnoldgico, vigencia
tecnoldgica y soporte de software con el fin de apoyar sus procesos misionales de
vigilancia fiscal, lo que generé una auditoria especial a dicha contratacién para
determinar el uso de las herramientas y la pertinencia de la inversion, la necesidad
de la contratacion del mantenimiento, vigencia tecnoldgica y soporte de los
mismos, asi como, la observancia de los principios contractuales y demas
normatividad vigente.

Producto de la revision en los diferentes sistemas de informacién identificados®, se
encontraron 74 contratos y 4 adiciones firmados por entidades del orden territorial,
con los proveedores de software misional de Gestion Transparente, COVI y RCL
principalmente, por valor de $8.072.201.374, desde el afio 2009 hasta octubre de
2017.

Para el presente proceso auditor se determind seleccionar los contratos suscritos
por las contralorias de Antioquia, Medellin, Itagui, Envigado, Bello, Bucaramanga,
Santander, Buenaventura, Palmira, Quindio, Caldas, Manizales, Cartagena,
Bolivar y Valle del Cauca para desarrollo tecnolégico en los sistemas de
informacion misional en el periodo 2013 — 2017, para un total de 44 contratos y
dos adiciones por $4.266.298.362. Los contratos de vigencias anteriores a 2013
no se tuvieron en cuenta debido a que operaba la caducidad de la posible accion
fiscal que se derivara de estos.

! SIREL, Gestién Transparente y SIA-Observa, consolidados en el archivo “Consolidado contratos
SIREL Observa y GT Noviembre 1.xIs”
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Asi mismo, el articulo 126 de la Ley 1474 de 2011 establece que la Auditoria
General de la Republica y a la Contraloria General de la Republica, para que a
través del Sistema Nacional de Control Fiscal-SINACOF, propongan “(...) una
plataforma tecnolégica unificada que procure la integracion de los sistemas
existentes y permita la incorporacion de nuevos desarrollos previamente
convenidos y concertados por los participantes de dicho sistema (...),
concordancia con este mandato de Ley, la Auditoria General de la Republica en
virtud de la funcion de coadyuvancia, viene desarrollando e implementando los
sistemas de informacion SIREL, SIA OBSERVA y SIA CONTRALORIAS,
“Plataformas web que permiten a los sujetos vigilados de las contralorias realizar
las rendiciones de cuenta para la vigilancia fiscal”.

Por lo anterior, de conformidad con el numeral 1.5.2 del Manual de Proceso
Auditor (MPA) Version 8.0% de la Auditoria General de la Republica; la Auditoria
Delegada para la Vigilancia de la Gestion Fiscal, autorizO6 mediante las
Resoluciones Ordinarias 730, 767, 0967 de 2017, realizar Auditoria Especial a los
sistemas de informacion GESTION TRANSPARENTE, COVI y RCL a fin de
determinar la pertinencia de la adquisicion de dichos productos, la necesidad de la
contrataciéon del mantenimiento y soporte, el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en los contratos y convenios suscritos, asi como, la observancia de los
principios contractuales y demas normatividad en las contralorias departamentales
de Antioquia, Bolivar, Valle del Cauca, Santander, Quindio y Caldas y las
municipales de Medellin, Itagui, Envigado, Bello, Bucaramanga, Buenaventura,
Palmira, Manizales y Cartagena.

El presente informe presenta el analisis, las conclusiones y los resultados
obtenidos de la evaluaciébn de la contratacion celebrada por la Contraloria
Municipal de Bucaramanga para el uso, aprovechamiento y administracion del
aplicativo de Gestion Transparente.

2 “Auditoria Especial. Es la auditoria que evaltia en forma particular y especifica una actividad, proceso,
proyecto, y/o situacioén, con el fin de atender de forma inmediata y/o en tiempo real, un hecho o asunto que le
sea puesto en conocimiento a la Auditoria General por cualquier medio de informacién, denuncias ciudadanas,
proceso auditor o estudios especializados de la entidad; con posible connotacion fiscal por su afectacion al
interés general, la moralidad administrativa y el patrimonio publico.
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1. ANALISIS EFECTUADO, CONCLUSIONES Y RESULTADOS

1.1 APLICATIVO GESTION TRANSPARENTE
1.1.1 Generalidades

La Contraloria General de Antioquia inici6 la implementacion del Sistema de
Informacién Gestion Transparente GT en el afio 2009, con la firma del contrato
CGA-134 de 2009, que permitio el desarrollo de una herramienta tecnoldgica para
el control fiscal en tres (3) aplicaciones integradas®, con la finalidad que la
Contraloria General de Antioquia disponga de informacion oportuna de sus sujetos
de control. En este contrato se resalta desde el punto de vista de derechos de
autor que la propiedad intelectual y patrimonial de las versiones del software que
desarrolle el proveedor, quedaran a nombre de la Contraloria General de
Antioquia y que el programa fuente desarrollado sélo podra ser utilizado por el
proveedor para fines de soporte técnico y cubrimiento de garantias, quedando
expresamente prohibido para el proveedor comercializar ni parte ni la totalidad del
software desarrollado con el que se implementaron los siguientes médulos®:

1. Software Misional.

Maodulo de programacion de Auditoria
Médulo de Auditorias

Médulo de Gestiéon OHH

Médulo de Indagaciéon Preliminar

Médulo de Responsabilidad Fiscal

Médulo de Jurisdiccion coactiva

Mdédulo Juridico

Médulo de Control Social

Modulo Administrativo

Médulo de informacién de sujetos de control
Modulo de reportes, consultas e indicadores (Médulo Gerencial)

AT T SQTo o0 Ty

2. Software Sujetos de Control.

Modulo de Plan de Accidén

Modulo de Contratacion

Modulo de Informe Fiscal y financiero
Modulo de Anexos adicionales

Modulo de Encuesta de Gestion Ambiental
Médulo de Sujetos de Control

Modulo de Contratistas e interventores

@~ooooTy

Apl|caC|ones Integradas: Sujetos de Control, Area Misional de Contraloria, Area de Consulta.
Carpeta No. 2 del Contrato, denominada CGA 2 de 5 134-2009, Clausula Novena: Derechos de
autor, Folio 277.
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h. Maodulo de Directorios y modulo de reportes
i. Mddulo de Control de legalidad
j.  Modulo de Requerimientos y funcionalidades implementadas

El software sujetos de control fue adquirido para que los mismos sujetos, rindan la
informacion que soporta la gestion de la entidad, a partir de modulos que
involucran toda la informacion solicitada por el organismo de control.

La Contraloria General de Antioquia adquirid los derechos sobre el software
Gestion Transparente, con ello suscribié convenios interadministrativos con siete
(7) contralorias en el pais, con el objeto de autorizar el uso a perpetuidad del
software adquirido y de esta manera, ayudarles en el cumplimiento del objeto
misional de las contralorias, sin mayores inversiones®. Las contralorias que
firmaron estos convenios fueron:

Contraloria General de Medellin
Contraloria Municipal de Envigado
Contraloria Municipal de Itagui
Contraloria Municipal de Bello
Contraloria General de Santander
Contraloria Municipal de Bucaramanga
Contraloria Municipal de Buenaventura

Noohk~rwhE

El software de Gestibn Transparente fue adquirido por ocho (8) las contralorias,
cinco (5) de ellas, lo siguen utilizando, lo que representa 771 sujetos vigilados que
reportan la informacion en Gestidén Transparente la tabla 1.

Tabla 1

Datos Estadisticos de la Usabilidad del Sistema Gestidén Transparente en contratacion
Sujetos Vigilados que han rendido en GT 1.119
Contralorias que mantienen en uso GT 5
Sujetos Vigilados activos a 2017 771
Contratos rendidos a octubre 2017 en GT por todos los sujetos vigilados 1.410.656
Total documentos cargados a octubre 2017 en GT por todos los sujetos vigilados 18.677.237

Fuente: Sistema de Gestion Transparente, SIA Observa y SIREL.

Segun lo consultado en el Sistema de rendicién electrénica de cuentas SIREL,
Gestion Transparente y el Sistema SIA OBSERVA de la AGR, desde la puesta en
marcha del sistema de Gestién Transparente en el afio 2009 y hasta octubre de
2017, se generaron un total de 40 contratos por $7.591.934.693, entre la empresa
de HC Inteligencia de negocios y entidades publicas de diferentes entes
territoriales. Las contralorias por su parte, en este mismo periodo, celebraron 25
contratos por $5.514.913.226 destinados al uso, mantenimiento, vigencia

Teniendo en cuenta los objetivos planteados en los convenios interadministrativos firmados con la
Contraloria General de Antioquia.
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tecnoldgica, infraestructura, actualizacién, conectividad, plataforma y puesta en
funcionamiento de este aplicativo, tal como se indica en la tabla 2.

Tabla 2
Contratos celebrados por entidades publicas y contralorias del aplicativo de Gestion Transparente
a la empresa HC Inteligencia de Negocios en las vigencias 2009 y 2017

Cifras en pesos
Periodo de 2009 a oct. .
Contratacion celebrada 2017 Periodo de 2013 a 2017
Cantidad Valor Cantidad Valor

40 $7.591.934.693 38 4.876.793.066

Total contratos suscritos con
entidades publicas

Total coniratos suscritos con 25 $5.514.913.226 21 $3.897.113.226
contralorias territoriales

Fuente: Sistema electrénico de rendicién de cuentas SIA Observa, Gestion Transparente,
SIREL - AGR vigencias 2009 a 2017

Toda la contratacion celebrada entre la empresa HC Inteligencia de negocios y las
contralorias territoriales se realiz6 bajo la modalidad de contratacion directa y de
minima cuantia®.

El alcance de la presente auditoria se centré en la evaluacion de los 21 contratos y
sus adiciones por valor de $3.897.113.226, celebrados desde el 1 de enero de
2013 al 31 de octubre de 2017 entre las contralorias territoriales de Antioquia
Medellin, Itagui, Bello, Envigado, Santander, Bucaramanga, Palmira vy
Buenaventura y la empresa HC Inteligencia de negocios para el uso,
mantenimiento, vigencia tecnoldgica, infraestructura, actualizacion, conectividad,
plataforma y puesta en funcionamiento del software de Gestion Transparente.

1.1.2 Contraloria Municipal de Bucaramanga

1.1.2.1 Convenios interadministrativos

La Contraloria Municipal de Bucaramanga - CMB vy la Contraloria General de
Antioquia - CGA, tramitaron la suscripcion del convenio interadministrativo cuyo
objeto es el de facultar a la CMB, del uso a perpetuidad del software para el
control fiscal denominado Gestion Transparente. No obstante, la CMB dio uso a la
herramienta hasta la vigencia 2015.

® Anexos de soporte de Auditoria a la Contraloria de Antioquia, 2. Contratos Hechos Con Hc
Inteligencia De Negocios Desde 2009 Hasta Octubre De 2017 Por Las Contralorias Y Sujetos
Vigilados
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1.1.2.2 Contratos suscritos por la Contraloria Municipal de Bucaramanga
con HC Inteligencia de Negocios

Tabla 3
Contratos suscritos por la Contraloria de Bucaramanga con HC Inteligencia de Negocios
Cifras en pesos

Vigencia Contrato Objeto Duracién Valor

“Prestacion de Servicios de Ingenieria Especializada,
para la instalacion, parametrizaciéon, configuracion,
2013 052-2013 mantenimiento, soporte y suministro de la 45dias  $10.200.000
infraestructura adecuada para la puesta en
produccion de la aplicacion Gestion Transparente”.

Prestar el servicio de ingenieria especializada para la
ejecucion, vigencia tecnolégica, soporte técnico 12
2014 03-2014 correctivo, respaldo, administracion y suministro de $65.733.333
infraestructura  adecuada para la puesta en ~ MESEs
produccion de la aplicacion Gestion Transparente.

Prestar el servicio de ingenieria especializada para la

ejecucion, vigencia tecnoldgica, soporte técnico 11
2015 07-2015  correctivo, respaldo, administracién y suministro de $ 70.000.000
infraestructura  adecuada para la puesta en  MESEs
produccién de la aplicacién Gestién Transparente.
Total $ 145.933.333

Fuente: Rendicidn de cuenta SIREL y SIA Observa, expedientes contractuales

1.1.2.2.1 Etapa precontractual

Hallazgo No. 01. (Observaciéon No. 1) Proceso de Contratacion. Posibles
Irregularidades en la seleccion de la modalidad de contratacién (A).

Los estudios previos realizados para los contratos 052-2013, 03-2014 y 07-2015,
fundamentaron la modalidad de seleccion en la contratacion directa conforme al
literal €), g) y h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

Frente a lo anterior se cuestiona. En relacion con la aplicacion del literal e)
contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas.

Para el efecto el Decreto 734 de 2012 en el numeral 3.4.2.3.1. (Vigente para la
época)’, establecia que para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas
se tendria en cuenta la definicion que presenta el Decreto 591 de 1991 para este
tipo de contratos.

A criterio de la Auditoria General de la Republica este contrato no puede
entenderse para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas, porque la

! Para los contratos CD 08-2014 y 05-2015 se fundamenté la modalidad de contratacion directa conforme a lo
establecido en los articulos 79, 80 y 81 del Decreto 1510 de 2013 (vigente para la época de los hechos).



Informe Final de Auditoria Especial a los sistemas de informacion misional

Gerencia Seccional | — Medellin
Pagina 9 de 36 /AUD'TORlA

Control fiscal para la paz

innovacion que recoge el decreto antes citado, no hace referencia a una empresa
0 un producto, “por definicion, toda innovacién debe incluir un elemento de
novedad. El concepto de novedad se configura bajo tres formas que se describen
a continuaciéon: nuevo para la empresa, nuevo para el mercado y nuevo para el
mundo entero...”®. Por lo tanto, no es lo mismo, una creacién, generacion,
apropiacion y adaptacién de un proyecto de innovacion que una APLICACION
TECNOLOGICA que ya existe dentro de un estado del arte.

En ese sentido, si el producto esperado en un proyecto de desarrollo y creacion de
software, es el desarrollo de una base de datos construida a partir de un software
comercial (Oracle, dbase) ya existente en el mercado, o construido a partir de un
lenguaje de programacién que ya existe (PHT), nos encontraremos frente al
desarrollo de software que aporta al manejo de la informacién, pero no innova por
cuanto no aporta un conocimiento nuevo al mundo de la tecnologia.

Asi las cosas, el objeto desarrollado en los contratos 052-2013, 03-2014 y 07-2015
de la Contraloria Municipal de Bucaramanga, desborda los propésitos del Decreto
591 de 1991 y en tal sentido, desconoce la posibilidad de que varios potenciales
proponentes, en igualdad de oportunidades, puedan participar en la seleccion de
la mejor propuesta.

En relacion con el literal g) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el
mercado:

Basandose en los estudios previos que identificaron necesidades (las cuales todas
se relacionaban con la puesta en marcha del sistema Gestion Transparente) las
mismas correspondian a diferentes servicios asi: a) Un componente de
administracion de la aplicacién y sus bases de datos, b) otra para nuevos
desarrollos y c) otra para el suministro de la infraestructura tecnolégica necesaria
para la operacion de dicho software. Este ultimo denominado servicio de Hosting,
el cual es un servicio que cuenta con pluralidad de oferentes en todo el pais y
corresponde al 60% del total del contrato, segun comunicacion del 5 de enero de
2018 de la empresa HC Inteligencia de Negocios.

Tanto en los estudios previos realizados por la Entidad como en la oferta de HC
Inteligencia de Negocios S.A.S., presentaban un valor globalizado por todos los
servicios y asi mismo se plasmé en el contrato. A consideracion de esta auditoria,
esta situacibn no da aplicacién del principio de transparencia, dado que al
identificarse que este servicio puede ser proporcionado por otros proveedores se
desvirtian las causas que llevaron a aplicar la modalidad de contratacién directa
para la seleccion del contratista.

Referente al literal h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo

® Manual de Oslo, Guia para la recogida e interpretacion de datos sobre innovacion, OECD, 2005,
pagina 69.
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a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que soélo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales.

La AGR no tiene observacion en la aplicacion de este literal.

Por lo anterior y analizadas las tres causales que utilizé la Contraloria para
fundamentar la modalidad de contratacion directa, la Auditoria General concluye
qgue en dos de ellas, literales e) y g), no cumplen con los criterios establecidos en
la normatividad (Decreto 591 de 1991 y Ley 1150 de 2007), por lo tanto, la Entidad
en los estudios previos, debe identificar claramente la modalidad de contratacion
gue debe aplicar sin inducir al error a oferentes y entidades de control.

1.1.2.2.2 Etapa Contractual

Hallazgo No. 02. (Observacion No. 2) Proceso de Contratacion. Modificacion de
la forma de pago del contrato y no exigencia de modificacion de la pdéliza (A,
F)

La Contraloria Municipal de Bucaramanga el 23 de enero de 2015 suscribié con
HC Inteligencia de Negocios el contrato 007/15 cuyo objeto fue “Prestar el servicio
de ingenieria especializada para la ejecucion, vigencia tecnoldgica, soporte
técnico correctivo, respaldo, administracion y suministro de infraestructura
adecuada para la puesta en produccién de la aplicacion Gestién Transparente” y
por cuantia de $70.000.000, los cuales se pagarian al contratista en 11
mensualidades de $6.363.636. El registro presupuestal fue solicitado por el
Secretario General de la época el 10/02/2015 (Folio 41) y se expidio el
10/03/2015, es decir, un (1) mes y (15) quince dias luego de haberse firmado el
contrato.

En razén a la expedicion tardia del registro presupuestal, la Entidad el 10 de
marzo de 2015 suscribid con el contratista Otro Si nimero 001/2015 por medio del
cual se modifica la clausula segunda del contrato (valor y forma de pago) asi: un
primer pago por los 21 dias del mes de marzo por valor de $4.666.666, ocho
pagos mensuales por valor de $7.554.166 cada uno y un Uultimo pago por
$4.900.006, lo que suma el total de $70.000.000.

Considera la Auditoria General que la Contraloria Municipal de Bucaramanga al no
recibir el servicio por parte del contratista desde la fecha de suscripcién del
contrato y desde la cual se establecio que se necesitaba el mismo, lo que se
debié modificar con el otro si, era la disminucién del valor y plazo del contrato y no
ajustar la forma de pago de tal manera que se completara el valor inicial del
mismo.

Por tanto se presenta un posible incumplimiento del articulo 26 de la Ley 80 de
1993 y un presunto detrimento al erario publico en cuantia de $9.545.454, los
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cuales se discriminan asi: $6.363.636 (por el primer mes) mas $3.181.818 (valor
de los 15 dias), conforme a lo establecido en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000,
correspondientes al mes y 15 dias que se modifico la fecha de inicio del contrato y
gue la entidad no recibiera el servicio contratado.

De otra parte no se cumplié con la suscripcion de la garantia de cumplimiento del
objeto contractual acordado por las partes del mismo; de acuerdo con lo anterior,
presuntamente se vulnerod el articulo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015.

Hallazgo No. 03. (Observacion No. 3) Proceso de Contratacion. Pago de horas
de vigencia tecnologica por modificaciones ya contempladas en el convenio
conlaCGA (A, D, F).

La Contraloria Municipal de Bucaramanga - CMB y la Contraloria General de
Antioquia - CGA, suscribieron convenio interadministrativo cuyo objeto es el de
facultar a la CMB, del uso a perpetuidad del software para el control fiscal
denominado Gestion Transparente, para que cumpla su objeto misional y generar
ahorros en tiempo y costos®. Por tal razén, la CMB suscribi6 los contratos N° 003-
2014 y 007-2015, con el objeto “Prestar servicio de ingenieria especializada para
la ejecucidén, vigencia tecnoldgica, soporte técnico correctivo, respaldo,
administracion y suministro para la puesta en produccion de la aplicacion Gestion
Transparente” por $65.733.333 y 70.000.000 respectivamente, con la empresa
HC Inteligencia de Negocios; en el contrato se incluye en las obligaciones del
contratista el componente “Vigencia Tecnoldgica”, descrito de la siguiente manera:

‘Este tipo de mantenimiento incluye todas las modificaciones necesarias
para mantener el producto usable, vigente y funcional y tecnolégicamente.
(...), las cuales en tiempo de desarrollo no superan las seis (6) horas
mensuales no acumulables durante la vigencia del contrato (...).” *

Por otra parte, la clausula tercera del “Convenio Interadministrativo de
Cooperacion Celebrado entre la Contraloria Municipal de Bucaramanga y la
Contraloria General de Antioquia”, especifica que

“Con el fin de facilitar e impulsar la ejecucién del presente convenio, las partes constituiran
un Comité Coordinador integrado por un representante de cada institucioén, con el propésito
de definir, revisar y aprobar de manera concertada los ajustes, mejoras y nuevos
desarrollos que requiera implementarse al sistema para el control fiscal denominado
Gestion Transparente, que vayan a ser realizados con recursos de la Contraloria Municipal
de Bucaramanga. Una vez concluidos los cambios y mejoras y sea puesto en produccion,
quedaran a disposicion tanto de la CONTRALORIA GENERAL DE ANTIOQUIA, como de
las entidades en las cuales se hubiese autorizado el uso de la herramienta tecnologica.”

® Punto 8.3 del Convenio Interadministrativo de Cooperacion Celebrado entre la Contraloria General de Santander y la
Contraloria General de Antioquia.
° Punto 2.2.6 de la propuesta de HCI Folio 12 del expediente del contrato N° 003-2014 y HCI Folio 25 del
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Revisada la etapa de ejecucion de los contratos N° 003-2014 y 007-2015 de la
CMB; especificamente las actividades de vigencia tecnolégica, en los informes del
supervisor, se observan modificaciones al software que también fueron reportadas
por el contratista en las mismas fechas para la ejecucion de los contratos CGA
014-14 y 004-2015 de la Contraloria General de Antioquia, 01-2014 y 003-2015 de
la Contraloria General de Santander-CGS y CPS N° 008-2014 de la Contraloria
Municipal de Envigado-CME (Ver anexo 1y 2).

Lo que evidencia que el contratista realiz6 las modificaciones, las report6 como
parte de la ejecucion de cada contrato y justifico el cobro del componente vigencia
tecnologica para cada contraloria, siendo que dichos cambios contratados y
pagados por la CGA - CME y CGS, debian haber quedado a disposicion de las
demas contralorias como parte de las obligaciones del convenio. Por lo tanto, se
considera que las 77 horas de vigencia tecnoldgica contratadas y pagadas por la
Contraloria Municipal de Bucaramanga, constituye detrimento patrimonial
cuantificado en $16.249.280, distribuidos asi:

Tabla 4
Valor Horas de Vigencia Tecnolégico que no correspondian a la Contraloria Municipal de Bucaramanga.
Cifras en pesos

Vigencia Horas Valor Unitario Valor Total
2014 32 $207.640™ $  6.644.480
2015 45 $213.440 ** $  9.604.800

Total $ 16.249.280

Fuente: Expedientes Contractuales

Esta situacion se presentd porque el comité de coordinaciéon, establecido en el
convenio, no ejercié el control sobre las modificaciones realizadas que permitieran
identificar los cambios a implementarse en la ejecucién del convenio CGA - CGS y
de los contratos 003-2014 y 007-2015.

En consecuencia, la contratacibn y pago de 77 horas de las actividades de
vigencia tecnoldgica (modificaciones al aplicativo de gestion transparente), por
parte de la Contraloria Municipal de Bucaramanga con la empresa HC Inteligencia
de Negocios, las cuales debieron ser puestas a disposicion por Contraloria
General de Antioguia, generando detrimento patrimonial a los recursos de la
Contraloria de Bucaramanga por $16.249.280, por una gestion antieconémica
conforme a los establecido en el articulo 8 de la Ley 42 de 1993, articulo 6 de la
Ley 610 de 2000 y numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

11 . . . . . . L
Dado que ni los estudios previos, la propuesta del contratista, ni el contrato 003-2014 de Bucaramanga no identifican el

valor de la hora por vigencia tecnolégica, dicho dato se toma del adicional al contrato de CGA 014-14 de la Contraloria
General de Antioguia de la misma vigencia. Paginas 114 y 115 del archivo pdfiCGA3de3 014-2014-201710111216 de los
papeles de trabajo de la auditoria.

Dado que ni los estudios previos, la propuesta del contratista, ni el contrato 007-2015 de Bucaramanga no identifican el valor de la
hora por vigencia tecnoldgica, dicho dato se toma del adicional al contrato de CGA 004-15 de la Contraloria General de Antioquia de
la misma vigencia. Folio 539.
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2. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE CONTRADICCION

Tabla 5
Analisis de la Contradiccién

Argumentos de contradiccion del auditado Conclusiones del equipo auditor

Observacién No. 01. Proceso de Contratacion. Posibles Irregularidades en la seleccién de la modalidad
de contratacion (A).

En los estudios previos realizados para los contratos 052-2013, 03-2014 y 07-2015, fundamentaron la
modalidad de seleccién en la contratacion directa conforme al literal €), g) y h) del numeral 4 del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007,

El objeto desarrollado de los anteriores contratos, desborda los propésitos del Decreto 591 de 1991,
fundamento de los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas y en tal sentido,
desconoce la posibilidad de que varios potenciales proponentes, en igualdad de oportunidades, puedan
participar en la seleccion de la mejor propuesta.

En relacion con el literal g) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado, considera la Auditoria que
el servicio contratado puede ser proporcionado por otros proveedores desvirtuando las causales que llevaron
a aplicar la modalidad de contratacion directa para la seleccion del contratista.

Por lo anterior y analizadas las tres causales que utilizé la Contraloria para fundamentar la modalidad de
contratacion directa, la AGR concluye que en dos de ellas, literales e€) y g), no cumplen con los criterios
establecidos en la normatividad (Decreto 591 de 1991 y Ley 1150 de 2007), por lo tanto, la Entidad en los
estudios previos, debe identificar claramente la modalidad de contratacion que debe aplicar sin inducir al error

a oferentes y entidades de control.

Al suscribirse el convenio INTERADMINISTRATIVO
DE COOPERACION ENTRE LA CONTRALORIA
GENERAL DE ANTIOQUIA Y LA CONTRALORIA
MUNICIPAL DE BUCARAMANGA, en el afio 2013,
para la utilizacion gratuita y a perpetuidad de la
herramienta GESTION TRANSPARENTE, cuyos
derechos de autor ain permanecen reservados dada
la importante inversiébn que requirié su disefio y
construccion, se atendio plenamente la justificacion
plasmada en los estudios previos en cuanto a que la
firma desarrolladora del software era HC
INTELIGENCIA DE NEGOCIOS S.A.S., aspecto que
justificaba la contratacién directa con la mencionada
firma como lo dispuso el decreto 2474 de 2008, que
reglamenta el articulo 2°, numeral 4 de la Ley 80 de
1993 y en el articulo 81, lo hace respecto del evento
de no existir pluralidad de oferentes y la
sostenibilidad y parametrizacion del sistema segun
las condiciones y caracteristicas de nuestros sujetos
auditados la debia hacer la persona que conocia y
tenia las claves de acceso para a hacer las
modificaciones que se presentasen por lo tanto no
habia una persona distinta capaz de prestar el
servicio de la manera como se requeria, puesto que
estas actualizaciones y mantenimiento se hacian en
forma remota.

El aplicativo “Gestién Transparente” no puede
entenderse como una nueva tecnologia, pues como
se dijo en informe preliminar el software aporta al
manejo de la informacién, pero no innova por cuanto
no aporta un conocimiento nuevo al mundo de la
tecnologia.

Respecto del literal g) Cuando no exista pluralidad
de oferentes, en el informe preliminar se explicé que
en los contratos celebrados por la Contraloria, se
encuentra el contrato referente al suministro de la
infraestructura  tecnoldgica necesaria para la
operacion del software “Gestidon Transparente”, que
incluye el denominado servicio de Hosting,
correspondiente al 60% del total del contrato, tal
como lo indica HC Inteligencia de Negocios en
comunicacion a la Auditoria General de la Republica
fechada el 4 de enero de 2018. Ademas que para
este servicio existe pluralidad de oferentes en el pais,
por tanto, quedan desvirtuados los argumentos
expresados para contratar directamente.

Asi las cosas la observacién administrativa a la que
hace referencia la Auditoria General de la Republica
es que la entidad no puede utilizar todas las
causales que le proporciona la normatividad
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No solo se trataba de respetar el clausulado del
convenio  suscrito con la  CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DE ANTIOQUIA, especialmente
en lo consignado en la CLAUSULA SEGUNDA,
OBLIGACIONES DE LAS PARTES, en materia de
proteccion de los derechos de autor sino ¢, Que mejor
garantia para la Contraloria Municipal de
Bucaramanga y para todas las demas Contralorias
que utilizaron esta herramienta que el mismo
fabricante o desarrollador sea quien garantice el
mantenimiento y utilizacién de este sistema?

En efecto, Unicamente con la contratacion del
desarrollador del software podian garantizarse los
Principios de la Funcion Administrativa tales como el
de eficiencia, eficacia, moralidad administrativa v,
principalmente, el de economia, pues cualquier otro
operador supondria carencia de idoneidad y, por
ende, incertidumbre méxima en cuanto su capacidad
para garantizar la adecuada operacion del sistema.
Ello en el mejor de lo casos, pues los derechos de
autor impediria que cualquier otro operador pudiera,
siquiera, ofrecer el servicio.

Es oportuno traer al presente caso el concepto
80112-1E73988 de diciembre 06 de 2011 emitido por
la Oficina Juridica de la Contraloria General de la
Republica, en un caso de similares caracteristicas, en
relacién a la justificacion de la contratacion directa
cuando no hay mas que una persona que pueda
proveer el bien o servicio en razén a la propiedad de
los derechos de autor.

Es por lo anterior que mediante Resolucion 000427
de 2013, la Contraloria Municipal de Bucaramanga,
da plena justificacion del porqué se utilizé la
modalidad de contratacion directa, pues como se ha
demostrado la firma HC INTELIGENCIA DE
NEGOCIOS S.A.S es la desarrolladora del sistema
GESTION TRANSPARENTE, lo que insinda que no
existia en su momento otro oferente que tuviese la
capacidad no solo técnica de desarrollar e
implementar tal herramienta sino LEGAL para
acceder a su explotacion comercial.

Los sistemas informaticos son desarrollados para
operar bajo ciertas condiciones técnicas que los
mismos desarrolladores limitan por seguridad de la
informacién que ofrecen a sus usuarios.

Por lo anterior solicitamos se desvirtué en todos su
alcances la presente observacion.

contractual para contratar por la modalidad de
contratacion directa, por tanto debe incluirse en el
plan de mejoramiento con el fin de establecer
acciones correctivas para que la situacién no vuelva
a presentarse.

Tal como se indicé en el informe preliminar, en los
estudios previos del proceso de contratacion, se
identifica una sola causal de las contenidas en la
normatividad contractual.

Por lo tanto, la observacibn se mantiene y se
configura hallazgo administrativo.

Observacion No. 02. Proceso de Contratacion. Modificacion de la forma de pago del contrato y no

exigencia de modificacion de la péliza (A, D, F)

Se modifica la forma de pago del contrato toda vez que el registro presupuestal se expide un mes y 15 dias
después de suscrito el contrato. La entidad suscribe otro si y en lugar de disminuir el valor del contrato ajusta
el pago mensual completando el valor de $70.000.000 que es el valor total del contrato
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Si bien es cierto la modificacion de la forma de pago
inicial pactada, se debi6 a que el contratista solo
hasta el dia 5 de marzo de 2015 remiti6 a la
Contraloria  Municipal de Bucaramanga las
respectivas pélizas, esto no cambia sustancialmente
el valor del contrato por cuanto el mantenimiento y
modificaciones al sistema se daban en forma
extemporanea y se realizaban inclusive en dias no
laborales, pero por la disponibilidad del sistema las
24 horas del dia se hacia necesario el
mantenimiento, el cual siempre se dio durante su
ejecucion. Asi mismo, la cobertura de la péliza no
sufrié6 modificacion por cuanto se mantuvo la misma
vigencia del contrato y esta péliza ofrecioé cubrimiento
hasta el 23 de abril de 2016. No sobra recalcar que
se contratdé la prestacion de un servicio que no
depende del tiempo sino de la oportunidad, calidad y
cumplimiento de los aspectos técnicos requeridos.

Con lo anterior desvirtuamos cualquier tipo de
observacion, pues se evidencia que el contrato se
cumplié en todas sus partes.

Como ya se menciond en el informe preliminar, el
contrato fue suscrito el 23 de enero de 2015 con
plazo de once (11) meses, incluyendo la suscripcion
del otro si; el acta de inicio se suscribe el 10 de
marzo de 2015, por tanto la ejecucion del contrato y
la prestacion del servicio contratado se inicia el 10 de
marzo de 2015, es decir, que el plazo de ejecucion se
disminuye en un (1) mes y quince (15) dias, por
consiguiente quedaba sin sustento la modificacion del
valor del contrato, como en efecto se hizo, cuando
modificé la forma de pago, pasando de pagar once
(11) cuotas mensuales de $6.363.636, para un total
de $70.000.000 a pagar ocho (8) pagos mensuales
de $7.554.166 y un primer pago por los 21 dias del
mes de marzo por valor de $4.666.666, lo que suma
el total de $70.000.000.

Considera la Auditoria General que la Contraloria
Municipal de Bucaramanga al no recibir el servicio
por parte del contratista desde la fecha de
suscripcion del contrato y desde la cual se establecio
que se necesitaba el servicio contratado, debid
disminuir el valor y plazo del contrato y no ajustar la
forma de pago de los $70.000.000, generando un
presunto detrimento patrimonial a los recursos de la
Contraloria.

Conforme con lo anterior queda claro que en efecto
con el otros si, se modificé la forma de pago
beneficiando al contratista, por tanto se confirma el
hallazgo fiscal en cuantia de $9.545.454, los cuales
se discriminan asi: $6.363.636 (por el primer mes)
mas $3.181.818 (valor de los 15 dias).

Respecto de la modificacion de la pdliza se aceptan
los argumentos presentados por la entidad y se retira
de la observacion.

Por lo anterior, se mantiene la observacion, se
configura hallazgo administrativo con incidencia
fiscal y se retira la connotacion disciplinaria.

Observacion No.

03. Proceso de Contratacion.

Pago de horas de vigencia tecnoldgica por

modificaciones ya contempladas en el convenio con la CGA (A, D, F).

Revisada la etapa de ejecucion de los contratos N° 003-2014 y 007-2015 de la CMB; especificamente las
actividades de vigencia tecnolégica, en los informes del supervisor, se observan modificaciones al software
que fueron de igual manera reportadas por el contratista en las mismas fechas para la ejecucion de los
contratos CGA 014-14 y 004-2015 de la Contraloria General de Antioquia, 01-2014 y 003-2015 de la
Contraloria General de Santander-CGS y CPS N° 008-2014-1 de la Contraloria Municipal de Envigado-CME
(Ver anexo 1y 2).

Lo que evidencia que el contratista realizé las modificaciones, las reporté como parte de la ejecucion de cada
contrato y justificé el cobro del componente vigencia tecnoldgica para cada contraloria, siendo que dichos
cambios contratados y pagados por la CGA- CME y CGS, debian haber quedado a disposicion de las demas
contralorias, como parte de las obligaciones del convenio. Por lo tanto, se considera que las horas de
vigencia tecnoldgica canceladas en la CMB, se constituye en un detrimento patrimonial cuantificado en
$16.249.280.

En consecuencia la contrataciébn y pago de 77 horas de las actividades de vigencia tecnolégica
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(modificaciones al aplicativo de gestion transparente), por parte de la Contraloria Municipal de Bucaramanga
con la empresa HC Inteligencia de Negocios, las cuales debieron ser puestas a disposicion por Contraloria
General de Antioguia, generando un detrimento patrimonial a los recursos de la Contraloria de Bucaramanga
por $16.249.280, por una gestion antieconémica conforme a los establecido en el articulo 8 de la Ley 42 de
1993, articulo 6 de la Ley 610 de 2000 y numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Si bien es cierto se estipulan 6 horas mensuales de
mantenimiento a las modificaciones, también lo es
gue la AGR no puede inferir que estas se deban
discriminar por precios, mas a sabiendas que es un
sistema que sus modificaciones se generan con el fin
de satisfacer la unidad de informacién para todos los
sujetos de las Contralorias adquirientes del software,
pues es entendido que todo sistema informatico
requiere de permanentes ajustes y modificaciones de
conformidad con los requerimientos de informacion
que por disposiciones legales se deban ajustar.
Casos tipicos se pueden corroborar con los sistemas
comerciales de SIIGO, GD, e inclusive los mismos
sistemas SIA que han requerido de modificaciones
constantes desde el mismo momento en que se
cedieron a las diferentes contralorias.

Adentrdndonos en la definicion de PLANEACION EN
MATERIA DE CONTRATACION ESTATAL, segln
Alberto Montafia Plata y Jorge Ivan Rincon Cérdoba,
en su libro “CONTRATOS PUBLICOS:PROBLEMAS,
PERPECTIVAS Y PROSPECTIVAS”, Universidad
Externado de Colombia, edicién 2017, pagina 74, la
define como “La planeacion, para el tema que nos
ocupa, basicamente puede definirse como una
herramienta para la gestion contractual publica, que
implica que todo proyecto que pretenda adelantar las
entidades estatales debe estar precedido de estudios
encaminados a determinar su viabilidad técnica y
econdmica; con ello pretende dar aplicacion a la
racionalidad del gasto publico en concordancia con
las necesidades publicas en un momento
determinado, razén por la cual, previamente a la
ejecucion de un contrato, la Administracion debe
efectuar los estudios de factibilidad, proyectos e
investigaciones necesarias para determinar su
conveniencia, necesidad, oportunidad y valor
aproximado de acuerdo con la fluctuacion y estado
del mercado”.

De lo anterior se colige, que siendo la firma HC
INTELIGENCIA DE NEGOCIOS S.AS. el
desarrollador original de la herramienta GESTION
TRANSPARENTE, tal y como se describié en los
Estudios previos de Conveniencia y Oportunidad,
aunado a la obtencidon previa del permiso de
utilizacion  del software  mediante  convenio
Interadministrativo de Cooperacion celebrado entre la
Contraloria General de Antioquia y la Contraloria
Municipal de Bucaramanga, se hacia necesaria la
contratacion directa con la mencionada firma como lo

Compartimos los criterios expresados por la
Contraloria en el sentido que todo sistema
informéatico requiere de permanentes ajustes y
modificaciones, méas adn, un sistema con
especificaciones tan particulares como lo es Gestion
Transparente. Situacion que no se reprocha en la

observacion.

Por ello se precisa en la clausula tercera del
“Convenio Interadministrativo de  Cooperacion
Celebrado entre la Contraloria Municipal de
Bucaramanga y la Contraloria General de Antioquia”,
que una vez concluidos los cambios y mejoras por
cada Contraloria, estos deberian quedar a
disposicién de las otras, con las cuales la Contraloria
de Antioguia habia suscrito convenios, situacion
sobre la cual no qued6 determinada la metodologia
para las respectivas actualizaciones.

Asi mismo, en los documentos de estudios previos y
propuesta del oferente, no se establece desarrollos
con inversion de recursos de varias contralorias,
como tampoco la forma de pago en aquellas que
solamente requieran de la adaptacion y/o
parametrizacion.

Asi mismo, es importante recordar que el contrato
suscrito con HC Inteligencia de Negocios, aunque
corresponda a un paquete de servicios, debid
identificar precios por componentes, dando aplicacion
al principio de transparencia de la contratacion
publica en Colombia. Sin embargo, el precio con el
cual se cuantifica el hallazgo, corresponde al valor
por hora de desarrollo que en esa misma vigencia, el
mismo proveedor cobrd a la Contraloria General de
Antioquia.

Adicionalmente, es importante recordar que el
convenio establecido con la CGA especifica que todo
cambio hecho al sistema deberd ser revisado y
aprobado por el comité coordinador, de lo cual no
existe registro documental, generando que cada
contraloria incurriera en gastos similares; contrario a
lo establecido en el convenio en el que establece que
quedaran a disposicién tanto de la CONTRALORIA
GENERAL DE ANTIOQUIA, como de las entidades
en las cuales se hubiese autorizado el uso de la
herramienta tecnoldgica.

Por lo anterior, no es consecuente que con cada
mejora en el sistema, todas las contralorias que se
encuentran usando el software GT, deban pagar por
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dispuso el decreto 2474 de 2008, que reglamenta el
articulo 2°, numeral 4 de la Ley 80 de 1993 y en el
articulo 81, lo hace respecto del evento de no existir
pluralidad de oferentes. Asi mismo al ser el oferente
la firma que desarroll6 tal sistema informatico es de
imperiosa necesidad, en virtud del principio de
planeacion, que sea la misma proveedora del servicio
quien asuma toda la parte técnica que este sistema
amerita para su buen funcionamiento, pues, de lo
contrario, ninguna utilidad seria y confiable podria
prestar a los fines del control fiscal.

Es bueno traer a este caso el concepto 80112-
IE73988 de diciembre 06 de 2011 emitido por la
Oficina Juridica de la Contraloria General de la
Republica, en un caso de similares caracteristicas.

Por lo anterior desvirtuamos, el posible hallazgo que
nos inculca la Auditoria General de la Republica en
todo su contexto, pues se demuestra que las horas
de mantenimiento no son parte ajena al proceso sino
al contrario hacen parte integral del soporte técnico
de mantenimiento y actualizacion dado por el mismo
desarrollador del sistema.

la preparacion y ejecucion del Release con las
modificaciones, como sucedié con la CMB, en el cual
no es claro que la Contraloria haya solicitado dicho
cambio, implicandole una inversion de recursos, para
satisfacer la necesidad de otra Contraloria.

En consecuencia, la observacion se mantiene y se

configura Hallazgo Administrativo con incidencia
Fiscal y presunto alcance Disciplinario.

Observacion No. 04. Proceso de Contratacion. Riesgos de pérdida de la informacion alojada en el
servidor de H C Inteligencia de Negocios. (A)

Aunque a la fecha la Contraloria Municipal de Bucaramanga, no mantiene contrato vigente con HC
Inteligencia de negocios, la informacion cargada al sistema se encuentra disponible en la plataforma a modo
de consulta. Sin embargo; en trabajo de campo no se evidencié que la HC Inteligencia de Negocios, haya
realizado la entrega de copia de la informacién en un medio recuperable diferente a los servidores de su
propiedad, lo que implica el riesgo pérdida de la informaciéon dado que al no tener una copia local, la Entidad
pierde el dominio total sobre la misma. Dicha informacién es producto y propiedad del Estado, y éste debe
ejercer el pleno control de sus recursos informativos, por tanto se vulneran los articulos 12, 13 y 14 de la Ley
594 de 2000 y el articulo 12 de la Ley 527 de 1999.

Esta situacion se presenta por debilidades en la liquidacién del contrato, asi como, la falta de controles y
politicas sobre la informacion que garanticen la salvaguarda de dicho bien.

No resulta adecuada la aseveracion que hace el
Grupo Auditor de la AGR, al mencionar un posible
riesgo sobre la pérdida de la informacion, toda vez
que esta se encuentra asegurada en la base de datos
del contratista y de la cual se tiene clave de acceso al
sistema, asi mismo se cuenta con la informacién en
medio digital depositada en la oficina de Control
Interno de la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

Para la Auditoria General de la Republica, no son de
recibo las consideraciones expresadas por la
Contraloria en el sentido que la informacion no
presenta riesgo de pérdida, cuando asegura que la
misma se encuentra en poder del contratista. Sin
embargo, se pudo verificar que la Oficina de Control
Interno, obtuvo posterior a la visita del equipo auditor,
una copia de seguridad de los datos almacenados en
el servidor del contratista y disponible para la
consulta.

Por lo anterior, la observacion se retira del informe
de auditoria.
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En el desarrollo del presente proceso auditor, se evidencié que posterior a la visita
del equipo auditor, la Oficina de Control Interno de la Contraloria, obtuvo una copia
de seguridad de los datos e informacion de la Contraloria y la correspondiente a la
rendiciones de cuenta de los sujetos de control, que se encontraban almacenados
en el servidor del contratista HC Inteligencia de Negocios, generando acciones
positivas en la gestion de la Entidad con un beneficio cualificable de auditoria.
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4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS

Tabla 6
Consolidado de hallazgos
Descripcién Elementos Calificacién de los hallazgos
A| S| D| P| F | Cuantia

Hallazgo Nro. 1. (Observacién No. 01). | Condicién: La contraloria utilizé
Proceso de Contratacion. Posibles | tres causales para fundamentar
Irregularidades en la seleccion de la | |3 modalidad de contratacién
modalidad de contratacion (A). directa, la AGR concluye que
En los estudios previos realizados para los | solo una de ellas, cumple con
contratos CPS 052-2013, 03-2014 y 07-2015 | los criterios establecidos en la
fundamentaron la modalidad de seleccion en | normatividad
la contratacion directa conforme al literal e),
g) y h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley | Criterio: Decreto 591 de 1991 y
1150 de 2007, Ley 1150 de 2007

) N Causa:. En el andlisis y estudios | X
Analizadas las tres causales que utiliz6 la | 4  |os  estudios previos, la
Contraloria p’ara.fundamentar la modalidad | contraloria no identificé claramente
de contratacién d!recta, la AGR concluye que | |3 modalidad de contratacion que
en dos de ellqs, Illterales ey g_), no cumplen | qepe aplicarse.
con los criterios establecidos en la
normatividad (Decreto 591 de 1991 y Ley
1150 de 2007), por lo tanto, la Entidad en los | Efecto: Inducir al error a oferentes
estudios previos, debe identificar claramente | y entidades de control. Expone a la
la modalidad de contratacion que debe | contraloria a controversias en los
aplicar sin inducir al error a oferentes y | procesos contractuales.
entidades de control.
Observacion No. 02. (stewaqlgn N,°' Condicién: La contraloria a través
02). Proceso de Contratacién. Modificacion de otro si modifica la forma de pago
de, la fqrma de pago P",e' contrat'o_ y no y plazo del contrato, beneficiando al
exigencia de modificacion de la pdliza (A, | contratista en la medida que se
F) pago la cuantia inicial, es decir, la

suma de $70.000.000 cuando el

La Contraloria Municipal de Bucaramanga el | Servicio empez6 a prestarse
23 de enero de 2015 suscribi6 con HC | Un99999 (1) mesy quinde (15) dias
Inteligencia de Negocios el contrato 007/15 | luego de haberse suscrito.
cuyo objeto fue “Prestar el servicio de X X $9.545.454
ingenieria especializada para la ejecucion, | Criterio: articulo 6 de la Ley 610 de
vigencia  tecnoldgica, soporte  técnico | 2000.
correctivo, respaldo, administracion vy
suministro de infraestructura adecuada para
la puesta en produccion de la aplicacion | Causa:  Deficiencias en las
Gestion Transparente” y por cuantia de | herramientas para modificaciones
$70.000.000, los cuales se pagarian al | del contrato.
contratista en 11 mensualidades de
$6.363.636. El registro presupuestal fue | Efecto: Se beneficid pagando al
solicitado por el Secretario General de la | contratista el valor total del contrato
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Descripcién Elementos Calificacion de los hallazgos
A| S| D| P| F | Cuantia

época el 10/02/2015 (Folio 41) y se expidi6 | cuando no se habia prestado el

el 10/03/2015, es decir, un (1) mes y (15) | servicio por el tiempo contratado.

quince dias luego de haberse firmado el

contrato.

En razon a la expedicion tardia del registro

presupuestal, la Entidad el 10 de marzo de

2015 suscribié con el contratista Otro Si

ndamero 001/2015 por medio del cual se

modifica la clausula segunda del contrato

(valor y forma de pago) asi: un primer pago

por los 21 dias del mes de marzo por valor

de $4.666.666, ocho pagos mensuales por

valor de $7.554.166 cada uno y un ultimo

pago por $4.900.006, lo que suma el total de

$70.000.000.

Hallazgo No. 03. (Observaciéon No. 3) | Condicién: Revisada la etapa de

Proceso de Contratacion. Pago de horas de | ejecuciéon de los contratos N° 003-

vigencia tecnoldgica por modificaciones | 2014 y 007-2015 de la CMB;

ya contempladas en el convenio con la | especificamente las actividades de

CGA (A, D, F). vigencia tecnologica, en los
informes  del  supervisor, se
observan modificaciones al
software que también fueron
reportadas por el contratista en las
mismas fechas para la ejecucién de
los contratos CGA 014-14 y 004-
2015 de la Contraloria General de
Antioquia, 01-2014 y 003-2015 de
la Contraloria General de
Santander-CGS y CPS N° 008-
2014 de la Contraloria Municipal de
Envigado-CME (Ver anexo 1y 2).
Lo que evidencia que el contratista | x X X | $16.249.280.
realiz6 las modificaciones, las
reportd como parte de la ejecucion
de cada contrato y justificé el cobro
del componente vigencia
tecnologica para cada contraloria,
siendo que dichos cambios
contratados y pagados por la CGA -
CME y CGS, debian haber
quedado a disposicion de las
demas contralorias como parte de
las obligaciones del convenio. Por
lo tanto, se considera que las 77
horas de vigencia tecnoldgica
contratadas y pagadas por la
Contraloria Municipal de
Bucaramanga, constituye
detrimento patrimonial cuantificado
en $16.249.280.
Criterio: articulo 8 de la ley 42 de
1993, articulo 6 de la Ley 610 de
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A| S| D| P| F | Cuantia

Descripcion Elementos

2000 y numeral 31 del articulo 48
de la Ley 734 de 2002.

Causa: Esta situacion se presentd
porque el comité de coordinacion,
establecido en el convenio, no
ejerci6 el control sobre las
modificaciones  realizadas que
permitieran identificar los cambios a
implementarse en la ejecucion del
convenio CGA — CGS y de los
contratos 003-2014 y 007-2015.

Efecto: En consecuencia, la
contratacion y pago de 77 horas de
las actividades de vigencia
tecnolégica  (modificaciones  al
aplicativo de gestion transparente),
por parte de la Contraloria
Municipal.

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA TRES (3) 3 112 $25.794.734.




ANEXOS

ANEXO Nro. 1: Listado de Actividades de Vigencia Tecnoldgica para las Contralorias de Antioquia, Santander,

Envigado y Bucaramanga de la vigencia 2014.

H H H
Tarea de Vigencia D L Folio del Archiv | Contraloria General de Contraloria General de 9 contraloria Municipal de 9 contraloria Municipal N
o escripcion Fecha . f r| . r| T
Tecnolégica contrato o Antioquia Santander p Envigado p de Bucaramanga 2
§| §| |
Esta misma actividad de
Modificacién de la Actividad se encuentra Esta misma actividad se reporta en el Contrato CPS Esta misma actividad se
Pantalla de registrada en el informe encuentra registrada en el N° 008-2014-1 de la encuentra registrada en la
Contratacion Modificacién de la Contrat del Contrato de informe del Contrato 01 de Contraloria Municipal de Contraloria Municipal de
para la Captura de Pantalla y Mapeo 01/06/201 | 161, folio 001de | Antioquia en el mismo 2014 de la Contraloria Envigado en el mismo 1 de Bucaramanga, en la
21 Nuevos Campos de 4 | 161 2014 mes de junio. Archivo General de Santander, junio. Folio 209 del misma fecha. Archivo
en la Vigencia Nuevos Campos Tomo Il CGA 2de3 014- pagina161, folio 161del expediente contractual y img20171101_15191196.
Tecnoldgica 2014_201710111130, archivo pdf Contrato 01 de pag. 234 del archivo Folio 236 y pag. 236 del
Contratacion pag. 190 2014 Tomo Il pdf2_Contrato CPS N° 008- archivo.
2014-1
Esta misma actividad de
Modificacién de la Actividad se encuentra Esta misma actividad se reporta en el Contrato CPS Esta misma actividad se
Pantalla de registrada en el informe encuentra registrada en el N° 008-2014-1 de la encuentra registrada en la
Contratacién Modificacion de la Contrat | del Contrato de informe del Contrato 01 de Contraloria Municipal de Contraloria Municipal de
para la Captura de Pantalla y Mapeo | 02/06/201 | 161, folio 001de | Antioquia en el mismo 2014 de la Contraloria Envigado en el mismo 2 de Bucaramanga, en la
21 Nuevos Campos de 4 | 161 2014 mes de junio. Archivo General de Santander, junio. Folio 209 del misma fecha. Archivo
en la Vigencia Nuevos Campos Tomo Il CGA 2de3 014- pagina161, folio 161del expediente contractual y img20171101_15191196.
Tecnoldgica 2014_201710111130, archivo pdf Contrato 01 de pag. 234 del archivo Folio 237 y pag. 237 del
Contratacion pag. 190 2014 Tomo Il pdf2_Contrato CPS N° 008- archivo.
2014-1
Actividad se encuentra Esta misma actividad de
’ A . - reporta en el Contrato CPS Esta misma actividad se
Creacion y registrada en el informe Esta misma ac}hwdad se N° 008-2014-1 de la encuentra registrada en la
L. . . e . del Contrato de encuentra registrada en el ! e ’ -
Creacion de Entidad ejecucion de script Contrat Antiogui . ) Contraloria Municipal de Contraloria Municipal de
[~ . ntioquia en el mismo informe del Contrato 01 de ) .
y especialidad oral de creacion de los | 03/06/201 001de o . . Envigado en el mismo 2 de Bucaramanga, en la
. A mes de junio. Archivo 2014 de la Contraloria - ; . )
en el médulo de nuevos  registros 4 2014 CGA 2de3 014- General de Santander junio. Folio 210 del misma fecha. Archivo
procesos judiciales en la base de Tomo Il ! expediente contractual y img20171101_15191196.

datos

2014_201710111130,
pag 61. Folio 285 del
expediente contractual

pagina del archivo pdf
Contrato 01 de 2014 Tomo Il

pag. 235 del archivo
pdf2_Contrato CPS N° 008-
2014-1

Folio 237 y pag. 237 del
archivo.
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Contrpl fistal para la paz f H H
Tarea de Vigencia b Eolio-de!l Archiv Contraloria-General-de Contraloria-General-de 9 Contraloria Municipal de g Contraloria Municipal q
LS escripcion Fecha h . | . r| T
Tecnolégica contrato o Antioquia Santander p Envigado p de Bucaramanga p
§| §| |
Actividad se encuentra Esta misma actividad de
Modificacién de la Modificacion de las registrada en el informe Esta misma actividad se reporta en el Contrato CPS Esta misma actividad se
Pantalla de tablas  de  las del Contrato de encuentra registrada en el N° 008-2014-1 de la encuentra registrada en la
Contratacion bases de datos Contrat | Antioquia en el mismo informe del Contrato 01 de Contraloria Municipal de Contraloria Municipal de
para la Captura de it | 07/06/201 | 164, folio | 001de | mes de junio. Archivo 2014 de la Contraloria 1 Envigado en la misma Bucaramanga, en la
21 Nuevos Campos | P28 Permll € 4 | 164 2014 CGA 2de3 014- General de Santander, fecha.Folio 212 del misma fecha. Archivo
en la Vigencia gemacli’;am'ﬁge‘flos Tomo Il | 2014_201710111130, pagina164, folio 164del expediente contractual y img20171101_15191196.
Tecnoldgica campos pag 61. Folio 287 del archivo pdf Contrato 01 de pag. 237 del archivo Folio 239 y pag. 239 del
Contratacién expediente contractual. 2014 Tomo Il pdf2_Contrato CPS N° 008- archivo.
3 horas 20141
Actividad se encuentra Esta misma actividad de
Modificacién de la Modificacion de las registrada en el informe Esta misma actividad se reporta en el Contrato CPS Esta misma actividad se
Pantalla de tablas  de  las del Contrato de encuentra registrada en el N° 008-2014-1 de la encuentra registrada en la
Contratacion bases de datos Contrat Antioquia en el mismo informe del Contrato 01 de Contraloria Municipal de Contraloria Municipal de
para la Captura de para  permitir el 08/06/201 | 165, folio 001de mes de junio. Archivo 2014 de la Contraloria 1 Envigado en la misma Bucaramanga, en la
21 Nuevos Campos almacenamiento 4 | 165 2014 CGA 2de3 014- General de Santander, fecha. Folio 212 del misma fecha. Archivo
en la Vigencia de los  nuevos Tomo Il 014_201710111130, pagina165, folio 165del expediente contractual y img20171101_15191196.
Tecnoldgica campos pag 61. Folio 287 del archivo pdf Contrato 01 de pag. 237 del archivo Folio 240 y pag. 240 del
Contratacién expediente contractual. 2014 Tomo Il pdf2_Contrato CPS N° 008- archivo.
3 horas 20141
Esta misma actividad de
Preparacion y Actividad se encuentra Esta misma actividad se reporta en el Contrato CPS Esta misma actividad se
Ejecucion del Se crea y se registrada en el informe encuentra registrada en el N° 008-2014-1 de la encuentra registrada en la
Reléase con las ejecuta el Reléase Contrat | del Contrato de informe del Contrato 01 de Contraloria Municipal de Contraloria Municipal de
Modificaciones de la con las | 11/06/201 | 1686, folio 001de | Antioquia en la misma 2014 de la Contraloria 2 Envigado en la misma Bucaramanga, en la
Contratacién en los Modificaciones en 4 | 166 2014 fecha. Archivo CGA 2 General de Santander, fecha. Folio 214 del misma fecha. Archivo
Servidores de todos los Tomo Il de 3 014- pagina166, folio 166del expediente contractual y img20171101_15191196.
Pruebas y Servidores 2014_201710111130, archivo pdf Contrato 01 de pag. 239 del archivo Folio 242 y pag. 242 del
Produccién pag 65 2014 Tomo Il pdf2_Contrato CPS N° 008- archivo.
2014-1
Esta misma actividad de
Actividad se encuentra Esta misma actividad se reporta en el Contrato CPS Esta misma actividad se
registrada en el informe encuentra registrada en el N° 008-2014-1 de la encuentra registrada en la
Usuarios con Rol de Contrat del Contrato de informe del Contrato 01 de Contraloria Municipal de Contraloria Municipal de
Control Social deben 18/07/201 | 215,folio | 001de | Antioquia en el mismo 2014 de la Contraloria 1 Envigado en la misma Bucaramanga, en la
tener Acceso 7 | 215 2014 mes de junio. Archivo General de Santander, fecha. Folio 252 del misma fecha. Archivo
al Misional Tomo Il CGA 2de3 014- pagina215, folio 215del expediente contractual y img20171101_15191196.

2014_201710111130,
pag 112

archivo pdf Contrato 01 de
2014 Tomo Il

pag. 278 del archivo
pdf2_Contrato CPS N° 008-
2014-1

Folio 289 y pag. 289 del
archivo.
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i s it
Contipl fistalpara la paz f H H
Tarea de Vigencia b Folio-del Archiv Contraloria-General de. Contraloria-General de. Contraloria-Municipal de q Contraloria Municipal ¢
LS escripcion Fecha h . | . r| T
Tecnolégica contrato o Antioquia Santander p Envigado p de Bucaramanga p
§| §| |
Esta misma actividad de
Actividad se encuentra reporta en el Contrato CPS Esta misma actividad se
Creacion del script registrada en el informe Esta misma actividad se N° 008-2014-1 de la encuentra registrada en la
Creacion y liberaciéon y del esquema del Contrato de encuentra registrada en el Contraloria Municipal de Contraloria Municipal de
de reporte informe reporte. Liberacion | 22/07/201 Antioquia en el mismo informe del Contrato 01 de 8 Envigado en la misma Bucaramanga, en la
definitivo y plan de y pruebas del 4 mes de junio. Archivo 2014 de la Contraloria fecha. Folio 255 del misma fecha. Archivo
mejoramiento reporte de CGA 2de3 014- General de Santander, expediente contractual y img20171101_15191196.
auditoria 2014_201710111130, pagina del archivo pdf . pag. 280 del archivo Folio 291 y pag. 291 del
pag. 115 folio 338. pdf2_Contrato CPS N° 008- archivo.
2014-1
Esta misma actividad de
Actividad se encuentra Esta misma actividad se reporta en el Contrato CPS Esta misma actividad se
registrada en el informe encuentra registrada en el N° 008-2014-1 de la encuentra registrada en la
Despliegue y Contrat del Contrato de informe del Contrato 01 de Contraloria Municipal de Contraloria Municipal de
Liberacion del Pruebas del | 23/07/201 | 218, folio 001de | Antioquia en el mismo 2014 de la Contraloria 8 Envigado en la misma Bucaramanga, en la
Reporte PQRS 15-ff Reporte para 4 | 218 2014 mes de junio. Archivo General de Santander, fecha. Folio 265 del misma fecha. Archivo
Control Social Tomo Il CGA 2de3 014- pagina218, folio 218del expediente contractual y img20171101_15191196.
2014_201710111130, archivo pdf Contrato 01 de pag. 281 del archivo Folio 292 y pag. 292 del
pag 115. Folio 338. 2014 Tomo Il pdf2_Contrato CPS N° 008- archivo.
2014-1
Actividad se encuentra
registrada en el informe
del Contrato de Esta misma actividad se
Modifica el modelo Antioquia en el mismo encuentra registrada en el
Modificacién Modulo de datos para el 04/08/201 los dias 4,5,5,7,8 13 y informe del Contrato 01 de 4
de PQRs mapeo de los 4 14 de agosto. Archivo 2014 de la Contraloria
nuevos campos CGA 2de3 014- General de Santander,
2014_201710111130, pagina del archivo pdf
pag desde la pag 190 a
la 197. Folio 414 al 420
Modificaciéon  del Esta misma actividad de
modulo del reporta en el Contrato CPS Esta misma actividad se
procedimiento y Esta misma actividad se N° 008-2014-1 de la encuentra registrada en la
funciones para que encuentra registrada en el Contraloria Municipal de Contraloria Municipal de
Modificacién Médulo mapeen la | 12/08/201 informe del Contrato 01 de 1 Envigado en el mismo 2 de Bucaramanga, el 8 de
de deuda publica periodicidad del 8 2014 de la Contraloria junio. Folio 284 del agosto. Archivo

crédito, del pagré y
fecha de
vencimiento de los

pagos

General de Santander,
pagina del archivo pdf

expediente contractual y
pag. 26 del archivo
pdf2_Contrato CPS N° 008-
2014-2

img20171101_15012918.
Folio 21y pag.21 del
archivo.
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i Seriede sl 7
Contrpl fistal para la paz f H H
Tarea de Vigencia b Eolio-de!l Archiv Contraloria-General-de Contraloria-General-de Contraloria-Municipal de g Contraloria Municipal q
LS escripcion Fecha h . | . r| T
Tecnolégica contrato o Antioquia Santander p Envigado p de Bucaramanga i
<
§| §| |
Modificacion  del Esta misma actividad de
modulo del reporta en el Contrato CPS Esta misma actividad se
procedimiento y Esta misma actividad se N° 008-2014-1 de la encuentra registrada en la
funciones para que encuentra registrada en el Contraloria Municipal de Contraloria Municipal de
Modificacion Médulo mapeen la | 13/08/201 informe del Contrato 01 de 1 Envigado en el mismo 2 de Bucaramanga, el 8 de
de deuda publica periodicidad  del 8 2014 de la Contraloria junio. Folio 285 del agosto. Archivo
crédito, del pagré y General de Santander, expediente contractual y img20171101_15012918.
fecha de pagina del archivo pdf pag. 26 del archivo Folio 22 y pag.22 del
vencimiento de los pdf2_Contrato CPS N° 008- archivo.
pagos 2014-2
Modificacion de las Actividad se encuentra Esta misma actividad de Esta misma actividad se
Pantallas registrada en el informe Esta misma actividad se reporta en el Contrato CPS encuentra registrada en la
delngreso, 9 encuentra registrada en el N° 008-2014-1 de la  registra
Busqueda TERCE | del ACon_trato de . informe del Contrato 01 de Contraloria Municipal de Contraloria Municipal de
Modificaciones al Modificacién ot/09i201 | 3! R Antioquia en el mismo | 514 46 15 Contraloria Envigado en la misma Bucaramanga, en la
- S archivo TOMO mes de junio. Archivo 1 . misma fecha. Archivo
Moédulo de PQRS yEliminacién de 4 General de Santander, fecha. Folio 306 del .
pdf 01- CGA 2de3 014- P ) ) img20171101_15012918.
PQRS de Acuerdo pagina31 archivo pdf del expediente contractual y f .
a 2014 2014_201710111130, archivo odf TERCER 0. 59 del archivo Folio 57 y pag.57 del
- pag 149 folio 372. 4 p pag. \ archivo y el 1 de
losRequerimientos TOMO 01-2014 pdf2_Contrato CPS N° 008- )
. horas. septiembre de 2014.
de la Contraloria 2014-2
Modificacién de las Actividad se encuentra Esta misma actividad de
Pantallas de registrada en el informe Esta misma actividad se reporta en el Contrato CPS Esta misma actividad se
Ingreso, TERCE de? Contrato de encuentra registrada en el N° 008-2014-1 de la encuentra registrada en la
Busqueda, - . informe del Contrato 01 de Contraloria Municipal de Contraloria Municipal de
modificaciones al Modificacion y | 02/09/201 82 R Antioquia en el mismo 2014 de la Contraloria Envigado en la misma Bucaramanga, en la
X A archivo TOMO mes de junio. Archivo 1 . . ’ )
Médulo de PQRS Eliminacion de 4 df 01- CGA 2de3 014- General de Santander, fecha. Folio 306 al reverso misma fecha. Archivo
PQRS de Acuerdo P 2014 2014 201710111130 pagina32 archivo pd fdel del expediente contractual y img20171101_15012918.
a los g 149 folio 372. 4 ’ archivo pdf TERCER pag. 59 del archivo Folio 58 y pag.58 del
Requerimientos de Eo?as ’ TOMO 01-2014 pdf2_Contrato CPS N° 008- archivo.
la Contraloria ’ 2014-2
Modificacion de las - Esta misma actividad de
Pantallas de rpéd;:;?:gaseenegﬁi?grt:e Esta misma actividad se reporta en el Contrato CPS Esta misma actividad se
Ingreso, TERCE degll Contrato de encuentra registrada en el N° 008-2014-1 de la encuentra registrada en la
Busqueda, 33 R Antioguia en el mismo informe del Contrato 01 de Contraloria Municipal de Contraloria Municipal de
Modificaciones al Modificacion y | 03/09/201 . quia e . 2014 de la Contraloria Envigado en la misma Bucaramanga, el 7 de
. S archivo TOMO mes de junio. Archivo 1 . .
Médulo de PQRS Eliminacion de 4 df 01- CGA 2de3 014- General de Santander, fecha. Folio 307 del agosto. Archivo
PQRS de Acuerdo P 2014 2014 201710111130 pagina33 archivo pdf del expediente contractual y img20171101_15012918.
a los 4q 150 folio 373. 4 ’ archivo pdf TERCER pag. 59 del archivo Folio 59 y pag.59 del
Requerimientos de Eo?as ) TOMO 01-2014 pdf2_Contrato CPS N° 008- archivo.
la Contraloria ’ 2014-2
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i et ¥
Contrpl fistal para la paz f H H
Tarea de Vigencia b Eolio-de!l Archiv Contraloria-General-de Contraloria-General-de Contraloria-Municipal de g Contraloria Municipal q
LS escripcion Fecha h . | . r| T
Tecnolégica contrato o Antioquia Santander p Envigado p de Bucaramanga i
<
§| §| |
Modificacion de las Actividad se encuentra Esta misma actividad de
Pantallas de registrada en el informe Esta misma actividad se reporta en el Contrato CPS Esta misma actividad se
Ingreso, TERCE degll Contrato de encuentra registrada en el N° 008-2014-1 de la encuentra registrada en la
Busqueda, 33 R Antioguia en la misma informe del Contrato 01 de Contraloria Municipal de Contraloria Municipal de
Modificaciones al Modificacién y | 04/09/201 archivo ToMO fechanrchivo CGA 2014 de la Contraloria 1 Envigado en la misma 1 Bucaramanga, el 7 de 1
Médulo de PQRS Eliminacion de 4 of 01- 2de3 '014_ General de Santander, fecha. Folio 307 del agosto. Archivo
PQRS de Acuerdo P 2014 2014 201710111130 pagina33 archivo pdf del expediente contractual y img20171101_15012918.
a los g 150 folio 373. 4 ’ archivo pdf TERCER pag. 59 del archivo Folio 59 y pag.59 del
Requerimientos de Eofas : TOMO 01-2014 pdf2_Contrato CPS N° 008- archivo.
la Contraloria ’ 2014-2
Modificaciéon de las Actividad se encuentra Esta misma actividad de
Pantallas de registrada en el informe Esta misma actividad se reporta en el Contrato CPS Esta misma actividad se
Ingreso, TERCE degl Contrato de encuentra registrada en el N° 008-2014-1 de la encuentra registrada en la
Busqueda, 34 R Antioguia en la misma informe del Contrato 01 de Contraloria Municipal de Contraloria Municipal de
Modificaciones al Modificacién y | 05/09/201 archivo Tomo fechanrchivo CGA 2014 de la Contraloria 1 Envigado en la misma 1 Bucaramanga, el 7 de 1
Médulo de PQRS Eliminacion de 4 of 01- 2de3 '014_ General de Santander, fecha. Reverso Folio 307 agosto. Archivo
PQRS de Acuerdo P 2014 2014 201710111130 pagina34 archivo pdf del del expediente contractual y img20171101_15012918.
a los aq 152 folio 375. 4 ’ archivo pdf TERCER pag. 61 del archivo Folio 60 y pag.60 del
Requerimientos de Eo?as ’ TOMO 01-2014 pdf2_Contrato CPS N° 008- archivo.
la Contraloria ) 2014-2
- Esta misma actividad de
féCt;:;?:gaS:negﬁl:]?:::e Esta misma actividad se reporta en el Contrato CPS Esta misma actividad se
Ejecucion y TERCE de? Contrato de encuentra registrada en el N° 008-2014-1 de la encuentra registrada en la
Pruebas de 39 R Antioguia en el 9 de informe del Contrato 01 de Contraloria Municipal de Contraloria Municipal de
Modificaciones al Reléase con las | 10/09/201 . °q . 2014 de la Contraloria Envigado en la misma Bucaramanga, el 7 de
- f . archivo TOMO septiembre. Archivo 1 ) 1 . 1
Médulo de PQRS Modificaciones en 4 df 01- CGA 2de3 014- General de Santander, fecha. Reverso Folio 308 agosto. Archivo
los Servidores de P 2014 2014 201710111130 pagina39 archivo pdf del del expediente contractual y img20171101_15012918.
Produccion 4 154 folio 377. 4 ’ archivo pdf TERCER pag. 63 del archivo Folio 63 y pag.63 del
o e : TOMO 01-2014 pdf2_Contrato CPS N° 008- archivo.
) 2014-2
3 3 3
Total Horas 6 2 2
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ANEXO

IStado de ACILIVI

ades de

Igencia lecnologiCa para las Lontralorias de

/AUDITORIA

Control fiscal para la paz

y Bucaramanga de la vigencia 2015.

ntioquia, Santander

. . Horas
Tar_:_ea de \{lg_encla Descripcién Fecha Santand Contraloria de Bucaramanga Contraloria de Antioquia
ecnologica er
Esta actividad la reportan, Esta actividad la reportan,
Permitir la Vinculacion de . o en la misma fecha, para el en la misma fecha, para el
Corporaciones como Se modifica Procedimiento contrato 007-2015 e la contrato 004-2015 e la
. almacenado de Validacién de los 6/1/2015 1 Contraloria de Contraloria General de
Presuntos Responsables sin L. L
exigir que tengan NIT Presuntos Responsables Bucaramanga. Pagina 124 Ant|9qU|a. Pagina 183 del
del archivo archivo CGA 1de4 004-
img20171101_09074088 2015_201710111245 1
Las entidades Especificadas
deben tener el Mismo Actualizacién de las Entidades
. , 6/1/2015 1
nombre tanto el corto como Especificadas por la Contraloria
el Largo
Esta actividad la reportan, Esta actividad la reportan,
en la misma fecha, para el en la misma fecha, para el
Creacion del Reporte de Creacion del Procedimiento contrato 007-2015 e la contrato 004-2015 e la
Extemporaneidad respecto a Almacenado y de la Estructura 8/1/2015 1 Contraloria de Contraloria General de
la Fecha de Firma del Reporte Bucaramanga. Pagina 126 Antioquia. Pagina 185 del
del archivo archivo CGA 1de4 004-
img20171101_09074088 2015_201710111245 10
Esta actividad la reportan, Esta actividad la reportan,
en la misma fecha, para el en la misma fecha, para el
Modificacion del Reporte de Modificacion del Procedimiento contrato 007-2015 e la contrato 004-2015 e la
Extemporaneidad respecto a Almacenado y de la Estructura 8/1/2015 1 Contraloria de Contraloria General de
la Fecha de Inicio del Reporte Bucaramanga. Pagina 126 Antioquia. Pagina 185 del
del archivo archivo CGA 1de4 004-
img20171101_09074088 2015_201710111245 5
Creacién del Procedimiento
Creacion del Reporte de Plan Almacenado y de la Estructura 13/1/2015 5
de Desarrollo del Reporte para el Plan de
Desarrollo
Correccion Proceso de Modificacién de los
Importacion XML, no se debe | Procedimientos Almacenadosy 12/2/2015 5

Preguntar por la Fecha de Fin
sino por el Plazo

de las Tramas para que
pregunten por el Plazo
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7 AUDITORIA

i
Tarea de Vigencia o Horas ] Control fiscal para If paz f ] o
T o o Descripcion Fecha Santand Contraloria de Bucaramanga Contraloria de Antioquia
ecnologica er
Esta actividad la reportan, Esta actividad la reportan,
En el Registro de Conceptos en la misma fecha, para el en la misma fecha, para el
Jurl’dicosgse deben hace’: Modificacién y Ejecucion de la contrato 007-2015 e la contrato 004-2015 e la
- Funcién de Validacién del 23/2/2015 1 Contraloria de Contraloria General de
Opcionales los Campos . - .
Indicados Registro de Conceptos Bucaramanga. Pagina 1541 Antioquia. Pagina 23 del
archivo archivo CGA 1de4 004-
img20171101_09074088 2015_201710111245
Esta actividad la reportan,
Modificar el Nombre de Se genera Script de Modificacion en la misma fecha, para el
o " - contrato 004-2015 e la
Auditoria Integral por de las Tablas de Configuracion .
o 16/3/2015 1 Contraloria General de
Auditoria Regular en toda la para desplegar el Nombre S
Aplicacién Indicado Antioquia. Pagina 23 del
p archivo CGA 1de4 004-
2015_201710111245
Esta actividad la reportan, Esta actividad la reportan,
en la misma fecha, para el en la misma fecha, para el
- Generacion del Procedimiento contrato 007-2015 e la contrato 004-2015 e la
Creacion del Reporte de . ,
Presupuesto por Entidad almacenado y de la estructura 6/4/2015 1 Contraloria de Contraloria General de
P P del Reporte de Presupuesto Bucaramanga. Pagina 186 Antioquia. Pagina 69 del
archivo archivo CGA 2de4 004-
img20171101_09074088 2015_201710111325
Esta actividad la reportan, Esta actividad la reportan,
en la misma fecha, para el en la misma fecha, para el
Creacion del Reporte de Creacion del Procedimiento contrato 007-2015 e la contrato 004-2015 e la
Contratacion y Legalidad Almacenado y de la Estructura 71412015 1 Contraloria de Contraloria General de
Acumulada del Reporte de Contratacién Bucaramanga. Pagina 187 Antioquia. Pagina 71 del
archivo archivo CGA 2de4 004-
img20171101_09074088 2015_201710111325
Esta actividad la reportan, Esta actividad la reportan,
en la misma fecha, para el en la misma fecha, para el
Creacion del Mddulo de Creacién de la Pantalla de Edicién contrato 007-2015 e la contrato 004-2015 e la
Edicion de Informacion 8/4/2015 1 Contraloria de Contraloria General de

General del Contrato

del Contrato

Bucaramanga. Pagina 188
archivo

img20171101_09074088

Antioquia. Pagina 73 del
archivo CGA 2de4 004-
2015_201710111325
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7 AUDITORIA

Control fiscal para g paz /[

. . Horas
Tar_;_ea de \{lg_encla Descripcion Fecha Santand Contraloria de Bucaramanga Contraloria de Antioquia
ecnologica er
Esta actividad la reportan, Esta actividad la reportan,
en la misma fecha, para el en la misma fecha, para el
Creacion del Mddulo de Creacién de la Pantalla de Edicién contrato 007-2015 e la contrato 004-2015 e la
Edicidn de Informacién del Contrato 9/4/2015 1 Contraloria de Contraloria General de
General del Contrato Bucaramanga. Pagina 189 Antioquia. Pagina 43 del
archivo archivo CGA 2de4 004-
img20171101_09074088 2015_201710111325
Esta actividad la reportan,
en la misma fecha, para el
Creacion del Mddulo de Creacion del Procedimiento contrato 007-2015 e la
Edicion de Informacion Almacenado de Edicion del 10/4/2015 1 Contraloria de
General del Contrato Contrato Bucaramanga. Pagina 190
archivo
img20171101_09074088
Esta actividad la reportan,
en la misma fecha, para el
Creacion del Mddulo de Ejecucion de Pruebas y liberacin contrato 007-2015 e la
Edicion de Informacion del Médulo 13/4/2015 1 Contraloria de
General del Contrato Bucaramanga. Pagina 190
archivo
img20171101_09074088
Esta actividad la reportan, Esta actividad la reportan,
en la misma fecha, para el en la misma fecha, para el
Permitir Vinculacion de Creacion del Mo’delo para contrato 907—2015 ela contrato 904—2015 ela
Contratos a Observaciones Almacenar los Vinculos entre los 4/5/2015 1 Contraloria de Contraloria General de
Contratos y las Observaciones Bucaramanga. Pagina 233 Antioquia. Pagina 167 del
archivo archivo CGA 2de4 004-
img20171101_09074088 2015_201710111325
Esta actividad la reportan, Esta actividad la reportan,
Creacién de los Procedimientos en la misma fecha, para el en la misma fecha, para el
Permitir Vinculacion de Almacenados para Permitir contrato 007-2015 e la contrato 004-2015 e la
5/5/2015 1 Contraloria de Contraloria General de

Contratos a Observaciones

Vincular y Eliminar los Contratos
a las Observaciones

Bucaramanga. Pagina 234
archivo

img20171101_09074088

Antioquia. Pagina 169 del
archivo CGA 2de4 004-
2015_201710111325
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\ AUDITORIA

Tarea de Vigencia o Horas ] Control fiscal para If paz f ] o
o o Descripcion Fecha Santand Contraloria de Bucaramanga Contraloria de Antioquia
Tecnolégica er
Esta actividad la reportan, Esta actividad la reportan,
e en la misma fecha, para el en la misma fecha, para el
T - Modlflcat{lon de la Pantall.a.de contrato 007-2015 e la contrato 004-2015 e la
Permitir Vinculacion de Observaciones para Permitir la . .
) ) . 6/5/2015 1 Contraloria de Contraloria General de
Contratos a Observaciones Vinculacién de los Contratos a las .. . . ..
Observaciones Bucaramanga. Pagina 235 Antioquia. Pagina 171 del
archivo archivo CGA 2de4 004-
img20171101_09074088 2015_201710111325
Esta actividad la reportan, Esta actividad la reportan,
e . en la misma fecha, para el en la misma fecha, para el
e L, Modlﬂcac.lon de la Pantall.a.de contrato 007-2015 e la contrato 004-2015 e la
Permitir Vinculacion de Observaciones para Permitir la . .
) ) S 7/5/2015 1 Contraloria de Contraloria General de
Contratos a Observaciones Vinculacién de los Contratos a las . i
Observaciones Bucaramanga. Pagina 235 Antioquia. Pagina 173 del
archivo archivo CGA 2de4 004-
img20171101_09074088 2015_201710111325
Esta actividad la reportan, Esta actividad la reportan,
e en la misma fecha, para el en la misma fecha, para el
s L, Mod|f|cac.|on de la PantaII.a.de contrato 007-2015 e la contrato 004-2015 e la
Permitir Vinculacion de Observaciones para Permitir la . ,
) ) S 8/5/2015 1 Contraloria de Contraloria General de
Contratos a Observaciones Vinculacién de los Contratos a las . i
Observaciones Bucaramanga. Pagina 236 Antioquia. Pagina 173 del
archivo archivo CGA 2de4 004-
img20171101_09074088 2015_201710111325
Esta actividad la reportan, Esta actividad la reportan,
en la misma fecha, para el en la misma fecha, para el
e ., Integracion, Pruebas y contrato 007-2015 e la contrato 004-2015 e la
Permitir Vinculacion de X K .. . .
Contratos a Observaciones correcciones de la vinculacién de 11/5/2015 1 Contraloria de Contraloria General de
los Contratos a las Observaciones Bucaramanga. Pagina 238 Antioquia. Pagina 177 del
archivo archivo CGA 2de4 004-
img20171101_09074088 2015_201710111325
Esta actividad la reportan, Esta actividad la reportan,
en la misma fecha, para el en la misma fecha, para el
Creacién del Reporte de Creacion del Procedimiento contrato 007-2015 e la contrato 004-2015 e la
P Almacenado que alimenta la 12/5/2015 1 Contraloria de Contraloria General de

Legalidad de Presupuesto

Estructura del Reporte

Bucaramanga. Pagina 239
archivo
img20171101_09074088

Antioquia. Pagina 179 del
archivo CGA 2de4 004-
2015_201710111325
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7 AUDITORIA

Control fiscal para g paz /[

. . Horas
Tar_:_ea de \{lg_encla Descripcién Fecha Santand Contraloria de Bucaramanga Contraloria de Antioquia
ecnologica er
Esta actividad la reportan, Esta actividad la reportan,
en la misma fecha, para el en la misma fecha, para el
» » contrato 007-2015 e la contrato 004-2015 e la
Creacidn del Reporte de Creacidn de la Estructura del . .
Legalidad de Presupuesto Reporte 13/5/2015 1 Contraloria de N Con.tralc?rla G,ue.neral de
Bucaramanga. Pagina 239 Antioquia. Pagina 181 del
archivo archivo CGA 2de4 004-
img20171101_09074088 2015_201710111325
Esta actividad la reportan, Esta actividad la reportan,
en la misma fecha, para el en la misma fecha, para el
Creacion del Reporte de Prueba y Liberacion del Reporte contrato 907_2015 ela contrato 904_2015 ela
Legalidad de Presupuesto en Produccion 14/5/2015 1 Contraloria de N Con.tralc?rla (%er\eral de
Bucaramanga. Pagina 240 Antioquia. Pagina 181 del
archivo archivo CGA 2de4 004-
img20171101_09074088 2015_201710111325
Esta actividad la reportan, Esta actividad la reportan,
Se modifica el procedimiento en la misma fecha, para el en la misma fecha, para el
Modificacién del Reporte de almacenado y la estructura del contrato 007-2015 e la contrato 004-2015 e la
Sujetos de Control para reporte para incluir el nuevo 29/5/2015 1 Contraloria de Contraloria General de
Incluir la Columna de Activo campo Bucaramanga. Pagina 3 Antioquia. Pagina 199 del
archivo archivo CGA 2de4 004-
img20171101_09182808 2015_201710111325
Esta actividad la reportan, Esta actividad la reportan,
en la misma fecha, para el en la misma fecha, para el
Médulo de Eliminacion de ] contrato 907—2015 ela contrato 904—2015 ela
Proyectos Creacion del Modelo de Datos 1/6/2015 1 Contraloria de Contraloria General de
Bucaramanga. Pagina 36 Antioquia. Pagina 249 del
archivo archivo CGA 2de4 004-
img20171101_09182808 2015_201710111325
Esta actividad la reportan, Esta actividad la reportan,
en la misma fecha, para el en la misma fecha, para el
Médulo de Eliminacion de Creacion de los Procedimientos contrato 007-2015 e la contrato 004-2015 e la
Almacenados que soporten la 2/6/2015 1 Contraloria de Contraloria General de

Proyectos

Eliminacion del Médulo

Bucaramanga. Pagina 36
archivo

img20171101_09182808

Antioquia. Pagina 251 del
archivo CGA 2de4 004-
2015_201710111325
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\ AUDITORIA

Tarea de Vigencia o Horas ] Control fiscal para If paz f ] o
T o o Descripcion Fecha Santand Contraloria de Bucaramanga Contraloria de Antioquia
ecnologica er
Esta actividad la reportan, Esta actividad la reportan,
en la misma fecha, para el en la misma fecha, para el
Médulo de Eliminacion de Creacion de la Pantalla que contrato 007-2015 e la contrato 004-2015 e la
Provectos permita la selecciéon y 3/6/2015 1 Contraloria de Contraloria General de
v eliminacién de los Proyectos Bucaramanga. Pagina 37 Antioquia. Pagina 253 del
archivo archivo CGA 2de4 004-
img20171101_09182808 2015_201710111325
Esta actividad la reportan, Esta actividad la reportan,
en la misma fecha, para el en la misma fecha, para el
. L Creacion de la Pantalla que contrato 007-2015 e la contrato 004-2015 e la
Mddulo de Eliminacién de R . . .
Proyectos permita la seleccion y 4/6/2015 1 Contraloria de Contraloria General de
eliminacién de los Proyectos Bucaramanga. Pagina 38 Antioquia. Pagina 255 del
archivo archivo CGA 2de4 004-
img20171101_09182808 2015_201710111325
Esta actividad la reportan, Esta actividad la reportan,
Creacién de los Procedimientos en la misma fecha, para el en la misma fecha, para el
- S ; contrato 007-2015 e la contrato 004-2015 e la
Habilitar Eliminacion de almacenados que permitan la . ,
S 5/6/2015 1 Contraloria de Contraloria General de
Presupuesto Eliminacidn de los Presupuestos . i
seleccionados Bucaramanga. Pagina 39 Antioquia. Pagina 255 del
archivo archivo CGA 2de4 004-
img20171101_09182808 2015_201710111325
Esta actividad la reportan, Esta actividad la reportan,
e en la misma fecha, para el en la misma fecha, para el
Modif la P Il ! !
Habilitar Eliminacion de Przgllj Icua:sf; daeraa uaentzr?n(ijtz la contrato 007-2015 e la contrato 004-2015 ¢ la
esup - para que p 8/6/2015 1 Contraloria de Contraloria General de
Presupuesto Eliminacidon de los Registros . .
seleccionados Bucaramanga. Pagina 40 Antioquia. Pagina 259 del
archivo archivo CGA 2de4 004-
img20171101_09182808 2015_201710111325
Esta actividad la reportan, Esta actividad la reportan,
Habilitar localizaciones en la misma fecha, para el en la misma fecha, para el
Internacionales para el Generacion de la jerarquia que contrato 007-2015 e la contrato 004-2015 e la
P contenga las localizaciones y 8/6/2015 1 Contraloria de Contraloria General de

registro de entidades que se
encuentran en el exterior

dreas de teléfono internacionales

Bucaramanga. Pagina 40
archivo
img20171101_09182808

Antioquia. Pagina 259 del
archivo CGA 2de4 004-
2015_201710111325
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\ AUDITORIA

Tarea de Vigencia Descrinic Horas ] Control fiscal para If paz f ] o
Tecnolégi escripcion Fecha Santand Contraloria de Bucaramanga Contraloria de Antioquia
9 er
Esta actividad la reportan,
Creacion del Procedimiento en la misma fecha, para el
Creacidn del Reporte de Almacenado, de la Estructura del contrato 007-2015 e la
Fiducias en la Aplicacidon de Reporte y de la Entrada de Menu 13/7/2015 1 Contraloria de
Misional para desplegar el reporte Bucaramanga. Pagina 91
solicitado archivo
img20171101_09182808
Esta actividad la reportan,
en la misma fecha, para el
El presupuesto debe ser Modificacién del Procedimiento contrato 007-2015 e la
Obligatorio para poder Rendir | Almacenado de Validacion de 15/7/2015 1 Contraloria de
Contratacion Contratos Bucaramanga. Pagina 94
archivo
img20171101_09182808
Esta actividad la reportan,
Creacion del Reporte de Log Creacion del Procedimiento en la misma fecha, para el
de accesos para determinar Almacenado, de la Estructura del contrato 007-2015 e la
qué dias y a qué horas Reporte y de la Entrada de Menu 27/7/2015 1 Contraloria de
accedieron los usuarios a las para desplegar el reporte Bucaramanga. Pagina 103
aplicaciones solicitado archivo
img20171101_09182808
Esta actividad la reportan,
e L en la misma fecha, para el
Adicionar el Responsable al x;‘i‘i‘g:::;jgg;oéft(:::;j:ato contrato 007-2015 e la
Reporte de Responsabilidad 30/7/2015 1 Contraloria de
Fiscal del reporte para re.tornar el Bucaramanga. P4gina 105
nuevo campo solicitado .
archivo
img20171101_09182808
Modificar la Aplicacién para Esta actividad la reportan, Esta actividad la reportan,
que permita crear e en la misma fecha, para el en la misma fecha, para el
contratistas que sean :;/la(iglsﬁ;::;:udee:e\?;(?go de contrato 007-2015 e la contrato 004-2015 e la
Consorcios o Uniones 3/8/2015 1 Contraloria de Contraloria General de

Temporales junto con los
diferentes integrantes de la
sociedad

almacenar la Informacién del
Consorcio o Unidn Temporal

Bucaramanga. Pagina 31
archivo
img20171101_09334561

Antioquia. Pagina 63 del
archivo CGA 3de4 004-
2015_201710111423
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\ AUDITORIA

Tarea de Vigencia Descrinic Horas ] Control fiscal para If paz f ] o
Tecnolégi escripcion Fecha Santand Contraloria de Bucaramanga Contraloria de Antioquia
9 er
Modificar la Aplicacién para Esta actividad la reportan, Esta actividad la reportan,
que permita crear Modificacién de los en la misma fecha, para el en la misma fecha, para el
contratistas que sean Procedimientos almacenados contrato 007-2015 e la contrato 004-2015 e la
Consorcios o Uniones para que permitan ingresary 4/8/2015 1 Contraloria de Contraloria General de
Temporales junto con los consultar los consorcios Bucaramanga. Pagina 31 Antioquia. Pagina 6| del
diferentes integrantes de la Registrados archivo archivo CGA 3de4 004-
sociedad img20171101_09334561 2015_201710111423
Modificar la Aplicacién para Esta actividad la reportan, Esta actividad la reportan,
que permita crear Modificacién de los en la misma fecha, para el en la misma fecha, para el
contratistas que sean Procedimientos almacenados contrato 007-2015 e la contrato 004-2015 e la
Consorcios o Uniones para que permitan ingresary 5/8/2015 1 Contraloria de Contraloria General de
Temporales junto con los consultar los consorcios Bucaramanga. Pagina 32 Antioquia. Pagina 65 del
diferentes integrantes de la Registrados archivo archivo CGA 3de4 004-
sociedad img20171101_09334561 2015_201710111423
Modificar la Aplicacion para Esta actividad la reportan,
que per.mlta crear Modificacién de la Pantalla de en la misma fecha, para el
contratistas que sean Ingreso de Contratistas para que contrato 007-2015 e la
Consorcios o Uniones . A ) 6/8/2015 1 Contraloria de
. permita el registro del consorcio -
Temporales junto con los d . Bucaramanga. Pagina 33
diferentes integrantes de la y de sus integrantes archivo
sociedad img20171101_09334561
Modificar la Aplicacién para Esta actividad la reportan, Esta actividad la reportan,
que permita crear Modificacién de la Pantalla de en la misma fecha, para el en la misma fecha, para el
contratistas que sean Ingreso de Contratos para que contrato 007-2015 e la contrato 004-2015 e la
Consorcios o Uniones permita el registro del consorcio 7/8/2015 1 Contraloria de Contraloria General de
Temporales junto con los y de sus integrantes al buscar Bucaramanga. Pagina 34 Antioquia. Pagina 67 del
diferentes integrantes de la Contratistas archivo archivo CGA 3de4 004-
sociedad img20171101_09334561 2015_201710111423
Esta actividad la reportan, Esta actividad la reportan,

Creacién de la Estructura del en la misma fecha, para el en la misma fecha, para el
Creacion del Reporte de Reporte y de la entrada de Menti contrato 007-2015 e la contrato 004-2015 e la
Extemporaneidad en 14/8/2015 1 Contraloria de Contraloria General de

Contratos por Fecha de Firma

para desplegar el Reporte en la
Aplicacion de Rendicién

Bucaramanga. Pagina 38
archivo
img20171101_09334561

Antioquia. Pagina 65 del
archivo CGA 3de4 004-
2015_201710111423
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\ AUDITORIA

Tarea de Vigencia o Horas ] Control fiscal para If paz f ] o
o o Descripcion Fecha Santand Contraloria de Bucaramanga Contraloria de Antioquia
Tecnolégica er
Esta actividad la reportan, Esta actividad la reportan,
en la misma fecha, para el en la misma fecha, para el
Permitir Registrar Consorcios Creacion del Modelo que soporte contrato 007-2015 e la contrato 004-2015 e la
o Uniones Temporales en la almacenar los Integrantes del 1/9/2015 1 Contraloria de Contraloria General de
Creacidén de Contratistas Consorcio Bucaramanga. Pagina 74 Antioquia. Pagina 157 del
archivo archivo CGA 3de4 004-
img20171101_09334561 2015_201710111423
Esta actividad la reportan, Esta actividad la reportan,
Creacién v Modificacién de en la misma fecha, para el en la misma fecha, para el
Permitir Registrar Consorcios . y contrato 007-2015 e la contrato 004-2015 e la
. Procedimientos Almacenados . .
o Uniones Temporales en la ue permitan el Registro de los 2/9/2015 1 Contraloria de Contraloria General de
Creacion de Contratistas gons’lrcios de susginte rantes Bucaramanga. Pagina 75 Antioquia. Pagina 159 del
y & archivo archivo CGA 3de4 004-
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