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1. DICTAMEN DE AUDITORIA

La Auditoria General de la Republica - AGR, a través de la Gerencia Seccional |V,
en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica y del Decreto - Ley 272
de 2000, respecto a la funcion de vigilancia de la gestion fiscal de los organismos
de control fiscal y en desarrollo del Plan General de Auditorias - PGA 2018,
practico Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, con el
fin de evaluar los resultados de la gestion administrativa, financiera y operativa, asi
como el cumplimiento de normas y disposiciones vigentes aplicables a la
administracion durante la vigencia 2017.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucidon y la ley, las normas de auditoria
generalmente aceptadas y las politicas y procedimientos establecidos por la
Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja, el contenido de la informacién suministrada por la
entidad y analizada por la Gerencia Seccional IV. En lo que compete a la AGR, el
deber consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el examen
practicado.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos
por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, lo cual contribuye al
mejoramiento continuo de la organizacién, la adecuada gestion de los recursos
publicos y por consiguiente en la eficiente y efectiva prestacion de servicios en
beneficio de la ciudadania.

La auditoria incluyé el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad, el andlisis de las cifras contenidas en los Estados Contables
y en los reportes de la ejecucion presupuestal, asi como el cumplimiento de las
disposiciones legales y la adecuada implementaciéon y funcionamiento del Sistema
de Control Interno.

La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos Yy actividades realizadas por la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja, con la aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la
ley, de tal forma que el analisis realizado permitid efectuar el pronunciamiento
sobre la cuenta rendida en la vigencia 2017, el dictamen sobre la razonabilidad de
los Estados Contables (Balance General a 31 de diciembre de 2017 y el Estado de
la Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental) y la comprobacion de las
operaciones financieras, administrativas y econémicas.
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1.1.Dictamen a los Estados Contables

En nuestra opinidn, los estados contables anteriormente sefalados, presentan
razonablemente, en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la
entidad Contraloria Municipal de Barrancabermeja, a 31 de diciembre de 2017, asi
como los resultados de las operaciones por el afo terminado en esa fecha, de
conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades
competentes y los principio de contabilidad de general aceptacion en Colombia,
prescritos por el Contador General de la Nacién.

1.2. Pronunciamiento sobre la gestion de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja

1.2.1.  Gestion contable y tesoreria

La gestidon de este proceso fue excelente en sus aspectos significativos, en razon
a que la informacion contable correspondiente a la vigencia 2017 cumple con los
principios de contabilidad publica y con las normas técnicas relativas a los activos,
los pasivos y el patrimonio, asi como con la integridad de los registros de las
transacciones.

Presentd excelente gestion en lo relacionado con la priorizacion de los pagos, la
aplicaciéon de los descuentos legales, el oportuno pago de los aportes parafiscales
y de seguridad social correspondientes y el manejo del fondo de caja menor de la
entidad.

1.2.2.  Gestion presupuestal

La gestidon del proceso presupuestal fue buena, debido a que la Contraloria
cumplié con la formulacién y presentacién del presupuesto y en el software
presupuestal se registraron oportunamente las disponibilidades expedidas en la
vigencia al igual que los registros que ampararon los compromisos en los rubros
correspondientes a la naturaleza de los gastos.

No obstante, en el anteproyecto del presupuesto de la vigencia se incluyeron los
rubros de Bonificacién de Direccidén, Prima de Antigledad y Prima Técnica con
apropiacion inicial simbdlica de $10.000, sin que los mismos se encuentren en el
régimen salarial y prestacional de las contralorias.

Se ejecutd la totalidad del presupuesto de gastos apropiado para la vigencia, por
lo cual no fue necesario reintegrar recursos a la Tesoreria Municipal.
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1.2.3. Proceso de contratacion

Presentd una buena gestion, en cuanto a la planeacion, ejecucién, supervision y
liquidacion del proceso contractual, observando los principios y lineamientos
sefalados en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011, asi como el
Decreto 1082 de 2015.

1.2.4.  Proceso de participacion ciudadana

La Contraloria elabord y ejecutd el plan de actividades para la promocion de
mecanismos de participacion ciudadana. Se efectuaron los tres informes de
seguimiento a PQRS y denuncias, realizado por el responsable de Control Interno
No obstante, los resultados en el tramite de las peticiones fue regular, dado que
en la vigencia 2017 se incumplieron los términos para dar respuesta de fondo a las
denuncias fiscales.

1.2.5. Proceso auditor de la contraloria

La gestion del proceso auditor fue buena, debido a que se cumplid el Plan
General de Auditorias programado para la vigencia, cuya ejecucién representd una
cobertura del 100% de los sujetos vigilados. En las auditorias revisadas se
evidencido el cumplimiento del procedimiento para el proceso auditor de la
Contraloria.

Los hallazgos concluidos del proceso auditor se trasladaron a las instancias
correspondientes dentro del término reglamentado en el procedimiento. Se dieron
las conformidades a los planes de mejoramiento presentados por las entidades
auditadas y se hizo seguimiento a los que estaban en ejecucion, expresando los
resultados en los respectivos informes de auditoria.

Durante la vigencia se emitieron ocho (8) pronunciamientos de los cuales un 50%
correspondieron a cuentas recibidas en la misma vigencia y los restantes a
recibidas en la vigencia anterior.

1.2.6.  Proceso de responsabilidad fiscal

La gestidén misional del proceso de responsabilidad fiscal durante la vigencia 2017
fue buena, debido al tramite eficiente de los hallazgos recibidos, de las
indagaciones preliminares, de los procesos adelantados por el tramite verbal y de
la aplicacion de las normas de gestion documental, a pesar que existe un proceso
en riesgo de prescripcion.
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1.2.7. Proceso administrativo sancionatorio

La gestion misional del proceso durante la vigencia 2017 fue buena, pues a pesar
que se presento falta de oportunidad en la gestion procesal, se observa mejora en
el tramite de los hallazgos recibidos, en la oportunidad para resolver los recursos
interpuestos, en la gestion documental y en el recaudo del proceso.

1.2.8.  Proceso de jurisdiccion coactiva

La gestion misional del proceso de jurisdiccion coactiva durante la vigencia 2017
fue regular, pues se presentd pérdida de fuerza ejecutoria del titulo ejecutivo, a
pesar que existid mejora en el proceso en cuanto a recaudo y a la aplicacion de
las normas de gestion documental.

1.2.9. Proceso de talento humano

La gestion del talento humano fue excelente en cuanto al reporte de novedades
de la némina y la correcta liquidacion de los salarios y prestaciones sociales, de
acuerdo con la muestra revisada en la presente auditoria.

1.2.10. Planeacion estratégica

La planeacion contemplada en el plan estratégico 2016-2019 “Control Fiscal con
efectividad y transparencia” reporta una ejecucion del 98,4% de cumplimiento
respecto del plan operativo 2017, generandose una buena gestion.

1.2.11. Control fiscal interno

La gestion del proceso control fiscal interno durante la vigencia 2017, fue regular
teniendo en cuenta la falta de efectividad en los controles de los procesos de
participacion ciudadana, de responsabilidad fiscal y de jurisdiccidon coactiva.

1.2.12. Plan de mejoramiento

Segun la evaluacién realizada, el porcentaje de cumplimiento de las acciones
evaluadas, arrojo el siguiente resultado: 15 acciones cerradas que representan el
88% de la muestra tomada y dos (2) acciones inefectivas es decir el 12% de la
muestra. Por lo anterior, la gestion fue buena.

1.3. Pronunciamiento sobre la cuenta rendida
Revisada la cuenta rendida por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja

correspondiente a la vigencia 2017 y evaluada por parte de la Gerencia Seccional
IV, la gestion adelantada por el sujeto de control en cada uno de los procesos
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auditados aplicando los sistemas de control fiscal, la opinibn a los Estados
Contables y la connotacion de los hallazgos determinados; permite concluir que
SE FENECE la cuenta, al obtener una calificacion de 87,7487, de acuerdo con la
metodologia vigente establecida por la AGR.

Jorge Enrigue Carrerg Afanador
Gerente S¢ccional
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

2.1. Gestion Contable y Tesoreria

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja presenté la informacion financiera
correspondiente al catalogo de cuentas, asi como los estados contables basicos
de la vigencia 2017 (balance general, estado de actividad financiera, econémica y
social y estado de cambios en el patrimonio), los cuales se presentaron
comparativamente con los del afio anterior.

2.1.1. Analisis de Ia razonabilidad de los Estados Contables

La siguiente es la estructura financiera comparativa con respecto al afio anterior:

Tabla Nro. 1 Estructura Financiera Comparativa
Cifras en pesos

Saldo Saldo Variacion
Cuentas a Diciembre 2016 a Diciembre 2017 Comparativa
Valor % Valor % $ %

1 ACTIVO 329.508.540 905.436.715 575.928.175 175%
11 Efectivo 898 0% 363.356 0% 362.458| 40363%
14 Deudores 169.495.328| 51%| 206.463.867 23%| 36.968.539 22%
16 Propiedades, planta yequipo | 131.684.432| 40%| 677.460.705 75%| 545.776.273 414%
19 Otros activos 28.327.882 9%| 21.148.787 2% -7.179.095 -25%

2 PASIVO 230.121.272 277.279.598 47.158.326 20%
24  Cuentas por pagar 21.208 0% 360.552 0% 339.344 1600%
25 Obligaciones laborales 230.099.448( 100%| 276.916.814| 100%| 46.817.366 20%
29 Otros pasivos 616 0% 2.232 0% 1.616 262%

3 PATRIMONIO 99.387.268 628.157.117 528.769.849 532%
31 Hacienda publica 99.387.268 628.157.117 528.769.849 532%

PASIVO + PATRIMONIO 329.508.540 905.436.715

Fuente: Formato FO1 - Catalogo de Cuentas - Contraloria Municipal de Barrancabermeja. Cuenta rendida 2017.

Las cuentas que conforman el activo totalizan $905'436.715 que respecto al afio
anterior presenta un incremento de 175%, siendo la variacién mas representativa
el aumento del grupo Efectivo cuyo saldo corresponde al pago de incapacidades
laborales.

El pasivo, por valor total de $277°279.598 corresponde principalmente a
Obligaciones laborales. Comparativamente con el afo anterior el pasivo presenta
un incremento del 20%, siendo la variacion mas representativa el incremento del
1600% en el grupo de Cuentas por pagar.

El Patrimonio presenta un saldo de $628°157.117 y comparativamente con el afio
anterior presenta un incremento de 532%.

Control fiscal para la paz /
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A continuacion se registran las conclusiones de la auditoria a los registros y
documentos que soportan las cifras reportadas en los Estados Financieros de la
Contraloria de Barrancabermeja.

Como el objetivo de esta linea, es dictaminar sobre la razonabilidad de los estados
contables a través de la verificacién de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Publica, se tomaron como muestra las cuentas de Efectivo, Deudores, Propiedad
Planta y Equipo, Cuentas por pagar, Obligaciones laborales y de Seguridad Social,
Pasivos Estimados, Patrimonio, Ingresos y Gastos, sobre los cuales se realizo el
analisis.

2.1.1.1 Analisis del Activo

El activo esta conformado por los grupos de Efectivo, Deudores -que representa el
23%-, Propiedades, planta y equipo que corresponde al 75% y Ofros activos que
son el 2% del activo total. Con respecto al afio anterior se presentdé un incremento
de 175% en los activos totales.

Tabla Nro. 2 Composicién comparativa del Activo
Cifras en pesos

Saldo Saldo Variacion
Cuentas 2016 2017 Comparativa
Valor % Valor % $ %

1 ACTIVO 329.508.540 905.436.715 575.928.175 175%

11  Efectivo 898 0% 363.356 0% 362.458 | 40363%
1110 Depésitos en instituciones financieras 898 0% 363.356 0% 362.458 | 40363%
14  Deudores 169.495.328 | 51% | 206.463.867 | 23% | 36.968.539 22%
1424 Recursos entregados en administracion 169.474.120 | 51% | 206.463.867 | 23% | 36.989.747 22%
1470 Otros deudores 21.208 0% 0 0% -21.208 -100%
16 Propiedades, planta y equipo 131.684.432 | 40% | 677.460.705 | 75% | 545.776.273 414%
1640 Edificaciones 0 0% | 519.465.649 | 57% | 519.465.649 100%
1655 Magquinaria y equipo 4.785.000 1% 4.785.000 1% 0 0%
1665 Muebles, enseres y equipo de oficina 149.580.390 | 45% | 189.090.088 | 21% | 39.509.698 26%
1670 Equipos de comunicacién ycomputacion 323.497.343 | 98% | 251.808.044 | 28% | -71.689.299 -22%
1675 Equipos de transporte 112.990.000 | 34% [ 112.990.000 | 12% 0 0%
1685 Depreciacion acumulada (CR) 459.168.301 400.678.076 | 4| 58.490.225 -13%
19 Otros activos 28.327.882 9% | 21.148.787 2% -7.179.095 -25%
1905 Bienes y servicios pagados por anticipado 9.002.755 3% 6.674.851 1% -2.327.904 -26%
1960 Bienes de arte y cultura 10.614.000 3% | 10.534.000 1% -80.000 -1%
1970 Intangibles 87.210.557 | 26% | 58.106.810 6% | -29.103.747 -33%
1975 Amortizacién acumulada intangibles (CR) | -78.499.430 | -24% | -54.166.874| -6% | 24.332.556 -31%

Fuente: Formato FO1 - Catalogo de Cuentas - Contraloria Municipal de Barrancabermeja. Cuenta rendida 2017.

Efectivo: El saldo de este grupo por valor de $363.356 corresponde al valor de los
depositos de la Contraloria en dos cuentas bancarias en el Banco de Bogota y en
el Banco Popular. En la primera (No. 013028725) se recaudan las transferencias
del Municipio y se pagan los gastos de funcionamiento. En la segunda (No. 110-
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500-02032-6) se depositan los valores recibidos por pagos de incapacidades que
hacen las Empresas Promotoras de Salud y los intereses que generan los
recursos de las cesantias retroactivas, administrados en el Fondo Colfondos.

Las cuentas bancarias se encuentran conciliadas al 31 de diciembre de 2017 y sus
saldos contables corresponden a los valores presentados en el Balance General.

Para la vigencia 2017 se constituyé una caja menor por valor de $2'213.151, a la
cual se giraron recursos por $7°679.433 de los cuales se pagaron gastos por valor
total de $7'493.601, generando un saldo de efectivo de $185.832 que fue
depositado en la cuenta bancaria de la Contraloria el 28 de diciembre de 2017.

Los pagos realizados con los fondos de caja menor se ajustaron a lo dispuesto en
la Resolucion No. 015 de 2017 y contaron con los respectivos soportes. Durante la
vigencia se hicieron tres (3) reembolsos y a través de la Resolucién No. 256 del 28
de diciembre de 2017 se legalizé y finiquitd la caja menor.

Deudores: El saldo de $206'463.867 representa el 23% del activo y corresponde a
los recursos depositados en el Fondo de Cesantias COLFONDOS, para garantizar
la disponibilidad de las cesantias de los funcionarios con régimen de
retroactividad.

El tesorero de la Contraloria lleva un control sobre el saldo individual de cada
funcionario, teniendo en cuenta los retiros parciales de cesantias.

Durante la vigencia se recibieron los pagos de tres (3) incapacidades laborales
presentadas, por valor total de $1°807.846, sin que al cierre de la misma quedaran
valores pendientes de pago por este concepto.

Propiedades, planta y equipo: Este grupo corresponde al 75% del activo total y
representa los diversos elementos adquiridos por la Contraloria para su
funcionamiento. Con respecto al ano anterior presenta un incremento del 414%,
siendo la variacion mas representativa en la cuenta ‘Edificaciones’, debido a que
en la vigencia 2017 se suscribié con la Alcaldia el contrato de comodato del
inmueble donde funciona la entidad.

Tabla Nro. 3 Detalle del Grupo Propiedades, Planta y Equipo
Cifras en pesos

Saldo a Depreciaciéon
Propiedades, Planta y Equipo Diciembre 2017 Acumulada Saldo Neto
Valor % Valor %
1640 Edificaciones 519.465.649 48% 6.060.432 1%| 513.405.217
1655 Maquinaria y equipo 4.785.000 0% 4.785.000| 100% o
1665 Muebles, enseres y equipo de oficina 189.090.088 18% 88.864.408 47%| 100.225.680
1670 Equipos de comunicacién y computaciéon 251.808.044 23%| 187.978.236 75% 63.829.808
1675 Equipos de transporte 112.990.000 10%| 112.990.000| 100% o]
TOTAL 1.078.138.781| 100%| 400.678.076 37%| 677.460.705

Fuente: Formato FO1 - Catdlogo de Cuentas - Contraloria Municipal de Barrancabermeja. Cuenta rendida 2017.
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La depreciacion se calcula individualmente por el método de linea recta. Durante
la vigencia se adquirieron por compra 5 elementos por valor total de $16°667.000.
Adicionalmente se incorporaron en las correspondientes cuentas los bienes
recibidos en comodato de la Alcaldia Municipal.

Mediante la Resolucion No. 096 del 25 de mayo de 2017 se ordend dar de baja
148 elementos por valor total de $157°009.466, por encontrarse inservibles debido
a su deterioro u obsolescencia, los cuales estan almacenados en una bodega del
Municipio. Se realizaron los correspondientes registros para retirarlos de la
informacion contable.

La Contraloria aseguré los bienes mediante la contratacién de podlizas de seguros
con la Aseguradora Solidaria de Colombia, por un valor total asegurado de
$923'914.015 en la pdliza todo riesgo y $50’000.000 en la de manejo, ademas de
las correspondientes a los dos (2) vehiculos que posee la entidad.

Durante el desarrollo de la presente auditoria se verificd el inventario de elementos
al 31 de diciembre de 2017, haciendo una comprobacién selectiva de los bienes
relacionados, cuyos totales son consistentes con los valores registrados en el
balance general.

2.1.1.2 Analisis del Pasivo

El pasivo presenta un incremento de 20% con respecto al afio anterior y esta
conformado principalmente por Obligaciones laborales y de seguridad social
integral y Cuentas por pagar en cuyo grupo se presentd un incremento de 1600%
con relacion al saldo de la vigencia 2016.

Tabla Nro. 4 Composicion comparativa del Pasivo
Cifras en pesos

Saldo a Diciembre Saldo a Diciembre Variacién
Cuentas 2016 2017 Comparativa
Valor % Valor % $ %

2|PASIVO 230.121.272 277.279.598 47.158.326 20%

24| Cuentas por pagar 21.208 0% 360.552 0% 339.344 1600%
2425 Acreedores 21.208 0% 0 0% -21.208 -100%
2490 Otras cuentas por pagar 0 0% 360.552 0% 360.552 100%
25| Obligaciones laborales y de seguridad social 230.099.448( 100%| 276.916.814| 100%| 46.817.366 20%
2505 Salarios y prestaciones sociales 230.099.448| 100%| 276.916.814| 100%| 46.817.366 20%
29[ Otros pasivos 616 0% 2.232 0% 1.616 262%
2905 Recaudos a favor de terceros 616 0% 2.232 0% 1.616 262%

Fuente: Formato FO1 - Catalogo de Cuentas - Contraloria Municipal de Barrancabermeja. Cuenta rendida 2017.

Cuentas por pagar: El saldo de $360.552 corresponde al valor recibido por la
incapacidad de un funcionario, girado a la tesoreria municipal.
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Obligaciones laborales y de seguridad social: Esta cuenta es la mas representativa
del pasivo y el saldo de $276’916.814 corresponde a los valores adeudados por
concepto de cesantias a los funcionarios que se encuentran en régimen de
retroactividad y las demas prestaciones sociales causadas en el afio 2017.

2.1.1.3 Analisis del Patrimonio

Al cierre de la vigencia 2017 el Patrimonio presenté un saldo de $628’157.117 que
con respecto al ano anterior existié un incremento del 532% correspondiente en su
totalidad al grupo de Hacienda Publica, generado principalmente por la
contabilizacidn del inmueble recibido en comodato, registrando como contrapartida
en la cuenta 3125 — Patrimonio publico incorporado.

El resultado del ejercicio contable fue un excedente de $117.750, correspondiente
a la diferencia de los ingresos por $2.822'758.075 menos los gastos por
$2.822'640.325.

2.1.1.4 Cuentas de Orden Deudoras y Acreedoras

Las cuentas de orden deudoras registran el valor de los elementos dados de baja
durante la vigencia pero que al cierre de la misma permanecian en control de la
entidad.

Las cuentas de orden acreedoras reflejan el valor de dos demandas en contra de
la Contraloria, de las cuales una fue decidida en primera instancia y se encuentra
en apelacion. La otra demanda fue archivada en el ano 2015, por lo cual se hizo el
respectivo ajuste el 30 enero de 2018 por valor de $831.383, mediante el
comprobante de ajuste No. 18-003.

2.1.1.5 Analisis de Ingresos

Se contabilizaron ingresos totales por valor de $2.822'758.075, los cuales
corresponden a las transferencias recibidas de la Alcaldia, valor que es 3%
superior a los de la vigencia 2016.

2.1.1.6 Analisis de Gastos

Los gastos de la vigencia 2017 totalizaron $2.822’640.325 y comprenden los de
administracion (99,83%) y otros gastos (0,17%). El 23% de los primeros
correspondieron a gastos generales, de los cuales el 85% fueron los honorarios
pagados a los contratistas de prestacion de servicios personales para apoyar la
gestion misional y administrativa.
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Los gastos verificados se realizaron con base en los procedimientos adoptados y
su registro se llevé a cabo de conformidad con el Plan General de Contabilidad
Publica y se encuentran soportados en actos administrativos, facturas, certificados
de disponibilidad y registros presupuestales.

Del universo de 867 o6rdenes de pago emitidas en la vigencia por valor de
$2.867'644.930, de acuerdo con la informacién suministrada por la tesoreria de la
Contraloria, se revisaron 16 por valor total de $93'312.318 que representan el 2%
del numero de 6rdenes y el 3% de los pagos realizados.

En desarrollo de la presente auditoria se revisaron las siguientes 6rdenes de pago:
155, 159, 176, 180, 197, 199, 247, 251, 255, 262, 263, 268, 271, 301, 804 y 824,
comprobandose que los pagos fueron oportunos, se encuentran soportados vy
ordenados mediante resoluciones expedidas por la Contralora, identificando el
beneficiario y archivados correctamente.

Respecto a la veracidad de los saldos de las cuentas del balance, se concluye que
en las evaluadas segun la muestra seleccionada, el registro de los hechos
economicos se realizd conforme al Régimen de Contabilidad Publica y a las
normas técnicas relativas a los activos, pasivos y patrimonio, asi como de las
cuentas de actividad financiera, econdémica, social y ambiental.

Se evidencid que los libros de contabilidad cumplen con los aspectos de legalidad,
respecto al disefio, estructura, contenido, custodia y conservacion de archivos, al
igual que la oportuna presentacion y pago de las obligaciones tributarias.

Los valores de ingresos y gastos registrados en el catalogo de cuentas son
consistentes con el Estado de Actividad Financiera, Econdmica y Social elaborado
al 31 de diciembre de 2017.

2.1.2. Control Interno Contable
La Contraloria elaboré el informe de control interno contable correspondiente a la

vigencia 2017, junto con la evaluacién anual del sistema, la cual obtuvo una
calificacion de 4,5 correspondiente al criterio adecuado.

Esta actividad ha venido siendo desarrollada por una profesional en contaduria
publica, asignada al area misional del proceso auditor de la Contraloria, debido a
que el funcionario que tiene asignadas las labores de control interno tiene
formacion académica en otra disciplina.

2.1.3. Implementacion del Nuevo Marco Normativo Contable
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La Contraloria Municipal de Barrancabermeja realiz6 el proceso de convergencia
al nuevo marco normativo contable, para lo cual en el mes de enero de 2018
reclasificé los saldos contables a 31 de diciembre de 2017, en cumplimiento de lo
establecido en las Resoluciones No. 533 de 2015 y No. 620 de 2016, de la
Contaduria General de la Nacion.

2.2. Gestion Presupuestal

De 44 rubros presupuestales reportados en la ejecucion de gastos de la vigencia
por valor de $8.378.856 miles se auditaron nueve (9) rubros que representan el
20%, cuya ejecucion presupuestal sumé $1.868.106 miles que corresponde al
22% del total de los compromisos registrados en la vigencia.

Tabla Nro. 5 Muestra de rubros presupuestales auditados

Descripcién Apro_pi_a_cién Valor_ . % L
Definitiva Compromisos Ejecucion

Cesantias 200.204.095 200.204.095 100%
Indemnizacién por Vacaciones 71.445.337 71.445.337 100%
Otros Gastos Generales 3.574.280 3.574.280 100%
Prima de navidad 101.724.199 101.724.199 100%
Prima de Vacaciones 49.156.497 49.156.497 100%
Remuneracién por Servicios Técnicos 538.689.393 538.689.393 100%
Viaticos 54.715.864 54.715.864 100%

Fuente: Formato FO7 de la cuenta rendida 2017, Contraloria de Barrancabermeja.

En desarrollo de la auditoria se evidencid que el anteproyecto del presupuesto de
la Contraloria de Barrancabermeja para la vigencia 2017 fue remitido por la
Contralora, a la Secretaria de Hacienda Municipal, mediante el oficio No. 1483 del
22 de agosto de 2016, por valor de $2.822'756.688.

Previamente, a través de la comunicacién No. 3250 del 17 de agosto de 2016, la
Secretaria de Hacienda informé a la Contraloria que en cumplimiento del articulo
57 del Estatuto Organico de Presupuesto Municipal, establecido en el Acuerdo No.
101 de 1997, el valor estimado para los gastos de la Contraloria de la vigencia
2017 era de $2.822'756.688, cifra con base en la cual el érgano de control fiscal
proyecto los gastos para los diferentes rubros que conforman el presupuesto.

2.2.1. Planeacion y ejecucion de ingresos

Durante la vigencia 2017 se recaudd de la Alcaldia de Barrancabermeja la
totalidad de las transferencias presupuestadas por $2.822'756.688.

2.2.2. Planeacion y Ejecucion de los gastos

El presupuesto de gastos de la vigencia 2017 fue aprobado por el Concejo
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Municipal en la suma de $2.822'756.688, mediante el Acuerdo No. 013 del 20 de
noviembre de 2016 y liquidado por el Decreto No. 0478 del 20 de diciembre de
2016. La Contraloria lo detalld6 mediante la Resolucion No. 261 del 30 de
diciembre de 2016, desagregandolo al maximo nivel de los rubros presupuestales.

Con respecto al afo anterior, el presupuesto de la vigencia 2017 presenta un
incremento del 3%, lo que refleja que no se tuvo en cuenta la cifra mayor entre la
inflacion causada en el afo 2016 (5,75%) y la proyectada para 2017 (3%).

No se presentaron adiciones ni reducciones al presupuesto aprobado por el
Concejo. Durante la vigencia 2017 se registraron compromisos por valor total de
$2.822'756.684, correspondiente a la totalidad del presupuesto definitivo de
gastos, lo cual indica que la Contraloria ejecutd el 100% del presupuesto asignado
y en consecuencia no se generaron reintegros a la Tesoreria Municipal.

Los valores de las obligaciones y los pagos fueron iguales a los registros
comprometidos y por lo tanto no se constituyeron cuentas por pagar ni reservas
presupuestales.

El 92% del total de gastos ejecutados fueron gastos de personal, incluyendo las
contribuciones inherentes a la némina y la remuneracion de servicios técnicos por
valor de $538°689.393 correspondiente a los contratos de prestacion de servicios
celebrados durante la vigencia. El 8% restante fueron gastos generales.

En la vigencia 2017 se efectuaron cinco (5) traslados presupuestales por valor
total de $136'723.084, que representa el 5% del presupuesto, los cuales contaron
con las actas y resoluciones que los fundamentaron.

2.2.2.1 Hallazgo administrativo por presupuestar rubros innecesarios para el
funcionamiento de la Contraloria. En el anteproyecto de presupuesto se incluyeron
los rubros de Bonificacion de Direccion, Prima de Antigiedad y Prima Técnica con
apropiacion inicial simbdlica de $10.000, sin que los mismos se encuentren en el
régimen salarial y prestacional de las contralorias.

Lo anterior, incumple el principio de programacion integral del presupuesto,
establecido en el articulo 14 del Acuerdo No. 101 de 1997 y las normas para incluir
gastos en el presupuesto, dispuestas en el articulo 46 del mismo Acuerdo, por el
cual se expidi6 el Estatuto Organico del Presupuesto del Municipio de
Barrancabermeja, y se dio por una errada interpretacion a la estructura
presupuestal de la entidad territorial, generando los contracréditos para trasladar
los valores a otros rubros.

2.2.3. Gastos de capacitacion
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Durante el afio 2017 se pagaron inscripciones a eventos de capacitacion por valor
total de $27°321.767 que representa el 1% del presupuesto ejecutado en la
vigencia. Adicionalmente se pagaron gastos de viaje por $21'615.520 para los
desplazamientos de los funcionarios comisionados a capacitaciones fuera de la
ciudad sede de la Contraloria, lo cual totaliza el 1,73% del total de gastos
ejecutados.

Tabla Nro. 6 Valores comparativos de capacitacion en la vigencia
Cifras en pesos

. alor que debid ompromisos .
Val deb C
Compromisos Sumatoria de
presupuestarse Presupuestales . . o
Presupuestales Diferencia Capacitacion +
: . para el rubro de del rubro de -
de la Vigencia o o Gastos de Viaje
capacitacion Capacitacion
2.822'756.684 56°455.134 27°321.767 29'133.367 48'937.287

Fuente: Contraloria Municipal de Barrancabermeja. Formato FO7 de la cuenta rendida 2017.

Teniendo en cuenta la suma de lo pagado por inscripciones a capacitaciones mas
los gastos de viaje, se considera que la Contraloria cumplié con lo establecido en
el articulo 4° de la Ley 1416 de 2010.

2.3. Proceso de Contratacion

De un universo de 80 contratos por valor de $659.729.764, se tomd una muestra
teniendo en cuenta la modalidad de seleccion del contratista, los procesos para
contratar personal de apoyo a la entidad, la cuantia y los contratos adicionales,
correspondiente a 23 contratos por $254.576.981 que representa el 29% del total
de la contratacion efectuada y al 39% del valor contratado en la vigencia. Los
contratos objeto de muestra se revisaron hasta la etapa de liquidacién de los
mismos.

Tabla Nro. 7 Muestra de contratos auditados

001 002 005
011 013 019
027 028 015
030 032 035
036 041 042
056 059 064
066 069 070
075 080

Fuente Rendicion SIA Observa 2017.

Certificacion de menor cuantia: El pagador de la Contraloria de
Barrancabermeja, certifica que la menor cuantia para la entidad en la vigencia
2017, ascendio a la suma de $206.560.760 y la minima cuantia a $20.656.076.
Los contratos celebrados durante la vigencia auditada se ajustan a los limites de
las cuantias para contratar.
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Ordenacién del Gasto: En el articulo 1 de la Resolucion No. 001 del 03 de enero
de 2011, se delega en la Secretaria General del ente de control, la competencia
para ordenar el gasto, la funcion contractual en las etapas precontractual,
contractual y post contractual.

Manual de Contratacion. Mediante Resolucién No. 198 del 10 de octubre de
2018, la Contraloria actualiza y adopta el Manual de Contratacion, que integra las
normas aplicables a la gestién contractual dentro del marco normativo del Estatuto
General de la Contratacién Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015 y demas normas vigentes sobre la materia.

Plan anual de adquisiciones. Este fue aprobado mediante Resolucién No. 004
del 25 de enero de 2017, el cual fue ajustado mediante Resoluciones Nos. 034 del
23 de febrero, 071 del 28 de abril, 077 del 3 de mayo, 120 del 23 de junio, 150 del
28 de julio, 176 del 11 de septiembre, 212 del 7 de noviembre, 231 del 29 de
noviembre y 241 del 15 de diciembre de 2017. Es de anotar que tanto el
documento inicial como sus modificaciones fueron publicados en el SECOP. Lo
anterior dando cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 2.2.1.1.1.4.1 y
2.21.1.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015.

2.3.1. Etapa precontractual

Los estudios previos cuentan con la justificacion y descripcion de la necesidad que
la entidad pretende satisfacer, guardando coherencia con el plan anual de
adquisiciones y en general conteniendo los elementos minimos exigidos en la
norma.

En los contratos de apoyo y de prestacidon de servicios personales se evidencio el
cumplimiento de la documentacién legal exigida y la acreditacion de la experiencia
e idoneidad requerida, la entidad verificé la informacién y los soportes
presentados, con el fin de constatar su cumplimiento y que el contratista no
estuviera inmerso en inhabilidades e incompatibilidades, expidiendo el ente de
control una certificacion de documentos minimos y de idoneidad, cumpliéndose
con el diligenciamiento por parte de los contratistas de la declaracion jurada de
bienes y rentas, de la hoja de vida de la funcion publica validada por el SIGEP y la
verificacion de los antecedentes fiscales, disciplinarios y judiciales.

La justificacion de la modalidad de seleccién, las variables utilizadas para
determinar el presupuesto y la aplicacion de los factores de seleccion definidos en
los estudios previos, estan conforme a lo preceptuado por la Ley. Asi mismo se
efectua por el ente de control, la certificacion de no existencia de personal de
planta suficiente para la realizacion de la labor a contratar en los contratos de
prestacion de servicio de apoyo.
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Respecto a los contratos celebrados bajo la modalidad de contratacion de minima
cuantia, objeto de muestra, se hizo un cotejo de las fechas sefaladas en las
invitaciones publicas con lo reportado en el SECOP, cumpliéndose las mismas, de
acuerdo con lo preceptuado en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 por medio de
la cual se adiciona el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. De igual forma se
comprobd el cumplimiento de los requisitos habilitantes, los requisitos de los
oferentes, la evaluacion de las propuestas y la respuesta oportuna a las
observaciones realizadas por los posibles proponentes, contestadas por la
Contraloria (dentro del término sefialado en el cronograma), evidenciando el
cumplimiento de la normatividad vigente (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y
Decreto 1082 de 2015).

Por otra parte, la Contraloria celebrd directamente los contratos No. 015 y No.
036, justificados mediante Resoluciones No. 15 de febrero y 26 de mayo de 2017,
atendiendo el articulo 2, numeral 40, literales e) y g) de la Ley 1150 de 2007 en
concordancia con los articulos 73 y 76 del Decreto 1510 de 2013 y los articulos
221.21.41.y2.21.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015.

2.3.2. Etapa contractual

En los contratos revisados, los objetos contractuales estan dirigidos a satisfacer
las necesidades contenidas en el plan anual de adquisiciones y se refieren al
normal funcionamiento de la Contraloria.

Se verificd la aplicacidon del procedimiento sefalado a partir del articulo
2.2.1.2.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015, la comunicacion de aceptacion de la
oferta y la suscripcidén de los contratos previo al inicio de su ejecucion. Asi mismo,
en los contratos celebrados de manera directa, se evidencio la suscripcion antes
del acta de inicio. En los contratos en los cuales se solicitd pdliza de cumplimiento,
la entidad desarroll6 el procedimiento de aprobacion, previo al inicio de ejecucion
del contrato.

Respecto de las garantias exigidas en cada contrato, éstas fueron constituidas y
aprobadas, tal como lo indica el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y los
contratistas cumplieron con las obligaciones contractuales, asi como con los
productos y entregas acordadas.

En cuanto a la supervision, la Entidad designé los supervisores de los contratos,
quienes emitieron certificados de satisfaccion de cada informe presentado por el
contratista, quienes en los contratos de prestacidn de servicios de apoyo a la
gestion, adjuntaban un CD que contenia las actividades ejecutadas, las cuales de
manera aleatoria fueron verificadas en trabajo de campo, para constatar si
efectivamente se realizaron.
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En los contratos de suministro de elementos de aseo y cafeteria, papeleria y
elementos de oficina, se verificaron las actas de recibo de almacén, coincidiendo
los elementos solicitados por el ente de control con lo recibido del contratista.

Para mitigar el problema de seguridad informatica se requirié la adquisicion e
instalacion de licencias antivirus y de correos institucionales con el fin de que los
usuarios estuvieran conectados a una red de internet para un acceso confiable y
completo, comprobandose el recibo a satisfaccion de las 30 licencias de correo
electronico y de las 30 licencias antivirus.

De igual manera, mediante contrato No. 080 de 2017, por $16.142.000 (contrato
de minima cuantia) la Contraloria adquirié dos equipos de computo portatiles, una
impresora multifuncional y un equipo tecnoldgico -servidor-. Se corrobord la
entrada a almacén de los bienes adquiridos y los comprobantes de traslado de los
bienes devolutivos sefialados, al funcionario a cargo de éstos.

Se presentaron once (11) adiciones contractuales, tal y como se puede apreciar en

la siguiente tabla:
Tabla Nro. 8 Contratos con adiciones
Cifras en pesos

Numero | Valor del Contrato :;?:?66:1 Valor Adicion
002 $20.400.000 27/06/2017 $3.600.000
008 $10.400.000 24/05/2017 $5.200.000
011 $8.700.000 05/05/2017 $2.900.000
027 $5.809.491 26/09/2017 $1.499.087
028 $4.670.900 26/09/2017 $339.400
030 $4.451.076 26/09/2017 $755.650
033 $9.000.000 31/10/2017 $2.750.000
038 $6.000.000 02/11/2017 $2.250.000
058 $12.000.000 10/11/2017 $5.733.333
075 $3.200.000 15/12/2017 $1.386.666
076 $1.500.000 19/12/2017 $350.000

Fuente: Sia Observa 2017 - Contraloria Municipal de Barrancabermeja

Las adiciones no superan el 50% del valor inicial de los contratos, atendiendo lo
sefalado en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993 y se realizaron durante el término
de ejecucién del plazo contractual. En las carpetas contractuales existe un
adecuado registro y control de los pagos efectuados al contratista, liberando
saldos no comprometidos conforme a la Ley, de acuerdo a los comprobantes
verificados en visita de auditoria.
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2.3.3. Etapa pos contractual

De conformidad con la muestra seleccionada, el objeto contractual suplio la
necesidad que generd la contratacion; las actividades coinciden con el desarrollo
de la Contraloria dentro del objeto, obligaciones pactadas en el contrato y
evidenciandose la existencia de actas de liquidacién bilateral de cada uno de los
contratos objeto de muestra. Por ultimo, los documentos y carpetas contractuales
revisadas se encuentran organizados de acuerdo con la normatividad y técnica
archivistica.

2.4. Proceso de Participacion Ciudadana
2.4.1. Atencion de requerimientos ciudadanos

De un universo de 193 requerimientos reportados por la Contraloria, se evaluaron
37 que corresponden al 20% del total de los reportados, teniendo en cuenta los
términos de traslado por competencia y de respuesta de fondo al ciudadano asi:

Tabla Nro. 9 Muestra de requerimientos ciudadanos auditados

No. del requerimiento
237 1373 1272
388 1422 565
527 1439 186
536 1492 0-00003
633 1465 0-00002
1174 1442 0-00001
882 1194 300
1751 842 1 Espectador
1742 710 3685
1704 629 3529
1443 437 3481
1337 436 3656
2015

Fuente: Formato 15, SIREL 2017, SIA Misional.

En trabajo de campo se consideré necesario aumentar la muestra para verificar si
el objeto de la ampliacion del término para dar respuesta de fondo fue el
requerimiento de informacion a otra entidad, verificandose que realmente se
trataba de una ampliacion por la necesidad de efectuar una actividad de control
fiscal diferente a proceso auditor, por lo que en la cuenta se debe ajustar a este
motivo los requerimientos identificados con los Nos. 902, 882, 815 y 103, no
existiendo incumplimiento de los términos sefalados en la Ley 1755 del 30 de
junio de 2015.

En la cuenta rendida vigencia 2017 no se reportaron los requerimientos recibidos

en el afo 2016 que no fueron contestados dentro de la vigencia, faltando por
resolver treinta y ocho (38), que a la fecha de rendicién no contaban con respuesta
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definitiva.

La totalidad de estos requerimientos se revisaron constatandose que en aquellos
en los cuales fue necesario remitirse a proceso auditor, la primera respuesta al
denunciante se otorgd dentro de los 15 dias habiles siguientes conforme al articulo
14 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015.

De igual manera, como se tratd de denuncias de la vigencia 2016 que fueron
objeto de revisién en el PGA-2017 por la Auditoria General de la Republica -
Gerencia Seccional 1V, llevada a cabo desde el 25 de septiembre al 6 de octubre
de 2017, se observo que las mismas daban cumplimiento a lo dispuesto en la
Resolucién Interna 231 y 234 de 2016 “por las cuales adopta el Manual para el
tramite peticiones, quejas, reclamos y denuncias” en las cuales si bien es cierto se
mantuvo informado constantemente al denunciante sobre las actuaciones y plazos
en los que se daria respuesta, también lo es que se prorrogdé por un término
razonable la respuesta de fondo, situacion evidenciada en la auditoria a la
vigencia 2016, por lo que ésta se concentrd en los requerimientos interpuestos en
el afo 2017.

En lo correspondiente al tramite de peticiones, quejas, reclamos y sugerencias
dirigidas a otras entidades, con copia a la Contraloria, una vez suscrito el plan de
mejoramiento, el ente de control da traslado de las mismas a la entidad
competente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su recepcion, dando
respuesta al peticionario conforme los términos de Ley.

En las demas PQRS objeto de muestra, se cumplieron los términos sefialados en
el articulos 14, 21 y siguientes de la de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el
articulo 1° de la Ley 1755 de 2015 (Ejemplo: Nos. 1226, 3480, 3701 y 3757), salvo
en las respuestas de fondo de las denuncias fiscales tal y como se enuncia en la
siguiente observacion:

2.4.1.1 Hallazgo administrativo, con presunta connotacion disciplinaria por la
expedicion de la Resolucion Interna 234 del 24 de noviembre de 2016.
Incumplimiento de lo estipulado en la Ley 1757 de 2015, articulo 70 Paragrafo 1°
en cuanto al término para dar respuesta de fondo en las denuncias. En la
Resolucion Interna No. 234 del 24 de noviembre de 2016, de la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja, en su articulo primero -paragrafo tercero- dispone
“el proceso auditor dara respuesta de fondo a la denuncia en los siguientes
términos: 15 dias (primera respuesta de la evaluacion) + seis (6) meses (respuesta
de fondo) + seis (6) meses prorrogables seguin necesidad previamente expresada,
en contravia de lo dispuesto en la Ley 1757 de 2015 articulo 70 Paragrafo 1°, Ley
734 de 2002 articulo 34, numerales 1° y 34, lo que dio lugar al incumplimiento del
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término para la respuesta de fondo en las denuncias Nos. 001, 002, 003 y 3656 de

2017.
Tabla Nro. 10 Denuncias con vencimiento de términos
Fe_cha de S . Fecha de la Razone_s para
Nro. recibido en | Requerimiento | Fecha limite la ampliacién Estado Actual
la Entidad respuesta del termino

Con archivo por
respuesta definitiva y de
fondo al peticionario-.
Por remisién | Se otorga respuesta el 4
0-00003 | 20/01/2017 Denuncia | 02/02/2017 |31/01/2017 |a proceso | de agosto de 2017. NO
auditor. se cumple el término de
6 meses, habia plazo
hasta el 19 de julio de

2017
Con archivo por
respuesta definitiva y de
fondo al peticionario. Se
Por remision | otorga respuesta el 4 de
0-00002 |18/01/2017 Denuncia | 31/01/2017 |31/01/2017 |a proceso | agosto de 2017. NO se
auditor. cumple el término de 6
meses, habia plazo
hasta el 17 de julio de

2017
Con archivo por
respuesta definitiva y de
fondo al peticionario. La
Por remision | respuesta se otorgé el 4
0-00001 |18/01/2017 Denuncia | 31/01/2017 |31/01/2017 |a proceso | de agosto de 2017. NO
auditor. se cumplié el término de
6 meses, habia plazo
hasta el 17 de julio de

2017.
Con archivo por
respuesta definitiva y de
fondo al peticionario. La

A la fecha :
_ rendicion no Por remision | respuesta se otorgé el
3356 01/11/2017 Denuncia | 2/05/2018 se ha dado del proceso |17 de julio de 2018 NO
auditor. se cumplié el término
respuesta

de 6 meses, habia plazo
hasta el 2 de mayo de
2018.

Fuente: Sirel Formato F-15 Papeles de trabajo- Vigencia 2017. Contraloria Municipal de
Barrancabermeja

Esta situacion se presenta ante la falta de armonizacion y criterios unificados
cuando se trata de respuesta de fondo de denuncias fiscales, lo cual genera
vencimiento de términos afectando la credibilidad de la entidad e incurriendo en la
vulneracion de los derechos fundamentales. Dicha situacién se evidencié en
vigencia 2016, hallazgo administrativo No. 3 “incumplimiento de términos en
tramite de denuncias”’.
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En los tres informes de seguimiento a PQRS y denuncias, realizado por el
responsable de Control Interno con fechas 11 de mayo, 11 de septiembre y 26 de
diciembre de 2017, se manifestd “que se debe estar atento al trdmite de denuncias
con el fin de evitar el vencimiento de la respuesta de fondo”. Logrando asi verificar
que se rindié al representante legal el informe sobre la legalidad en la atencion de
las peticiones de los ciudadanos. Estos informes se publicaron en la pagina web
de la Entidad.

De otra parte, respecto a la existencia de un sistema para el archivo de las
peticiones recibidas de los ciudadanos, se verificd que existen dos carpetas AZ, en
una se archivan las PQRS, y en la otra las denuncias encontrandose identificadas
bajo el cédigo DEP 617, las cuales estan foliadas.

2.4.2. Promocion de la participacion ciudadana

De las actividades para la promocion y divulgacion de los mecanismos de control
social reportadas por la Contraloria, se evaluaron tres (3) actividades de
formacién, capacitacion y orientacion, una (1) actividad de deliberacién y la
conformacion de tres (3) veedurias ciudadanas.

De acuerdo con lo anterior, se verificaron las siguientes actividades de
deliberacion ciudadana:

2.4.3. Actividades de Formacion
Se evaluaron tres (3) actividades de formacion ciudadana:

Primera Actividad de Formacién: El ente de control realiza invitaciéon sobre
Jornada de Capacitacion en Veedurias de Un Contrato de Obra Publica mas
Control Fiscal Territorial, realizado el 13 de junio de 2017, en la Sala de
Contralores de la Contraloria.

De conformidad con lo constatado existe un control de inscripcion de fecha 13 de
junio de 2017 y un control de asistencia de 21 veedores a dicha capacitacion. En
la pagina web aparece el registro de subirse el 7 de junio de 2017 la invitacion al
Taller de Formacién. (La tematica fue desarrollada por funcionarios propios del
ente de control.). En esta misma, se entregaron modelos de Actas de Constitucion
de Veedurias Ciudadanas.

Segunda Actividad de Formacion: Se realizé invitacion sobre Jornada de
Capacitacion de Funcionamiento de las Entidades de Control mas Veeduria de Un
Contrato de Obra Publica, para el 3 de marzo de 2017 en la Sala de Contralores
de la Contraloria de Barrancabermeja. Al igual que la anterior se evidencia la
existencia de un control de inscripcion de fecha 3 de marzo de 2017 y un control
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de asistencia de 28 veedores; en la pagina web aparece registro de subirse la
invitacion el 02 de marzo de 2017. De igual manera, la tematica fue desarrollada
por funcionarios que forman parte de la planta de personal de la Contraloria
Municipal.

Tercera Actividad de Formacién: Il Seminario de Fortalecimiento de Control Fiscal,
realizado el 7 de diciembre de 2017, en el Auditorio de la Universidad Cooperativa
de Colombia. Los ponentes fueron profesionales externos al ente de control
dirigido a servidores publicos de los sujetos vigilados, lideres ciudadanos y
funcionarios de la Contraloria. Se hizo entrega de certificado a cada uno de los
asistentes y se verifico certificado y listado de asistencia.

2.4.4. Actividades de Deliberacion

Comité de Moralizacion organizado por la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja.

Se celebraron dos eventos en el comité de moralizacion. El primero el dia 16 de
febrero y el segundo el 24 de noviembre de 2017, evidenciandose el listado de
asistencia. Estos se realizaron en las instalaciones de SINTRAMUNICIPAL y en la
Gobernacién Departamental de Santander. Se constatd la invitacion dirigida a
funcionarios de entidades publicas, miembros de Junta de Accién Comunal,
veedores ciudadanos y comunidad en general.

Asi mismo, en un total de 16 colegios, uno de ellos la Institucion Educativa 26 de
marzo, se llevoé a cabo una jornada de Eleccién, Posesion del Gobierno Escolar y
Programas de Contralor Escolar.

2.4.5. Veedurias Conformadas

Con la colaboracion de la Personeria Municipal se constaté que mediante actos
administrativos se constituyeron veedurias ciudadanas para determinados temas
de vigilancia publica, una de ellas constituida para la vigilancia al Plan de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos del Municipio de Barrancabermeja (Resolucion No.
008 del 25 de enero de 2017).

De igual manera se constituyeron las veedurias para la vigilancia y control al
contrato de muro de contencién del Barrio Tamarindos Club y para la de vigilancia
y control a los procesos de contratacion y construccion PTAR mediante
Resoluciones No. 055 del 05 de abril de 2017 y No. 025 del 6 de febrero de 2017,
respectivamente.

2.4.6. Alianzas estratégicas
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Existe el convenio de cooperacion con la Universidad Cooperativa de Colombia,
suscrito el 25 de noviembre de 2016, con prérroga del 24 de Noviembre de 2017
por un afo, en donde la Contraloria y la Universidad se comprometen a realizar
acciones y actividades conjuntas tendientes a promover el desarrollo de la
capacidad de gestién, tanto de los sujetos de control vigilados por la Contraloria
como de los veedores ciudadanos debidamente organizados y la comunidad
estudiantil de la Universidad en los temas de control fiscal, participativo y politicas
publicas de desarrollo social. Como consecuencia del mismo, se desarroll6 el
Seminario de Fortalecimiento de Control Fiscal antes sefialado.

Se verifico la existencia de un Plan Anticorrupcion y Atencién al Ciudadano,
adoptado mediante Resolucion No. 014 del 17 de enero de 2017.

A este plan se le incorpora el mapa de riesgos, las estrategias del mapa de riesgos
y atencion del ciudadano. En el primer componente: Metodologia para la
identificacion de Riesgos de Corrupcion y Acciones para su Manejo. En éste se
plasma como riesgo: El favorecimiento, soborno y controles deficientes, cuya
materializacidn no se evidencio en trabajo de campo.

Segundo Componente: Racionalizacion de Tramites. Para la vigencia 2017, se
constatd que la Contraloria adopta el tramite respectivo para las PQRS que no son
de su competencia, da la primera respuesta al ciudadano dentro de los 15 dias
habiles siguientes, presentdandose debilidades en la respuesta de fondo de las
denuncias en cuanto al término utilizado para las mismas.

Tercer Componente: Rendicion de Cuentas: Se hace una verificacion de la
Audiencia Publica de Rendicion de la Cuenta Vigencia 2017, la cual se encuentra
en el link de la pagina web de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, siendo
modificada la fecha para la ejecucion de dicha Audiencia mediante Resolucion No.
209 del 2 de noviembre de 2017, para el mes de febrero de 2018.

Informes de Gestion ante el Concejo Municipal: Esta actividad es realizada con
frecuencia cuatrimestral. En la pagina web de la entidad, en el link rendicion de
cuentas se encuentran: tres (3) informes al Concejo y uno general a la comunidad.

Elaboracion y Socializacion del Periddico El Roble: En este se verifico la existencia
de (3) tres publicaciones.

Cuarto Componente: Mecanismos para Mejorar la Atencion al Ciudadano: En la
pagina web de la entidad, se encuentra la publicacion de los planes de
mejoramiento suscritos con los sujetos de control; se continud con el sistema de
gestion de seguimiento de PQRS, lograndose evidenciar el desarrollo del Sistema
Integrado de Atencién Ciudadana SIAC
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Quinto Componente: Mecanismos para promover la transparencia y el acceso a la
informacion. El ente de control continia con el cumplimiento de lo estipulado en la
Ley 1712 de 2014, lo cual se constatd en la pagina web de la entidad, en el panel
de transparencia y acceso a la informacién publica.

2.5. Proceso Auditor de la Contraloria

2.5.1 Entidades vigiladas

A la Contraloria Municipal de Barrancabermeja le corresponde vigilar la gestion
fiscal de ocho (8) sujetos de control cuyos presupuestos de gastos ejecutados en
la vigencia anterior totalizan $645.036'269.072, de los cuales el 83% corresponde
a la administracion central municipal y el 17% restante a las entidades
descentralizadas, como se relaciona en la siguiente tabla:

Tabla Nro. 11 Entidades sujetas a control fiscal
Cifras en pesos

Valor

Valor

. ) ; . Valor Presupuesto Presupuesto
Naturaleza Juridica - Tipo Entidad Nombre Entidad . P Presupuesto de X P %
Apropiado X Ejecutado de
recursos propios
Gastos

Alcaldia de Barrancabermeja

870.360.106.965

732.818.884.351

528.249.527.542

82%

Sector Central Entidad Territorial 3.746.042.207
3.097.281.639
163.759.997.388
12.249.798.094
7.769.555.918
11.760.304.066
35.448.848.265

1.108.191.934.542

3.746.042.207
3.097.281.639
163.759.997.388
12.249.798.094
7.769.555.918
11.760.304.066
35.448.848.265
970.650.711.928

3.575.963.776 1%
2.886.325.056 0%
58.104.059.766 9%
12.019.461.794 2%
7.710.601.143 1%
11.242.608.863 2%
21.247.721.132 3%
645.036.269.072( 100%)

Concejo Municipal

Personeria Municipal

Empresa de Servicios Publicos Aguas de Barrancabermeja

Empresa de Desarrollo Urbano de B/bermeja
[TTSTITOTO 08 DEPOTES Y RECTEat

Tomae

e pERG R roe TransTo Y TTansporE ue

Rl ia

Establecimientos Publicos

Hospitales y Empresas Sociales del Estado |ESE Barranchabermeja
TOTAL

Fuente: Formato F20 de la cuenta rendida por la Contraloria de Barrancabermeja, vigencia 2017

Adicionalmente vigila la gestion de 16 puntos de control cuyos presupuestos
ejecutados suman $7.320°941.988.

El 70% del presupuesto ejecutado por sus vigilados correspondié a gastos de
funcionamiento y el 30% a gastos de inversion. El presupuesto ejecutado para
atender el servicio de la deuda por parte de la Alcaldia, por $9.818'464.447 no es
representativo frente al presupuesto total vigilado por la Contraloria.

2.5.2 Programacion y ejecucion del PGA de la Contraloria.
Para la elaboracion del Plan General de Auditorias, la Direccion Técnica de
Fiscalizacion diligencié la matriz de priorizacion de la Guia de Auditoria Territorial,

en la cual cuantificé las diversas variables para obtener la priorizacion de las
auditorias programadas para la vigencia.
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En el Plan General de Auditorias PGAT de la Contraloria de Barrancabermeja para
la vigencia 2017, elaborado el 23 de enero de 2017, se incluyeron 10 criterios de
priorizacion de las entidades a auditar, asi como 6 estrategias y 8 politicas
institucionales para ejecutarlo.

Tabla 12 Auditorias programadas y ejecutadas

PGA Programado PGA Ejecutado
Entidades Auditadas
REG ESPEC [ EXPR TOTAL REG ESPEC [ EXPR TOTAL
Alcaldia de Barrancabermeja 1 6 1 8 1 6 1 8
Concejo Municipal 1 4 5 1 4 5
Personeria Municipal 1 4 5 1 4 5
Aguas de Barrancabermeja S. A E.S.P 1 4 5 1 4 5
E.S.E. Barrancabermeja 4 4 4 4
EDUBA - Empresa de Desarrollo Urbano de B/bermeja 5 5 5 5
Inspeccion de Transito y Transporte de B/bermeja 5 5 5 5
INDERBA - Instituto de Deporte de B/bermeja 5 5 5 5
Puntos de Control 15 15 15 15
TOTAL 4 52 1 57 4 52 1 57

Fuente: Contraloria Municipal de Barrancabermeja. PGA 2017 yformato F21 de la cuenta rendida, vigencia 2017.

Para la vigencia 2017 se programaron en total 57 auditorias® de las cuales 42 se
ejecutaron en sujetos de control y 15 en puntos de control.

Se ejecutaron todas las auditorias propuestas para la vigencia, lo cual representa
un indicador de cumplimiento del 100% del PGA programado, el cual se ejecut6 en
las ocho (8) entidades vigiladas y en 14 de los 16 puntos de control. De acuerdo
con la informacién rendida en el formato ‘F21 — Gestién en Auditorias a Entidades’,
mediante el proceso auditor se audit6 el 100% del presupuesto de gastos
ejecutado por los sujetos de control.

Las auditorias se ejecutaron en los tiempos programados y -salvo en una- los
informes finales se comunicaron antes de finalizar la vigencia 2017, cumpliéndose
el horizonte previsto en el PGA.

2.5.3 Rendicién y Revision de cuentas por la Contraloria.

La rendicidn de la cuenta anual consolidada que los sujetos de control deben
presentar a la Contraloria de Barrancabermeja esta reglamentada en la
Resolucion Nro. 193 de 2014, cuyo articulo 15 establece que el 15 de febrero de
cada afo es el término maximo para que los vigilados rindan la cuenta anual
consolidada de la vigencia anterior. El articulo 35 sefala que la Contraloria se
pronunciara sobre la gestidn fiscal de los cuentadantes a través de los informes de
auditorias regulares, para lo cual tiene un término de tres (3) afios.

' En el PGA definitivo para la vigencia, después de los ajustes realizados.
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Durante la vigencia 2017 la Contraloria recibié en término todas las cuentas de los
sujetos de control de las cuales se pronunci6 sobre cuatro (4) que representan el
50%. Adicionalmente revis6é cuatro (4) cuentas de las recibidas en la vigencia
anterior que estaban pendientes.

Los pronunciamientos sobre las cuentas revisadas se emitieron en los informes de
las cuatro (4) auditorias regulares realizadas en la vigencia, en cumplimiento de lo
dispuesto en la Resolucién No. 193 de 2014.

2.5.4 Fase de Planeacidon y Ejecucion de las auditorias de la muestra

La muestra seleccionada se focaliz6 en la evaluacion de la gestién del proceso
auditor sobre las auditorias realizadas por la Contraloria en la vigencia 2017,
teniendo en cuenta como criterios de seleccion, los presupuestos apropiados de
las entidades auditadas, la modalidad de auditoria y la cuantia de los hallazgos
fiscales configurados. Se seleccionaron 8 auditorias (2 regulares, 5 especiales y 1
exprés), que representan el 14% sobre la cantidad y el 96% sobre el presupuesto
apropiado del total de entidades sujetas de control, que asciende a
$1.108.191°934.542. A continuacion, se detallan las auditorias evaluadas:

Tabla Nro. 13 Muestra de auditorias revisadas
Cifras en pesos

. Cuantia de
No. Entidades Auditadas Moda||.daq de Presupyesto Presupuesto Hallazgos
Auditoria Apropiado Auditado )
Fiscales
1 |Alcaldia de Barrancabermeja Regular / Integral 870.360.106.965( 109.646.349.617| 214.748.218
2 |Aguas de Barrancabermeja S. A. ESP [ Regular / Integral [ 163.759.997.388 4.910.574.984
3 |Alcaldia - Alumbrado Publico Especial 0 83.581.053.761 0
4 |Alcaldia de Barrancabermeja Exprés 870.360.106.965| 2.324.164.771 0
5 |Alcaldia de Barrancabermeja Especial 870.360.106.965( 732.818.884.351 0
g |EDUBA - Empresa de Desarolio Especial 12.249.798.094|  5.510.256.046 0
Urbano de B/bermeja
INDERBA - Instituto para el fomento .
7 del Deporte de B/bermeja Especial 7.769.555.918| 3.995.252.660 0
g |Inspeccion de Transito y Transporte de Especial 11.760.304.066|  374.861.077|1.027.739.051
B/bermeja
Total 2.806.619.976.361| 938.250.822.283| 6.153.062.253

Fuente: Papeles de Trabajo de la Auditoria General de la Republica.

En los procesos evaluados se evidenci6 el analisis de riesgos a auditar, incluidos
en el memorando de asignacion o en el plan de trabajo de la auditoria.

La Guia de Auditoria Territorial elaborada por la Contraloria General de la
Republica y las contralorias territoriales fue adoptada por la Contraloria de
Barrancabermeja mediante la Resolucion No. 234 del 4 de diciembre de 2013.
Adicionalmente, en la Guia del Proceso Auditor del mapa de procesos de la
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Contraloria, se definen las actividades para cada una de las fases de planeacion,
ejecucion e informes.

En la muestra revisada se evidencio que las auditorias fueron asignadas mediante
memorandos suscritos por la Contralora. Igualmente, en los archivos de auditoria
se verificé la existencia de los planes de trabajo en los cuales se definen los
objetivos de la auditoria de acuerdo con lo establecido en la asignacion, asi como
los términos de referencia consistentes en la estimacion del tiempo para las fases
del proceso auditor, al igual que las actividades a desarrollar en los procesos a
evaluar.

En los memorandos de asignacion se determina el alcance de la auditoria, el
grupo auditor a quien se asigna, la modalidad de auditoria (regular o especial), los
componentes y los términos de referencia en los que se programan los tiempos
para las diversas fases del proceso.

2.5.5 Resultados de las auditorias de la muestra

Los resultados de las auditorias realizadas se expresaron en los correspondientes
informes de auditoria. Frente al informe preliminar los auditados ejercieron el
derecho a la contradiccidon cuyo analisis y respuesta se incorporé al informe final
en cada caso.

Se evidenciaron debidamente organizados los archivos de las auditorias, con los
documentos que soportan los resultados consignados en los informes preliminares
y final, asi como las actas de las mesas de trabajo realizadas por los grupos
auditores en desarrollo de los ejercicios asignados.

En las auditorias revisadas la Contraloria concluyé 23 hallazgos fiscales por valor
de $6.153'062.253, ademas de 51 disciplinarios y 3 penales que fueron
trasladados oportunamente a las instancias correspondientes. Adicionalmente se
configuraron 123 hallazgos administrativos que generaron la suscripcién de los
respectivos planes de mejoramiento por parte de los auditados.

Tabla Nro. 14 Hallazgos fiscales de las auditorias revisadas
Cifras en pesos
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Fecha de . P
Entidad Auditada Auditoria Comunicacion Halllazgo Namero de Fecha de Dlas‘
) Fiscal Hallazgo Traslado |transcurridos
del Informe Final

Inspeccién de Transito y Transporte Especial - Contratacion 13/07/2017 56.376.821| PA-02-90 27/07/2017 9
Inspeccién de Transito y Transporte Especial - Contratacién 13/07/2017 523.500.000| PA-02-91 04/08/2017 14
Inspeccion de Transito y Transporte Especial - Contratacion 13/07/2017 10.467.129] PA-02-92 11/08/2017 18
Inspeccién de Transito y Transporte Especial - Contratacion 13/07/2017 152.590.000| PA-02-93 14/08/2017 19
Inspeccion de Transito y Transporte Especial - Contratacion 13/07/2017 59.033.860| PA-02-94 14/08/2017 19
Inspeccién de Transito y Transporte Especial - Contratacion 13/07/2017 69.871.280| PA-02-95 14/08/2017 19
Inspeccién de Transito y Transporte Especial - Contratacion 13/07/2017 155.899.961| PA-02-96 14/08/2017 19
Administracién Central Regular 30/11/2017 214.748.218| PA-02-97 29/12/2017 19
Aguas de Barrancabermeja S. A ESP  |Regular 28/12/2017 2.392.983.692| PA-02-98 09/01/2018 6
Aguas de Barrancabermeja S. A. ESP  |Regular 28/12/2017 79.895.457| PA-02-99 26/01/2018 19
Aguas de Barrancabermeja S. A. ESP |Regular 28/12/2017 931.999.810| PA-02-100 | 29/01/2018 20
Aguas de Barrancabermeja S. A. ESP  |Regular 28/12/2017 195.187.065( PA-02-101 [ 29/01/2018 20
Aguas de Barrancabermeja S. A. ESP  |Regular 28/12/2017 1.839.000| PA-02-102 | 29/01/2018 20
Aguas de Barrancabermeja S. A ESP__ |Regular 28/12/2017 1.115.640.675| PA-02-103 | 29/01/2018 20
Aguas de Barrancabermeja S. A.ESP |Regular 28/12/2017 49.224.669| PA-02-104 | 29/01/2018 20
Aguas de Barrancabermeja S. A. ESP |Regular 28/12/2017 66.907.670| PA-02-105 | 29/01/2018 20
Aguas de Barrancabermeja S. A ESP  |Regular 28/12/2017 6.997.520| PA-02-106 | 29/01/2018 20
Aguas de Barrancabermeja S. A. ESP  |Regular 28/12/2017 79.781.865| PA-02-107 | 29/01/2018 20
Aguas de Barrancabermeja S. A ESP |Regular 28/12/2017 15.000.000] PA-02-108 | 29/01/2018 20
Fuente: Papeles de Trabajo de las auditorias realizadas por la Contraloria de Barrancabermeja en 2017.

En la tabla anterior se registran los dias habiles transcurridos entre la
comunicacion del informe final en las auditorias revisadas y las fechas en que
fueron trasladados los hallazgos fiscales, evidenciandose el cumplimiento del
término de 20 dias habiles establecido en la Guia del Proceso Auditor.

De igual manera, se verificaron los traslados de los hallazgos disciplinarios,
penales y sancionatorios, los cuales se efectuaron en el término reglamentado.

2.5.6 Gestion en control fiscal ambiental

En desarrollo del PGAT de la vigencia 2017, la Contraloria realiz6 ocho (8)
auditorias especiales para evaluar la gestion ambiental en todas las entidades
sujetas de control (distintas a los puntos de control), en las cuales se concluyeron
72 hallazgos administrativos que dieron lugar a la suscripcion de los respectivos
planes de mejoramiento.

En estos ejercicios de control se evalué el cumplimiento de planes, programas y
proyectos ambientales; la legalidad ambiental en cuanto al uso y ahorro eficiente
de agua y energia. En las auditorias a la alcaldia y a la empresa Aguas de
Barrancabermeja se evalué adicionalmente la inversion, operacién y
mantenimiento de las plantas de tratamiento de aguas residuales y el
cumplimiento del Decreto No. 095 de 2013 referente a la compra de predios para
la preservacién de cuencas hidrograficas.

La Contraloria elaboré y presenté al Concejo Municipal el informe anual sobre el

estado de los recursos naturales, en el cual se consolidaron los resultados de las
auditorias ambientales realizadas a las entidades vigiladas.
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2.5.7 Control al control de la contratacion

La entidad evalud 445 contratos por valor total de $272.332'674.494 mediante la
ejecucion del proceso auditor y 22 contratos por $23.808'271.412 desde la
atencion a denuncias ciudadanas, para un total de 467 contratos con cuantia de
$296.140'945.906. Como resultado de auditar el proceso de contratacion se
concluyeron 120 hallazgos administrativos, 45 de ellos con presunta incidencia
disciplinaria, 1 presunto penal y 18 fiscales con detrimento de $2.370°250.878.

Se verificO que en las auditorias regulares la Contraloria evaluo la gestion y
resultado de las etapas contractuales. En la muestra evaluada se evidencié la
identificacion de los riesgos de procesos contractuales a auditar y los valores de
las muestras a evaluar. Las muestras de los contratos seleccionados para las
auditorias se obtuvieron mediante muestreo estadistico y adicionalmente de
manera selectiva, de acuerdo con los riesgos identificados por la Contraloria
respecto a cada ejercicio de control.

2.6. Procesos de Responsabilidad Fiscal

2.6.1. Indagaciones Preliminares

De un wuniverso de 10 indagaciones preliminares en cuantia total de
$3.341.432.857, se evaluaron cuatro (4) por $2.381.420.217, que equivalen al
40% del total reportado y al 71,26 % del valor total.

Las indagaciones preliminares se seleccionaron teniendo en cuenta el riesgo de
caducidad, el término entre la fecha del traslado del hallazgo y la fecha del auto de
apertura y la falta de decision.

Tabla Nro. 15 Muestra de indagaciones preliminares
Cifras en pesos

Nro.

Indagacion Fecha de Auto de Valor presunto
Tabgia de Apertura Estado Actual detrin?ento (%)
Reserva

1 24/07/2017 Auto de archivo 412.153.797
2 27/11/2017 Etapa probatoria 56.367.821
3 23/10/2017 Etapa probatoria 1.698.512.261
4 23/10/2017 Etapa probatoria 214.386.338

Total 2.381.420.217

Fuente: Formato F- 16 SIREL, vigencia 2017
Las anteriores indagaciones preliminares, fueron auditadas en su totalidad. Una

vez finalizada la evaluacion de éstas, se obtuvieron los resultados que se
muestran a continuacion:
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En las indagaciones preliminares objeto de muestra se utilizé un promedio de 244
dias entre la fecha del traslado del hallazgo y la fecha del auto de apertura, lo que
representa un lapso de ocho (8) meses.

Se observa que las pruebas fueron decretadas y practicadas dentro del término
legal y no se presenté el fendmeno de la caducidad de la accién fiscal, en
cumplimiento del término sefalado en el articulo 39 de la Ley 610 de 2000.

2.6.2. Procesos de Responsabilidad Fiscal

De un universo de 95 procesos de responsabilidad fiscal tramitados por el
procedimiento ordinario, en cuantia de $14.890.551.663, se evaluaron 19 por
$7.801.339.978, que equivalen al 20% de procesos reportados y al 52% de la
cuantia total.

De otra parte, de un universo de 49 procesos de responsabilidad fiscal tramitados
por el procedimiento verbal, en cuantia de $8.642.548.180, se evaluaron siete (7)
por $3.083.572.251, que corresponden al 14,2% de procesos reportados y al 36%
del valor total.

Los procesos se seleccionaron teniendo en cuenta los riesgos de caducidad, de
prescripcion, la falta de investigacion de bienes y de decreto de medidas
cautelares, el término entre la fecha del traslado del hallazgo y la fecha del auto de
apertura y los procesos archivados por pago.

Tabla Nro. 16 Muestra procesos de responsabilidad fiscal
Cifras en pesos

Valor presunto
Nro. Expediente | Fechade Auto detrimento en auto Estado del Proceso al final del
Nro. de apertura o auto .
Tabla de Reserva | de Apertura d periodo
e aperturae
imputacion ($)
1 5 24/08/2017 58.026.159 En tramite con auto de apertura y antes
de imputacion.
5 6 25/01/2016 205.446.837 En tramite con auto de apertura y antes
de imputacion.
3 7 30/11/2015 293.516.427 Archlvo (_ejecutorlado por pago durante
la vigencia.
4 8 30/11/2015 698.365.000 En tramite con auto de apertura y antes
de imputacion.
5 9 30/11/2015 250.000.000 Archlvo (_ejecutorlado por pago durante
la vigencia.
6 10 05/06/2015 216.979.160 En tramite con auto de apertura y antes
de imputacion
7 1 05/06/2015 1.646.935.636 En tramite con auto de apertura y antes
de imputacién
8 12 28/04/2015 2.483.784.200 | En tramite con auto de apertura y antes

Control fiscal para la paz /



Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, vigencia 2017

Gerencia Seccional IV-Bucaramanga, PGA 2018

K AUDITORIA

Pagina 33 de 59 Control ﬁsca!;a_ﬂl ,baz /
Valor presunto
Nro. Expediente | Fecha de Auto detrimento en auto Estado del Proceso al final del
Nro. de apertura o auto -
Tabla de Reserva de Apertura d periodo
e aperturae
imputacion ($)
de imputacién
9 13 24/04/2015 3.956.000 En tramite con auto de apertura y antes
de imputacion
10 14 20/04/2015 110.000 En tramite con auto de apertura y antes
de imputacién
11 15 27/04/2015 2 294.952 En tramite con auto de apertura y antes
de imputacién
12 16 20/04/2015 420 564.018 En tramite con auto de apertura y antes
de imputacion.
13 17 06/11/2014 3.449 720 En tramite con auto de apertura y antes
de imputacion.
14 18 08/04/2014 41.057.242 En tramite con auto de apertura y antes
de imputacion.
15 19 14/03/2014 4.173.757 En tramite con auto de apertura y antes
de imputacion.
16 20 17/02/2014 34.980.000 (IjEn tramite con auto de apertura y antes
e imputacion.
17 21 16/12/2013 51.214.895 En tramite con auto de apertura y antes
de imputacion.
18 29 16/12/2013 86.233.333 En trdmite decidiendo grado de
consulta.
19 23 20/12/2012 1.300.252.642 | Archivo ejecutoriado por pago durante
la vigencia.
Total procesos tramite ordinario 7.801.339.978
20 24 26/07/2017 1.150.000.000 | En audiencia de descargos.
21 25 20/11/2017 6.528.060 | E@P2 previa a la audiencia de
descargos.
22 26 27/06/2017 1.361.370.694 | En audiencia de descargos.
23 27 31/10/2017 25.189.042 | EtaPa previa a la audiencia de
descargos.
2 o8 14/02/2017 507.941 Archlvo c_ajecutorlado por pago durante
la vigencia.
o5 29 22/03/2017 40.000.000 Archivo ej_ecutorlado por no mérito
durante la vigencia.
26 30 01/03/2017 499 976 514 Archivo ejecutoriado por prescripcion

durante la vigencia.

Total procesos tramite verbal

3.083.572.251

Fuente: Formato F-17 SIREL, vigencia 2017

Los anteriores procesos fueron auditados en su totalidad por el equipo profesional
asignado a esta auditoria regular, hasta la etapa en la que se encontraban a la
fecha de la evaluacion. Una vez finalizada la misma, se obtuvieron los resultados
que se muestran a continuacion. Aquellos procesos referidos en el cuadro anterior
y no relacionados en las observaciones del informe, no presentaron tales
connotaciones.
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En cuanto a los hallazgos fiscales, se determiné que de 41 trasladados durante la
vigencia evaluada, 24 se iniciaron por el procedimiento verbal, 11 por el ordinario,
cinco (5) se archivaron como hallazgo y uno se encuentra en estudio para
decision.

Es importante aclarar que con base en dos (2) hallazgos trasladados, se presento
ruptura procesal, por los cuales se iniciaron 10 procesos de responsabilidad fiscal
por el tramite verbal, es decir, quedaron 32 iniciados durante 2017.

De estos 32 procesos iniciados por el procedimiento verbal y 11 por el
procedimiento ordinario, se produjeron 14 decisiones de fondo debidamente
ejecutoriadas a la fecha de la presente auditoria, evidenciandose gestion por parte
de la dependencia.

Finalmente, se observo que la dependencia tiene un sistema de registro y control
de los hallazgos fiscales en un cuadro en Excel, en el que se especifican aspectos
relevantes y las actuaciones procesales efectuadas.

Durante la vigencia auditada, se observé que en los procesos identificados con
No. de reserva 5, 31 y 32 transcurrieron mas de cuatro (4) meses desde la fecha
de recibo del hallazgo a la del auto de apertura. Sin embargo, no operé el
fenémeno de caducidad de la accion fiscal.

De otra parte, en el proceso de responsabilidad fiscal identificado con Nro. de
reserva 30, se presentd la prescripcion de la responsabilidad fiscal durante la
vigencia 2017. Sin embargo, teniendo en cuenta que en contradiccién al informe
preliminar, la Contraloria sefial6 que dicho proceso habia sido objeto de revision
en Auditoria Regular a la vigencia 2016 originando la misma observacion y que se
encuentra actualmente en plan de mejoramiento, se acogen los argumentos y en
consecuencia, se retira la observacion.

Finalmente, se observa que en el proceso de responsabilidad fiscal con No. de
reserva 17 existe el riesgo de operar el fendmeno de la prescripcion, debido a que
a la fecha de la auditoria su estado procesal es en tramite con auto de apertura y
antes de imputacion.

Ahora bien, en cuanto a la investigacion de los bienes, el decreto y practica de
medidas cautelares, se observo que en los procesos con numero de reserva 10,
11, 12, 13, 14, 15 y 16 no se realizo busqueda de bienes durante la vigencia, sin
embargo, se profirieron oficios con fecha 7 de septiembre de 2018 solicitando a la
Superintendencia de Notariado y Registro —SNR- y al Registro Unico Nacional de
Transito- RUNT- sefalar la relacién de propiedad de bienes de los implicados.
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En el dltimo proceso mencionado se encontraron bienes muebles para un
implicado, por lo cual, se realizo el decreto de la medida cautelar y se oficio para
su inscripcion el 7 de septiembre de 2018.

Cabe aclarar que a la fecha de la auditoria, la Contraloria municipal se encontraba
suscribiendo los Convenios con la SNR y RUNT, con el fin de agilizar el tramite de
busqueda de bienes, lo cual ayuda a la mejora del proceso.

De otra parte, se observo que en los procesos de la muestra que a la fecha se
encuentran en tramite, se vinculé compafiia aseguradora como tercero civilmente
responsable.

2.6.3. Procesos de Responsabilidad Fiscal - Procedimiento Verbal

Se observd que la Contraloria adelanta adecuadamente los procesos de
responsabilidad fiscal por el tramite verbal, conforme a los articulos 98 y s.s. de la
Ley 1474 de 2011, también se asegura la informacion en medios tecnolégicos de
comunicacion y existe una sala adecuada para la celebracion de las audiencias,
excepto el identificado con niumero de reserva 30, como se sefiald anteriormente.

Finalmente, de acuerdo con certificacion proferida por el Director de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva existié un recaudo de los procesos
de responsabilidad fiscal durante la vigencia 2017 por $406.332.068 e informd la
solicitud de nulidades en ocho (8) procesos y prosperd en uno de ellos adelantado
por el trdmite verbal.

2.7. Procesos Administrativos Sancionatorios

Del universo de 50 procesos rendidos en la cuenta, se tom6 una muestra de 19
que representan el 38% del total, los cuales fueron seleccionados teniendo en
cuenta el riesgo de caducidad de la facultad sancionatoria y aquellos decididos.

Tabla Nro. 17 Muestra Procesos Administrativos Sancionatorios

Fecha de auto de
Fecha apertura /apertura
Nro. | Nro. expediente | ocurrencia p he Estado del proceso
y formulacién de
del hecho
cargos

1 04-28-001-2017 31/12/2015 13/09/2017 Etapa probatoria
2 04-27-027-2016 01/09/2015 11/09/2017 Etapa probatoria
3 04-23-023-2016 31/12/2015 11/09/2017 Descargos
4 04-22-022-2016 31/12/2015 14/03/2017 Traslado para alegar
5 04-21-021-2016 31/12/2015 14/03/2017 Traslado para alegar
6 04-20-020-2016 31/12/2015 14/03/2017 Traslado para alegar
7 04-19-019-2016 31/12/2015 31/03/2017 En alegatos
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Fecha de auto de
. Fecha . apertura /apertura
Nro. | Nro. expediente | ocurrencia . Estado del proceso
del hecho y formulacion de
cargos
8 04-17-017-2016 31/12/2015 14/03/2017 Descargos
9 04-15-015-2016 31/12/2015 30/03/2017 Traslado para alegar
10 |04-09-009-2016 31/12/2015 19/07/2016 Con decisién que impone sancién
11 | 04-07-007-2016 31/12/2015 07/07/2016 Traslado para alegar
12 | 04-05-005-2016 31/12/2014 29/04/2016 Con decisién gue impone sancién
13 | 04-04-004-2016 31/12/2014 29/04/2016 Con decisién gue impone sancién
14 104-03-003-2016 22/10/2014 29/04/2016 Con decisién gue impone sancién
15 |015-2015 16/02/2015 28/08/2015 Con decisién gue impone sancién
16 |007-2015 30/04/2015 04/06/2015 En alegatos
17 1006-2015 16/02/2015 08/04/2015 En alegatos
18 ]002-2015 23/07/2014 06/03/2015 Con auto revocando la decision
19 |027-2014 10/09/2014 14/11/2014 Con decisién gue ordena archivo

Fuente: Formato F-19 SIREL, vigencia 2017.

Al verificar las gestiones realizadas por la Contraloria para dar tramite al hallazgo
una vez recibido el mismo, se detecté que en el 100% de los procesos de la
muestra, los hallazgos trasladados por el grupo auditor carecen de la fecha exacta
de ocurrencia del hecho y de soporte probatorio inicial, por lo cual, resulta
necesario para el grupo de responsabilidad fiscal decretar pruebas para
individualizar al implicado y establecer su remuneracion para la época de los
hechos, situacidén que impide la celeridad en el tramite procesal.

También se observé que en los procesos 002-2015, 004-2015 y 005-2015 se
decretd la caducidad de la facultad sancionatoria, como resultado de la auditoria
regular a la vigencia 2016. Sin embargo, teniendo en cuenta que en contradiccion
al informe preliminar, la Contraloria sefialé que dichos procesos habian sido objeto
de revision en la mencionada auditoria originando la misma observacion y que se
encuentra actualmente en plan de mejoramiento, se acogen los argumentos y en
consecuencia, se retira la observacion.

Ahora bien, los actos administrativos de formulacion de cargos cumplieron con los
requisitos establecidos en la normatividad legal vigente, de igual forma, se
concede a los investigados el término establecido por la ley para que presenten
sus descargos, soliciten y/o aporten las pruebas que pretenden hacer valer.

De otra parte, se observo que la gestion adelantada respecto de los procesos 04-
20-020-2016, 04-19-019-2016, 04-15-015-2016, 007-2015, 006-2015 y 027-2014,
no fue oportuna, debido a que se profiri6 decision incumpliendo el término
establecido por el articulo 49 de la Ley 1437 de 2011.
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Finalmente, en el proceso 015-2015 se traslad6 al superior para que resolviera
recurso de apelacion, dos meses después de notificado el recurso de reposicién y
el proceso 04-04-004-2016 se trasladé a jurisdiccion coactiva un mes después de
su ejecutoria.

2.7.1 Hallazgo administrativo, por inoportuna gestién. En los procesos 04-20-
020-2016, 04-19-019-2016, 04-15-015-2016, 007-2015, 006-2015 y 027-2014, se
profirid decisién incumpliendo el término establecido por el articulo 49 de la Ley
1437 de 2011.

El proceso 015-2015 se traslado al superior jerarquico para que resolviera recurso
de apelacion, dos meses después de notificado el recurso de reposicion,
incumpliendo los articulos 79y 80 Ley 1437 de 2011.

El proceso 04-04-004-2016 se traslado a jurisdiccion coactiva un mes después de
su ejecutoria, incumpliendo el articulo 18 de la Resolucion 168 del 2 de octubre de
2013 “Por la cual se actualiza el Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal
en la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, se asignan competencias y se
dictan otras disposiciones”

Lo anterior, debido a la falta de controles en el tramite, lo que podria ocurrir que se
presente el fendmeno juridico de la caducidad de la facultad sancionatoria, la
ocurrencia del silencio administrativo, la declaracion de nulidades procesales,
generando asi la imposibilidad de ejecutar la sancion en contra del implicado.

De otra parte, se verificd que los recursos interpuestos contra las decisiones

surtieron el tramite legal, excepto en el proceso 015-2015, como se sefiald
anteriormente.

Finalmente, el Director de la dependencia certific6 que el recaudo obtenido por
concepto de multas durante la vigencia 2017 fue de $1.380.254.

2.8. Proceso de Jurisdiccion Coactiva
Del universo de 37 procesos en cuantia de $859.821.438, se evaluaron siete (7)
por $143.672.464, que corresponden al 19% de procesos reportados y al 17% de

la cartera total.

La muestra se determind teniendo en cuenta la emision y notificacion del
mandamiento de pago, la prescripcion y aquellos procesos terminados por pago.
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Tabla Nro. 18 Muestra de procesos de jurisdiccidon coactiva
Cifras en pesos

Nro. Nro. Proceso j'urisdiccién Fecha en que avoca Cuantia ($)
coactiva conocimiento

1 002-2017 13/12/2017 9.209.815
2 001-2017 09/08/2017 1.229.855
3 004-2016 06/05/2016 702.525
4 002-2016 30/03/2016 421.515
5 001-2016 30/03/2016 3.514.200
6 001-2013 26/08/2013 98.879.177
7 002-2009 27/01/2009 29.715.377
Total 143.672.464

Fuente: Formato F-18 SIREL, vigencia 2017.

La Resolucion 141 del 23 de agosto de 2013 “Por medio de la cual se modifica
integramente la Resolucién Reglamentaria 035 del 27 de febrero de 2009; y se
compila el procedimiento para el cobro coactivo y las competencias para su
ejecucion en la Contraloria Municipal de Barrancabermeja” es el procedimiento
actual que utiliza la Contraloria para el tramite de los procesos de jurisdiccion
coactiva.

Durante la vigencia 2017 se recibieron cuatro (4) titulos ejecutivos, los cuales a la
fecha de la presente auditoria se encuentran en el siguiente estado: dos (2) con
mandamiento de pago durante la vigencia 2018, uno en cobro persuasivo y uno
archivado por pago total de la obligacién en la vigencia 2017.

Ahora bien, en los procesos revisados se observo que el mandamiento de pago
contiene las formalidades de ley y es librado contra todos los ejecutados.

De otra parte, se verificd que en el proceso 0236-016-2005 prosperoé la excepcion
de prescripcion de la acciéon de cobro y se declar6 la pérdida de fuerza de
ejecutoria del titulo base de ejecucion, durante la vigencia auditada.

2.8.1 Hallazgo administrativo, por pérdida de fuerza ejecutoria del titulo
ejecutivo. El 26 de mayo de 2017 en el proceso Nro. 0236-016-2005, con
mandamiento de pago proferido el 28 de junio de 2009 y notificado por aviso el 2
de agosto de 2011, prosperé la excepcion de prescripcion de la accion de cobro y
se declaré la pérdida de fuerza de ejecutoria del titulo base de ejecucion,
incurriendo en lo sefalado en el numeral 3 del articulo 91 de la Ley 1437 de 2011,
por falta de oportunidad en el tramite, generandose la pérdida del derecho de
ejecutar al deudor.

Sin embargo, este proceso fue trasladado a la Contralora Municipal para iniciar las
investigaciones disciplinarias con oficio del 13 de septiembre de 2018 suscrito por
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el Director Técnico de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, por lo cual,
no tiene connotacion disciplinaria.

De otra parte, se establecié que en los procesos objeto de muestra existe
busqueda de bienes y a los ejecutados se les corre traslado de la liquidacion del
crédito y de las costas del proceso dentro de los términos de ley.

Los procesos 001-2017, 004-2016, 002-2016 y 001-2016 fueron archivados por
pago total de la obligacibn en los cuales se revisaron las liquidaciones,
encontrandose éstas ajustadas a la norma.

En la vigencia 2017 se recaudé un valor total de $83.393.218 equivalente al 9,7%
del valor de la cartera de los procesos coactivos.

2.9. Proceso de Talento Humano

La estructura organica de la Contraloria de Barrancabermeja -vigente para el afio
2017- esta definida en el Acuerdo No. 003 del 23 de marzo de 2004. La planta de
personal se determind a través del Acuerdo No. 004 de la misma fecha.

Tabla Nro. 19 Planta de personal

Planta de Personal Ocupada
Nivel
Jerarquico De Libre Carrera | Provisio TOTAL
Periodo | Nombramiento | Admtiva | nalidad

Directivo 1 3 4
Profesional 1 9 1 11
Técnico 1 1
Asistencial 2

TOTAL 1 6 10 1 18

Fuente: Formato F14 de la cuenta rendida 2017 - Contraloria de Barrancabermeja.

La planta ocupada fue igual a la autorizada y adicionalmente dos (2) auxiliares
administrativos que correspondieron a la planta temporal conformada mediante la
Resolucién No. 007 del 26 de enero de 2017.

2.9.1. Liquidacidn de salarios y prestaciones sociales
Los salarios asignados mediante la Resolucion No. 116 de 2017 son consistentes

con los limites salariales de las entidades territoriales, establecidos en el Decreto
995 de 2017 del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.
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Se revisaron las ndminas de marzo, agosto y diciembre de 2017, verificando que
los salarios y prestaciones sociales se liquidaron de conformidad con la
normatividad vigente y se aplicaron las deducciones de ley.

2.10. Planeacion Estratégica

El plan estratégico 2016-2019 “Control Fiscal, con efectividad y transparencia” fue
adoptado mediante Resolucion No. 042 del 14 de marzo de 2016.

La planeacion estratégica de la gestion financiera se determind en el programa “8
Ejecutar los recursos financieros de la Entidad en la forma prevista en la
legislacion y atendiendo las necesidades reales”, de la estrategia “6.1
Fortalecimiento institucional” correspondiente al objetivo estratégico “6 Mejorar
continuamente la eficacia, eficiencia y efectividad del sistema de gestion de
calidad”.

En lo atinente a la linea de contratacion en el objetivo 5, estrategia 5.1
“consistente en brindar apoyo a los procesos misionales mediante la contratacion
o vinculacién de profesionales externos y/o judicantes, habida cuenta del reducido
namero de personal de planta”, en la vigencia auditada hubo contratacién para el
apoyo de procesos misionales, los cuales segun la muestra verificada el objeto
contractual suplié la necesidad que generd la contratacion, existiendo una relacion
entre los recursos utilizados y el resultado obtenido.

En el proceso de participacion ciudadana, el objetivo estratégico es “Ofrecer un
servicio oportuno y eficaz en la atencion ciudadana”, para lo cual se implemento
el sistema de gestién y seguimiento de PQRSD, se organizé el equipo de atencion
a PQRSD, se atendié y respondid de manera oportuna las peticiones, quejas,
reclamos, sugerencias y denuncias y se publicé en la pagina web de la entidad el
tramite a seguir. Sobre el particular en la vigencia auditada no se cumplié en un
100%, lo correspondiente a la respuesta de fondo de las denuncias fiscales dentro
del término sefalado por la Ley. Por otra parte, se observd el cumplimiento en el
mejoramiento al acceso de la informacion publica de la comunidad y los grupos de
interés.

Respecto al proceso auditor se defini6 el programa ‘Fortalecimiento y
empoderamiento del proceso auditor’, dentro de la estrategia “1.1 Fortalecimiento
y empoderamiento de los procesos misionales”, correspondiente al objetivo
estratégico “1 Lograr la vigilancia efectiva, objetiva y oportuna del uso de los
recursos publicos”.

Para este programa se determinaron cinco (5) actividades en el plan inicial, el cual

fue ajustado en tres (3) actividades mas, cuya evaluacion por parte de control
interno en la vigencia 2017 reporta un cumplimiento el 99,5% del programa.
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El objetivo que corresponde a los procesos de responsabilidad fiscal, jurisdiccion
coactiva y proceso administrativo sancionatorio, es el primero denominado “lograr
la vigilancia efectiva, objetiva y oportuna del uso de los recursos publicos
municipales” el cual se materializa en el cumplimiento de la Estrategia 1.1.
fortalecimiento y empoderamiento de los procesos misionales, y en cuyo plan
operativo para la vigencia 2017 se establecieron seis (6) actividades, de las cuales
dos (2) de ellas no cumplieron la meta establecida en un 100%.

En el Plan de Accién por Areas se definieron para cada una de las actividades las
fechas de inicio y terminacion, los funcionarios responsables de su ejecucion, la
meta, la unidad de medida y el indicador de cumplimiento.

2.11. Control Fiscal Interno

Para el proceso de gestion financiera se determinaron cinco (5) riesgos con sus
respectivas acciones de control, las cuales fueron implementadas durante la
vigencia 2017, segun el informe de control interno sobre la medicion de los riesgos
institucionales.

En, el proceso contractual, el ente de control cuenta con dos riesgos a saber: 1.-
Incumplimiento de requisitos del contrato de acuerdo con la modalidad de
seleccién establecida por la Ley. 2.- Incumplimiento o falta de seguimiento y
control por parte de los supervisores en la ejecucion contractual de los contratos
de prestacion de servicios, cuyo seguimiento y control es el diligenciamiento de la
lista del chequeo en los contratos de prestacion de servicios publicos y circular
sobre las obligaciones y responsables de los supervisores de los contratos... los
cuales de acuerdo con la muestra evaluada se puede afirmar que existen
actividades efectivas que mitigan los referidos riesgos, al no evidenciarse los
mismos en el respectivo trabajo de campo.

De conformidad con el mapa de riesgos de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja, el proceso de participacion ciudadana, contiene un riesgo
consistente en el incumplimiento en la atencion y respuesta de la peticiones,
quejas, reclamos, sugerencias y denuncias interpuestas por la comunidad, cuyo
control es el registro 100-21-704 (Control Derechos de Peticién) sefialandose que
el control no es efectivo pero si documentado. Sobre el particular se debe afirmar
que tal como lo indica la misma Contraloria, el control no es efectivo dado el
incumplimiento presentado en las denuncias sefialadas en el informe.

En el mapa de riesgos de la entidad se tienen identificados siete (7) riesgos para
el proceso auditor, para los cuales se plantearon nueve (9) acciones con el fin de
prevenir su materializacion. Por parte de control interno se realiz6 una auditoria
para evaluar la implementacién de las acciones de control a los riesgos
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identificados, obteniendo como resultado que seis (6) se cumplieron entre el 70%
y el 100%, y tres (3) entre el 30% y 50%.

En los procesos de responsabilidad fiscal, administrativos sancionatorios y
jurisdiccidn coactiva, de acuerdo con los resultados observados en la presente
auditoria, se deduce que los controles establecidos para los riesgos de estos
procesos no fueron efectivos, teniendo en cuenta que durante la vigencia 2017 se
materializaron los riesgos de caducidad, de prescripcion y de imposibilidad de
recuperar el dafo patrimonial causado al erario, lo cual incide negativamente en la
gestion procesal.

Gestiéon _documental. En los procesos de responsabilidad fiscal, jurisdiccidon
coactiva y administrativo sancionatorios existe una debida organizacion y
conservacion de sus unidades documentales en observancia de la Ley 592 de
2000 y sus decretos reglamentarios.

2.11.1 Hallazgo administrativo, por falta de efectividad en los controles de los
procesos. La Contraloria establece controles en los procesos de participacion
ciudadana, de responsabilidad fiscal, administrativos sancionatorios y de
jurisdiccion coactiva. Sin embargo éstos no son efectivos porque los riesgos se
materializaron en la vigencia auditada, lo que refleja que las acciones
implementadas en los mapas de riesgos fueron ineficaces para mitigar su
ocurrencia.

Lo anterior incumpliendo la Ley 87 de 1993 articulos 2 y 4 y Decreto 943 de 2014,
articulo 2, por no realizar actividades de autoevaluacién y autocontrol, afectando el
mejoramiento continuo y la gestion eficaz de la entidad.

2.12. Evaluacién al Plan de Mejoramiento
2.12.1. Plan de Mejoramiento Alcance y Muestra

El plan de mejoramiento de la entidad, suscrito a 31 de diciembre de 2017,
presenta 14 hallazgos provenientes de las auditorias realizadas por la AGR, a los
cuales se les formulé 17 acciones, las cuales fueron reportadas como cumplidas
en el seguimiento realizado por control interno de la Contraloria. De este universo,
como muestra para esta auditoria, se seleccion6 el 100% de las acciones cuyo
plazo tiene el término ya sefialado, a las que en el marco del MPA 9.0, se evaluo
su cumplimiento y efectividad.

: Nro. Nro.
AUDITORIAS Nro. HALLAZGOS VENCIDOS O
HALLAZGOS HALLAZGOS EN
REALIZADAS ABIERTOS CON ACCIONES CUMPLIDAS EJECUCION
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AUDITORIAS HALS{\CZ).GOS Nro. HALLAZGOS VENCIDOS O HALLA'\g(g.OS EN
REALIZADAS ABIERTOS CON ACCIONES CUMPLIDAS EJECUCION

ég;j;ona Regular PGA 5 5 0

ég;jgorla Regular PGA 9 9 0

2.12.2. Plan de Mejoramiento Resultados

De conformidad con el numeral 6.3 del Manual del Proceso Auditor, version 9.0, de
la Auditoria General de la Republica, la evaluacion del plan de mejoramiento se
realizd a partir de la informacién suministrada por el funcionario de la Contraloria
de Barrancabermeja, responsable de las funciones de control interno,
verificandose en la fase de ejecucidon de esta auditoria los porcentajes de
cumplimiento reportados, de manera transversal a todos los procesos evaluados.

Segun la evaluacién realizada, el porcentaje de cumplimiento de las acciones
evaluadas, arrojo el siguiente resultado: 15 acciones cerradas que representan el
88% de la muestra evaluada y dos (2) acciones inefectivas es decir el 12% de la
muestra, como se sefiala a continuacion:

Tabla Nro. 20 Evaluacién a Plan de Mejoramiento

ITorr_ne fje Nro. Hallazgo Accion Evaluada Conclusiones de la AGR
uditoria Hallazgo
Informe de 2 Participacion Cumplir  los  términos | Atendiendo lo verificado en
IAuditoria regular ciudadana Falencias | establecidos en las | visita de auditoria se cumple
vigencia 2015. en el ftraslado por | Resoluciones 231 y 234| el término sefialado por la
competencia de 2016 en los tramites y| Ley para dar traslado por
denuncias interpuestas en | competencia a una PQRS.
la Contraloria Municipal. L. .
Acciéon cumplida.

Informe de| 3 Participacion Cumplir los términos| Se  evidenci6 que |la
)Auditoria regular ciudadana. Falta de | establecidos en las | Contraloria dio cumplimiento
vigencia 2015 oportunidad para la | Resoluciones 231 y 234| a los términos de ley en la

atencion inicial y de | de 2016 en los tramites y| primera respuesta dada a los
la respuesta de | denuncias interpuestas en| peticionarios.

fondo. | loria Municipal.
ondo a Contraloria Municipa Revisadas 11 denuncias

resueltas con posterioridad a
la suscripciéon del plan de
mejoramiento de la auditoria
regular a la vigencia 2016 -16
de noviembre de 2017-, se
evidencié que fueron
respondidas dentro de los
seis (6) meses establecidos
en el paragrafo primero del
articulo 70 de la Ley 1757 de
2015.

Accion cumplida.
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Ir;forr_ne fje Nro. Hallazgo Accion Evaluada Conclusiones de la AGR
uditoria Hallazgo
Informe de 16 Proceso auditor. |1. Realizar una| Se verifico que las dos (2)
IAuditoria regulan Deficiencias en la capacitacion a los| acciones sefaladas fueron
vigencia 2015 clasificacion y funcionarios del | implementadas.
analisis de las proceso auditor sobre Accié lid
respuestas a las configuracion de | AACclON cumplida.
contradicciones hallazgos de auditoria
presentadas por los y andlisis de Ia
auditados. respuesta a la
respuesta de los
auditados.
2. Incluir en las Mesas de
Trabajo de andlisis de
la respuesta del
auditado las
observaciones, la
argumentacion
suficiente y pertinente
para confirmar o]
revocar el hallazgo.
Informe de| 8 Deficiencias en el |1. Realizar una nueval Se verificd que las tres (3)
IAuditoria regular material probatorio mejora  continua  all acciones sefialadas fueron
2015 de los hallazgos registro de calidad 100- implementadas.
que da lugar al 21-220, Traslado de| . .
inicio de hallazgo fiscal, para Accién cumplida
indagaciones que quede
preliminares. explicitamente la fecha
de ocurrencia de los|
hechos.
2. Realizar una
capacitacion a los
funcionarios del
proceso auditor sobre
configuracién de
Hallazgos de auditoria
y andlisis de |la
respuesta a la
respuesta de los
auditados.
1. 3. Incluir en las Mesas
de Trabajo de andlisis
de la respuesta del
auditado las
observaciones, la
argumentacion
suficiente y pertinente
para confirmar o]
revocar el hallazgo.
Informe de| 15-16 Responsabilidad Priorizar los procesos de la| Teniendo en cuenta que a la
IAuditoria Fiscal: Procesos en |vigencia 2013 a fin de emitir| fecha de la auditoria existe
Regular vigencial riesgo de |decisidn definitiva antes de| riesgo de prescripciéon en un
2015 prescripcion. que se cumplan los 5 afios| proceso, esta accion fue
Dilacion e |desde su apertura. inefectiva
inactividad
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Ir;forr_ne fje Nro. Hallazgo Accion Evaluada Conclusiones de la AGR
uditoria Hallazgo
procesal.
Informe de| 1 Contratacion: Justificar ampliamente la| Se evidencid que en cada
IAuditoria regulan Insuficiente necesidad y conveniencia uno de los  contratos
vigencia 2016 justificacién en la |de realizar la adicion de| adicionados  existe  una
adicion de |contratos con base a unos| justificacién adecuada.
contratos. estudios previos e informe L. .
de supervision especifico | Accion cumplida.
con fechas, sobre el
servicio que se pretenda
darle continuidad.
Informe de 2 Participacion Se evidenci6 que en las
)Auditoria regular ciudadana. Informar previamente a la | respuestas de tramite se le
vigencia 2016 Ausencia de plazo | respuesta de fondo la| informoé al ciudadano la fecha
razonable para | fecha estimada o probable | probable de respuesta de
respuestas de |en que se dara la| fondo.
fondo. respuesta definitiva. Accién cumplida.
Informe de 3 Participacion Cumplir  los términos | Revisadas 11  denuncias
IAuditoria regulan ciudadana. establecidos en las | resueltas con posterioridad a
vigencia 2016 Incumplimiento de | Resoluciones 231 y 234 | la suscripcién del plan de
términos en | de 2016 en los tramites y | mejoramiento de la auditoria
tramites a | denuncias interpuestas en | regular a la vigencia 2016 -16
denuncias. la Contraloria Municipal. de noviembre de 2017-, se
evidencio que fueron
respondidas dentro de los
seis (6) meses establecidos
en el paragrafo primero del
articulo 70 de la Ley 1757 de
2015.
Accion cumplida.
Informe de 4 Participacion Mantener informado al| Se verific6 en la auditoria
)Auditoria regular ciudadana. quejoso de las| que la Contraloria en el
vigencia 2016 Debilidades en la | actuaciones realizadas | tramite de PQRS mantuvo
respuesta de fondo. | hasta tanto se dé la|informado al quejoso sobre
respuesta de fondo las actuaciones realizada.
Accién cumplida.
Informe de 5 Proceso auditor. | Realizar una  mejora| En los hallazgos verificados
)Auditoria regular Falta de | continua al registro de|de la vigencia 2017 se
vigencia 2016 informacién calidad 100-21-220 | observa que se establece la
suficiente en los | traslado de hallazgo fiscal | fecha de los hechos.
formatos de | para que quede P .
hallazgos explicitamente la fecha de Accion cumplida.
trasladados. los hechos.
6 Proceso de | Priorizar los procesos de| Teniendo en cuenta que a la
Informe de Responsabilidad la vigencia 2013 a fin de| fecha de la auditoria existe
)Auditoria regular Fiscal. Prescripcion | emitir decision definitiva | riesgo de prescripciéon en el
vigencia 2016 en procesos con | antes de que se cumplan| proceso 17 de la tabla de
auto de apertura de | los cinco (5) afios desde | reserva, esta accion fue
2012 y riesgos de | su apertura. inefectiva.
prescripcion en
procesos con auto
de apertura de la
vigencia 2013.

Control fiscal para la paz /




Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, vigencia 2017
Gerencia Seccional IV-Bucaramanga, PGA 2018

K AUDITORIA

Pagina 46 de 59 Control fiscal para la paz /
Inforr_ne fje Nro. Hallazgo Accion Evaluada Conclusiones de la AGR
Auditoria Hallazgo
Informe de 7 Proceso de | Hacer busqueda de| En los procesos existid
IAuditoria regular Responsabilidad bienes en todos los| busqueda de bienes.
vigencia 2016 Fiscal. Falta de | procesos fiscales previo al Accié lid
decreto, practica y | fallo. ccion cumpiida.
registro de medidas
cautelares de
manera oportuna.
Informe de 8 Proceso “Decidir de fondo los| Teniendo en cuenta que los
IAuditoria regular Administrativo procesos administrativos | procesos en los cuales operd
vigencia 2016 Sancionatorio. sancionatorios antes de | el fendmeno de la caducidad
Caducidad y | que se produzca la| de la facultad sancionatoria,
dilacion procesal en | caducidad de la facultad| son los correspondientes a
los procesos | sancionatoria del ente de| este plan de mejoramiento, la
administrativos control, ejerciendo | accién fue cumplida.
sancionatorios. medidas de control vy
seguimiento que sean
necesarias”.
Informe de| 9 Proceso Jurisdiccion | “Proferir resoluciéon o acto | Teniendo en cuenta que se
IAuditoria regulan coactiva. No | administrativo que | profirié la Resolucion 141 del
vigencia 2016 actualizacion del | contenga el nuevo manual | 23 de agosto de 2013 que
manual de | de  procedimiento  de| actualiz6 el procedimiento, la
procedimiento de | cobro.” accion cumplida.
cobro coactivo.

Fuente: Elaboracion propia

2.13

Inconsistencias en la rendicion de cuenta

2.13.1 Hallazgo administrativo, por inconsistencias en la rendicion de la
cuenta. En la evaluacion de la informacion reportada, se detectaron las siguientes
inconsistencias, contraviniendo lo dispuesto en la Resolucion Nro. 012 de 2017
expedida por la Auditoria General de la Republica.

SIA OBSERVA

e Adjuntar la totalidad de los documentos soportes de la contratacion de la

vigencia.

Formato 05 — Propiedades, planta y equipo
¢ No se reporto el numero del contrato de los bienes adquiridos por comodato

ni de los adquiridos por compra.

e El inventario de bienes al 31 de diciembre de 2017 no esta clasificado por
codigos de cuentas. La sumatoria de los valores totales relacionados no es
consistente con los saldos finales reportados en el formato FO1 — Catalogo

de Cuentas.

Formato 07 — Ejecucion Presupuestal de Gastos
e Explicar por qué en el 31% de los rubros presupuestales se estimaron

apropiaciones
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representan el 31% del total, los cuales fueron contracreditados quedando
en cero la apropiacion definitiva.

Formato 15 — Participacién Ciudadana
o Verificar en los radicados Nos. 902, 882, 815y 103 en lo correspondiente a
las razones para la ampliacion del término.
e Corregir la fecha de recibo de las denuncia 0-00003, 882.
e Rendir los requerimientos recibidos en la vigencia 2016 y que fueron
resueltos en el 2017.

Formato 17 — Procesos de Responsabilidad Fiscal

e Corregir las fechas de los hechos en los procesos de reserva Nro. 5, 23 y
27.

e Diligenciar en el proceso de reserva Nro. 6, las casillas de vinculacion
compania de seguros, fecha vinculacion compafia de seguros, fecha
comunicacion vinculacion al representante legal de la compafia de
seguros, valor amparado pdlizas de seguros, fecha de investigacion de
bienes y fecha de decreto de la medida cautelar.

e Diligenciar en el proceso de reserva Nro. 16, las casillas fecha de
investigacion de bienes y fecha de decreto de la medida cautelar.

e Corregir la casilla valor presunto detrimento en auto de apertura e
imputacion en los procesos numeros 25 y 30 de la tabla de reserva.

e Corregir la casilla instancias en el proceso Nro. 26 de la tabla de reserva.

e Corregir la casilla Fecha Inicio de audiencia de descargos y realizar
observacion sobre la fecha de apertura e imputacién en el proceso Nro. 28
de la tabla de reserva.

Formato 18 — Procesos de Jurisdicciéon Coactiva
e Registrar las casillas fecha de fecha presentacidn excepciones, tipo
decision excepciones, fecha decision en el proceso 001-2013.
e Registrar las casillas fecha de decreto, fecha inscripcion o registro y cuantia
de las medidas cautelares en el proceso 002-2009.

Formato 19 — Procesos Administrativos Sancionatorios
e Registrar la fecha de los hechos en los procesos 04-23-023-2016, 002-2015
y 027-2014.
e Registrar la cuantia definitiva y la fecha practica ultima prueba en el
proceso 04-04-004-2016.
e Registrar la fecha practica ultima prueba en el proceso 015-2015.

Formato 20 — Entidades Sujetas a Control Fiscal
e El nombre de la entidad reportada en el No. 8 se describi6 como
“Establecimiento Publico”.
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e Corregir la naturaleza juridica de la entidad ‘ESE Barrancabermeja’.

Formato F20 — SGP y Alumbrado Publico

e No se report6 el valor del ‘Presupuesto Auditado’ respecto del presupuesto
transferido al Municipio de Barrancabermeja.

e No se reportd el valor de ‘Recursos Ejecutados Alumbrado Publico’.

e No se reportd el valor de ‘Recursos Auditados Alumbrado Pubico’, no
obstante haberse relacionado en el formato ‘F21 — Gestidn en Auditorias a
Entidades’ una auditoria especial a la Administracion Central — Consorcio
lluminacién Mariguies [8], en la cual el presupuesto auditado habria sido
$83.581'053.761.

Formato 21 — Gestién en Auditorias a Entidades

e La fecha de terminacion de las auditorias relacionadas es igual a la fecha
de comunicacién del informe final, lo cual es inconsistente con lo solicitado
en el instructivo de rendicion de cuenta.

e No se reporto el valor del ‘Presupuesto Auditado’ en las auditorias [1] a [11]
y [26].

e Con respecto a los hallazgos relacionados en el formato F21 — Traslado de
Hallazgos Fiscales, hay diferencia de $24'862.451 en el total de hallazgos
fiscales.

Formato F21 — Gestion en Auditorias a Puntos de Control
e La fecha de terminacién de las auditorias relacionadas es igual a la fecha
de comunicacioén del informe final, lo cual es inconsistente con lo solicitado
en el instructivo de rendicién de cuenta.

Formato F21 — Traslado de Hallazgos Fiscales
e El valor de los hallazgos difiere en $24'862.451 del total de hallazgos
fiscales relacionados en el formato F21 — Gestion en Auditorias a
Entidades. Verificar y explicar la inconsistencia.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE CONTRADICCION

Los siguientes son los analisis y las respuestas a las contradicciones presentadas
por la Contraloria al informe preliminar, las cuales se allegaron mediante
comunicacion 02064 del 2 de octubre de 2018, radicada en la Auditoria General de
la Republica con el No. 2018-216-003935-2.
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2.2.2.1 Observacion administrativa por presupuestar rubros innecesarios para el funcionamiento de la Contraloria. En el
anteproyecto de presupuesto se incluyeron los rubros de Bonificacion de Direccién, Prima de Antigiiedad y Prima Técnica
con apropiacion inicial simbolica de $10.000, sin que los mismos se encuentren en el régimen salarial y prestacional de las
contralorias.

Lo anterior, incumple el principio de programacion integral del presupuesto, establecido en el articulo 14 del Acuerdo No. 101
de 1997 y las normas para incluir gastos en el presupuesto, dispuestas en el articulo 46 del mismo Acuerdo, por el cual se
expidio el Estatuto Organico del Presupuesto del Municipio de Barrancabermeja, y se dio por una errada interpretacion a la
estructura presupuestal de la entidad territorial, generando los contracréditos para trasladar los valores a otros rubros.

“A la anterior observacion, en atencion a que este ente de
control en la actualdad no reconoce el pago de los
emolumentos; Bonificacion de Direccién, Prima de
Antigliedad y Prima Técnica a los servidores publicos de la
entidad, este ente de control procedera a suprimir dichos
emolumentos de la tabla de detalle del presupuesto de la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja para la vigencia
fiscal de 2019.”

Lo expresado no controvierte la observacion. Por lo tanto, se
configura un hallazgo administrativo.

2.4.1.1 Observacion administrativa, con presunta connotacion disciplinaria por la expedicion de la Resolucién
Interna 234 del 24 de noviembre de 2016. Incumplimiento de lo estipulado en la Ley 1757 de 2015, articulo 70
Paragrafo 1° en cuanto al término para dar respuesta de fondo en las denuncias. En la Resolucién Interna No.
234 del 24 de noviembre de 2016, de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, en su articulo primero -
paragrafo tercero- dispone “el proceso auditor dara respuesta de fondo a la denuncia en los siguientes
términos: 15 dias (primera respuesta de la evaluacion) + seis (6) meses (respuesta de fondo) + seis (6) meses
prorrogables segtin necesidad previamente expresada, en contravia de lo dispuesto en la Ley 1757 de 2015
articulo 70 Paragrafo 1°, Ley 734 de 2002 articulo 34, numerales 1° y 34, lo que dio lugar al incumplimiento
del término para la respuesta de fondo en las denuncias Nos. 001, 002, 003 y 3356 de 2017.

“Con todo comedimiento y respeto y mediante este
escrito pongo de presente las razones y motivos del
ente de control, en lo que ustedes como grupo
auditor a bien tuvieron sefialar como presento
hallazgo administrativo — disciplinario.

Respetuosos de las decisiones de ese alto érgano de
Control y en procura de que sean retiradas dichas
observaciones  administrativas -  disciplinarias
expongo:

Esgrime el grupo auditor que nuestra Resolucion
interna  No. 234 de 2016, trasgrede nuestro
ordenamiento juridico. Frente a ello, permitame con
toda consideracion y respeto expresar las siguientes
lineas:

Los actos administrativos propios generados en el
ejercicio de nuestra funcion como Contraloria
Municipal de Barrancabermeja gozan de presuncion
de legalidad, pues las instituciones jurisdiccionales
legitimadas para ello no la han nulitado y tampoco
tenemos conocimiento oficial de haber sido
demandada ante la jurisdiccibn contenciosa
administrativa. Siendo asi las cosas, la Resolucion
objeto de reproche en auditoria, itero, goza de
presuncién de legalidad y por consiguiente su
aplicacién no rifie con norma superior ni sustancial ni
procesal.

Con el debido respeto, a lo expresado en el escrito de
contradiccion es pertinente sefialar que la Auditoria General
de la Republica, no cuestiona la legalidad de la Resolucién
No. 234 de 2016, al no ser la entidad competente para dirimir
esta clase de situaciones juridicas. Lo que se observa es que
este acto administrativo es contrario a lo dispuesto en lo
referente al término para resolver de fondo las denuncias
fiscales.

Analizada la réplica presentada, el Grupo Auditor considera
que el término para dar respuesta de fondo a las denuncias
fiscales, estad claramente definido en el paragrafo 1 del
articulo 70 de la Ley 1757 de 2015.

Como bhien lo sefiala el ente de control, la Corte
Constitucional mediante sentencia C-150 de 2015, respecto
de los términos previstos para atender las denuncias de
control fiscal, sefialé que: *(...) El articulo 70, que tiene como
finalidad adicionar la Ley 850 de 2003, sefiala un plazo
improrrogable para dar respuesta a una denuncia. Este
plazo podria entrar en tension con la regulacion del
procedimiento de asignacién de responsabilidad fiscal
establecido en la Ley 610 de 2000, en tanto tendria como
efecto la aclaracion de los tramites establecidos en el
mismo. Dicha materia, en virtud del principio de legalidad, no
le puede ser asignada al Contralor General de la Republica
tal y como parece autorizarlo el paragrafo 2 de la disposicion
que se examina.
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Entonces debe tenerse de presente que la resolucion
234 de 2016, es un acto administrativo valido,
investido de legalidad y de obligatorio cumplimiento,
fijese que respecto de este no ha surgido ninguna de
las causales de perdida de ejecutoria del acto
administrativo consagrado en el articulo 92 de la ley
1437 de 2011, lo que indica su vigencia respecto del
tema que regla.

Ahora, el principio de eficacia que dirige la funcion
publica implica el compromiso de nuestra carta
superior con la produccion de efectos préacticos de la
funcién administrativa. Se trata de abandonar la
retorica y el formalismo para valorar el cumplimiento
util y efectivo de la accion administrativa. Este
principio impone el logro de resultados minimos en
relacion con las responsabilidades confiadas a los
organismos estatales, con mirar a la efectividad de
los derechos colectivos e individuales.

Véase entonces que nuestra resolucién No 234 de
2016, no es contraria a este principio ya que con ello
se logra una efectiva accion administrativa y como
consecuencia de ello se vienen efectivizando los
derechos de los petentes.

No incurrid el ente de control en desacierto alguno,
ya que, como bien los demostraré mas adelante,
nuestro actuar no genero ilicitud sustancial alguna,
siendo menester decir que si bien en las
consideraciones del hallazgo, se hace referencia a la
trasgresion de una norma legal, también lo es que si
en las actuaciones administrativas al rompe, el grupo
auditor oteo irregularidad alguna, también lo es que
en nuestra querida patria esta proscrita la sancion
objetiva, pues hay que mirar los méviles que condujo
a ello y, después de una nueva valoracion que usted,
la cual ruego se haga, consignara que el actuar de la
entidad no fue en contravia de ninguna norma

sustancial ni procesal y menos de rango
constitucional.
Como principio rector, la culpabilidad permite,

concretar la responsabilidad del destinatario de la Ley
disciplinaria siempre y cuando y de manera previa se
haya probado la ejecucién de un comportamiento
tipico y antijuridico (o0 con ilicitud sustancial), sin
justificacion alguna.

Por ultimo, en tratdndose de la culpabilidad que ha de
tenerse en cuenta y por ser pilar fundamental del
catalogo sustancial que gobierna el actuar de los
funcionarios publicos en materia de sus deberes, ha
de tenerse en cuenta que se encuentra proscrita toda

En esa medida, la Corte considera que en atencién a la
necesidad de salvaguardar el principio de la legalidad del
proceso de responsabilidad fiscal el articulo referido debe
declararse exequible en el entendido (i) que el plazo de 6
meses establecido no puede implicar, en ningin caso,
la afectacion de las garantias procesales establecidas
en el proceso de responsabilidad fiscal y (i) que la
competencia de armonizacién atribuida al contralor no
podréa implicar, en ningun caso, la modificacion de las
etapas, términos y garantias previstos en el régimen
legal establecido en la Ley 610 de 2000 o normas que la
modifiquen. (..)” Negrilla fuera de texto.

Sin embargo, en criterio de la Auditoria General de la
Repubilica, la referida sentencia esta orientada a preservar
las garantias en los procesos de responsabilidad fiscal,
siendo por lo tanto indudable que el 4...) Estado debe
atender las peticiones ciudadanas bajo el presupuesto de
garantizar la oportunidad, prontitud y eficiencia en las
solicitudes. Por ello y en lo relativo en la atencion de
denuncia en control fiscal, el término que se tiene para dichos
requerimientos es de SEIS (6) MESES y de acuerdo a lo
sostenido por la Corte Constitucional, dicho término cuenta
con un caracter de improrogabilidad, ya que el sentido de la
denunica pretende auditar la correcta instrumentalizacién de
los recursos publicos y la eficacia de la gestién fiscal; lo que
no se materializari a si la atencion de denuncias se eterniza
en el tiempo. 2

Entiéndase que la observacién se establecié porque en las
denuncias 0-00001, 0-00002, 0-00003 y 3356, no se
respondieron dentro del término de 6 meses, como lo
establece el articulo 70 de la Ley 1757 de 2015.

Por lo anterior se mantiene la observacion y se configura
halazgo administrativo con  presunta  connotacion
disciplinaria.

2 Respuesta de la Oficina Juridica de la AGR a solicitud de consulta, radicado No.20181100025851

del 29/08/2018.
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forma de responsabilidad objetiva, abriéndose paso
entonces si dicho comportamiento endilgado fue
justificado o no. Frente a ello en lineas anteriores se
narré las razones y/o motivos que llevaron nuestro
actuar, pero con plenitud de conviccion que todo el
trasegar fue en defensa de los principios del debido
proceso, contradiccion 'y demas garantias
fundamentales.

Ha de tenerse en cuenta que las actuaciones
administrativas propias de este Ente de Control han
de desarrollarse con arreglo a los principios del
debido proceso y en desarrollo de este principio debe
ser con plenitud de las garantias de los derechos de
representacion, defensa y contradiccion.

La ley 1757 de 2015 por la cual se dictan
disposiciones en materia de promocién y proteccion
del derecho a la participaciébn democrética es una ley
de cardcter estatutario.

Razodn por la cual, en aplicacion de lo dispuesto en el
numeral 8 del articulo 241 de la Constitucion
Nacional, la Corte Constitucional a través de la
sentencia C 150 de 2015, realiz6 un control
automatico a la misma.

En dicho pronunciamiento, respecto de lo dispuesto
en el articulo 70 de la ley 1757 de 2015, la Corte
Constitucional sefial6:

Ahora bien, producto de la exequibilidad
condicionada puede colegirse, que el término de los
seis meses no puede tenerse como definitivo e
improrrogable, cuando se evidencia que el
cumplimiento del tal plazo pueda afectar la legalidad
de la actuacion y la afectacion de las garantias
procesales consignadas en la constitucion Nacional y
las leyes del caso.

Asi las cosas, cuando un ente de control evidencie
que el cumplimiento de los seis meses para dar
respuesta de fondo a una denuncia puede vulnerar
derechos fundamentales y principios procesales, en
virtud de la exequibilidad condicionada del articulo 70
de la norma en estudio, puede extender el plazo mas
alla del inicialmente previsto en esta ley.

Si bien en la sentencia C - 150 de 2015 la Corte
Constitucional no plantea nuevos plazos, en
aplicacién de principios basicos de interpretacion
puede deducirse y asegurarse, sin lugar a equivocos,
que la exequibilidad condicionada del precepto legal
en debate, pretende flexibilizar el término que el
articulo 70 de la ley 1757 de 2015 la ha conferido a
los entes de control para resolver de fondo una
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denuncia.

Si la Corte Constitucional hubiera considerado que el
termino de seis meses era razonable y suficiente,
sencillamente no hubiera declarado la exequibilidad
condicionada del articulo 70 de la ley 1757 de 2015,
situacion que a nuestro criterio es de la mayor
relevancia.

En la sentencia C 259 de 2015 la Corte
Constitucional determiné los efectos de Ila
declaratoria de inexequibilidad condicionada que
realiza esta autoridad judicial, en los siguientes
términos,

”

2.6.2.2 Observacion administrativa, por prescripcion de la responsabilidad fiscal. Operé el fenémeno de la
prescripcion en el proceso de responsabilidad fiscal con Nro. de reserva 30, que trata el articulo 9 de la Ley
610 de 2000, contrario a lo dispuesto en el articulo 209 Constitucion Politica y articulo 3 numerales 7, 11y 13

de la Ley 1437 de 2011.

‘Si bien es cierto dentro del procedimiento adelantado al
proceso de Referencia en No. de reserva 30 oper6 el
fendmeno de la prescripcion fiscal en consideracion al haber
operado la misma por el transcurso del tiempo ya que como
castigo legal por no haber logrado desatar definitivamente
dicha controversia fiscal en el término sefialado por la Ley
especial, 610 de 2000, también lo es que dicha observacién
administrativa fue avizorada por el grupo auditor que realizd
auditoria en vigencia del afio 2016; llevando dicha
circunstancia a un plan de mejoramiento el cual tiene
vigencia desde el 15 de noviembre de 2017, el cual a la
fecha se encuentra vigente, aclarando que se viene dando
estricto cumplimiento a lo alli pactado. Igualmente,
importante resaltar que si bien es cierto operé el fenémeno
de la prescripcién en dicho diligenciamiento fiscal, también lo
es que como consecuencia de ello como bien lo apunta el
grupo auditor se vienen adelantando las pesquisas
pertinentes y necesarias. Al igual que nos vinculamos como
partes interesadas —victima- en el proceso penal que se
viene adelantando en contra del presunto responsable fiscal
y que en dicha causa penal el 80% del presunto detrimento
patrimonial fue consignado por dicho agente penal,
encontrandose en etapa de juicio para el pleno resarcimiento
una vez se le endilgue responsabilidad penal.

Por lo anterior, se considera en principio del Art. 29 de la
Carta Superior que no podemos ser objeto de una doble
investigacién —sancion- por los mismos hechos.

También ruego se sopese que la Direccion de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva es una
dependencia que cuenta con el siguiente personal para el
cumplimiento de sus labores propias: Un director, un
profesional en area juridica -sustanciador-, un técnico
operativo, realizando todos los menesteres secretariales

Le asiste razén a la Contraloria, puesto que la
Auditoria ya se pronuncioé respecto a los hechos que
motivaron la presente observacion en el informe de
auditoria regular, vigencia 2016, configurandose el
hallazgo administrativo No. 6, que corresponde al
evidenciado en esta auditoria regular. Por lo tanto, la
observacion se retira.
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personal éste de planta, teniendo en cuenta que en cabeza
de ellos ha de cumplirse las tareas en los procesos
Administrativos  Sancionatorios, de Jurisdiccion Coactivo
adelantamiento de las diferentes audiencias verbales de
proceso fiscales, adelantamiento de procesos ordinarios de
responsabilidad fiscal e investigaciones previas; situacion
gue, ha de tenerse en cuenta en consideracion al gran
ndmero de procesos a cargo. Lo anterior, teniendo en cuenta
el poco presupuesto con que cuenta este ente de control.”

2.7.1 Observacion Administrativa, por caducidad de la facultad sancionatoria. Teniendo en cuenta que al
no existir decision de fondo dentro de los tres (3) afios siguientes a la ocurrencia de los hechos, se observa
que en el afio 2017 se decretd la caducidad de la facultad sancionatoria en los procesos 002-2015, 004-2015
y 005-2015 contrariando el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011.

Lo anterior, por falta de tramite e inexistencia de controles, que genera la imposibilidad de ejecutar la sancién
en contra del implicado.

‘En los tres (3) procesos administrativos referidos por el
equipo auditor en la observacién administrativa por
caducidad de la facultad sancionatoria, ha de ensefiarse
como bien lo referencio el grupo auditor en dichos
diligenciamientos  administrativos  los  cuales  fueron
trasladados por la Direccion de Fiscalizacion, también lo es

Le asiste razéon a la Contraloria, por cuanto en
Informe de Auditoria Regular a la vigencia 2016
fueron referidos tres (3) procesos en los cuales se
decreté la caducidad de la facultad sancionatoria en
2017, configurandose el hallazgo administrativo No. 8
y corresponden a los evidenciados en esta auditoria

que el acontecer de no contener dicho pliego de cargos la
fecha exacta de la ocurrencia del hecho o hechos y soporte
probatorio inicial fue objeto de la auditoria regular a la
vigencia 2016, hallazgo administrativo que fue incorporado al
plan de mejoramiento con vigencia desde el 15 de
noviembre de 2017 y vigente aun por cuanto del mismo se
viene dando estricto cumplimiento. Igualmente, en
consideracion al principio del Art. 29 de la Carta Superior no
podemos ser objeto de una doble investigacién —sancién-
por los mismos hechos.”

regular. Por lo tanto, la observacion se retira.

2.7.2 Observacion administrativa, por inoportuna gestion. En los procesos 04-20-020-2016, 04-19-019-
2016, 04-15-015-2016, 007-2015, 006-2015 y 027-2014, se profiri6 decision incumpliendo el término
establecido por el articulo 49 de la Ley 1437 de 2011.

El proceso 015-2015 se trasladé al superior jerarquico para que resolviera recurso de apelacion, dos meses
después de notificado el recurso de reposicion, incumpliendo los articulos 79 y 80 Ley 1437 de 2011.

El proceso 04-04-004-2016 se trasladd a jurisdiccion coactiva un mes después de su ejecutoria, incumpliendo
el articulo 18 de la Resolucion 168 del 2 de octubre de 2013 “Por la cual se actualiza el Procedimiento
Administrativo Sancionatorio Fiscal en la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, se asignan competencias
y se dictan otras disposiciones”

Lo anterior, debido a la falta de controles en el tramite, lo que podria ocurrir que se presente el fenémeno
juridico de la caducidad de la facultad sancionatoria, la ocurrencia del silencio administrativo, la declaracién de
nulidades procesales, generando asi la imposibilidad de ejecutar la sancion en contra del implicado.

‘Frente a este hallazgo administrativo por inoportuna gestion,
ya que las decisiones tomadas en dicho diligenciamientos lo
fueron por fuera del término de que trata el Art. 49 de la Ley
1437 de 2011, también lo es, que dichas decisiones, segin
el grupo auditor tardias no conllevé a la caducidad de la
facultad sancionatoria; si bien es cierto se sactificd lo
procesal en primacia de lo sustancial, también lo es que
dichas decisiones conllevaron a sanciones que a la postre

Si bien es cierto que la inoportuna gestiéon en
las decisiones no conllevé a la caducidad de la
facultad sancionatoria, también lo es, que la
Contraloria reconoce que esta tomando los
correctivos necesarios para el logro eficiente de
los tramites.
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fueron pagadas por los infractores administrativos.

Ha de apuntarse nuevamente que esta oficina solo cuenta
Un director, un profesional en area juridica -sustanciador-, un
técnico  operativo, para realizar todas las labores
secretariales, debido al poco presupuesto con que cuenta

Sin embargo en aras de garantizar el debido
proceso, como columna vertebral de todo
Estado de Derecho y en pro de la mejora del
proceso, la observacion se mantiene
configurandose Hallazgo Administrativo.

este ente de control.

Importante para esta clase de procesos es lograr la
efectividad de la investigacién como efectivamente ocurrid,
que si bien es cierto hubo unas indelicadezas procesales en
el trdmite, bien referido quedé las circunstancias modales de
su ocurrencia pues claro recordar la complejidad de los
diferentes tramites que se deben adelantar con el personal
adscrito a la oficina.

Por dltimo, se vienen tomando los correctivos administrativos
para un logro eficiente en dichos trdmites.”

2.8.1 Observacion Administrativa, por pérdida de fuerza ejecutoria del titulo ejecutivo. El 26 de mayo de
2017 en el proceso Nro. 0236-016-2005, con mandamiento de pago proferido el 28 de junio de 2009 y
notificado por aviso el 2 de agosto de 2011, prospero la excepcion de prescripcion de la accion de cobro y se
declar6 la pérdida de fuerza de ejecutoria del titulo base de ejecucién, incurriendo en lo sefialado en el
numeral 3 del articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, por falta de oportunidad en el tramite, generandose la
pérdida del derecho de ejecutar al deudor.

Sin embargo, este proceso fue trasladado a la Contralora Municipal para iniciar las investigaciones
disciplinarias con oficio del 13 de septiembre de 2018 suscrito por el Director Técnico de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccién Coactiva, por lo cual, no tiene connotacion disciplinaria.

‘Si bien es cierto dentro del procedimiento adelantado al
proceso referenciado oper6 la pérdida de fuerza de
ejecutoria  del titulo ejecutivo, dicha observacion
administrativa fue avizorada también por el grupo auditor que
realiz6 auditoria en vigencia del afio 2016; llevando dicha
circunstancia al de mejoramiento que tiene vigencia desde el
15 de noviembre de 2017, el cual a la fecha se encuentra
vigente, con cumplimiento a lo alli pactado. Y como bien lo
apuntd el grupo auditor las resultas fueron trasladadas al
Despacho de la sefiora Contralora Municipal para iniciar las
diligencias pertinentes y necesarias a que dan lugar.

No le asiste razén a la Contraloria, por cuanto
en Informe de Auditoria Regular a la vigencia
2016 no se realizd6 ninguna observacion al
respecto.

En tal sentido, la observacion se mantiene y se
configura Hallazgo Administrativo.

Por lo anterior, y en consideracion al principio del Art. 29 de la
Carta Superior, no podemos ser objeto de una doble
investigacién —sancion- por los mismos hechos.”

2.11.1 Observacion Administrativa, por falta de efectividad en los controles de los procesos. La
Contraloria establece controles en los procesos de participacion ciudadana, de responsabilidad fiscal,
administrativos sancionatorios y de jurisdiccion coactiva. Sin embargo éstos no son efectivos porque los
riesgos se materializaron en la vigencia auditada, lo que refleja que las acciones implementadas en los mapas
de riesgos fueron ineficaces para mitigar su ocurrencia.

Lo anterior incumpliendo la Ley 87 de 1993 articulos 2 y 4 y Decreto 943 de 2014, articulo 2, por no realizar
actividades de autoevaluacion y autocontrol, afectando el mejoramiento continuo y la gestidon eficaz de la
entidad.

“La Contraloria cuenta con la Administracion de Riegos de
sus ocho (8) procesos, donde los Lideres de Proceso
reciben asesoria en riesgos, se realizan dos seguimientos al

Lo que se indica en la contradiccién respecto del proceso de
participacion ciudadana, si se lee en el infome se puede
evidenciar que de lo sefialado se hizo alusién, sin embargo lo
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afno del mapa de riesgos e igualmente se lleva a cabo una
auditoria a los mapas de Riesgos Institucionales.

Durante la vigencia 2017, se le realizd seguimiento al Mapa
de Riesgos del Proceso de Participacién Ciudadana, en los
meses de julio y octubre, encontrandose que a la fecha de
las revisiones de acuerdo a la muestra tomada, se habian
respondido todas las PQRSD oportunamente y en los
términos establecidos por ley y en concordancia con los
procedimientos establecidos en las resoluciones internas No
231 del 24 de noviembre de 2016 y 234 del 28 de noviembre
de 20186, por las cuales se adopta el manual para el tramite
de peticiones, quejas, reclamos y sugerencias en la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja, dichos Mapas de
Riesgos fueron entregados a la comisién de auditoria de la
AGR. Por otro lado, se hicieron 3 informes seguimientos a la
atencion de PQRSD en los meses de mayo, septiembre y
diciembre, los cuales estan publicados en la pagina web de
la Contraloria y fueron entregados a la comision de auditoria
de la AGR, en los cuales, de acuerdo a la muestra tomada,
se observa el cumplimiento en la atencion oportuna de las
PQRSD y obviamente se recomienda estar pendiente de las
respuestas de fondo, sin que hubiese vencido los términos
para las respuestas. Asi mismo en el Plan Anticorrupcion,
también se realizd seguimiento a la atencién y respuesta
oportuna de las PQRSD interpuestas la comunidad, en el
cual se observa de acuerdo a la muestra tomada, la atencion
y respuesta oportuna de las PQRSD.

Todo lo anterior para manifestar respetuosamente a la
Auditoria General de la Republica, que las observaciones
relacionada con la atencién y respuesta oportuna de las
PQRSD, presentada en las 2 anteriores auditorias a la
contraloria Municipal, realizadas por la AGR, fueron muy
tenidas en cuenta, tanto asi que el desarrollo de las
actividades misionales de la Institucion focalizaron su
accionar en las acciones de mejoramiento en la atencion y
respuesta oportuna e PQRSD, la cual no solo se observa
desde el mapa de Riesgos, que entre otras cosas se aclara
gue cuando la contraloria determina en dicho mapa que no
es efectivo, se refiere a que como resultado de la auditoria
anterior de la AGR, esto se determing en la vigencia 2017,
sin embargo, en las siguientes vigencias ha sido efectivo,
puesto que contrario a lo que la AGR manifiesta, no se
materializd este riesgo, teniendo en cuenta que se
atendieron la PQRSD los términos establecidos y de
acuerdo al Manual de atencién de PQRSD de la Contraloria.
Asi mismo no compartimos la afirmacion que las acciones
implementadas en los mapas de riesgos fueron ineficaces
para mitigar la ocurrencia, si se observa el nivel de respuesta
que a tenido la Contraloria Municipal de Barrancabermeja,
frente al cimulo de PQRSD que se presentaron en la
vigencia 2017 (54 denuncias, 1 consulta, 8 peticiones de
informacion, 131 peticiones de interés particular, 3 peticiones
de interés general).

Tampoco se acepta la afirmacion que se incumplié la Ley 87

que es objeto de observacion es el hecho de que las
acciones implementadas en los mapas de riesgos fueron
ineficaces para mitigar lo que acontecié en algunas de las
denuncias fiscales.

Respecto de los procesos de responsabilidad fiscal,
administrativo - sancionatorio y jurisdiccion coactiva, la
Contraloria acepta que se estan tomando los correctivos
necesarios, por lo que se requiere que esta observacion se
mantenga en pro de la mejora de los procesos y prevenir la
materializacién de los riesgos.

Por lo anterior, se configura Hallazgo Administrativo.
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de 1993y el decreto 943 de 2014, por no realizar actividades
de autoevaluacion y Autocontrol, cuando precisamente como
se exponia en los parrafos anteriores, se realizd autocontrol y
autoevaluacion de PQRSD desde el seguimiento al Mapa de
Riesgos de Participacion ciudadana, que fueron dos en el
afio, se realizaron tres informes de seguimiento a la atencién
de PQRSD vy llevo a cabo los tres seguimientos de ley al
Plan Anticorrupcion 2017, donde se encuentra la atencion a
PQRSD.

Por ultimo, esta Contraloria no ha afectado el mejoramiento
continuo y la gestion eficaz de la entidad, como lo manifiesta
la AGR, puesto que la Contraloria pact6 un Plan de
mejoramiento con la AGR en el mes de noviembre de 2017
y desde entonces se ha dedicado a cumplirlo, tal como los
corrobora el informe preliminar presentado por la AGR de la
vigencia 2017 en la péagina 39, donde se manifiesta: “Se
evidencio que la Contraloria dio cumplimiento a los términos
de ley en la primera respuesta dada a los peticionarios.

‘Revisadas 11 denuncias resueltas con posterioridad a la
suscripcion del plan de mejoramiento de la auditoria regular a
la vigencia 2016 -16 de noviembre de 2017-, se evidencio
que fueron respondidas dentro de los seis (6) meses
establecidos en el paragrafo primero del articulo 70 de la Ley
1757 de 2015.

Accion cumplida.”

En cuanto a la Observacion Administrativa de falta de
actividad de controles del Proceso de Responsabilidad
Fiscal, Jurisdiccion Coactiva vy Administrativos
Sancionatorios, manifestamos que, como se expres6 en
parrafos anteriores la administracion de riesgos es aplicada
también a estos procesos y asi es, que se iniciaron tres
procesos disciplinarios internos por:  prescripcion  de
responsabilidad fiscal, caducidad de la facultad sancionatoria
y pérdida de fuerza ejecutoria del titulo ejecutivo los cuales se
encuentran en investigacion y se han tomado los correctivos
administrativos a través del Plan de Mejoramiento pactado
con la AGR en el mes de noviembre de 2017 y se le viene
dando estricto cumplimiento. Nétese que los procesos de
responsabilidad fiscal por su caracter de especial por tratarse
de recursos publicos, su tramite, si bien es cierto no es
complejo, su trasegar es de 10 afios, entiéndase estos 5 de
caducidad y 5 de prescripcién y sin necesidad de buscar
responsables, debido a la longevidad de ellos la Direccion de
Responsabilidad Fiscal no logr6 ademas de habérsele
impreso la celeridad necesaria y pertinente, uno prescribio y
los otros caducaron, pero se tomaron los correctivos legales
y administrativos. Por otro lado como se manifestaba en
parrafos anteriores la Contraloria, si realiza actividades de
autoevaluacion y autocontrol, si se tiene en cuenta las
diferentes actividades de seguimiento y control realizadas
durante la vigencia 2017 y el cumplimiento efectivo del Plan
de mejoramiento pactado con la AGR, si bien es cierto las
observaciones de la AGR son objetivas, se itera, que por
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parte de la alta direccibn se tomaron los correctivos
administrativos propios para ello y se vienen realizando los
controles con el fin de salvaguardar y por qué no, declarar
proscrita nuevas observaciones como las que hoy estan en
tela de juicio.”

2.13.1 Observacion administrativa, por inconsistencias en la rendicién de la cuenta. En la evaluacion de
la informacién reportada, se detectaron las siguientes inconsistencias, contraviniendo lo dispuesto en la
Resolucion Nro. 012 de 2017 expedida por la Auditoria General de la Republica.

“La informacion de la gestion contractual de la vigencia 2017
del ente de control en el aplicativo SIA — OBSERVA, se rindio
en los términos establecidos en las resoluciones organicas
ndmeros 008 de 2015y 003 de 2016.

Teniendo en cuenta que las inconsistencias se presentaron
en la rendicién de cuenta y que fueron detectadas en su
revision, asi como en trabajo de campo, la observacién se
mantiene y se configura Hallazgo Administrativo.

El registro del contrato se crea con la informacién basica,
luego por la ficha del contrato se completa la informacion
como rubro presupuestal, CDP, RP, contratista, supervisor,
entre otros, y se encuentra una seccion que se llama
Documentos de legalidad anexos, los cuales se encuentran
rendidos y revisados junto con sus novedades.

Ahora bien, respecto a la inconsistencia referida, se tiene que
no se menciona especificamente que numero de contrato no
contiene la informacion completa y que documentos hacen
faltan, lo que no nos permite identificar el producto en si.
Tampoco el aplicativo SIA — OBSERVA como medida de
seguimiento, verificacion y control, ha implementado un
mensaje de advertencia que le permita a la entidad cuales
contratos tiene pendiente de completar informacién, de modo
gue, solo nos permite continuar anexando la documentacion
seguin ejecucion contractual, sin tener problemas de adjuntar
documentos, ni requerimientos de documentos adicionales
distintos a los reportados.

”

4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS

Tabla Nro. 21 Consolidado de hallazgos

Calificacion de los hallazgos
A D|P F Cuantia

Descripcion

2.2.2.1 Hallazgo administrativo por presupuestar rubros
innecesarios para el funcionamiento de la Contraloria. En el
anteproyecto de presupuesto se incluyeron los rubros de
Bonificacion de Direccion, Prima de Antigliedad y Prima Técnica con
apropiacion inicial simbdlica de $10.000, sin que los mismos se
encuentren en el régimen salarial y prestacional de las contralorias. | y

Lo anterior, incumple el principio de programacién integral del
presupuesto, establecido en el articulo 14 del Acuerdo No. 101 de
1997 y las normas para incluir gastos en el presupuesto, dispuestas
en el articulo 46 del mismo Acuerdo, por el cual se expidid el
Estatuto  Organico del Presupuesto del Municipio de
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Barrancabermeja, y se dio por una errada interpretacién a la
estructura presupuestal de la entidad territorial, generando los
contracréditos para trasladar los valores a otros rubros.

2.4.1.1 Hallazgo administrativo, con presunta connotacion
disciplinaria por la expedicién de la Resolucion Interna 234 del 24
de noviembre de 2016. Incumplimiento de lo estipulado en la Ley
1757 de 2015, articulo 70 Paragrafo 1° en cuanto al término para
dar respuesta de fondo en las denuncias. En la Resolucion Interna
No. 234 del 24 de noviembre de 2016, de la Contraloria Municipal
de Barrancabermeja, en su articulo primero -paragrafo tercero-
dispone “el proceso auditor dara respuesta de fondo a la denuncia
en los siguientes términos: 15 dias (primera respuesta de la
evaluacion) + seis (6) meses (respuesta de fondo) + seis (6) meses
prorrogables segun necesidad previamente expresada, en contravia
de lo dispuesto en la Ley 1757 de 2015 articulo 70 Paragrafo 1°,] X | X
Ley 734 de 2002 articulo 34, numerales 1° y 34, lo que dio lugar al
incumplimiento del término para la respuesta de fondo en las
denuncias Nos. 001, 002, 003 y 3656 de 2017.

Esta situacién se presenta ante la falta de armonizacién y criterios
unificados cuando se trata de respuesta de fondo de denuncias
fiscales, lo cual genera vencimiento de términos afectando la
credibilidad de la entidad e incurriendo en la vulneracion de los
derechos fundamentales. Dicha situacion se evidencié en vigencia
2016, hallazgo administrativo No. 3 “incumplimiento de términos en
tramite de denuncias”.

2.7.1 Hallazgo administrativo, por inoportuna gestion. En los
procesos 04-20-020-2016, 04-19-019-2016, 04-15-015-2016, 007-
2015, 006-2015 y 027-2014, se profirid decisiéon incumpliendo el
término establecido por el articulo 49 de la Ley 1437 de 2011.

El proceso 015-2015 se traslad6 al superior jerarquico para que
resolviera recurso de apelacion, dos meses después de notificado el
recurso de reposicion, incumpliendo los articulos 79 y 80 Ley 1437
de 2011.

El proceso 04-04-004-2016 se trasladd a jurisdiccion coactiva un
mes después de su ejecutoria, incumpliendo el articulo 18 de la| X
Resolucién 168 del 2 de octubre de 2013 “Por la cual se actualiza el
Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal en la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja, se asignan competencias y se
dictan otras disposiciones”

Lo anterior, debido a la falta de controles en el tramite, lo que podria
ocurrir que se presente el fendmeno juridico de la caducidad de la
facultad sancionatoria, la ocurrencia del silencio administrativo, la
declaracién de nulidades procesales, generando asi la imposibilidad
de ejecutar la sancién en contra del implicado.

2.8.1 Hallazgo administrativo, por pérdida de fuerza ejecutoria
del titulo ejecutivo. El 26 de mayo de 2017 en el proceso Nro.
0236-016-2005, con mandamiento de pago proferido el 28 de junio
de 2009 y notificado por aviso el 2 de agosto de 2011, prospero la| X
excepcion de prescripcion de la accién de cobro y se declar6 la
pérdida de fuerza de ejecutoria del titulo base de ejecucion,
incurriendo en lo sefalado en el numeral 3 del articulo 91 de la Ley
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1437 de 2011, por falta de oportunidad en el tramite, generandose la
pérdida del derecho de ejecutar al deudor.

2.11.1 Hallazgo administrativo, por falta de efectividad en los
controles de los procesos. La Contraloria establece controles en
los procesos de participacion ciudadana, de responsabilidad fiscal,
administrativos sancionatorios y de jurisdiccion coactiva. Sin
embargo éstos no son efectivos porque los riesgos se
materializaron en la vigencia auditada, lo que refleja que las
acciones implementadas en los mapas de riesgos fueron ineficaces | X
para mitigar su ocurrencia.

Lo anterior incumpliendo la Ley 87 de 1993 articulos 2 y 4 y Decreto
943 de 2014, articulo 2, por no realizar actividades de
autoevaluacion y autocontrol, afectando el mejoramiento continuo y
la gestion eficaz de la entidad.

2.13.1 Hallazgo administrativo, por inconsistencias en la
rendicion de la cuenta. En la evaluacion de la informacién
reportada, se detectaron las siguientes inconsistencias, | x
contraviniendo lo dispuesto en la Resolucion Nro. 012 de 2017
expedida por la Auditoria General de la Republica.

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA 6 1]1]0]0 0

Fuente: Elaboracion propia.

5. ANEXOS

ANEXO NRO. 1 - TABLA DE RESERVA
Se envia en archivo adjunto al presente informe.
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