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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Auditoria General de la Republica - AGR, a través de la Gerencia Seccional V'y
del Decreto - Ley 272 de 2000, respecto a la funcidén de vigilancia de la gestion
fiscal de los organismos de control fiscal y en desarrollo del Plan General de
Auditorias - PGA 2019, practicd Auditoria Regular a la Contraloria Distrital de
Barranquilla, con el fin de evaluar los resultados de la gestion administrativa,
financiera y operativa, asi como el cumplimiento de normas y disposiciones
vigentes aplicables a la administracién durante la vigencia 2018.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, las normas de auditoria
generalmente aceptadas y las politicas y procedimientos establecidos por la
Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Distrital de Barranquilla, el contenido de la informacién suministrada por la entidad
y analizada por la Gerencia Seccional V. En lo que compete a la AGR, el deber
consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el examen
practicado.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos
por la Contraloria Distrital de Barranquilla, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la organizacion, la adecuada gestion de los recursos publicos y por
consiguiente en la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluyé el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad, el andlisis de las cifras contenidas en los Estados
Financieros y en los reportes de la ejecucién presupuestal, asi como el
cumplimiento de las disposiciones legales y la adecuada implementacion y
funcionamiento del Sistema de Control Interno.

La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos y actividades realizadas por la Contraloria Distrital de Barranquilla, con la
aplicacién de los sistemas de control fiscal definidos en la ley, de tal forma que el
analisis realizado permitio efectuar el pronunciamiento sobre la cuenta rendida en
la vigencia 2018, el dictamen sobre la razonabilidad de los Estados Financieros
(Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2018 y el Estado de
Resultados) y la comprobaciéon de las operaciones financieras, administrativas y
economicas.
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1.1.Dictamen a los Estados Financieros

En nuestra opinion, a partir del analisis realizado y de acuerdo con la muestra
seleccionada, los estados financieros de la Contraloria Distrital de Barranquilla, no
presentan razonablemente, en todos sus aspectos importantes, la situacion
financiera de la mencionada entidad a 31 de diciembre de 2018 y los resultados de
sus operaciones economicas por el afio terminado en esa fecha, de conformidad
con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los
principio de contabilidad de general aceptacion en Colombia, prescritos por el
Contador General de la Nacion.

Esta opinion esta basada en los hallazgos identificados en los numerales 2.1.2.2-
21.2.3 -21.24- 21.2.5-2.1.2.6-2.1.2.7, teniendo en cuenta que el valor de las
inconsistencias detectadas asciende a $1.269.498.094 lo que representa el 44%
del total del activo, pasivo mas patrimonio.

1.2.Pronunciamiento sobre la gestion de la Contraloria Distrital de
Barranquilla

1.2.1. Gestién Contable y Tesoreria

La gestidén fue regular, en consideracién a que se evidencio incumplimiento del
Régimen de Contabilidad Publica, en cuanto al registro y presentacion de la
informacion financiera, toda vez que los Estados Financieros no fueron preparados
conforme a las disposiciones del nuevo marco normativo, presenté subestimacion
en las cuentas: Depoésitos en Instituciones Financieras, Efectivo de Uso
Restringido, Sueldos y Salarios, Beneficios a los Empleados a Corto Plazo, Otras
Cuentas por Cobrar y Sobre-estimacion de la Cuenta del pasivo Adquisicién de
Bienes y Servicios De igual forma se observaron debilidades en el sistema
documental contable y en el sistema de control interno contable.

1.2.2. Gestion Presupuestal

Presentd buena gestion, debido a que la planeacion de los ingresos y gastos fue
realizada conforme a la normatividad vigente y el presupuesto de gastos se
ejecutdé cumpliendo con lo normado en el Estatuto de Presupuesto del Distrito de
Barranquilla y el Decreto 111 de 1996. No obstante, omitio la elaboracion de la
certificacion de saldos para los traslados presupuestales.

1.2.3. Proceso de Contratacion

La gestion del proceso de contratacion durante la vigencia 2018 fue buena, en
cuanto a la planeacion, ejecucion y resultados, los contratos celebrados apuntaron
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al cumplimiento de la mision de la Entidad, observando los principios y
lineamientos sefalados en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011,
Decreto unico reglamentario 1082 del 2015 y demas normas concordantes.

1.2.4. Proceso de Participacion Ciudadana

La gestion misional del proceso de participacion ciudadana durante la vigencia
2018 fue regular. Realizaron actividades tendientes a la promocion y participaciéon
ciudadana, se constato la suscripcion y desarrollo de alianzas estratégicas para el
fortalecimiento del control social.

Sin embargo, se encontré desactualizacién de la informacion en la pagina web,
contraviniendo lo establecido en la Ley 1712 de 2014; no cumplié con los términos
de respuesta al ciudadano en 12 de las 23 peticiones evaluadas (52%) y en las
peticiones archivadas por desistimiento tacito, no elaboraron el acto administrativo
motivado para su decreto, contrariando lo sefialado en la Ley 1755 de 2015.
Ademas, se encontraron inconsistencias en la informacién de la cuenta del
formato 15 en el Sistema de Rendicion Electronica - SIREL.

1.2.5. Proceso Auditor de la Contraloria

La gestion del proceso auditor durante la vigencia 2018 fue regular, puesto que se
evidencio incumplimiento de la Guia de Auditoria Territorial -GAT— en relacion con
la estructuracion del informe preliminar (Carta de Observaciones); emitieron
pronunciamientos sobre el fenecimiento o no de cuenta, mediante auditorias
especiales sobre las cuales valoraron aspectos puntuales de la gestion de los
sujetos de control, no evaluando de forma integral; faltdé evaluacion de aspectos en
el desarrollo del proceso auditor, tal como la calidad de papeles de trabajo y se
encontraron inconsistencias en 7 de las 9 auditorias revisadas. Ademas, se
detectaron errores en la informacién de la cuenta del formato 20 y 21 del Sistema
de Rendicién Electronica - SIREL, situaciones que no muestran efectividad en los
controles del proceso.

No obstante lo anterior, se reflejé una cobertura del 74% (26 de 35) en cuanto a
los sujetos y para los puntos de control, el 100% (182); hubo oportunidad en el
traslado de hallazgos, segun los términos establecidos en el procedimiento interno
vigente de control fiscal; y, cumplieron con las acciones propuestas en el plan de
mejoramiento.

1.2.6. Proceso de Responsabilidad Fiscal

La gestion del proceso de responsabilidad fiscal durante la vigencia 2018 fue
buena, en cuanto a que se evidenci6 oportunidad en el inicio de las indagaciones
preliminares y en los procesos de responsabilidad fiscal; no se encontraron
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procesos en riesgo de caducidad de la accién fiscal como tampoco, en riesgo de
prescripcion de la responsabilidad fiscal; y por las gestiones para el inicio y tramite
de procesos verbales.

1.2.7. Controversias Judiciales

La gestion del proceso de controversias judiciales durante la vigencia 2018 fue
buena, teniendo en cuenta que no se generaron hallazgos, la presentacion de la
rendicion de la cuenta fue adecuada y el estado actual de las acciones de
repeticion presentadas esta en tramite.

1.2.8. Control Fiscal Interno

La gestion fue buena, la Entidad tiene establecidos procedimientos y controles
para la proteccion de los recursos, los cuales garantizan una adecuada gestion
fiscal y minimizan la probabilidad de que se genere riesgo de pérdida de recursos.

Los recursos y los bienes de la entidad se encuentran amparados con pdlizas de
seguros vigentes, los valores asegurados guardan pertinencia con el valor en
libros de los activos amparados.

1.2.9. Plan de Mejoramiento

La gestion fue regular, en consideracion a que en la evaluacion de las acciones
correctivas la Contraloria alcanzé el 71%, lo que permite concluir su
incumplimiento.

1.3.Pronunciamiento sobre la cuenta rendida

Revisada la cuenta rendida por la Contraloria Distrital de Barranquilla
correspondiente a la vigencia 2018 y evaluada por parte de la Gerencia Seccional
V, la gestién adelantada por el sujeto de control en cada uno de los procesos
auditados aplicando los sistemas de control fiscal, la opinion a los Estados
Financieros y la connotacién de los hallazgos determinados, permite concluir que
SE FENECE la cuenta, al obtener una calificacion de 76.00, de acuerdo con la
metodologia vigente establecida por la AGR.

('/(/'51.\4 die 4—1)- 'fp‘)u:: - X r?~/€

Claudia Patricia Bustamante Diaz
Gerente Seccional V (AF)
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

2.1.Gestion Contable y Tesoreria

La auditoria se focalizd en la verificacion del cumplimiento de las fases de
identificacion, clasificaciéon, medicion y evaluacidn, registro y revelacion del
proceso contable.

Como el objetivo de esta linea, es dictaminar sobre la razonabilidad de los estados
financieros a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Publica, se tomaron como muestra los saldos de las cuentas relacionadas en la
siguiente tabla:

Tabla nro. 1. Muestra Evaluacion Estados Financieros
Cifras en miles de pesos

Nombre del Grupo Saldo Justificacién para su seleccion
Efectivo y Equivalentes al Efectivo 127.562.722
Cuentas por Cobrar 2.597.287.604
; ; Para realizar analisis financiero con
Propiedad, Planta y Equipo 31.197.969 i ) >
P i y =quip el fin de dictaminar sobre Ia
Otros Activos 116.399.676 | razonabilidad de los  estados

20.645.443.100
2.158.327.875

Cuentas por Pagar
Beneficios a Empleados

Financieros y comprobar que la
elaboracion de los mismos se

Provisiones 5.023.592.595 | encuentre acorde a los principios y
Patrimonio (24.954.915.598) | normas de contabilidad publica
Ingresos 7.229.206.180 | prescritas por la Contaduria General

Gastos de Administracion (Comprobantes de

de la Nacién.

egresos del mes de diciembre) 11.437.948.489

Cuentas de Orden deudoras 7.620.336.898

Cuentas de Orden acreedoras 5.274.154.211

Fuente: Informacion reportada en el SIREL, formato 1 vigencia 2018.

2.1.1. Estados Financieros

Para el analisis de la informacion financiera de la vigencia 2018 de la Contraloria
Distrital de Barranquilla, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL,
Formato 1 — Catalogo de Cuentas vigencia 2018, situacién que se refleja en la
tabla siguiente:

Tabla nro. 2. Estructura Financiera 2018
Cifras en pesos

Céd. Nombre de la Cuenta 2018 %P
1 ACTIVO 2.872.447.970 100
11 Efectivo 127.562.721 4.4
13 Cuentas por Cobrar 2.597.287.604 90.4
16 Propiedades. Planta y Equipo 31.197.969 1.08
19 Otros Activos 116.399.676 4.05
2 Pasivos 27.827.363.570 100
24 Cuentas por Pagar 20.645.443.100 74.2
25 Beneficio a Empleados 2.158.327.875 7.8

Con [’“'luL'bLu’" a paz /
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Cad. Nombre de la Cuenta 2018 %P
27 Provisiones 5.023.592.595 18
3 Patrimonio -24.954.915.598 100
31 Hacienda Publica -24.954.915.598 100
4 Ingresos 7.229.206.180 100
44 Transferencias 7.189.713.973 99.5
48 Otros Ingresos 39.492.207 0.5
5 Gastos 7.229.206.181 100
51 De administracion 6.398.188.689 88.5
53 Deterioro, Depreciaciones 5.039.759.800 69.7
59 Cierre de Ingresos, Gastos y -4.208.742.308 582
Costos

8 Cuentas de Orden Deudoras 7.620.336.898 100
Cuentas de Orden

9 Acreedoras 5.274.154.211 100

Fuente: Formato 1, rendicion de cuenta SIREL, vigencia 2018.

La auditoria se focalizé en los procesos de registro de las cuentas del Activo,
Pasivo y Patrimonio, asi como las que conforman el Estado de Resultados y
Cuentas de Orden.

La Entidad realizd6 las actividades relacionadas con la transicion al marco
normativo para entidades de gobierno.

2.1.2. Cumplimiento de la normatividad y de los principios contables
vigentes

De la evaluacion de la veracidad de los saldos de las cuentas del estado de
situacion financiera y estado de resultados, se concluye que existen debilidades
en cuanto al reconocimiento, medicion, revelacion y presentacién los hechos
economicos, desatendiendo aspectos del Régimen de Contabilidad Publica
vigente, de acuerdo a las siguientes inconsistencias:

2.1.2.1 Hallazgo administrativo, por no elaborar los estados financieros conforme
lo establecen las disposiciones del nuevo marco normativo.

Los Estados Financieros presentados por la Contraloria al 31 de diciembre de
2018, no fueron elaborados conforme a las disposiciones del nuevo marco
normativo, teniendo en cuenta que estos fueron preparados en forma comparativa
con el periodo 2017 y el estado de Situacién Financiera fue denominado Balance
General Comparativo.

La Resolucion nro. 693 del 6 de diciembre de 2016, que modifico el articulo 4 de la
Resolucién nro. 533 del 8 de octubre de 2015, indica que a 31 de diciembre de
2018, las entidades presentaran los primeros estados financieros bajo el nuevo
marco normativo asi:

(fiid o =
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Estado de Situaciéon Financiera a 31 de diciembre de 2018.
Estado de Resultados del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018.
Estado de Cambios en el Patrimonio del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018.

Asi mismo establece que los Estados Financieros presentados en el primer
periodo de aplicacion no se compararan con los del periodo anterior.

Esta situacion originada por falta de monitoreo y control a los informes y reportes
contables conllevé a la presentacion de informacion contable no ajustada al
Régimen de Contabilidad Publica.

2.1.2.2 Hallazgo administrativo, por Subestimacion de la Cuenta Depdésitos en
Instituciones Financieras.

La cuenta 1110 Depdsitos en instituciones financieras presenté saldo a 31 de
diciembre de 2018 de $38.287.875, cuantia que esta subestimada en $250.263 en
consideracion a que los extractos bancarios con corte a la misma fecha muestran
saldo final de $38.538.137 y no existen partidas conciliatorias. Lo anterior
obedecié a que la Contraloria no elaboré la conciliacion bancaria del mes
diciembre, argumentando que no recibié por parte del banco el extracto bancario.

Lo anterior incumple con lo establecido en el numeral 3.2.14 “Analisis, verificacion
y conciliacion de informacion”, del anexo de la Resolucién No. 193 del 5 de mayo
de 2016. Asi mismo el numeral 1.1.1. “Actividades minimas a desarrollar’ del
Instructivo nro. 001 del 18 de diciembre de 2018, instrucciones relacionadas con el
cambio del periodo contable 2018 - 2019, el reporte de informacion a la
Contaduria General de la Nacioén y otros asuntos del proceso contable.

Esta situacion ocasionada por falta de control y revision de las cifras reflejadas en
los estados financieros conllevo a la subestimacion del saldo de la cuenta, lo que
afecta la razonabilidad de los estados Financieros.

2.1.2.3 Hallazgo administrativo, por Subestimacion Cuenta Efectivo de uso
restringido.

La cuenta 1132 Efectivo de uso restringido presento saldo a 31 de diciembre de
2018 por valor de $89.274.846 cuantia que esta subestimada en $439.040 en
consideracion a los saldos reflejados en los extractos bancarios de las cuentas
embargadas con corte a la misma fecha.

Lo anterior incumple con lo establecido en el numeral 3.2.14 “Analisis, verificacion

y conciliacién de informacion”, del anexo de la Resolucién nro. 193 del 5 de mayo
de 2016. Asi mismo el numeral 1.1.1. “Actividades minimas a desarrollar’ del
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Instructivo nro. 001 del 18 de diciembre de 2018 instrucciones relacionadas con el
cambio del periodo contable 2018 - 2019, el reporte de informacion a la
Contaduria General de la Nacion y otros asuntos del proceso contable.

Esta situacion ocasionada por falta de control y revision de las cifras reflejadas en
los estados financieros conllevé a que la cuenta 1132 Efectivo de uso restringido
se encontrara subestimada en $439.040.

2.1.2.4 Hallazgo administrativo, por Sobre-estimacién de la Cuenta del pasivo
Adquisicion de bienes y servicios.

La cuenta del pasivo adquisicion de bienes y servicios, presentd saldo al 31 de
diciembre de 2018 por valor de $18.480.000, cuantia que debi6 ser depurada en
consideracion a que corresponde a una obligacion sobre la cual cursaba una
demanda que fue fallada a favor de la demandante por valor de $3.246.041.829 y
fue contabilizada en la vigencia 2018 en la cuenta 2460 “Créditos Judiciales”

Lo anterior incumple con lo establecido en el numeral 1.2.1 “Analisis,
verificaciones y ajustes” del Instructivo No 001 del 18 de diciembre de 2018,
instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2018 - 2019, el
reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacion y otros asuntos del
proceso contable.

Esta situacion denota falta de control que conllevd a que la cuenta 2401
Adquisicion de Bienes y Servicios se encontrara sobrestimada en $18.480.000.

Cuenta 2511 Beneficios a los empleados: Present6 saldo a 1 de diciembre de
2018 de $ 2.158.327.875, cifra que en su totalidad corresponde a acreencias
laborales de vigencias anteriores, la cual debe ser objeto de analisis para
identificar los presuntos beneficiarios y determinar si han impetrado reclamacion
para depurar el saldo de la cuenta.

En trabajo de campo se constatd que la Contraloria omitié el registro del pasivo
de las prestaciones sociales y factores salariales a 31 de diciembre de 2018. Por
lo que se procedio a solicitar certificacion a Secretaria General, la cual detalla los
valores relacionados en la siguiente tabla:

Tabla Nro. 3. Prestaciones Sociales y factores salariales a 31 de diciembre de 2018
Cifra en pesos

Certificado
Codigo Cuenta Secretaria
General
251102 | Cesantias 414.658.969
251103 | Intereses sobre Cesantias 48.979.025
251104 | Vacaciones 144.470.705
251105 | Prima de Vacaciones 101.002.523

PN 7 2oy s =
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Certificado
Caodigo Cuenta Secretaria
General
251106 | Prima de Servicios 89.027.640
251109 | Bonificacion recreacion 12.441.585
251109 | Bonificacion afo de servicios 70.399.994
Total 880.980.441

Fuente: Papeles de Trabajo CO.
Lo sefalado anteriormente, soporta el siguiente hallazgo de auditoria:

2.1.2.5 Hallazgo administrativo, por no contabilizar el valor de las obligaciones por
concepto de prestaciones sociales de los funcionarios al final de la vigencia 2018.

La cuenta 2511 Beneficios a los Empleados a corto plazo, present6 saldo a 31 de
diciembre de 2018 de $2.158.327.875, cuantia que estd subestimada en
$880.980.441, en consideracion a que la Entidad omitio el registro del pasivo de
las prestaciones sociales y factores salariales por valor de $880.980.441 causados
a 31 de diciembre de 2018.

Lo anterior desconoce lo indicado en el numeral 5 de las Normas para el
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdémicos
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno y el numeral 1.2.3 del Instructivo
nro. 001 del 18 de diciembre de 2018, instrucciones relacionadas con el cambio
del periodo contable 2018 -2019, el reporte de informacion a la Contaduria
General de la Nacioén y otros aspectos del proceso contable.

Esta situacion denota falta de control, lo que conllevd a que la cuenta 2511
Beneficios a los Empleados a corto plazo se encontrara subestimada en
$880.980.441.

2.1.2.6 Hallazgo administrativo, por subestimacion de las cuentas 5101 Sueldos y
Salarios y 2511 Beneficios a los empleados a corto plazo.

Se observé que la contraloria no contabilizd al cierre de la vigencia 2018, los
gastos y obligaciones por concepto de nomina del mes de diciembre, la cual
ascendio a $ 359.253.697, y fue cancelada en enero de 2019, ante la carencia de
presupuesto al final de la vigencia.

Lo anterior incumple el principio de devengo de la informacion contable definido en
el Marco conceptual para la preparacion y presentacion de informacion financiera
del marco normativo para entidades de gobierno, que a letra dice: los hechos
econdémicos se reconocen en el momento en que suceden, con independencia del
instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se
deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectia cuando surgen los
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derechos y obligaciones, o cuando la transaccion u operacion originada por el
hecho incide en los resultados del periodo.

Esta situacion ocasionada por debilidades en los controles establecidos en el area
contable conllevé a subestimacion por $359.253.697 de las cuentas sueldos y
salarios y beneficios a los empleados.

2.1.2.7 Hallazgo administrativo, por Subestimacion Cuenta 1384 Otras cuentas por
cobrar y falta de gestion en el recaudo de las incapacidades médicas.

La Contraloria no ha recibido el pago de algunas incapacidades médicas de la
vigencias 2017 y de la totalidad de la vigencia 2018, las cuales ascienden a
$10.094.653, asi mismo esta cifra no la registr6 como un activo exigible en la
cuenta contable 1384 “Otras Cuentas por Cobrar”.

Lo anterior desconoce lo establecido en las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, denota debilidades en los controles
establecidos en el area contable y de talento humano y generd subestimacion del
saldo de la cuenta Otras cuentas por cobrar, asi mismo, puede generar un
presunto detrimento patrimonial a la Entidad, si no se cobra dentro del término
establecido.

2.1.2.8 Hallazgo administrativo, por debilidades en el sistema documental
contable.

Para la vigencia 2018, la contabilidad de la Contraloria fue registrada parcialmente
a través de un software que se encuentra desactualizado, por lo cual la captura y
procesamiento de algunos datos, asi como la generacion de informes financieros
los llevd a cabo de forma manual, esta situacion generd debilidades en el sistema
documental contable de la contraloria, esto es, en los soportes, comprobantes y
libros de contabilidad, desconociendo lo indicado en el numeral 3 de la Norma de
proceso contable y sistema documental contable, incorporada al Régimen de
Contabilidad Publica mediante Resolucion nro. 525 del 13 de septiembre de 2016.

Lo anterior denota fallas en el sistema de control interno contable, lo que puede
generar faltas de garantia en la inalterabilidad, integridad, verificabilidad,
seguridad y conservacion de la informacion financiera.

2.1.2.9 Hallazgo administrativo, por debilidades en el sistema de control interno
contable.

Las observaciones evidenciadas en el proceso contable denotan debilidades en la
aplicacién y evaluacién del control interno contable. Lo anterior incumple con la
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Resolucién nro. 193 del 5 de mayo de 2016 “Por la cual se incorpora en los
procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Pdublica, el
procedimiento para la evaluacion del control interno contable”.

Esta situacion ocasionada por falta de control por los responsables del proceso y
del evaluador del sistema de control interno, gener6 informacion contable sin las
caracteristicas cualitativas de relevancia y confiabilidad de que trata el Régimen
de Contabilidad Publica.

2.1.3. Manejo de Tesoreria

Las transacciones de tesoreria de acuerdo con la muestra seleccionada presentan
adecuada gestién, en los comprobantes de egreso revisados se observo que los
pagos fueron realizados con base en los procedimientos adoptados, el registro
contable se llevo a cabo de conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica y
se encuentran soportados con facturas, orden de pago, certificado de
disponibilidad y registro presupuestal.

Cabe anotar que los pagos por los diferentes conceptos son realizados
directamente por la Tesoreria Distrital, teniendo en cuenta que las cuentas
bancarias de la contraloria se encuentran embargadas por los procesos laborales
que cursan en su contra.

Se verifico la fecha de presentacion y pago de las declaraciones de retencién en la
fuente de los 12 periodos del afio 2018, observando que fueron presentadas y
pagadas en oportunidad de acuerdo con la fecha establecida en el Decreto nro.
1951 del 28 de noviembre de 2017.

2.2.Gestion Presupuestal

El 100% del presupuesto de la Entidad se destind a atender los gastos de
funcionamiento. La auditoria se enfocé a evaluar las diferentes etapas del proceso
presupuestal, como son planeacion, ejecucion de ingresos y egresos Yy
modificaciones al presupuesto, con el propdsito de verificar que se hayan
realizado conforme a la normatividad vigente.

El objetivo de esta linea, es revisar que la planeacion y ejecuciéon del presupuesto
se haya realizado conforme a la normatividad vigente, por lo que se tomaron como
muestra los siguientes rubros presupuestales:

Tabla nro. 4. Muestra evaluacion Gestion Presupuestal
Cifras en pesos

Nombre del Apropiacion Valor %
Rubro Definitiva Compromisos Ejecuciéon

Sueldos de 3.838.255.107 3.838.255.107 100% Corresponde al 53% del total de los

Justificacién para su Seleccion
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Nombre del Apropiacién Valor % Justificacion para su Seleccion
Rubro Definitiva Compromisos | Ejecucién P
Personal de gastos de funcionamiento.
némina
. Para verificar el cumplimiento del
0,
Capacitacion 127.690.250 127.690.250 100% articulo 4 de la ley 1416 de 2010.

Fuente: Formato 7 SIREL, SIA Misional AGR, cuenta 2018.

2.2.1. Cumplimiento de la normatividad y de los principios presupuestales

vigentes

La muestra fue evaluada en su totalidad, evidenciando que la planeacién de los
ingresos y gastos se realizdé conforme a la normatividad vigente y el presupuesto
de gastos se ejecutd cumpliendo con lo normado en el Estatuto de Presupuesto
del Distrito de Barranquilla y el Decreto 111 de 1996.

Se examind que el registro y la clasificacion presupuestal de los ingresos
estuvieran acordes a la normatividad, se constaté que el anteproyecto se envid
oportunamente al Distrito de Barranquilla.

Se observd la expedicion oportuna de los certificados de disponibilidad
presupuestal y los registros presupuestales para cada compromiso realizado en la
ejecucion del presupuesto.

2.2.2. Evaluacion de la ejecucion activa del presupuesto-Ingreso

Mediante Acuerdo nro. 0028 de diciembre 11 de 2017 fue expedido el presupuesto
general de rentas y Gastos del Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, el
mismo fue liquidado por el Alcalde mayor, mediante Decreto nro. 0790 de
diciembre 15 de 2017, en el cual determina la suma de $6.403.384.105 para la
Contraloria Distrital.

Mediante Resolucion nro. 001 de enero 2 de 2018 el Contralor Distrital liquida el
presupuesto de Rentas y Gastos de la Contraloria Distrital de Barranquilla, para la
vigencia fiscal 2018, el cual fue fijado en $6.403.384.105.

En la vigencia 2018, el presupuesto fue objeto de una adicion por de
$767.499.700, para un presupuesto definitivo de $7.170.883.805.

El aforo y los recaudos de la vigencia evaluada se discriminan de la siguiente
manera:

Tabla nro. 5. Detalle de aforo y recaudo vigencia 2018
Cifras en pesos
Saldo por
Recaudar

Presupuesto

Definitivo Recaudo

Entidad que Transfiere o Paga Cuota
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Entidad que Transfiere o Paga Cuota Presgp'u'esto Recaudo Saldo por
Definitivo Recaudar
Transferencias del Distrito 7.170.883.805 7.170.874.437 9.368
Totales 7.170.883.805 7.170.874.437 9.368

Fuente: Formato 6 SIREL, SIA Misional AGR, cuenta 2018.

2.2.3. Evaluacién de la ejecucion pasiva del presupuesto-Gasto

La Contraloria ejecutd y pagé $7.170.874.437 equivalente al 100% del recaudo. El
detalle de la ejecucion se presenta en la siguiente tabla:

Tabla nro. 6. Ejecucidn presupuestal de gastos

Cifras en pesos

L Apropiacion . L Saldo por
Descripcion Definitiva Compromiso Obligacién Pagos comprometer
Gastos de 7.010.525.407 7.010.516.039 | 7.010.516.039 | 7.010.516.039 0368
Personal
Gastos Generales 160.358.398 160.358.398 160.358.398 160.358.398 0
Total | 7.170.883.805 | 7.170.874.437 | 7.170.874.437 7.170.874.437 9.368

Fuente: Formato 7 SIREL, SIA Misional AGR, cuenta 2018.

La Contraloria realizé dos modificaciones internas por valor total de $275.822.163
las cuales se encuentran soportadas mediante acto administrativo firmado por el
contralor, sin embargo, no cuentan con certificacion previa de los saldos, expedida
por el funcionario responsable del registro presupuestal, en el cual indique que a la
fecha de la solicitud existe saldo disponible en los rubros solicitados para los
respectivos traslados presupuestales.

2.2.3.1 Hallazgo administrativo, por ausencia de certificacion de los saldos para
los traslados presupuestales.

Las modificaciones efectuadas al presupuesto de la vigencia 2018, se encuentran
soportadas por actos administrativos que son firmados por el Contralor Distrital,
sin embargo no cuentan con certificacion previa de los saldos, expedido por el
funcionario responsable del registro presupuestal en el cual se indique que las
partidas se encontraban libres de compromiso y disponibles para su afectacion.

El articulo 82 del Decreto 111 de 1996, establece: La disponibilidad de las
apropiaciones para efectuar los traslados presupuestales sera certificada por el
jefe de presupuesto del 6rgano respectivo, A su vez el Acuerdo No. 0001 del 10 de
enero de 2018 por el cual se ajusta y adecua el Estatuto Organico de Presupuesto
del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla en su articulo 81
establece: “Certificado de disponibilidad presupuestal: EI certificado de
disponibilidad es el documento expedido por el Jefe de la Oficina de Presupuesto
de la Secretaria Distrital de Hacienda, con el cual se garantiza la existencia de
apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacion para la asuncion de
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COmpromisos.

La anterior situacion denota falta de control, lo que generd desconocimiento de la
normatividad aplicable.

2.3.Proceso de Contratacion

La contratacion esta enfocada a la adquisicidon de pélizas y contratos de prestaciéon
de servicios, que representa el 3.4% de los recursos comprometidos. Debido a
que la contratacion se concentrd principalmente en contratacion directa y minima
cuantia que soportan la misionalidad de la Contraloria Distrital de Barranquilla, la
auditoria enfocd su accion en revisarlos.

Con relacién al comportamiento de la contratacion respecto al afio anterior, la
Contraloria en la vigencia 2018, suscribié 8 contratos menos que los reportados en
la vigencia 2017; el valor de la contratacién para la vigencia 2018, disminuy6 en
$79.502.255 con relacion a la vigencia 2017, tal como se muestra a continuacion:

Tabla nro. 7. Comparativo Vigencia 2017 y 2018.
Cifras en pesos

Vigencia N° de Contratos suscritos Valor
2017 23 $322.529.883
2018 15 $243.027.628

Fuente: SIA Observa 2018 e Informe vigencia 2017.
La contratacion se clasificd segun su modalidad asi:

Tabla nro. 8. Contratos celebrados segun la modalidad de seleccion
Cifras en pesos

. .. N° de contratos
Modalidad de Contratacion celebrados % Valor %
Contratacion directa 11 73 226.459.350 93
Minima cuantia 4 27 16.568.278 7
Totales 15 100 $243.027.628 | 100

Fuente: SIA Observa vigencia 2018.

La contratacion se realiz6 en su mayoria a través de la modalidad contratacién
directa con 11 contratos que representan el 73% de la contratacion.

Se examinaron el 100% de los contratos celebrados por la Entidad, que
corresponden a 15 en cuantia de $243.027.628, los cuales se relacionan en la
siguiente tabla:

Tabla nro. 9. Muestra de auditoria
Cifras en pesos

Nro. (;l'lpO de Objeto Valor Estado Etapa Auditada
ontrato
Prestacion de  servicios Precontractual
001-2018 Contrataciéon | profesionales para brindar $24.000.000 | Terminado | Contractual
Directa _ap%){o al  departamento o Postcontractual
juridico.
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Tipo de . .
Nro. Contrato Objeto Valor Estado Etapa Auditada
. Prestacion de  servicios Precontractual
002-2018 gﬁgg; tacion profesionales como | $15.000.000 | Terminado | Contractual,
abogado. Postcontractual
Prestacion de  servicios Precontractual
003-2018 Contratacion | profesionales para apoyar la .
Directa gestiébn de las contralorias $16.800.000 | Terminado gg;ttcc?)cr:\ttl::clz’tual
auxiliares.
Prestacion de  servicios Precontractual
004-2018 Contratacion | profesionales para el $12.000.000 | Terminado | Contractual
Directa acompafiamiento, y U Postcontrac‘tual
asesoramiento psicologico
Prestacion de servicios de Precontractual
005-2018 Contratacion | recepcion, clasificacion y .
Directa entrega de envios de $5.000.000 | Terminado gggttgiittl::::’tual
correspondencia.
Prestacion de  servicios
) . profesionales para la Precontractual
006-2018 gﬁggf\ata0|on renovacion del sistema de $6.615.000 | Terminado | Contractual,
gestiéon de calidad con la Postcontractual
norma NTC I1ISO 90012015
Prestacion de  servicios
: . profesionales como Precontractual
007-2018 gic:g’([:rgtamon psicologa para el | $18.000.000 | Terminado | Contractual,
acompafamiento a la Postcontractual
Secretaria General.
Prestacion de  servicios Precontractual
008-2018 Contratacion | profesionales para apoyar a .
Directa la Contraloria Auxiliar de $20.000.000 | Terminado gggtt(r:?)ﬁttllfaacl:’tual
Concesiones.
- o - Precontractual
009-2018 Minima Adquisicion de una pdliza de .
Cuantia seguro global de manejo. $4.641.000 | Terminado gggtt(r:?)ﬁttllfaacl:’tual
- La adquisicion de una pdliza Precontractual
010-2018 gﬂm% de seguro que amparen $929.678 | Terminado | Contractual,
unos equipos electronicos. Postcontractual
Contratar a través del Precontractual
011-2018 Minima sistema de precios unitarios $10.000.000 | Terminado | Contractual
Cuantia fijos el suministro papeleria y U Postcontrac‘tual
utiles de oficina.
012-2018 Contratacién Pref'sta.monI de serwclosI $100.000.00 — (F;rec;ont;ac:ual
Directa profesionales para el o | Terminado ontractual,
fortalecimiento. Postcontractual
013-2018 | Minima Adquisicion de una péliza de | goon oo | L CreconTac Al
Cuantia seguro. Postcontractual
Prestacion de  servicios Precontractual
Contratacién | profesionales -capacitacion .
014-2018 ) . $4.000.000 | Terminado | Contractual,
Directa fortalecer las competencias Postcontractual
laborales.
Contratacién | Prestacion de  servicios e ntractual
015-2018 ) : D $5.044.350 | Terminado | Contractual,
Directa profesionales capacitacion. Postcontractual
Total $243.027.628

Fuente: SIA Observa 2018.
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Los anteriores contratos, fueron auditados en su totalidad por el equipo profesional
asignado a esta auditoria, hasta la etapa en la que se encontraba el respectivo
acuerdo de voluntades a la fecha de la evaluacién. Una vez finalizada la
evaluacion, se obtuvieron los resultados que se muestran a continuacion.

2.3.1. Cumplimiento del marco normativo vigente para la contratacion
estatal

Se pudo constatar que la contraloria cuenta con un manual de contratacion,
adoptado por la entidad a través de la Resolucién Interna No. 189 del 16 de
febrero de 2016.

Se evidencia que la Contraloria dio cumplimiento a la elaboracion del Plan Anual
de Adquisiciones como instrumento para programar y controlar el gasto relativo a
la adquisicion de bienes y servicios.

Se verific la aplicacion respecto de la publicidad de Plan anual de adquisiciones
junto con sus modificaciones, al igual que el 100% de los contratos celebrados en
el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica-SECOP, a través del Portal
Unico de Contratacion.

Etapa precontractual. De la evaluacion de los contratos se puede concluir con
respecto a los estudios previos, que la Entidad realizé el analisis del sector
econdémico, legal, financiero, la descripcion de la necesidad y conveniencia de la
contratacion, detalla el objeto a contratar, establece la justificacién y coherencia
con el rubro presupuestal y la modalidad de seleccion definida. Los contratistas
aportaron los documentos requeridos en la invitacion o en las propuestas y
presentaron el formato Unico de hoja de vida con sus soportes.

Etapa contractual. Los contratistas desempenaron sus funciones en toda la etapa
contractual, realizando sus informes y anexando el soporte de las actividades
ejecutadas. Igualmente presentaron los certificados de afiliacion y pago al sistema
de seguridad social.

Etapa post-contractual. En los contratos revisados, se comprob6 por medio de
los certificados de recibido a satisfaccidon por los supervisores, la ejecucion de las
actividades desarrolladas por los contratistas y el cumplimiento del objeto
contractual. Estas actividades coinciden con el desarrollo del objeto y obligaciones
pactadas en el contrato.

En las carpetas contractuales reposan las copias de los pagos los cuales fueron

coherentes con el valor del contrato, estos estan acompafiados de sus respectivos
soportes.

TP 7 oy e =
Control fiscal para la paz (



Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Distrital de Barranquilla, vigencia 2018
Gerencia Seccional V - Barranquilla, PGA 2019 AU D ITO R I A

Pagina 19 de 73

Control Fsca lpara la "sz

Los contratos suscritos en la vigencia evaluada, no fueron objeto de adiciones.

2.4.Proceso de Participacion Ciudadana

Para evaluar la gestion de la entidad vigilada en la recepcion, tramite y respuesta
de las peticiones ciudadanas, se seleccionaron como muestra de 23 sobre el total
reportado (117), que representan el 20% del universo antes sefialado.

Los criterios para la seleccion fueron: verificar tramite en los traslados por
competencia (5 traslados por competencia superior a 10 dias), revisar la gestion
en las peticiones con desistimiento (2 archivadas por desistimiento superior a 30
dias), evaluar la gestion en las peticiones en tramite (6 que corresponden a la
totalidad de peticiones en tramite), verificar la gestion en el tramite general de
peticiones de competencia de la entidad vigilada (10 con archivo por respuesta
definitiva y de mayor duracién -superior a 80 dias habiles-, una (1) de éstas
trasladada por competencia desde la AGR).

Tabla nro. 10. Muestra de Peticiones Ciudadanas

No. de identificacion . s Fechade Fechade . Justificacion para su
# o Tipo de peticion I respuesta | Dias .
de la peticion recibido definiti seleccion
efinitiva
1 |101-018.003-016-2018 | FeUCION €N INMEIES | c56,7018 | 25/06/2018 | 15 | CON @rchivo por traslado
general o particular por competencia
2 | 101-018.003-015-2018 | PeUCion en interes | ,q/450618 | 19/06/2018 | 12 | CON archivo por traslado
general (0] partlcular por competenua
3 |101-018.002-034-2018 |  Denuncia 11/09/2018 | 27/09/2018 | 13 | COn archivo por traslado
por competencia
4 | 101-018.002-033-2018 Denuncia 11/09/2018 | 26/09/2018 | 12 | COn archivo por traslado
por competencia
5 | 101-018.002-007-2018 Denuncia 26/02/2018 | 16/03/2018 | 15 | SO archivo por traslado
por competenua
6 | 101-018.003-001-2018 | "Stcion en interes | 53,51 15418 | 20/03/2018 | 41 Conjgienivo por
general o particular desistimiento
7 |101-018.002-036-2018|  Denuncia 21/09/2018 | 02/11/2018 | 31 gl cnivo por
desistimiento
8 | 101-018.003-022-2018 | Fetcion en Interes |, 40,7418 En trémite
general o particular
9 [101-018.002-054-2018 Denuncia 12/12/2018 En tramite
10 [ 101-018.002-053-2018 Denuncia 06/12/2018 En tramite
11 [ 101-018.002-050-2018 Denuncia 31/10/2018 En tramite
12 | 101-018.002-037-2018 Denuncia 26/09/2018 En tramite
13 101-018.002-031-2018 Denuncia 17/08/2018 En tramite
Con archivo por
14 | 101-018.004-001-2018 Queja 02/03/2018 | 06/06/2018 | 69 respuesta definitiva al
peticionario
Con archivo por
15| 101-018.002-067-2017 Denuncia 12/09/2017 | 18/06/2018 | 200 respuesta definitiva al
peticionario
Con archivo por
16 | 101-018.002-030-2018 Denuncia 26/07/2018 | 11/12/2018 | 99 respuesta definitiva al
peticionario
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No. de identificacion . . Fechade Fecha de . Justificacién para su
# S Tipo de peticidn . respuesta | Dias .
de la peticion recibido L seleccion
definitiva
Con archivo por
17 | 101-018.002-023-2018 Denuncia 22/05/2018 | 18/01/2019 | 174 respuesta definitiva al
peticionario
Con archivo por
18 | 101-018.002-021-2018 Denuncia 15/05/2018 | 11/09/2018 | 86 respuesta definitiva al
peticionario
Con archivo por
19 | 101-018.002-019-2018 Denuncia 30/04/2018 | 19/11/2018 | 146 respuesta definitiva al
peticionario
Peticion entre Con archivo por
20 | 101-018.001-009-2018 . 30/04/2018 | 19/11/2018 | 146 respuesta definitiva al
entidades estatales L .
peticionario
S Con archivo por
Peticion entre o
21|101-018.001-008-2018 entidades estatales 30/04/2018 | 19/11/2018 | 146 respuest_a_deflryltlva al
peticionario
Peticion entre Con archivo por
22| 101-018.001-007-2018 . 30/04/2018 | 19/11/2018 | 146 respuesta definitiva al
entidades estatales L .
peticionario
Peticion entre Con archivo por
23 ]101-018.001-006-2018 entidades estatales 30/04/2018 | 19/11/2018 | 146 respu;;tiiigﬁgﬂglva al

Fuente: Seccion atencién ciudadana - formato 15 SIREL - cuenta 2018.

En cuanto a la promocion del control ciudadano, para la evaluacion de la gestion
de promocién y divulgacion de mecanismos de participacion ciudadana, se
seleccionaron tres actividades de las ocho reportadas (37%): Seminario control a
la gestion publica con énfasis en salud, Seminario mecanismos de participacion
ciudadana y Capacitacion vigilancia y control (calidad educativa, PAE, y abuso
sexual).

Las anteriores peticiones ciudadanas y actividades, fueron revisadas en su
totalidad por el equipo profesional asignado a esta auditoria, hasta la etapa en la
que se encontraba a la fecha de la evaluaciéon. Una vez finalizada la evaluacion,
se obtuvieron los resultados que se muestran a continuacién; las peticiones vy
actividades referidas en la tabla anterior y no relacionadas en los hallazgos del
informe, no presentaron tales connotaciones.

2.4.1. Atencion de peticiones ciudadanas

Se comprobd que la entidad tiene a disposicién de la ciudadania, en la pagina web
de la entidad, los mecanismos de presentacion directa de solicitudes, quejas vy
reclamos en relacion con acciones u omisiones del sujeto obligado, junto con un
informe de todas las solicitudes, denuncias y los tiempos de respuesta.

Sin embargo, la informacion correspondiente a los procesos y procedimientos, se
encuentra desactualizada, toda vez que las versiones de los documentos
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cargados en la pagina web, no corresponden a las actuales, desatendiendo lo
requerido en la Ley 1712 de 2014, articulo 11, sustentando el siguiente hallazgo
de auditoria:

2.4.1.1 Hallazgo administrativo, por desactualizacion de la informacion en la
pagina web.

Se comprobd que los procesos y procedimientos que se encuentran en la pagina
web estan desactualizados, toda vez que la version de los documentos cargados
(version 6.5), no corresponde a la version actual (versidn 6.7) aprobada por el
Comité Institucional de Gestiéon y Desempefio el 13 de diciembre de 2018,
desatendiendo lo requerido en la Ley 1712 de 2014, articulo 11.

Lo anterior, causado por falta de control y seguimiento a las actualizaciones en
pagina web y podria ocurrir que la ciudadania desconozca el funcionamiento de la
entidad y su gestion, lo que generaria el incumplimiento de los principios de
publicidad, eficacia y transparencia.

Se examind la existencia de expedientes para el archivo de las peticiones
recibidas de los ciudadanos. La contraloria tiene identificado el cuaderno, serie,
subserie, radicado, cantidad de folios y fechas extremas en cada carpeta de las
peticiones.

Al constatar los términos para la atencién de las peticiones ciudadanas recibidas
en la contraloria, se encontré que en las peticiones 101-018.003-016-2018, 101-
018.003-015-2018 y 101-018.002-033-2018, las cuales fueron trasladadas por
competencia a las entidades correspondientes dentro de los cinco (5) dias habiles
que indica la Ley 1437 de 2011, articulo 21, sustituida por la Ley 1755 de 2015, no
fue enviada la comunicacion al peticionario dentro del mismo término antes citado.

De la misma forma, las denuncias identificadas con los numeros 101-018.002-067-
2017, 101-018.002-023-2018, 101-018.002-019-2018, 101-018.001-009-2018,
101-018.001-008-2018, 101-018.001-007-2018, 101-018.001-006-2018, 101-
018.002-050-2018 y 101-018.002-037-2018, excedieron los seis (6) meses de que
trata la Ley 1757 de 2015, articulo 70.

Los hechos sefialados anteriormente, soportan el siguiente hallazgo de auditoria:

2.4.1.2 Hallazgo administrativo, con presunta incidencia disciplinaria por
incumplimiento de los términos de respuesta al ciudadano.

En las peticiones relacionadas en la siguiente tabla, se constatdé que la Contraloria
dio respuesta al ciudadano por fuera de los términos establecidos en la Ley 1437
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de 2011, articulos 14 y 21, sustituidos por la Ley 1755 del 2015, articulo 1, la Ley
1757 de 2015, articulo 70 y presuntamente, incumplio la Ley 734 de 2002, articulo
34 y la Ley 1437 de 2011, articulo 31 sustituido por la Ley 1755 del 2015, articulo
1:

Tabla nro. 11. Peticiones con respuesta extemporanea

# No. de identificacion Tipo de peticién Fecha de Fecha de respuesta
de la peticion recibido definitiva

1 |101-018.003-016-2018 | Peticion en interés general o particular-| 566,518 25/06/2018
Traslado por competencia
Peticiébn en interés general o particular-

2 |101-018.003-015-2018 Traslado por competencia 28/05/2018 12/06/2018

3 | 101-018.002-033-2018 | Denuncia- Traslado por competencia 11/09/2018 26/09/2018

4 101-018.002-067-2017 | Denuncia 12/09/2017 18/06/2018

5 |101-018.002-023-2018 | Denuncia 22/05/2018 18/01/2019

6 |101-018.002-019-2018 | Denuncia 30/04/2018 19/11/2018

7 ]101-018.001-009-2018 | Peticion entre entidades estatales 30/04/2018 19/11/2018

8 |101-018.001-008-2018 | Peticién entre entidades estatales 30/04/2018 19/11/2018

9 |101-018.001-007-2018 | Peticion entre entidades estatales 30/04/2018 19/11/2018

10 [101-018.001-006-2018 | Peticién entre entidades estatales 30/04/2018 19/11/2018

11 | 101-018.002-050-2018 | Denuncia 31/10/2018 En trAmite mas de 6 meses

12 |101-018.002-037-2018 | Denuncia 26/09/2018 En trdmite méas de 6 meses

Fuente: Seccion atencion ciudadana - formato 15 SIREL - cuenta 2018 y papeles de trabajo PC.

Lo anterior, causado por falta de control y seguimiento a la atencion de las
peticiones, lo que puede generar incumplimientos normativos que afecten el
derecho fundamental de peticidon establecido en la Constitucion Politica, articulo
23, ademas, generando presuntamente una falta disciplinaria.

En las peticiones archivadas por desistimiento e identificadas con los numeros
101-018.003-001-2018, 101-018.002-036-2018 y 101-018.003-022-2018, no se
encontré el acto administrativo motivado para el decreto del desistimiento tacito tal
como lo senala la Ley 1437 de 2011, articulo 17, sustituido por la Ley 1755 de
2015, articulo 1, lo que sustenta el siguiente hallazgo de auditoria:

2.4.1.3 Hallazgo administrativo, por falta de acto administrativo motivado para el
decreto del desistimiento tacito.

Las peticiones identificadas con los numeros 101-018.003-001-2018, 101-018.002-
036-2018 y 101-018.003-022-2018, fueron archivadas por desistimiento tacito sin
el acto administrativo motivado que sefiala la Ley 1437 de 2011, articulo 17,
sustituido por la Ley 1755 de 2015, articulo 1 y la Resolucion interna nro. 0343 de
2015, articulo 15.

Lo anterior, causado posiblemente por desconocimiento de la norma, lo que podria

generar incumplimientos que afecten el derecho fundamental de peticidon
establecido en la Constitucion Politica, articulo 23.
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2.4.2. Promocion de la participacion ciudadana

Se verificd que la entidad vigilada elaboré y ejecuto el plan de actividades para la
promocion de la participacion ciudadana, integrado por nueve actividades: dos
foros virtuales, dos seminarios, tres actividades de contralor escolar y dos
encuentros comunales.

Para el desarrollo de las actividades programadas, se utilizaron los convenios
celebrados con otras entidades, por lo tanto, no se ejecutaron recursos del
presupuesto de la contraloria.

Dentro de las actividades incluidas en el plan de promocion, se evaluaron tres
(Seminario control a la gestidon publica con énfasis en salud, Seminario
mecanismos de participacién ciudadana y Capacitacion vigilancia y control
(calidad educativa, PAE, y abuso sexual)), verificando su ejecucion, cumplimiento
e impacto en la promocion del control ciudadano.

Se evidencié organizacion de las actividades en carpetas que contenian un
formato de publicaciones web o intranet, con el cual se soporta la publicidad del
evento en la pagina web de la entidad. Igualmente, se encontraron los formatos de
listado de asistentes y las encuestas de medicion de la satisfaccién. También, se
observo la consolidacion de los resultados de las encuestas en graficas y tablas,
que sirven de retroalimentacion para futuros eventos.

Se constatd la suscripcion y desarrollo de alianzas estratégicas para el
fortalecimiento del control social, en atencion a la Ley 1474 de 2011, articulo 121:

Red Institucional de Apoyo a Veeduria Ciudadanas. Se observd que el 3 de
octubre de 2018 y el 30 de enero de 2019, la Contraloria Distrital de Barranquilla
reactivo su participacion en la Red Institucional de Apoyo a Veeduria Ciudadanas,
de la que hacen parte la Contraloria General de la Republica, la Procuraduria
General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, la Contraloria Departamental del Atlantico, la Auditoria General
de la Republica, la Corporacién Ambiental Regional del Atlantico, la Alcaldia
Distrital de Barranquilla y la Gobernacion del Atlantico.

Convenio entre la Contraloria Distrital de Barranquilla y VECICONSTRUFUTURO.
Se evidencid el convenio de fecha 8 de agosto de 2018, entre la Contraloria
Distrital de Barranquilla y la Veeduria Ciudadana de Colombia Estatal
Construyendo Futuro para proteger a la comunidad, familias, particulares, el medio
ambiente y el espacio publico -VECICONSTRUFUTURO, con el fin de ejercer
vigilancia y control social a la gestion publica.
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Convenio entre la Contraloria Distrital de Barranquilla y la Contraloria
Departamental del Atlantico. Se encontrd el convenio realizado el 20 de febrero de
2018, entre la Contraloria Distrital de Barranquilla y la Contraloria Departamental
del Atlantico, que tiene como objeto integrar acciones transversales contenidas
dentro de los objetivos misionales de cada entidad y relacionados con el trabajo
mancomunado con la comunidad. A través de este convenio, se efectud el
Seminario Mecanismos de Participacion Ciudadana, realizado el 6 y 7 de marzo
de 2018.

2.5.Proceso Auditor de la Contraloria

El proceso auditor de la Contraloria estuvo enfocado ejercer control fiscal
evaluando la gestion de los recursos y la prestacion de los servicios de los sujetos
y/o puntos de control del Distrito de Barranquilla, con el fin de emitir un informe en
los términos establecidos en la Constitucién, la ley y el Plan General de Auditoria
Territorial -PGAT—. Las auditorias registradas por la Contraloria en la vigencia
2018, fueron 205: 27 a sujetos y asuntos (6 regulares y 21 especiales) y 178 a
puntos de control (todas especiales).

Para la evaluacion de la gestion del proceso auditor de la Contraloria en la
vigencia 2018, se tomaron en cuenta los criterios de la modalidad de auditoria (3
regulares), mayor cantidad de hallazgos identificados (3 especiales), la totalidad
de auditorias con hallazgos fiscales configurados (2 especiales a puntos y una a
sujetos) y la revisidbn de beneficios de auditoria (10 beneficios). La muestra
seleccionada fue de 9 auditorias (3 regulares y 6 especiales), que representan el
4% del total de auditorias reportado (205).

Tabla nro. 12. Muestra de auditoria -Proceso auditor

. Hallazgos
# Sujeto/Punto de Modalidad | Pronunciamiento fiscales / g Beneficios
control : hallazgos
Cuantia
1 Barranquilla Verde Regular / Fenecimiento 0 5 1
Integral
2 |EDUBAR SA. Regular /| £onecimiento 0 8 1
Integral
3 Agencia Distrital De| Regular/ Fenecimiento 0 7 1
Infraestructura -ADI- Integral
Centro de Eventos . -
4 Puerta de Oro Especial Fenecimiento 0 8 1
Alcaldia Distrital de
Barranquilla -
5 Secretaria de| Especial No aplica 1/$111.462.900 8 1
Hacienda-  Balance
(Asunto)
Secretaria De Salud 1/
6 Egggal /  AMBUQ | Especial No registra 9.190.384.774 7 1
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. Hallazgos
Sujeto/Punto de Modalidad | Pronunciamiento fiscales / # Beneficios
control . hallazgos
Cuantia
Secretaria de Salud 1/
Distrital / Mutual Ser| Especial No registra $28.650.147.399 5 1
EPSS
Secreta_r!a Distrital de Especial No aplica 0 8 1
Educacion
Alcaldia Distrital de
Barranquilla - . .
9 Secretaria de Especial No aplica 0 1 2
Hacienda

Fuente: Formato 21 SIREL, SIA Misional AGR, cuenta 2018.

Los anteriores ejercicios auditores, fueron revisados en su totalidad por el equipo
profesional asignado a esta auditoria, hasta la fase en la que se encontraba a la
fecha de la evaluacion. Una vez finalizada la evaluacion, se obtuvieron los
resultados que se muestran a continuacion; las auditorias referidas en la tabla
anterior y no relacionadas en los hallazgos del informe, no presentaron tales
connotaciones.

2.5.1. Programacioén de PGA de la Contraloria

La Contraloria elabora, presenta y aprueba el Plan General de Auditoria Territorial
—PGAT-, cumpliendo con el procedimiento interno de control fiscal, GFCFO01P
version 6.6 del 4 de diciembre de 2017. Los responsables de la elaboracion y
presentacion del PGAT, son los Contralores Auxiliares y su equipo de trabajo, y el
Director de la Oficina de Planeacion, y dicho plan es aprobado por el Contralor
Distrital, surtiendo las actividades relacionadas en su procedimiento interno.

Para la elaboracion del PGAT, la Contraloria analiza los riesgos de los sujetos y
puntos de control con la metodologia expuesta en la Guia de Auditoria Territorial —
GAT- y aplican la Matriz de Riesgo Fiscal de entes o0 asuntos a auditar (Entidad,
Politica, Plan, Programa, Proyecto, Proceso o tema a auditar), que permite medir
el grado de riesgo en que estan los sujetos, resultado que queda plasmado en el
analisis de dicha matriz.

Mediante Resolucion 0034 del 18 de enero de 2018, la Contraloria establece el
PGAT para la vigencia 2018, cronograma que fue modificado con la Resolucién
0238 del 24 de abril de 2018 y Resolucion 0383 del 5 de octubre de 2018,
quedando establecidas 208 auditorias (6 regulares y 202 especiales). Se presenta
una diferencia lo reportado (205), la cual hace parte de las inconsistencias en la
rendicion de cuenta. La cobertura del ejercicio auditor de la Contraloria en cuanto
a los sujetos alcanzo el 74% (26 de 35) y para los puntos de control, el 100%
(182).
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2.5.2. Rendiciéon y Revisiéon de cuentas por la Contraloria

Mediante Resolucion 0012 del 9 de enero del 2018, la Contraloria Distrital de
Barranquilla clasifico a 31 sujetos, 182 puntos de control y determin6 4 asuntos.
Sin embargo, en el formato 20 del Sistema de Rendicion Electrénica —SIREL-, la
Contraloria reporté 34 sujetos (que incluyen los 4 asuntos) y 178 puntos de
control, lo cual no es coherente con su resolucién de clasificacion. A través de
cuestionario de fecha 27 de mayo de 2019, la Contraloria manifesté que se
presentaron diferencias en la cantidad de sujetos y puntos de control registrados
por ellos en el aplicativo, e indicaron que, una vez se permitiera el acceso al
sistema, realizaran los ajustes correspondientes.

La entidad de control registré6 200 cuentas recibidas en la vigencia evaluada (199
en término y 1 extemporanea), cifra que no es coherente con la cantidad de
sujetos que deben rendirle cuenta (202), segun la Resolucion 0012 del 9 de enero
del 2018. Mediante cuestionario de fecha 27 de mayo de 2019, la Contraloria
aclaré que no fueron rendidas dos cuentas correspondientes al Sector Educacion:
IED Nuevo Bosque e IED Jorge Isaac, las cuales por inconvenientes técnicos no
presentaron la rendicion en forma electrénica. Esta situaciéon hace parte de las
inconsistencias en la rendicién de cuenta.

Para la revision de la cuenta presentada por cada uno de sus sujetos de control, la
Contraloria hace un estudio de los documentos que soportan la informacién
rendida y de ser necesario, emite un pronunciamiento o un dictamen en el informe
de la auditoria respectiva.

2.5.3. Fase de Planeacion de las auditorias de la muestra

En las auditorias evaluadas, se verifico que existen soportes de la planeacion
detallada del proceso auditor. La contraloria realiza el analisis de la informacién
rendida en la cuenta, hace un informe del sujeto a auditar que incluye datos
relevantes de la misma, revisa el cumplimiento de las acciones del plan de
mejoramiento y tiene en cuenta requerimientos ciudadanos sobre la gestion del
sujeto vigilado. Lo anterior, para tener un entendimiento integral de los asuntos a
auditar, que permite elaborar el programa de auditoria.

Se encontrd en las carpetas de los ejercicios auditores evaluados, el memorando
de asignacioén con el objetivo de la auditoria, los componentes y factores a evaluar,
objetivos especificos, términos de referencia, vigencia del PGAT (2018), términos y
aprobacion. Igualmente, se encuentra el plan de trabajo con los objetivos de la
auditoria, alcance, analisis en detalle del ente o asunto a auditar, estrategia de la
auditoria, cronograma de actividades para las fases de ejecucion e informe,
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programas de auditoria, firmas del equipo auditor y aprobacion del contralor
auxiliar respectivo.

La Contraloria utiliza la herramienta de muestreo estadistico de la GAT (Formato
Toma de Muestras GFCF0201P-F06), para seleccionar la cantidad optima de
muestra en contratacidon y en el analisis financiero.

2.5.4. Fase de Ejecucion de las auditorias de la muestra

Se verificd que en la fase de ejecucion, la contraloria cumplié con los objetivos de
cada auditoria evaluada. En los cronogramas (plan de trabajo), se evidenciaron
diferencias con los tiempos programados en el memorando de asignacion,
encontrando inconsistencias como la utilizacion de actas con un consecutivo
aparte, para justificar los cambios en las fechas de las fases de las auditorias. Lo
anterior, hace parte del hallazgo administrativo por falta de evaluacién de aspectos
en el proceso auditor.

En esta fase, se encontraron soportes de la evaluacion de los componentes
identificados en el plan de trabajo, el acta de instalacion de auditoria, las
diferentes mesas de trabajo, los papeles de trabajo y la mesa de trabajo para
consolidacion de observaciones por componente y factores.

2.5.5. Resultados de las auditorias de la muestra

En todas las auditorias evaluadas (9), se encontr6 que la entidad elaboré una
carta de observaciones, documento que segun la Resolucion interna nro. 0491 del
22 de diciembre del 2017 (que modificé la Resolucién 0034 de febrero de 2013),
reemplaza el informe preliminar contenido en la GAT. Asimismo, en el
procedimiento interno, tienen identificada la actividad “elaboracion carta de
observaciones de auditoria”, segun el formato GFCF0201P-F13.

Sin embargo, al revisar el documento carta de observaciones, se encontré que
éste no contiene los atributos, caracteristicas y estructuracion que sefiala la GAT
para la elaboracién de informes, lo que sustenta el siguiente hallazgo de auditoria:

2.5.5.1 Hallazgo administrativo, por incumplimiento de la Guia de Auditoria
Territorial —-GAT— en relacion con la estructuracion del informe preliminar (Carta de
Observaciones).

Al revisar el documento carta de observaciones en todas las auditorias evaluadas
(9), se encontré que éste no contiene los atributos, caracteristicas y estructuracion
que senala la GAT para la elaboracion de informes, ni detalla la presunta
connotacion o incidencia de las observaciones determinadas por el equipo auditor.
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Lo anterior, incumpliendo lo sefialado en la Guia de Auditoria Territorial (Atributos y
caracteristicas del informe, pagina 61-62; Estructuracion del informe, pagina 63;
Elaboracion del informe preliminar y Revisién y validacion del informe preliminar,
pagina 66) y lo establecido en la Resolucion interna nro. 0491 del 22 de diciembre
del 2017.

Esta situacion causada por falta de aplicacion de la GAT, puede conllevar a que la
entidad auditada no identifique las presuntas incidencias de las observaciones y
por lo tanto, no ejerza plenamente el derecho de contradiccion, lo que podria
generar un ejercicio de control fiscal inefectivo.

Tabla nro. 13. Pronunciamiento y tipo de auditorias de la muestra

# Sujeto/Punto de control Tipo de auditoria | Pronunciamiento
1 ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA - SECRETARIA Especial )

DE HACIENDA- BALANCE (ASUNTO)
2 | SECRETARIA DISTRITAL DE EDUCACION Especial Fenecimiento
3 ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA - SECRETARIA Especial )

DE HACIENDA
4 | BARRANQUILLA VERDE Regular Fenecimiento
5 | CENTRO DE EVENTOS PUERTA DE ORO Especial Fenecimiento
6 | EDUBAR S.A. Regular Fenecimiento
7 | AGENCIA DISTRITAL DE INFRAESTRUCTURA -ADI- Regular Fenecimiento
8 | SECRETARIA DE SALUD DISTRITAL / AMBUQ EPSS Especial No fenecimiento
9 | SECRETARIA DE SALUD DISTRITAL / MUTUAL SER EPSS Especial No fenecimiento

Fuente: Formato 21 SIREL -Cuenta 2018- y papeles de trabajo PA-2019.

Al revisar los pronunciamientos emitidos por la Contraloria en las auditorias
seleccionadas en la muestra, se establecié que cuatro fueron realizados mediante
auditorias especiales, soportando el siguiente hallazgo de auditoria:

2.5.5.2 Hallazgo administrativo, por emitir pronunciamiento sobre el fenecimiento o
no de cuenta, mediante auditoria especial.

En cuatro auditorias seleccionadas en la muestra (Centro de Eventos Puerta de
Oro, Secretaria Distrital de Educacién, Secretaria de Salud Distritall AMBUQ EPSS
y Secretaria de Salud Distrital/Mutual Ser EPS), se identificé que siendo auditorias
especiales, la Contraloria efectud pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de
la cuenta, contrariando lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial -GAT-
(Generalidades del proceso auditor-Modalidades de auditoria, pagina 19).

Lo anterior causado por falta de aplicacion de la GAT, lo que puede conllevar a
que emitan pronunciamientos sin los criterios requeridos y que producirian
ejercicios auditores con resultados ineficientes e inefectivos.

En todas las auditorias evaluadas, se encontré que el contralor auxiliar respectivo,
diligencia el formato de evaluacion del proceso auditor contemplado en la Guia de
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Auditoria Territorial -GAT—-. Sin embargo, en dicho formato no existe soporte de la
evaluacion de la calidad de papeles de trabajo, encontrando ademas
inconsistencias en siete auditorias, que sustentan el siguiente hallazgo de
auditoria:

2.5.5.3 Hallazgo administrativo, por falta de evaluacion de aspectos en el proceso
auditor.

Se encontro en todas las auditorias evaluadas, que el contralor auxiliar respectivo,
diligencia el formato de evaluacion del proceso auditor contemplado en la Guia de
Auditoria Territorial -GAT—-. Sin embargo, en dicho formato no existe soporte de la
evaluacion de la calidad de papeles de trabajo, contrariando el item “Evaluar
aplicacion y cumplimiento de la metodologia”, de la Guia de Auditoria Territorial —
GAT- pagina 97, que indica los aspectos minimos que se deben evaluar.

Adicionalmente, en las siguientes auditorias, se encontraron inconsistencias que
reflejan debilidades en la evaluacion de la aplicaciéon y cumplimiento de la
metodologia (pagina 97 de la GAT):

Tabla Nro. 14. Inconsistencias en auditorias evaluadas

# Sujeto/Punto de control auditado Inconsistencias
Alcaldia _D|str|tal de Barranquilia - Secre_tar!a Falta calificacion de factores y fecha de mesa de trabajo de planeacion.
1 | de Hacienda- Balance (Asunto). Auditoria
: (fl. 418-422)
Especial.
Falta acta de consolidacion de observaciones. Falta firma de auditor en
2 Secretaria Distrital de Educacion. Auditoria | andlisis de respuesta a contradiccion y no se evidencian incidencias (fl.
Especial. 87-104). Auditoria especial con pronunciamiento de fenecimiento de
cuenta (fl. 110)
AIcaIdle_l Distrital _de 'Barranql_JIIIa - Secretaria Faltan fechas en formato de evaluacion. (fl. 500-504)
de Hacienda. Auditoria Especial.
Barranquilla Verde. Auditoria Regular. Falta soporte del desarrollo del programa.
.. | Observacion-Hallazgo 4, la condicion no explica la situacién
5 Centro_ de Eventos Puerta de Oro. Auditoria evidenciada, indica lo que debe hacer la entidad auditada. Auditoria
Especial. . o L
especial con pronunciamiento de fenecimiento de cuenta. (fl. 160)
Acta 7 no esta en consecutivo con las demas actas del ejercicio auditor
(fl. 175). En las conclusiones del analisis de contradiccion, confirman 7
. _ observaciones y aceptan 3 que no corresponde con el andlisis
6 iﬁg{gﬁg%geeggllw Distrital / AMBUQ EPSS. efectuado de confirmar 8 y aceptar 2 (fl. 217). Redaccion de la
P ’ condiciéon del hallazgo es diferente a la observacion en la carta de
observaciones (fl. 218-269). Auditoria especial con pronunciamiento de
no fenecimiento de cuenta (fl. 223).
7 Secretaria de Salud Distrital / MUTUAL SER | Auditoria especial con pronunciamiento de no fenecimiento de cuenta.
EPSS. Auditoria Especial. (fl. 169)

Fuente: formato 21 SIREL -Cuenta 2018- y papeles de trabajo PA-2019.

Lo anteriormente expuesto, es causado posiblemente por falta de aplicacion de la
Guia de Auditoria Territorial —-GAT—. Situaciones que aumentan el riesgo de que
los papeles de trabajo no tengan la calidad requerida y que exista falta de
coherencia y consistencia en los informes de auditoria, lo que podria generar
pérdida de credibilidad del ejercicio de control fiscal de la contraloria.
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Se verificd que la contraloria tiene establecido el término de 90 dias habiles para
el traslado de los hallazgos, de acuerdo con el procedimiento interno utilizado en
la vigencia 2018 (versién 6.6) y el vigente (version 6.7). Este término fue cumplido
en las auditorias evaluadas.

Se verificd la publicacion de los informes de auditoria seleccionados, encontrando
todos publicados en el enlace http://www.contraloriabarranquilla.gov.co/directorio-
institucional/, dando cumplimiento a una accion del plan de mejoramiento.

2.5.6. Gestion en control fiscal ambiental

El sujeto de control de la Contraloria que maneja recursos para el medio ambiente,
es Barranquilla Verde EPA, el cual tiene un presupuesto ejecutado de
$1.815.312.661, y fue auditado en la vigencia 2018, a través de la modalidad
regular.

En desarrollo de esa auditoria, la Contraloria evalud cinco proyectos ambientales
(Gestion social y educacion ambiental, Convenio interadministrativo EPA
Barranquilla verde- ADI Limpieza de cafos, Gestién para la conservacién de la
biodiversidad del distrito, Implementacion de red de monitoreo de la calidad del
aire y Proteccion y recuperaciéon del recurso hidrico y gestion integral de micro
cuentas de los arroyos) por valor de $1.815.312.661 y cinco actividades asociadas
a los proyectos del sujeto de control.

Como resultado, el componente ambiental fue calificado como eficiente en 94,7 y
establecieron 5 hallazgos administrativos, los cuales no estan relacionados con el
componente ambiental ni identificaron impactos ambientales.

2.5.7. Control a la contratacion

Para el control a la contratacion de los sujetos vigilados, la contraloria verificé la
fuente de los recursos, tal como se pudo observar en actas de mesa de trabajo y
papeles de trabajo de contratacion y control financiero.

En la seccion control a la contratacidn, la contraloria registré6 que evalu6 8.474
contratos (2435 en auditorias regulares y 6039 en auditorias especiales), por
cuantia de $2.039.534.575.341, generando 215 hallazgos administrativos.

En las auditorias evaluadas en las que programo la evaluacion de contratos, la
contraloria se pronuncié sobre la gestidén y resultado de cada etapa contractual.
Esta evaluacion, estuvo basada en la muestra Optima que obtienen del
diligenciamiento de la herramienta de muestreo de la GAT. Con la cantidad
determinada, el equipo auditor utiliza para la escogencia, criterios como el monto
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de los contratos, la modalidad de seleccion para contratar, el tipo de contratacion y
la repeticidn de contratistas.

A continuacion se presenta la contratacion auditada (cuantia y cantidad)
correspondiente a las auditorias seleccionadas en la muestra, en las cuales el
sujeto de control evalu6 el 80% de la cuantia y el 13% en cantidad de contratos.

Tabla Nro. 15. Contrataciéon evaluada en auditorias de la muestra
Cifras en pesos

. . Cuantia vigencia . . Total vigencia Total

Sujeto auditado audita%a Cuantia auditada | % audit%da auditados %
Secretaria Distrital | 446 895 309641 | 92.631.363.052 | 87 432 46 1
de Educacién

Barranquilla Verde 2.567.386.837 1.897.131.361 74 92 38 41
Centro de Bventos | ya5 549 245287 | 170.793.891.651 | 92 52 24 46
Puerta de Oro

EDUBAR S.A. 184.230.430.281 6.064.646.262 3 589 62 11
Agencia Distrital
de Infraestructura| 208.983.364.954 190.153.466.366 91 1196 122 10
-ADI-
Secretaria de
Salud Distrital /| 1.016.135.323.928 999.194.321.928 98 51 14 27
AMBUQ EPSS
Secretaria de
Salud Distrital /| 141.436.422.543 20.099.766.472 14 62 12 19
Mutual Ser EPSS
Total 1.846.497.503.471 | 1.480.834.587.092 | 80 2474 318 13

Fuente: Carpetas de auditorias evaluadas y papeles de trabajo PA-2019.

2.5.8. Beneficios de auditoria de la muestra

En cumplimiento de la Ley 1474 de 2011, articulo 127, se verificaron los beneficios
de control fiscal en las auditorias de la muestra, constatando que se trataron de
acciones evidenciadas y comprobadas por la Contraloria, que corresponden al
seguimiento de planes de mejoramiento suscritos por sus auditados. Se constaté
la existencia de una relacion directa entre la accion de mejoramiento y el beneficio
reportado por la Contraloria.

Uno de los 10 beneficios evaluados, corresponde a tipo cuantificable en cuantia de
$20.903.432.057, por el avance en la implementacion del proceso de liquidacion y
cobro de participacion por plusvalia en la Secretaria de Hacienda de la Alcaldia
Distrital de Barranquilla.

2.6.Procesos de Responsabilidad Fiscal

La Contraloria tramité 13 expedientes de los cuales, cinco corresponden a
indagaciones preliminares por cuantia de $39.833.841.847, seis procesos de
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procedimiento ordinario en cuantia de
procedimiento verbal por valor total de

responsabilidad
$55.313.654.421
$287.659.659.

fiscal por el
y dos por el

De lo anterior se examinaron 13 expedientes que corresponde al 100% del total
reportado, cuyo criterio de esta linea, fue la verificacion de la gestion en el tramite
de las indagaciones preliminares reportadas en la vigencia y la gestion en el
tramite de los procesos de responsabilidad, en los cuales se consideraran las
decisiones de archivo por no mérito, las pruebas ordenadas y practicadas, la
afectacién al patrimonio estatal.

Tabla nro. 16. Indagaciones preliminares muestra de auditoria.
Cifras en pesos

# Auto de apertura Etapa Actual del proceso Valor Detrimento

1 30/11/2018 Archivo improcedencia 166.400.872

2 22/10/2018 Proceso - tramite 28.650.147.399

3 04/10/2018 Proceso — decidido. 33.000.000

4 31/01/2018 Archivo 8.992.321.776

5 15/01/2018 Archivo 1.991.971.800
TOTAL 39.833.841.847

Fuente: Informacion reportada en el formato F 16 — SIREL 2018.

Tabla nro. 17. Procesos de Responsabilidad Fiscal muestra de auditoria.
Cifras en pesos

# Proceso Fecha Auto de apertura Etapa Actual del proceso Valor Detrimento
1 P.R.F- Ordinario 16/07/2018 Archivo 211.933.290
2 P.R.F- Ordinario 16/07/2018 En tramite 92.097.499
3 P.R.F- Ordinario 16/07/2018 En tramite 7.786.838.746
4 P.R.F- Ordinario 20/02/2018 En trémite 17.400.602.926
5 P.R.F- Ordinario 08/02/2018 Archivo 27.303.375.125
6 P.R.F- Ordinario 23/01/2018 Archivo 2.518.806.835
7 P.R.F- Verbal 20/09/2017 Cesacion de la accion fiscal 176.196.759
8 P.R.F- Verbal 27/11/2018 En audiencia de descargos 111.462.900
TOTAL 55.601.314.080

Fuente: Informacion reportada en el formato F 17 — SIREL 2018.

Los anteriores procesos fueron auditados en su totalidad por el equipo profesional
asignado a esta auditoria regular, hasta la etapa en que se encontraban, una vez
finalizada la evaluacién a estas, se obtuvieron los resultados que se muestran a
continuacion:

2.6.1. Resultados de las indagaciones preliminares auditadas

En las indagaciones preliminares evaluadas no se configuré la caducidad de la
Accion Fiscal consagrada en el articulo 9 de la Ley 610 del 2000, ademas se
evidencio que la Contraloria utilizé un promedio de seis meses, no superando el
término legal establecido en el articulo 39 de la norma citada y dando
cumplimiento al articulo 107 de la Ley 1474 de 2011.
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2.6.2. Resultados de los Procesos de Responsabilidad Fiscal auditados
(Procedimiento Ordinario)

En los procesos de responsabilidad fiscal evaluados se comprobé la oportunidad
en trasladar los hechos presuntos de responsabilidad fiscal, por cuanto el
promedio utilizado por la Contraloria fue de seis meses después de sucedido el
hecho.

En cuanto a la oportunidad en el inicio de los procesos ordinarios iniciados en la
vigencia, se calculé el tiempo transcurrido entre la fecha del traslado de hallazgo y
la fecha del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal y el promedio
utilizado por la Contraloria fue de tres meses. Ademas se evidencié en los
expedientes cuaderno de medidas cautelares y el estudio de bienes a los
presuntos responsables. No obstante a lo anterior, se evidenciaron situaciones no
conformes que se relacionan a continuacion:

2.6.2.1 Observacion administrativa, por realizar actuaciones que no estan
contempladas en el procedimiento.

Teniendo en cuenta la contradiccion presentada, se acepta la respuesta del sujeto
de control y por lo tanto, se desvirtua la observacion.

2.6.2.2 Hallazgo administrativo, por no indicar en el auto de apertura y en los actos
definitivos la procedencia o no de recursos.

En el auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal con cddigo de reserva
nro.8 y 3, no se sefaldé que contra el auto de apertura “no procede recurso
alguno’, situacion que desconoce senalado el articulo 40, Ley 610 de 2000.

En los procesos de responsabilidad fiscal auditados, en los cuales se dicté auto de
archivo (ver tabla de reserva), no se sefial6 que contra los actos definitivos
proceden los recursos de reposicion y apelacion, situacion que desconoce
senalado el articulo 74, Ley 1437 de 2011.

Lo anterior, causado por falta de control que puede ocasionar debilidades en los
actos administrativos que podrian generar acciones disciplinarias contra el
funcionario que omitié el hecho.

2.6.3. Resultados de los Procesos de Responsabilidad Fiscal auditados
(Procedimiento Verbal)

Se observé que los procesos verbales corresponden a la vigencia 2018, se
encuentran notificados sin declaratoria de caducidad de la accion fiscal como
tampoco prescripcion de la accion fiscal.
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En cuanto a la vinculacion de la compafiia aseguradora como tercero civilmente
responsable se encuentran vinculadas, se evidencia estudio de bienes y
reportaron la practica de una medida cautelar.

Se constatdé la utilizacion de medios tecnoldgicos en las diligencias de las
audiencias publicas, estas son conservadas en medios técnicos. De otra parte
encontramos que la Contraloria no cuenta con una sala de audiencias las cuales
son realizadas en la oficina de responsabilidad fiscal, previamente organizada
para tal fin.

2.7.Controversias Judiciales

Para evaluar la gestion de la entidad vigilada en el tramite de las controversias
judiciales, se revis6 el 100% de las acciones de repeticion reportadas en la cuenta
(14), con el cual también se midié el cumplimiento de la accién propuesta en el
plan de mejoramiento.

Teniendo en cuenta lo anterior, se seleccionaron como muestra 14 expedientes del
total reportado (223), que representa el 6% del universo sefialado.

Tabla nro. 18. Muestra de Controversias Judiciales.
Cifras en pesos

# No. Expediente Cuantiainicial
1 08001333300420700365 000 112.085.000
2 08001333301020170032 500 46.351.605
3 08001333101320170070 300 464.306.015
4 08001333301020180004 900 44.428.052
5 08001233300020170032 300 919.216.653
6 08001233300020180028 900 481.986.333
7 01800133330122017002 230 465.484.866
8 08001333100920170031 100 36.286.156
9 08001333301220180011 200 327.485.258
10 08001333300420170034 600 273.231.148
1 08001333301320170067 800 263.714.820
12 08001333300320170035 100 158.269.307
13 08001333300620170030 000 224.367.709
14 08001333301320170063 400 123.908.333
Total $3.941.121.255

Fuente: Informacion reportada en el formato F 23 — SIREL 2018.

De acuerdo a la evaluacién se verific6 que la Contraloria registr6 223
controversias judiciales desde la vigencia 1998 al 2018 por valor de
$30.514.312.676, los procesos radicados actualmente como controversias en la
Contraloria corresponden a:

Tabla nro. 19. Procesos registrados.

# Proceso Cantidad
1 | Otro (Ejecutivos) 38
2 | Acciones De Repeticion 14
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# Proceso Cantidad
3 | Acciones De Tutela 13
4 | Controversias Contractuales 2
5 | Nulidad Y Restablecimiento De Derecho 151
6 | Otro (Ordinario Laboral) 1
7 | Reparacion Directa 4
8 | Total 223

Fuente: Informacion reportada en el formato F 23 — SIREL 2018.

Las acciones de repeticion evaluadas se encuentran en tramite ante los diferentes
tribunales ejerciendo la defensa técnica de la Alcaldia Distrital de Barranquilla y la
Contraloria. Ademas se constatoé el cumplimiento de la accidn propuesta en el plan
de mejoramiento.

2.8.Control Fiscal Interno

Como el objetivo de esta linea es verificar que los controles establecidos por la
Entidad para la proteccion y buen uso de los recursos publicos sean efectivos, se
tomaron como muestra los riesgos de los procesos relacionados a continuacion:

Tabla nro. 20. Muestra de controles a evaluar

Proceso Riesgo Control
Responsabilidad Fiscal Toma de decisiones en | Formato de seguimiento de procesos,
favorecimiento de un interés | actas de seguimiento.
particular.

Contratacién

Incumplimiento total o parcial del
contrato.

Orden del pago de la Fiducia al contratista
por el bien o servicio prestado.

Contratacién

Inadecuada formulacion y
seguimiento del plan de compras.

Elaborar el plan de compras de acuerdo a
las necesidades de cada dependencia
reportadas.

Controversias Judiciales

Ejercer la defensa por fuera del
marco legal o contrario a los
lineamientos de defensa de la
entidad.

Revisién de los procesos por parte del
encargado del area antes de liberar la
respuesta.

Contabilidad Pérdida de bienes muebles de la | Tomar inventario fisico semestral para
entidad. verificacion de estado y ubicaciéon de los

activos.
Presupuesto Inadecuada ejecucion presupuestal. | Revisidén, mediante lista de chequeo, de

cada cuenta de cobro u orden antes de
autorizar el pago.

Fuente: Mapa de riesgos por procesos de la Contraloria Distrital de Barranquilla, 2019.

De acuerdo a la evaluacion realizada se concluye que la Entidad tiene
establecidos procedimientos y controles para garantizar una adecuada gestién
fiscal, los cuales permitieron minimizar el riesgo en las diferentes actividades
adelantadas y la probabilidad de que se generara riesgo de pérdida de recursos.

Con relacion al manejo de recursos, la Contraloria tiene sus cuentas bancarias

embargadas por los procesos laborales que cursan en su contra por lo cual es la
Tesoreria del Distrito quien realiza los diferente pagos y transferencias, de los
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cuales se observd que son por concepto de némina y contratos efectuados, previo
envié de las cuentas por parte de la contraloria las cuales cuentan con los
soportes respectivos segun la evaluacion efectuada, lo anterior minimiza el riesgo
de pérdida de recursos o fraude.

Los recursos y los bienes de la entidad se encuentran amparados con pdlizas de
seguros vigentes, los valores asegurados guardan pertinencia con el valor en
libros de los activos amparados.

2.9.Evaluacion al Plan de Mejoramiento
2.9.1. Alcance y muestra evaluada

El Plan de Mejoramiento suscrito por la Contraloria Distrital de Barranquilla en la
vigencia 2018, presenta 6 hallazgos provenientes de la auditoria realizada a la
vigencia 2017, con 9 acciones formuladas. Estas acciones se encuentran con
fecha final de ejecuciéon 18 de octubre de 2019, no obstante 3 de ellas se
encuentran ejecutadas, a las cuales se les evalu6 su cumplimiento y efectividad.
De igual forma se evaluaron 4 acciones correspondientes al PGA 2014, las cuales
se encuentran pendientes por verificacion.

Tabla nro. 21. Hallazgos Plan de Mejoramiento

Nro. Hallazgos Nro. Hallazgos con| Nro. Hallazgos con
Auditorias Realizadas incluidos en el plan acciones acciones en
de mejoramiento terminadas’ ejecucion
Auditoria Regular PGA 2014 7 7 0
Auditoria Regular PGA 2018 6 3 3
Total 13 10 3

Fuente: SIA Misional vigencias 2014 y 2018

2.9.2. Resultados de la evaluacién

Tabla nro. 22. Resultados de la evaluacién al Plan de Mejoramiento

Ir;forl_ne fje Nro. Hallaz Hallazgo Accién Evaluada Conclusiones de la AGR
uditoria go
PGA 2018, Formato 23. Controversias |Realizar cronograma del Se  verific6 que la
Informe  de| Judiciales * En el Formato (trabajo para el registro de| contraloria  realizd6 un
auditoria No. 23 de la cuenta rendiqa !nformac!c:)n y Yerificar Ia| cronograma de trabajo
regular eDr) e! SIREL, la Contralorla |nforma0|on rend_lda y tomar para el registro de la
istrital de Barranquilla |acciones correctivas en caso . A .
informé el tramite de 106 |de inconsistencias. Ye”f'caC'_o,n y registro de la
controversias judiciales informacion, tomando las
durante la vigencia 2017, y acciones correctivas.
en trabajo de campo se
evidencid6 que realmente
eran 199, es decir, dejo de Accién cumplida y
informar el tramite de 93. - efectiva.
Los numeros de los
procesos informados como
! Ibidem.
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Inforr_ne fje Nro. Hallaz Hallazgo Accion Evaluada Conclusiones de la AGR
Auditoria go
tramitados por la vigencia
2017, no corresponden a la
identificacion de los
Despachos Judiciales, que
contienen 23 numeros, sino
que solo escribio el numero
de consecutivo y
radicacion; los  demas
espacios los llenaba con el
ndmero cero (0) o con éste
numero y letras. « En la
rendicion de cuenta por la
vigencia 2017, la
Contraloria dej6 de rendir
informacion de 68 procesos
judiciales que se
encontraban activos en la
vigencia 2015
PGA 2018, Hallazgo administrativo por [Solicitar con la Financiera| La accion implementada
Informe  de| omision de registro de [Juriscoop, la remision de losi ng fue efectiva por cuanto
auditoria incapacid?des. _ ’La lextractos bancarios de Ia al final de la vigencia
regular Contraloria no registré el cgenta_’No.5_6230_000082a !a 2018, la Contraloria no
valor reconocido por las [Direccion Financiera cada fin L
EPS y ARL por conceptos |[de mes, con el objeto de registr6 la  suma de
de  incapacidades  y [registrar las consignaciones| $10.094.653 ~como  un
licencias de maternidad |realizadas a la referida) activo exigible en la
como un activo exigible por |cuenta por concepto de| cuenta contable 1384
valor de $31.619 miles. Lo |[incapacidades y otros| “Otras Cuentas por
anterior  desconoce lo |conceptos. Igualmente,| Cobrar. Correspondiente a
establecido en el numeral [oficiaremos a la Secretarial |5 3deudado por las EPS
9.1 del Plan General de |General de la Contraloria
Contabilidad Publica, |Distrital ara ue revia _por _concepto . de
) p q p! 4
denota debilidades en los [gestion,  coordinacion o incapacidades medmz_as,
controles establecidos en el |conciliaciones ante las EPS,| POr 1o cual se realiza
area contable y generd |ARL, o a quien corresponda, nhuevamente hallazgo
subestimacion del saldo de jnos envié las  cifras| administrativo.
la cuenta Otros deudores lo |definitivas en concordancia
que afecta la razonabilidad |con las consignadas en la| Accidon Incumplida
de la citada cuenta. Financiera  Juriscoop via
transferencia. Se realizaran
(Sic) conciliaciones bancarias
mensuales.
PGA 2018, Hallazgo administrativo, por [Solicitar con la Financiera| La accion implementada
Informe  de| subestimacion del saldo de [Juriscoop, la remision de los| no fue efectiva por cuanto
auditoria la _cugnta Depés_itos en |extractos bancarios de I3 al final de la vigencia
regular Instituciones financieras. La [cuenta No.56230000082 a la 2018, la cuenta 1110

Contraloria  no  registro
$30.731 miles trasferidos a
la  cuenta de ahorro
No0.56230000082 de
Financiera Juriscoop, por
concepto de pago de
incapacidades 'y  otros
conceptos. Lo  anterior
desconoce lo establecido
en el numeral 9.1 del Plan
General de Contabilidad
Publica, denota debilidades

en los controles
establecidos en el area
contable y genero

subestimacioén del saldo de

Direccién Financiera cada fin
de mes, con el objeto de
registrar las consignaciones|

realizadas a la referida
cuenta por concepto de
incapacidades y otros
conceptos. Igualmente,
oficiaremos a la Secretaria
General de la Contraloria
Distrital para que previa

gestion,  coordinacién o
conciliaciones ante las EPS,
IARL, o a quien corresponda,
nos envié las cifras
definitivas en concordancia
con las consignadas en la

Depdsitos en instituciones
financieras presento
subestimacion de
$250.263, toda vez que la
Contraloria no elaboré la
conciliacion bancaria del
mes diciembre,
argumentando que no
recibié por parte del banco
el extracto bancario, por lo
cual se realiza
nuevamente hallazgo
administrativo.
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Informe de

Nro. Hallaz

Auditori Hallazgo Accién Evaluada Conclusiones de la AGR
uditoria go
la cuenta Depdsitos en [Financiera Juriscoop vial Accion Incumplida
Instituciones Financieras lo transferencia. Se realizaran
que afecta la razonabilidad [conciliaciones bancarias|
de la citada cuenta. mensuales
PGA 2014. 6 “Inspeccionada la 'Se procederda a lal Se encontr6 el enlace
Informe  de pagina web de la |publicacién periddica [sic] http://www.contraloriabarra
auditoria Contraloria de los informes finales de| nquilla.gov.co/directorio-
regular. (www.contraloriabarranq |auditoria. a fin de dar institucional/, en donde
uilla.gov.co), Link lcumplimiento  [sic] al estan relacionados todos
“Nuestra  gestion - |principio de publicidad.” los sujetos de control de la
Informes”, se evidencio Contraloria y al hacer clic
que los informes en cada uno de ellos, se
definitivos de auditorias observa la relacion de
elaborados y infformes de auditoria
comunicados a los publicados.
sujetos vigilados, en
desarrollo  del Plan Accidn cumplida vy
General de Auditorias efectiva.
2013, no fueron
publicados de forma
oportuna en la pagina
mencionada.”
PGA 2014. 4 “‘De las 21 auditorias [‘Se procedera a realizary La Contraloria tiene un
Informe  de seleccionadas como [los traslados de los| esquema de publicaciones
auditoria muestra producto del informes de auditorial en el cual se encuentran
regular. PGA 2013, se ftérmidos [sic], dando| los informes de auditoria
evidencio que la faplicacion al principio de| generados, para que la
Contraloria trasladé los |publicidad [sic].” ciudadania en general
informes a la pueda consultarlos, en
Corporacion de atencién a la Ley 1712 de
eleccion  popular - 2014.
Concejo Distrital de Los informes de medio
Barranquilla, asi: Ver ambiente y de gestion con
cuadro en el informe el consolidado de los
Pag: De la muestra, resultados del control
nueve informes fueron fiscal, fueron enviados a la
comunicados al corporacion de control
Concejo Distrital entre politico (Concejo Distrital
5y 7 meses, después de Barranquilla), con oficio
de comunicar ...” 100-005.001-10102-2019
recibido el 19/02 de 2019.
Accion cumplida vy
efectiva.
PGA 2014. 3 “Los auditores no [‘Se procedera [sic] dentro| En las auditorias
Informe  de elaboraron papeles de [de los términos quel evaluadas, se encontraron
auditoria trabajo de los procesos [prevee [sic] la Guia de| los papeles de trabajo con
regular. auditores que hicieron [auditoria territorial a la| los conceptos, opiniones y

parte de la muestra,
donde se consignen las
evidencias que
fundamentan las
observaciones, los

elaboracion de papeles de
trabajo en desarrollo del
proceso auditor,
tendiendo [sic] en cuenta|

que tal como lo resefia el

de los
firmados vy

conclusiones
auditores,
revisados.

Accién cumplida vy
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Informe de
Auditoria

Nro. Hallaz
go

Hallazgo

Accion Evaluada

Conclusiones de la AGR

hallazgos, opiniones y
conceptos, los cuales
les servirian  para
documentar todos los
aspectos importantes
de la auditoria,
proporcionando
evidencia de que su
trabajo s...”

equipo de trabajo: " Se
pueden registrar en papel,
en formato electronico u
otros medios, y deben ser|
legibles, légicos,
completos, faciles de
entender y estar
disefiados

técnicamente...
clasifican"

S€

efectiva.

PGA 2014.
Informe  de|
auditoria
regular

La Contraloria Distrital de
Barranquilla no ha
implementado el Proceso
Verbal de Responsabilidad
Fiscal, inobservando Ilo
establecido en el articulo
97 paragrafo 1° numeral
2° de la Ley 1474 de 2011
que establece: “Régimen
de Transicion. El proceso
verbal que se crea por
esta ley se aplicara en el
siguiente orden: 2. A partir
del 1° de enero de 2012 el
proceso sera aplicable a
las Gerencias
Departamentales de |la
Contraloria General y a
las Contralorias
Territoriales.”, y lo
establecido en la Circular
Externa No. 014 del
03/09/2012 de la Auditoria
General de la Republica
en relacion con la
implementacion del
proceso verbal, en la cual
“(...) recomienda a los
contralores del pais
implementar a la mayor
brevedad posible los
procesos verbales de
responsabilidad fiscal en
los términos sefialados en

los articulos 97 'y
siguientes de la Ley 1474
de 2011(...)" (Negrillas
fuera de texto). Lo
anterior, obedece a la falta
de gestion de la
Contraloria en la
implementacion del

proceso verbal que impide
el desarrollo, aplicacion
del principio de celeridad y
efectividad en el
procedimiento y afecta la
oportunidad en la labor de
control fiscal de Ia
Contraloria.

Previa analisis del hallazgo|
traslado y soportes|
respectivos, se procedera a|
determinar la procedencia of
no de la aplicacion del
procedimiento verbal, a fin de|
@justarnos previamente a la
normativa que nos rige.

La contraloria a través de
un formato de calidad
realiza un analisis del
hallazgo traslado y
soportes respectivos, se
procede a determinar la
procedencia o no de la
aplicacion del
procedimiento verbal. Para
la vigencia 2018 se
evidencio el tramite de dos
procesos de
responsabilidad fiscal por
el procedimiento verbal.

Accién
efectiva.

cumplida vy

Fuente: Plan de Mejoramiento y papeles de trabajo.

Control fiscal para la paz /




Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Distrital de Barranquilla, vigencia 2018
Gerencia Seccional V - Barranquilla, PGA 2019 AU D I TO R I A

Pagina 40 de 73

ontrol F.u. | para la naz

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en el
Manual del Proceso Auditor versién 9.1 y teniendo en cuenta la metodologia
establecida, la evaluacién del plan de mejoramiento obtuvo el 71%, lo que permite
concluir su incumplimiento.

2.9.2.1 Hallazgo administrativo, por incumplimiento del plan de mejoramiento.

De la evaluacion de las acciones propuestas en el plan de mejoramiento que se
encontraban con fecha de vencimiento anterior al 26 de abril de 2019, o que se
reportaron como cumplidas, se observa un cumplimiento del 71%, contrariando lo
dispuesto en el Manual del Proceso Auditor —-MPA 9.1-numeral 6.3 Evaluacion.

Lo anterior, causado por falta de autocontrol y autoevaluacion que podria dar lugar
a las sanciones previstas en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993.

2.10. Inconsistencias en la rendicion de Cuenta

Se confirmd que el reporte de la informacion de la cuenta presento las siguientes
inconsistencias:

Formato 2- Cajas Menores
1. Diligenciar las Secciones “Gastos Caja” y Relacion Comprobantes.

Formato 3- Cuentas Bancarias
2. Adjuntar los extractos bancarios del mes de diciembre de 2018, al igual que las
conciliaciones bancarias.

Formato 7- Ejecucion Presupuestal de Gastos
3. En la seccion “Gasto Presupuestal” corregir la columna Apropiacion inicial, la
cual presenta una diferencia de $3.000 respecto al presupuesto aprobado.

Formato 15 - Participacion Ciudadana

4. Corregir en la seccion Promocién del Control Ciudadano del formato 15, el
numero de rendicion de cuentas realizadas por la entidad vigilada.

5. Corregir en la seccién Atencion Ciudadana, peticion nro. 101-018.003-016-
2018, la fecha limite de respuesta con base en la fecha de llegada, teniendo en
cuenta que se trata de una solicitud de informacion que contempla 10 dias habiles.
6. Corregir en la seccién Atencidén Ciudadana, peticiéon nro. 101-018.002-034-
2018, la Entidad competente para resolver la peticién, la fecha de traslado por
competencia, el nombre de la(s) otra(s) entidad(es) intervinientes y estado del
tramite al final del periodo rendido, toda vez que se trata de una denuncia de
competencia directa.

TP 7 oy e =
Control fiscal para la paz (
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7. Corregir en la seccion Atencién Ciudadana, peticiéon nro. 101-018.002-007-
2018, la Entidad competente para resolver la peticion, la fecha de traslado por
competencia, el nombre de la(s) otra(s) entidad(es) intervinientes y estado del
tramite al final del periodo rendido, toda vez que se trata de una denuncia de
competencia directa.

8. Corregir en la seccion Atencién Ciudadana, peticiones nro. 101-018.002-021-
2018, 101-01