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1. INTRODUCCION

De conformidad con el Manual de Proceso Auditor (MPA) Version 9.1 de la AGR,
el Auditor Delegado para la Vigilancia de la Gestidn Fiscal, autorizd efectuar
auditoria exprés, al Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General del
Departamento del Atlantico, sobre los procesos contable, presupuestal y de
contratacion de las vigencias 2017 y 2018.

El objetivo general de la auditoria exprés fue evaluar la gestion fiscal del Fondo de
Bienestar Social y la Escuela de Capacitacion de la Contraloria General del
Departamento del Atlantico realizada durante las vigencias 2017 y 2018, en
cumplimiento del PGA 2019, mediante la aplicacion de los sistemas de control
fiscal, para examinar si los recursos asignados fueron utilizados con eficiencia,
eficacia y economia de la entidad, en cumplimiento de la normatividad vigente.

Comunicado el informe preliminar el veinticinco (25) de abril de 2019 el Fondo de
Bienestar Social de la Contraloria General del Departamento del Atlantico allegé
escrito de contradiccion con radicado 20192170015962 del tres (03) de mayo de
2019 y mediante correo electronico del dos (2) de mayo de 2017. A continuacién
se presentan los resultados definitivos del ejercicio auditor adelantado.

2. GENERALIDADES

La Asamblea del Departamento del Atlantico emite la ordenanza 000001 de junio
17 de 2004, por medio de la cual se crea el Fondo de Bienestar Social y la
Escuela de Capacitacion de la Contraloria General del Departamento del Atlantico,
en su articulo primero Creacion y Naturaleza, contiene “Créase el Fondo de
Bienestar Social de la Contraloria General del Departamento, con personeria juridica,
autonomia administrativa y presupuesto propio, el cual estara adscrito a la Contraloria
General del Departamento del Atlantico”.

Los objetivos del Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General del
Departamento del Atlantico se encuentran contemplados en el “ARTICULO
SEGUNDO: DE LOS OBJETIVOS. ElI Fondo de Bienestar Social de la Contraloria
General del Departamento, tendrd como objetivos:

1. Contribuir a la solucién de las necesidades basicas de salud, educacion, vivienda,
cultura, recreacion y deportes de los empleados de la Contraloria General del
Departamento del Atlantico.

2. Desarrollar planes especiales de educacion, salud, cultura, vivienda o mejoramiento
de la misma, deportivos y de recreacion para los empleados de la Contraloria General
del Departamento, asi mismo desarrollar planes de capacitacion no formal para
ponerlos al servicio de los funcionarios publicos de otras entidades”.
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La Resolucion 001 de 2004, por medio de la cual se reglamenta el funcionamiento
del Fondo de Bienestar Social de la Contraloria Departamental del Atlantico, en su
articulo 6 dispone que las funciones del fondo son las siguientes:

“...) 1. Formular la politica general del fondo y los planes y programas en salud,
educacion, vivienda, cultura, recreacion y deportes; que seran desarrollados con
los empleados de la Contraloria del Departamento. 2. Disponer lo pertinente para
el normal desempefio de la Escuela de Capacitacion. 3. Crear, mantener y mejorar
condiciones que favorezcan el desarrollo integral de los funcionarios de la
Contraloria, su nivel de vida y el de su familia e incrementar los niveles de
satisfaccion, eficiencia e identificacion con su trabajo y 4. Garantizar la satisfaccion
de las necesidades de los empleados en materia de proteccion, servicios sociales
y calidad de vida laboral (...)".

El articulo segundo de los objetivos de la Ordenanza 000001 de 2004 fue
modificado por la Ordenanza No. 000010 del 17 de octubre de 2005 y quedoé asi:
“‘DE LOS OBJETIVOS. El Fondo de Bienestar Social de la contraloria General del
Departamento del Atlantico, tendra como objetivos, los siguientes:

1. Contribuir a la solucién de las necesidades béasicas de salud, educacioén, vivienda,
cultura, recreacién, salud ocupacional, riesgos profesionales y deportes de los
empleados de la Contraloria General del Departamento del Atlantico.

2. Desarrollar planes especiales en materia de educacién, salud, cultura, vivienda o
mejoramiento de la misma, salud ocupacional, riesgos profesionales, deportivos y de
recreacion para los empleados de la Contraloria General del Departamento, asi
mismo desarrollar planes de capacitacion no formal para ponerlos al servicio de los
funcionarios publicos de otras entidades y de los particulares interesados.

PARAGRAFO: La Contribucion a la solucion de las necesidades basicas
seflaladas en el numeral 1° y 2do del presente Articulo y el desarrollo de los
planes especiales antes descritos, se sujetara a la reglamentacion que en el
sentido se expida, atendiendo siempre intereses colectivos”.
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3. RESULTADOS DE AUDITORIA

3.1. Proceso Contable

3.1.1. Registro de hechos econdmicos

Analizados los hechos econdmicos que dan lugar registros contables realizados
por el Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General del Departamento del
Atlantico, se observd, que en los registros que contienen los libros auxiliares no

fueron causados en su totalidad de acuerdo al Régimen de Contabilidad Publica,

para las vigencias 2017 y 2018 debido a las siguientes observaciones:

Tabla nro. 1 Comparativo Balance de prueba vs libro mayor vigencia 2017
Cifras en pesos

Balance de Prueba

Cédigo Cuenta 2017 Libro Mayor 2017 Diferencia
1| ACTIVO 535.034.310 535.034.310 0
11 | Efectivo 379.642.310 379.642.310 0
14 | Deudores 113.245.592 113.245.592 0
Propiedades, Planta
16 Equri)po y 23.679.837 23.679.837 0
19 | Otros Activos 18.466.572 18.466.572 0
2 | PASIVO 367.465.425 367.465.425 0
24 | Cuentas por pagar 357.426.510 357.426.510 0
29 | Otros Pasivos 10.038.915 10.038.915 0
3 | PATRIMONIO 167.568.885 167.568.885 0
31 | Hacienda Publica 167.568.885 167.568.885 0
TOTAL PASIVO + PATRIMONIO 535.034.310 535.034.310 0
4 | PASIVO 1.323.808.391 1.323.808.391 0
41| Ingresos Fiscales 6.202.900 6.202.900 0
43 | Venta de Servicios 1.298.800.000 1.298.800.000 0
48 | Otros Ingresos 18.805.491 18.805.491 0
5| PASIVO 1.383.730.829 1.383.730.829 0
51 | De Administracion 1.377.295.471 1.377.295.471 0
51 | Otros Gastos 6.435.358 6.435.358 0

Fuente: Balance de Prueba, Libro Mayor de Contabilidad FBS-CG Atlantico vigencia 2017.

Tabla nro. 2 Comparativo Balance de prueba vs libro mayor vigencia 2018
Cifras en pesos

Cod. Cuenta P%ﬁ?t?;g(()jleS Libro Mayor 2018 Diferencia
1|ACTIVO 267.823.769 267.823.769 0
11 | Efectivo 65.511.367 65.511.367 0
13 | Cuentas por Cobrar 183.245.592 183.245.592 0
Propiedades, Planta
16 Equﬁpo y 19.066.810 19.066.810 0
19 | Otros Activos 0 0 0
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Cod. Cuenta Balance de Libro Mayor 2018 Diferencia
2 | PASIVO 130.255.069 130.255.069 0
24 | Cuentas por pagar 130.255.069 130.255.069 0
29 | Otros Pasivos 0 0 0
3 | PATRIMONIO 137.568.700 137.568.700 0
31 | Hacienda Publica 137.568.700 137.568.700 0
TOTAL PASIVO + PATRIMONIO 267.823.769 267.823.769 0
4 | PASIVO 939.990.485 939.990.485 0
41| Ingresos Fiscales 0 0 0
43 | Venta de Servicios 834.050.000 834.050.000 0
44 | Otras Transferencias 88.363.578 88.363.578 0
48 | Otros Ingresos 17.576.907 17.576.907 0
5| PASIVO 978.755.331 978.755.331 0
51 | De Administracion 954.378.099 954.378.099 0
Provisiones,
53 | Depreciaciones y 18.270.000 18.270.000 0
Amortizaciones
58 | Otros Gastos 6.107.232 6.107.232 0

Fuente: Balance de Prueba, Libro Mayor de Contabilidad FBS-CG Atlantico vigencia 2018

En el Balance de prueba de las vigencias 2017 y 2018 suministrados por el fondo,
se observo:

- Ingresos clasificados en la cuenta 4305 Venta de Servicios, subcuenta
430514 Educacion Formal — Superior Formacion Profesional por valor
de $1.298.800.000, los cuales no se ajustan a los objetivos plasmados en la
ordenanza 000001 de junio 17 de 2004, modificada por la ordenanza
000010 del 17 de mayo de 2005.

Ingresos clasificados en la cuenta 4808 Otros Ingresos, Subcuenta 480819
Donaciones por valor de $13.586.068 de la vigencia 2017 y en la cuenta 4428
Transferencias, subcuenta 442808 Donaciones por valor de $74.777.510 de la
vigencia 2018, los cuales no se ajustan a los objetivos plasmados en la ordenanza
000001 de junio 17 de 2004, modificada por la ordenanza 000010 del 17 de mayo
de 2005.
3.1.1.1. Hallazgo Administrativo, por incorrecta clasificacion de los ingresos.

El FBS-CG Atlantico registro los ingresos sin cumplir con el proceso contable, en
donde se noté que no es un conjunto ordenado de etapas de reconocimiento y
revelacion de las transacciones; la informacion registrada en las subcuentas
identificadas 430514 Educaciéon Formal — Superior Formacion Profesional vy
480819 Donaciones no fueron clasificadas adecuadamente, los ingresos no fueron
incorporados en su estructura de clasificacion cronoldgica y conceptual de
acuerdo a lo estipulado en el PGCP para las vigencias 2017 y 2018.

Control fiscal para la paz /
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Por los anteriores hechos evidenciados se incumple con lo establecido en Libro 1,
Titulo 1I, Capitulo Unico, nam. 2°, parrafos 61, 63 y 65, Régimen de Contabilidad
Plblica, en adelante PGCP (adoptado mediante Resolucion No. 354 de 2007)
expedida por la Contaduria General de la Nacion, relacionados con el proceso
contable de la informacion contable publica.

De acuerdo con las anteriores razones, se observa falta de mecanismos de
seguimiento y monitoreo en sus procesos por parte del FBS-CG Atlantico. Lo
antepuesto genera incertidumbre en la presentacion de la informacion contable
sobre el manejo de los recursos del FBS-CG Atlantico.

3.1.2. Informes Reportados

El FBS-CG Atlantico, envia oficios a la Secretaria de Hacienda del Atlantico con
radicados No. 20170500430412 del 25 de julio de 2017 con informacion contable a
junio 30 de 2017, No. 20170500593382 del 24 de octubre de 2017 con informacion
contable a 30 de septiembre de 2017 y No. 201805008072 del 18 de febrero de
2018, remitiendo la informacién contable a 31 de diciembre de 2017, item
enviados asi:

- Formulario CGN2005-001 Saldos y Movimientos.

- Formulario CGN2005-002 Operaciones reciprocas.

- Formulario CGN2005-002 Con eliminacion de las operaciones reciprocas.

- Movimientos Débito y Crédito de las cuentas utilizadas en el trimestre.

- Cambio Patrimonial.

- Variaciones.

- Notas contables.

- Balance General de la Contraloria y del Fondo de Bienestar a corte 31 de
diciembre 2017, firmados por los responsables.

- Estado de la actividad Financiera, Econdémica y Social de la Contraloria
Departamental del Atlantico y Fondo de Bienestar a corte 31 de diciembre
de 2017, firmado por los responsables.

Los anteriores oficios fueron remitidos a la Secretaria de Hacienda Departamental
por el Contralor General del Departamento del Atlantico, en forma consolidada de
las dos entidades (Contraloria y Fondo de Bienestar Social); vale la pena resaltar
gue el FBS-CG Atlantico es una entidad que tiene las caracteristicas propias de
los establecimientos publicos, por lo tanto debe enviar la informacion directamente
a las diferentes entidades.

Control fiscal para la paz /
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3.1.3. Libros de contabilidad

Revisados los libros obligatorios de contabilidad se encontr6 que los conservan
mediante archivo electrénico en el programa contable SOFTWARE FOMPLUS.Net
actualizados y estan ajustados al PGCP.

La entidad dio apertura no oportuna del libro diario legal, mediante acta del 28 de
diciembre de 2018 de 200 folios, en la siguiente tabla se puede observar el
numero de folios que se autorizaron.

3.1.3.1. Hallazgo Administrativo, con presunta connotacion Disciplinaria, por no
cumplir con los requisitos del PGCP.

El FBS-CG Atlantico no cumplié con la oficializacion del libro Mayor para las
vigencias 2017 y 2018, el cual presenta en forma resumida los registros de
transacciones, hechos y operaciones, tratAndose de los libros de contabilidad
fisicos y virtuales debe en acta de apertura o de autorizacion indicar el nimero de
folios con numeracién sucesiva y continua, para las vigencias 2017 y 2018.

Por los anteriores hechos evidenciados incumplen lo establecido en Libro 1, Titulo
I, Capitulo Unico, numerales 9.2.3, 9.2.4 y 9.2.5, Régimen de Contabilidad Publica
(adoptado mediante Resolucién No. 354 de 2007), relacionados con los libros de
contabilidad, la tenencia y la exhibicion, de la informacién contable publica y
presuntamente con el numeral 1 y 33, articulo 34, capitulo segundo, Ley 734 de
2002.

Por lo sefialado anteriormente, se observa falta de mecanismos de seguimiento y
monitoreo en sus procesos por parte del FBS-CG Atlantico. Lo antepuesto genera
incertidumbre en la presentacion de la informacion contable, en especial, para
efectos de inspeccion, vigilancia y control por las autoridades que los requieran.

3.1.4. Estados financieros

Los estados financieros, informes y reportes contables se encuentran bien
estructurados en cuanto a legalidad, disefio, en lo relacionado con el contenido no
refleja la realidad financiera de la entidad, debido a que no realiz6 causaciones
oportunas en las cuentas de deudores e ingresos.

Se realiz6 la comparacion del libro mayor de las vigencias 2017 y 2018 como se
observa en la siguiente tabla:
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Tabla nro. 3 Comparativo Libro mayor vigencia 2017 vs 2018
Cifras en pesos

Caod. Cuenta Libro Mayor 2017 | Libro Mayor 2018 Zé)lif7e\r/2n20(i)a18
1| ACTIVO 535.034.310 267.823.769 -267.210.541
11 | Efectivo 379.642.310 65.511.367 -314.130.943
13 | Cuentas por Cobrar 0 183.245.592 183.245.592
14 | Deudores 113.245.592 -113.245.592
16 E;?J%%dades’ Planta'y 23.679.837 19.066.810 -4.613.027
19 | Otros Activos 18.466.572 0 -18.466.572
2| PASIVO 367.465.425 130.255.069 -237.210.356
24 | Cuentas por pagar 357.426.510 130.255.069 -227.171.441
29 | Otros Pasivos 10.038.915 0 -10.038.915
3| PATRIMONIO 167.568.885 137.568.700 -30.000.185
31 | hacienda Publica 167.568.885 137.568.700 -30.000.185
TOTAL PASIVO + PATRIMONIO 535.034.310 267.823.769 -267.210.541
4 | INGRESOS 1.323.808.391 939.990.485 -383.817.906
41 | Ingresos Fiscales 6.202.900 0 -6.202.900
43 | Venta de Servicios 1.298.800.000 834.050.000 -464.750.000
44 | Otras Transferencias 0 88.363.578 88.363.578
48 | Otros Ingresos 18.805.491 17.576.907 -1.228.584
5| PASIVO 1.383.730.829 978.755.331 -411.082.730
51 | De Administracion 1.377.295.471 954.378.099 -422.917.372
Provisiones,
53 | Depreciaciones y 6.435.358 18.270.000 11.834.642
Amortizaciones
58 | Otros Gastos 0 6.107.232 6.107.232

Fuente: Libro Mayor de Contabilidad FBS-CG Atlantico vigencias 2017 y 2018.

Se observa que los activos para la vigencia 2018 disminuyeron en la suma de
$267.210.541, los pasivos en $237.210.356 y el patrimonio en $30.000.185, las
anteriores disminuciones se presentaron por que el FBS-CG Atlantico para la
vigencia 2018 suscribié dos (2) convenios por valor de $240.000.000, en tanto que
en el 2017 firm6 dos (2) convenios por valor de $1.886.000.000 con la
Gobernacion del departamento del Atlantico.

3.1.5. Cuentas por cobrar y los ingresos registrados
Cuentas por Cobrar: Se evalué el 100% de los deudores reportados por el FBS-

CG Atlantico por valor de $113.245.592 a 31 de diciembre de 2017, como se
muestra en la siguiente tabla:
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Tablanro. 4 Deudores a 31 diciembre 2017
Cifras en pesos

Subcuenta Nombre Valor
140701 | Prestacion Servicios Educativos 106.265.592
140717 | Asistencia Técnica 6.980.000
Total Cuentas por Cobrar Vigencia 2017 113.245.592

Fuente: Libro Mayor y auxiliares de Contabilidad FBS-CG Atlantico vigencias 2017.

Los deudores estan representados por $106.265.592 de convenios realizados
durante la vigencia 2017 y el valor de $6.980.000 por saldos de vigencias
anteriores.

El FBS-CG Atlantico report6 para la vigencia 2018 cuentas por cobrar por la suma
de $183.245.592 a 31 de diciembre de 2018 asi:

Tablanro.5 Cuentas por cobrar a 31 diciembre 2018
Cifras en pesos

Subcuenta Nombre Valor
131701 | Prestacion Servicios Educativos 176.265.592
140717 | Asistencia Técnica 6.980.000
Total Cuentas por Cobrar Vigencia 2018 183.245.592

Fuente: Libro Mayor y auxiliares de Contabilidad FBS-CG Atlantico vigencias 2018.

Evaluado el 100% de las cuentas por cobrar se observé estan representadas por
$176.265.592 de convenios realizados durante la vigencia 2018 y el valor de
$6.980.000 por saldos de vigencias anteriores.

Ingresos: Se analizd6 y cruzé el 100% de los movimientos contables
correspondientes a los convenios realizados por el FBS-CG Atlantico y la
Gobernacion del Departamento del Atlantico, los cuales se encuentran registrados
en los libros auxiliares de las vigencias 2017 y 2018, como se muestra en las
siguientes tablas:

Tablanro. 6 Cruce de movimientos en los libros auxiliares vigencia 2017
Cifras en pesos

Vigencia | Concepto Libros Auxiliares De,\Llich)irt)()rSe?;JZ(i)l%rleOSOl Serbzgirt?ssg\euéicliijcr:‘:\iién Dite ' " Cia
Banco 111005007 (1) o R 1-2) 2-3)
Fecha Valor Fecha Valor Fecha Valor
CRZugsugtcrg 4-00t2017 | 593.000.000 | %5 | 350000000 | %3P | 350000000
2017 Cc:nnégz:: 3210‘i°7t 292.824.962 3%'g‘f$t' 593.000.000 3%'0316.5“ 593.000.000
321(;(;'?' 292.824.962 321(-)<i';?- B GiaaT
Totales 1.178.649.924 943.000.000 1.293.000.000 | 535 640 924 | 350.000.000

Fuente: Libros Auxiliares de Contabilidad FBS-CG Atlantico vigencias 2017.
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Realizado el cruce correspondiente de los registros de los convenios en las
cuentas por cobrar y los ingresos de la vigencia 2017 tabla nro.7, se concluye lo
siguiente:

Realizado el cruce de los registros por convenios en los auxiliares de
Bancos cddigo 111005007 por valor de $1.178.649.924, no es coherente
con lo registrado en el auxiliar de Deudores cédigo 140701001 por la suma
de $943.000.000, arrojando diferencia por valor de $235.649.924 para la
vigencia 2017, la cual no fue causada.

Efectuado el cruce del auxiliar Deudores codigo 111005007 el cual registra
causaciones por convenios el valor de $943.000.000, confrontado con lo
registrado por convenios en el auxiliar de Servicios Educativos cédigo
430514001 por la suma de $1.293.000.000, presenta una diferencia por
valor de $350.000.000, la cual no fue causada en su oportunidad.

Tablanro. 7 Cruce de movimiento en los libros auxiliares vigencia 2018
Cifras en pesos

Libros Auxiliares Libros Auxiliares Libros Auxiliares Diferencia Diferencia
Vigencia | Concepto | g 0171005007 o) Deudores(21)40701001 Servigg)sslggoﬁdut(:;cmn 1-2) 2-3)
Fecha Valor Fecha Valor Fecha Valor
30-abr- 30-abr-
2018 296.500.000 2018 296.500.000
30-abr- 30-abr-
. 3 2018 46.500.000 2018 46.500.000
ausacion
Registros Sgé‘igr' 250.000.000 336?%“ 250.000.000
2018 Cantables 30-abr- 30-abr-
Coneggios 2018 1.050.000 2018 1.050.000
11-dic- 11-dic- 11-dic-
2018 50.000.000 2018 50.000.000 2018 100.000.000
12-dic-
2018 50.000.000
19-dic- 19-dic- 19-dic-
2018 70.000.000 2018 70.000.000 2018 140.000.000
Totales 764.050.000 120.000.000 834.050.000 644.050.000 | -714.050.000

Fuente: Libros Auxiliares de Contabilidad FBS-CG Atlantico vigencias 2018.

Realizado el cruce correspondiente de los movimientos registros de los convenios
en las cuentas por cobrar y los ingresos de la vigencia 2018 tabla nro.8, se
concluye lo siguiente:

Verificado lo registrado por convenios en el auxiliar de Bancos cdodigo
111005007 por valor de $764.050.000 no coincide con lo registrado por
convenios en el auxiliar de Deudores cédigo 140701001 por valor de
$120.000.000, para la vigencia 2018, arrojando diferencia por valor de
$644.050.000, la cual no fue causada durante la vigencia.
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- Lo registrado por convenios en el auxiliar de Deudores cédigo 111005007
por valor de $120.000.000, no concuerda con lo registrado por convenios en
el auxiliar de Servicios Educativos codigo 430514001 el cual registra
causaciones por valor de $834.050.000, a 31 de diciembre de 2018,
arrojando diferencia por valor de $714.050.000 la cual no fue causada en su
oportunidad.

Se concluye que el FBS-CG Atlantico, no causo la suma de $879.699.924 en los
auxiliares correspondientes a Deudores codigo 140701001 de las vigencias 2017 y
2018 respecto de lo causado en los movimientos el auxiliar de Bancos cédigo
111005007 por valor de $1.942.699.924.

También dej6 de causar el valor de $1.064.050.000 en el auxiliar Deudores codigo
140701001, respecto de los movimientos registrados por convenios en el auxiliar
de Servicios Educativos codigo 430514001 por valor de $2.127.050.000 para las
vigencias 2017 y 2018.

3.1.5.1. Hallazgo Administrativo, con presunta connotacion Disciplinaria, por
incorrecto Proceso Contable sobre Causaciéon y Devengo.

El FBS-CG Atlantico, presentd diferencias por $879.699.924 en los movimientos
registrados en el libro auxiliar Deudores codigo 140701001 de las vigencias 2017,
2018 y en los movimientos registrados por convenios en el auxiliar de Servicios
Educativos codigo 430514001 por valor de $2.127.050.000 para las vigencias
2017 y 2018, como se explica en el numeral 2.1.4 respecto de los libros auxiliares
bancos, deudores e ingresos.

Segun las diferencias encontradas el FBS-CG Atlantico, incumple con lo
establecido en el libro 1, titulo Il, capitulo Unico, numeral 3, parrafo 61, numeral 7,
paragrafo 103 al 112 y numeral 8, paragrafo 116 al 1124, régimen de contabilidad
publica (adoptado mediante resoluciéon no. 354 de 2007), en lo relacionado con el
Proceso Contable, las caracteristicas cualitativas de confiabilidad y los principios
de contabilidad en relacién al registro y causacion de la informacién contable
publica y numeral 1y 33, articulo 34, capitulo segundo, Ley 734 de 2002.

De acuerdo con las anteriores razones, se observa falta de mecanismos de
seguimiento y monitoreo en sus procesos por parte del FBS-CG Atlantico; Lo
antepuesto puede generar error en los informes contables y financieros
elaborados, aspecto que afecta la gestion administrativa y financiera de la entidad.
3.1.6. Transferencias al FBS realizadas por la Contraloria

El FBS-CG Atlantico no realizé conciliaciones puesto que la contraloria efectu6
dos (2) pagos uno (1) por valor de $70.647.925 con la resolucion Nam. 021 del
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mes de noviembre de 2018 y otro por valor de $4.129.585 con resolucion nam.
024 de diciembre de 2018, para un total de $74.777.510, correspondientes a
cuotas de auditaje pagadas por el E.S.E. Hospital Sabanalarga y E.S.E. Cari de
alta complejidad, correspondientes a recursos del balance de la vigencia 2017.

Llama la atencion que la Contraloria General del Departamento del Atlantico, no
realice una adecuada gestion de cobro de las cuotas de auditaje para
posteriormente trasladar estos ingresos a través del rubro recursos del balance al
FBS-CG Atlantico.

3.1.7. Registro contable de los pagos realizados por FBS en lo referente al
programa de bienestar social de los funcionarios

Se verificaron los registros contables de los Las actividades ejecutadas durante las
vigencias 2017 y 2018 por valor de $350.449.066, las cuales fueron realizadas por
el FBS-CG Atlantico.

Se aclara que los registros contables de las actividades ejecutadas, no fueron
evaluados en su contenido.

3.1.8. Conciliaciones bancarias

Se verificaron las conciliaciones bancarias de Banco Davivienda cuenta corriente
namero 026869992912 perteneciente al FBS-CG Atlantico, las cuales se
encontraron en orden desde enero 1° a 31 de diciembre para las vigencias 2017 y
2018, es de anotar que no presentan partidas pendientes por conciliar en ningun
mes.

3.1.9. Pagos o devoluciones de sanciones impuestas y fallos en contra de
las mismas

El FBS-CG Atlantico, no realiz6 pagos o devoluciones de dinero correspondientes
a sanciones impuestas y fallos en contra en las vigencias 2017 y 2018, debido a
gue no recauda dineros por sanciones.

3.1.10. Informe de control interno contable y financiero de las vigencias 2017
y 2018

La calificacion de la oficina de control interno de la Contraloria General de del
Atlantico se encuentran en grado adecuado de cumplimiento, con una puntuacion
de 4.63, en donde observa que de acuerdo con las caracteristicas del hecho,
transaccion u operacion, se determina en forma cronolégica su clasificacion
conceptual segun el Catalogo General de Cuentas.
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En esta actividad se evalua que el hecho financiero, econdmico, social y ambiental
a registrar cumpla con todos los elementos que le son propios, estableciéndose
asi un adecuado manejo de esta actividad.

Lo que no es coherente con las observaciones realizadas en este informe de
auditoria realizado por a la AGR.

Llama la atencion que la oficina de control interno de la contraloria General del
Departamento del Atlantico realice evaluacion de control interno a el FBS-CG
Atlantico, de acuerdo a la normatividad estd evaluacion debe ser aplicada
anualmente por todos los entes incluidos en el ambito de aplicacion del Régimen
de Contabilidad Publica, de conformidad con la Resolucion 357 de 2007, lo cual le
corresponde a la oficina de control interno del Fondo, teniendo en cuenta que es
una entidad que tiene las caracteristicas propias de los establecimientos publicos.

3.2. Proceso Presupuestal

3.2.1. Presupuesto aprobado para la vigencia 2017 y 2018 y el principio de
legalidad del Gasto Publico

El presupuesto expedido para la vigencia 2017 por la Asamblea Departamental a
través de la Ordenanza 000341 de 2016, el cual adoptd el Departamento del
Atlantico mediante el Decreto No. 000673 de 2016, liquida el Presupuesto de
Rentas, Gastos e Inversiones del Departamento del Atlantico para la vigencia
2017, incluido en su articulo 1 numeral 1.14 el presupuesto de ingresos del Fondo
de Bienestar Social de la Contraloria Departamental por valor de $200.000.000
para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre del
2017.

El Fondo de Bienestar Social de Contraloria General del Departamento del
Atlantico, mediante la Resolucién No. 0001 de 2017, adopta el presupuesto de
Rentas y Gastos para la vigencia fiscal 2017, en cuantia de $200.000.000.

El presupuesto expedido para la vigencia 2018 por la Asamblea Departamental a
través de la Ordenanza 000398 de 2017, el cual adopt6 el Departamento del
Atlantico mediante el Decreto No. 000531 de 2017, liquida el Presupuesto de
Rentas, Gastos e Inversiones del Departamento del Atlantico para la vigencia
2018, que contiene en su articulo 1 numeral 1.14 el presupuesto de ingresos del
Fondo de Bienestar Social de la Contraloria Departamental por valor de
$208.600.000 para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre del 2018.
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El Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General del Departamento del
Atlantico, mediante la Resolucién No. 0001 de 2018, adopta el presupuesto de
Rentas y Gastos para la vigencia fiscal 2018, en cuantia de $208.600.000.

3.2.2. Anteproyecto

Se verificé el anteproyecto de presupuesto del FBS-CG Atlantico de las vigencias
2017 y 2018 en donde se encontro:

Vigencia 2017

- La Gobernacion del Atlantico envié el oficio con radicado No.
20160720000731 del 11 de julio de 2016, solicitando remitir a la Secretaria
de Hacienda el Proyecto de Presupuesto de Ingresos y Gastos de la
vigencia 2017.

- La Contraloria General del Atlantico envié oficio en donde incluye el
Proyecto de Presupuesto de Ingresos y Gastos por valor de $200.000.000
de la vigencia 2017 del FBS-CG Atlantico, para la inclusién en el
presupuesto del Departamento del Atlantico, el cual fue radicado en la
Secretaria de Hacienda el dia 26 de agosto de 2016 con el No.
20160500858222, con sus respectivos anexos.

Vigencia 2018

- La Gobernacion del Atlantico envio el oficio con radicado No.
2017072000641 del 12 de julio de 2017, solicitando remitir a la Secretaria
de Hacienda el Proyecto de Presupuesto de Ingresos y Gastos de la
vigencia 2018.

- La Contraloria General del Atlantico envia oficio en donde incluye el
Proyecto de Presupuesto de Ingresos y Gastos por valor de $208.600.00 de
la vigencia 2018 del FBS-CG Atlantico, para la inclusion en el presupuesto
del Departamento del Atlantico, el cual fue radicado en la Secretaria de
Hacienda el dia 07 de septiembre de 2017 con el No. 20170500510872,
COon Sus respectivos anexos.

Se aclara que los subsidios registrados en los proyectos presupuestales de
las vigencias 2017 y 2018, no fueron objeto de evaluacién en esta auditoria.

Llama la atencién que los oficios no se enviaron directamente por el representante
legal del FBS-CG Atlantico, teniendo en cuenta que la ordenanza No. 000001 de
2004, le otorgd personeria juridica, autonomia administrativa y presupuesto
propio.
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Los proyectos mencionados cumplen con los lineamientos impartidos por la
Secretaria de Hacienda del Departamento del Atlantico, sin embargo se observo
que los dos (2) oficios fueron presentados con fechas posteriores al 30 de julio de
2016y 2017.

3.2.2.1. Hallazgo Administrativo, por incumplimiento en la fecha de entrega del
proyecto de presupuesto.

El FBS-CG Atlantico elabord y remitio los oficios de presentacion del Proyecto de
Presupuesto de Ingresos y Gastos de la vigencia 2017 y 2018, con posterioridad a
la fecha fijada en el Estatuto Organico del presupuesto del Departamento del
Atlantico.

Por lo anterior en FBS-CG Atlantico incumplié lo establecido en el articulo 48,
capitulo 1, titulo 3 de la Ordenanza No. 000087 de 1996, respecto a la
presentacion del anteproyecto.

Lo mencionado, se presenta por presunta deficiencia de controles sobre la
elaboracion y envié del proyecto de presupuesto del fondo, aspecto que pone en
riesgo que el proyecto presentado no sea tenido en cuenta por la Secretaria de
Hacienda y en consecuencia se pueda tomar el proyecto de la vigencia anterior
como referencia para la elaboracion del proyecto de la nueva vigencia.

3.2.3. Decreto de liguidacion de presupuesto departamental para las
vigencias 2017 y 2018

El Departamento del Atlantico mediante el Decreto No. 000673 de 2016, liquida el
Presupuesto de Rentas, Gastos e Inversiones del Departamento del Atlantico para
la vigencia 2017, el cual contiene en su articulo 1 numeral 1.14 el presupuesto de
ingresos del Fondo de Bienestar Social de la Contraloria Departamental del
Atlantico por valor de $200.000.000 para la vigencia fiscal comprendida entre el 1°
de enero y el 31 de diciembre del 2017.

El Departamento del Atlantico mediante el Decreto No. 000531 de 2017, liquida el
Presupuesto de Rentas, Gastos e Inversiones del Departamento del Atlantico para
la vigencia 2018, el cual contiene en su articulo 1 numeral 1.14 el presupuesto de
ingresos del Fondo de Bienestar Social de la Contraloria Departamental del
Atlantico por valor de $208.600.000 para la vigencia fiscal comprendida entre el 1°
de enero y el 31 de diciembre del 2018.
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3.2.4. Capacitaciones y bienestar de los funcionarios

Se verificaron los planes de bienestar de las vigencias 2017 y 2018, los cuales
estan justificados en el bienestar de los funcionarios, consiste en un equilibrio
espiritual, fisico, mental y de relaciones positivas con su entorno ecoldgico, social
y laboral por lo tanto la politica de Bienestar Social debe responder a la
satisfaccion de las necesidades tanto de la Entidad como del servidor publico
dentro del contexto laboral.

En las siguientes tablas encontramos la distribucion de las actividades de
Bienestar Social ejecutadas para las vigencias 2017 y 2018.

Tabla nro. 8 Actividades de Bienestar Ejecutadas en la Vigencia 2017
Cifras en pesos

ACTIVIDAD BENEFICIARIOS COSTO FECHA

CARNAVALORES: promocién de Valores Institucionales
AR ; . - . . 24 de

e invitacion a la sana convivencia promocién de valores, |45 Funcionarios 489.000 febrero
muestra Gastronomica tipica, salén
DIA INTERNACIONAL DE LA MUJER: Cartelera alusiva,
Desayuno Buffet, Charla en tema de interés o jornada de | 50 1.920.600 | 8 de marzo
belleza, Tarde de Teatro, tarjeta y detalle.
DIA DE LA SECRETARIA: Actividad  recreativa- | oo o\ ionarias 3.472.500 | 26 de abril
Almuerzo y detalle institucional
DIA DEL NINO: En la Conmemoracién del Dia |25 Hijos de
Internacional el Nifio y la Nifia se realiz6 un Cine para | funcionarios y su 97.700 | 29 de abril
hijos de empleados padre acompafiante
ACTIVIDAD LUDICO RECREATIVA PARA DIA DE
MADRES: Charla motivacional y desayuno Comfamiliar | 25 Funcionarias 3.408.500 | 19 de mayo
Atlantico
INTEGRACION PARA  CONMEMORACION DE
ANIVERSARIO CONTRALORIA: Celebracion Religiosa y | 80 Funcionarios 1.012.500 | 8 de agosto
Compartir en desayuno
ACTIVIDAD DE LA CONFRATERNIDAD: Integracion de
funmonanos que tuvo como. objetivo promover la 60 funcionarios 1.377.300 15 de_a
fraternidad y la sana convivencia como base para un Septiembre
ambiente institucional agradable.
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ACTIVIDAD BENEFICIARIOS COSTO FECHA
INTEGRACION-ACTIVIDAD LUDICA RECREATIVA
TURIPANA COMFAMILIAR: Actividad organizada con 50 funcionarios 3.048.000 30 de
Comfamiliar, con almuerzo, refrigerios, recreacion U Septiembre
dirigida, juegos y piscinazo.
ACTIVIDAD LUDICA RECREATIVA PARA
INTEGRACION DE FUNCIONARIOS: Se realiz6 una 89 funcionarios 40.540.000 15 de
tarde recreativa con animacién, actividades ludicas, ’ ' Diciembre
concursos musicales, obsequios, almuerzo y picadas.
NOVENA DE AGUINALDOS PARA FUNCIONARIOS: Se Del 9 al 16
organiz6 en el mes de diciembre las novena de 89 funcionarios 3.048.500 | de
aguinaldos, donde cada dependencia organiz6 un dia de T Diciembre
la misma.
ACTIVIDAD LUDICO RECREATIVA NAVIDENA PARA
HIJOS DE FUNCIONARIOS
47 Niflos y 35 20 de
En el Parque Family Planet los nifios disfrutaron de | 5quitos y 9.391.950 | i iembre
atracciones del parque, refrigerios, dulces, recreacion
dirigida y obsequios.
i Mensual en
SOCIALIZACION DE ONOMASTICO DE LOS cartelera 'y
FUNCIONARIOS: Cartelera alusiva mes a mes vy Todos los se
entrega de tarjeta y obsequio institucional de manera funcionarios 7.375.300 | realizaron
mensual, integracion lddico recreativa de los dos
funcionarios. actividades
ludicas.
SOCIALIZACION ~ DE  FALLECIMIENTOS  DE Sg\gggggsa
FAMILIARES DE FUNCIONARIOS: Cartelera alusiva y |5 funcionarios 360.000 En este '
entrega de ofrenda floral o sufragio. caso 3
Grupo de Danza “Garabato Fiscal” 20 personas 10.000.000 (chz)a{r;avales
Auxilio de Educacion 12.725.024
Auxilio de Vivienda 55 funcionarios 1.106.577 | Durante el
Auxilio de Salud 1.387.717 | 2"°
Auxilio de Calamidad 368.859
20 FUNCIONARIOS
PRACTICAS DEPORTIVAS EQUIPO DE
FUTBOL
2.680.000 | Semanal
COMPRA DE UNIFORMES ECC)QUFIlFJ’(N)CIZZIL(J)'INéO\()RLlOS
850.000
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ACTIVIDAD BENEFICIARIOS COSTO FECHA
SEGUN
EXAMENES OCUPACIONALES SEGUN INGRESO REQUERI
2.032.800 | MIENTO
SEGUN
COMPRA DE ELEMENTOS 1 FUNCIONARIOS REQUERI
167.800 | MIENTO
Total ejecutado por actividades vigencia 2017 106.860.627

Fuente: Informe de Actividades Ejecutadas por FBS-CG Atlantico vigencia 2017.

Tabla nro. 9 Actividades de Bienestar Ejecutadas en la Vigencia 2018

Cifras en pesos

Empleados

Actividad Fecha de Realizacién Beneficiados Valor
Tres viernes del mes . .

CARNAVALORES de febrero (2, 9 y 16) 90 Funcionarios 5.987.300
GRUPO DE DANZA GARABATO FISCAL 2y 3 de febrero 30 Personas 4.000.000
DIA INTERNACIONAL DE LA MUJER 8 de marzo 35 Funcionarios 2.700.000
DIA DE LA SECRETARIA 26 de abril 22 Funcionarios 1.444.030
DIA DE LA MADRE 11 de mayo 23 Funcionarios 3.325.250
DIA DEL PADRE 19 de Junio 30 Funcionarios 427.700
ANIVERSARIO DE LA ENTIDAD 8 de agosto Todos los Funcionarios 4.819.000
DIA DE LA CONFRATERNIDAD 14 de septiembre Todos los Funcionarios 3.850.200
SOCIALIZACION DE FALLECIMIENTOS DE
FAMILIARES DE FUNCIONARIOS, Envio Segun evento 3 Funcionarios 285.000
arreglo floral

6 atletismo

16 fatbol
ENTRENAMIENTO DEPORTIVO DE LOS Febrero a noviembre 5 mini teié
EQUIPOS DE ATLETISMO, FUTBOL, de 2018 8 voIeib(iI 9.352.800
NATACION, VOLEIBOL L,

1 natacién

Total: 36 funcionarios
COMPRA DE IMPLEMENTOS PARA . .
ENTRENAMIENTO DE NATACION Octubre 1 Funcionario 140.200
PARTICIPACION EN LOS XI JUEGOS
NACIONALES DE EMPLEADOS DE 12 al 17 de noviembre . !
CONTROL FISCAL EN EL DEPARTAMENTO | de 2018 61 Fulehalles 970
DE SUCRE
CONMEMORACION DEL DiA DE LA NINEZ | 14 de abril 30 Nifios 22 Adultos 487.200
ACTIVIDAD MOTIVACIONAL DE FIN DE 13 de diciembre 90 Funcionarios
ANO PARA FUNCIONARIOS
ACTIVIDAD NAVIDENA LUDICO 67.550.440
RECREATIVA PARA HIJOS DE 18 de diciembre 45 Nifios y 40 Adultos
FUNCIONARIOS
AUXILIO EDUCATIVO Durante el afio 2018 34 Funcionarios 15.880.687
AUXILIO DE SALUD Durante el afio 2018 53 Funcionarios 12.348.694

Control fiscal para la paz /




Informe Final #
Auditoria Exprés al Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General del
Departamento del Atlantico KA\U D I TO R | A

Vigencias 2017 y 2018 2 e
Gerencia Seccional V Barranquilla, PGA 2019 Control fiscal para la paz /

Pagina20-de-93
agiftazo 695

Actividad Fecha de Realizacion BEer:gflii?ggoss Valor
AUXILIO DE VIVIENDA Durante el afio 2018 | 5 Funcionarios 1.953.105
CALAMIDAD DOMESTICA Durante el afio 2018 3 Funcionarios 1.171.863
Total Gastos en las Actividades del Afio 2018 243.588.439

Fuente: Informe de Actividades Ejecutadas por FBS-CG Atlantico vigencia 2018.

Las actividades ejecutadas durante las vigencias 2017 y 2018 por valor de
$350.449.066, no contaban con el presupuesto de gastos aprobado, debido a que
las adiciones presupuestales no fueron presentadas para su aprobacion en la
Asamblea Departamental o por la Secretaria de Hacienda del Departamento del
Atlantico, es de anotar que estos hechos fueron objeto de observacién en el
numeral 3.2.6.

Por lo anterior los gastos ejecutados en las actividades descritas para las
vigencias 2017 y 2018, no fueron objeto de evaluacion en esta auditoria.

3.2.5. Clasificaciéon presupuestal de los ingresos

El FBS-CG Atlantico registré vy clasificO las partidas presupuestales de los
ingresos de acuerdo con la normatividad, son las mismas partidas registradas en
el proyecto presentado para la inclusién en el presupuesto del Departamento del
Atlantico y las mismas partidas aprobadas por los Decretos numeros 000673 de
2016 y 000531 de 2017, para las vigencias fiscal 2017 y 2018, de Rentas y Gastos
del Departamento del Atlantico.

3.2.6. Modificaciones presupuestales de las vigencias 2017 y 2018

Se verificé que las modificaciones y las adiciones presupuestales se encuentren
debidamente registradas y soportadas con sus respectivas resoluciones. Para la
vigencia 2017, la entidad realiz6 doce (12) modificaciones presupuestales, las
cuales fueron tres (3) adiciones por valor de $1.996.000.000 y nueve (9) traslados
créditos y contracréditos por valor de $73.547.839, lo anterior se observa en la
siguiente tabla:

Tablanro. 10 Modificaciones y Adiciones Vigencia 2017
Cifras en pesos

Traslado
Modificacién Resolucién Cr:(;irl]tt(:; y Adiciones Motivo de la Adicion
créditos
Saldo pendiente
1 Res. NUm. 0009 del 16 - 02 -2017 110.000.000 | Convenio

0135*2016*000182

Res. Ndm. 0030 del 12 - 05 -2017 1.000.000

Res. NUm. 0039 del 17 - 07 -2017 750.000
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4 Res. Nam. 0043 del 15 - 08 -2017 0| 700.000.000 chgg’fzn(;‘i7*000158
5 Res. NGm. 0051 del 25 - 09 -2017 0 1.186.000.000 gflngfzn(;iwoooos 4
6 Res. Nm. 0052 del 25 - 09 -2017 |  6.330.000 0
7 Res. Nm. 0055 del 11 - 10 -2017 600.000 0
8 Res. Nim. 0065 del 24 - 11 -2017 | 4.000.000 0
9 Res. Nim. 0067 del 27 - 11 -2017 | 57.175.038 0
10 Res. Nim. 0076 del 13 - 12 -2017 587.523 0
11 Res. Nim. 0089 del 22 - 12 -2017 |  2.719.684 0
12 Res. N(m. 0106 del 27 - 12 -2017 385.504 0
Totales 73.547.839 | 1.996.000.000

Fuente: Resoluciones emitidas por FBS-CG Atlantico vigencia 2017.

Para la vigencia 2018, la entidad realiz6 trece (13) modificaciones presupuestales,
distribuidas en cinco (5) adiciones por valor de $803.909.205 y ocho (8) traslados
créditos y contracréditos por valor de $96.189.094, lo anterior se observa en la

siguiente tabla:

Tabla nro. 11 Modificaciones y Adiciones Vigencia 2017 Vigencia 2018

Cifras en pesos

Traslado
Modificacion Resolucién Crcég:]tt?; y Adiciones Motivo de la Adicion
créditos
1 Res. NUm. 0038 del 28 - 02 -2018 | 9.418.396 0
Por Reserva
2 Res. NUm. 0051 del 06 - 04 -2018 531.921.000 | Presupuestal, Convenio
89 de 2017
3 Res. NGUm. 0055 del 24 - 04 -2018 | 5.348.663 0
4 Res. NUm. 0059 del 18 - 05 -2018 | 10.000.000 0
5 Res. NUm. 0067 del 22 - 06 -2018 | 10.781.242 0
6 Res. NG4m. 0083 del 10 - 08 -2018 | 1.562.484 0
7 Res. NGUm. 0102 del 18 - 09 -2018 | 20.000.000 0
8 Res. Nam. 0120 del 01 - 11 -2018 100.000.000 ocfggfzn(;is*oooslz
9 Res. NG4m. 0121 del 01 - 11 -2018 | 10.092.955
10 Res. Nam. 0125 del 22 - 11 -2018 140.000.000 ocffgfzn(;is*ooon p
11 Res. NGm. 0127 del 26 - 11 -2018 27.858.620 ngg'ggggeggrli:gzo"
12 Res. NUm. 0134 del 07 - 12 -2018 | 28.985.354
13 Res. Num. 0136 del 12 - 12 -2018 4.129.585 ngg'éﬂﬁﬂﬁﬁﬁﬁgiic
Totales 96.189.094 | 803.909.205

Fuente: Resoluciones emitidas por FBS-CG Atlantico vigencia 2018.
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En las tablas 2 y 3, se observa que el FBS-CG Atlantico realizé ocho (8) Adiciones
al presupuesto por valor de 2.799.909.205 durante las vigencias 2017 y 2018, las
cuales se distribuyeron como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla nro. 12 Adiciones Vigencia 2017 y Vigencia 2018
Cifras en pesos

Traslado
Modificacién Resolucién Crf:r:tt?; y Adiciones Motivo de la Adicién
créditos
Saldo pendiente
1 Res. Nim. 0009 del 16 - 02 -2017 110.000.000 | Convenio
0135*2016*000182
Por Reserva
2 Res. NUm. 0051 del 06 - 04 -2018 531.921.000 | Presupuestal, Convenio
89 de 2017
Total Adiciones por Saldos y Reservas 641.921.000
, Convenio
3 Res. NUm. 0043 del 15 - 08 -2017 0| 700.000.000 0135%2017*000158
, Convenio
4 Res. Num. 0051 del 25 - 09 -2017 0]1.186.000.000 0116%2017*000084
, Convenio
5 Res. NUm. 0120 del 01 - 11 -2018 100.000.000 0105+2018*000312
, Convenio
6 Res. NUm. 0125 del 22 - 11 -2018 140.000.000 0110%2018*000114
Total Adiciones por Convenios 2.126.000.000
Resolucion 021 de Nov
7 Res. NUm. 0127 del 26 - 11 -2018 27.858.620 | 2018 Contraloria GA
por Cuotas de Auditaje
Resolucién 024 de Dic
8 Res. NUm. 0136 del 12 - 12 -2018 4.129.585 | 2018 Contraloria GA
por cuotas de Auditaje
Total Adiciones por cuotas de Auditaje Vigencias Anteriores 31.988.205
Total Adiciones Realizadas Vigencias 2017 y 2018 2.799.909.205

Fuente: Resoluciones emitidas por FBS-CG Atlantico vigencias 2017 y 2018.

3.2.6.1. Hallazgo Administrativo, con presunta connotacion disciplinaria, por
incumplimiento al capitulo VI Modificaciones al Presupuesto, sistema
presupuestal.

El Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General del Atlantico realizo:

- Cuatro (4) adiciones por concepto de
Convenio 0135*2017*000158 por valor de  $700.000.000.
Convenio 0116*2017*000084 por valor de $1.186.000.000.
Convenio 0105*2018*000312 por valor de  $100.000.000.
Convenio 0110*2018*000114 por valor de  $140.000.000.
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- Dos (2) por concepto de:
Resolucion 021 de Noviembre de 2018 Contraloria General del
Departamento del Atlantico por valor de $27.858.620.
Resolucion 024 de Diciembre de 2018 por valor de $4.129.585 por
concepcion de cuotas de Auditaje.

Para un total de $2.157.988.205, por las adiciones realizadas durante las
vigencias 2017 y 2018, las cuales no fueron presentadas por el Fondo de
Bienestar Social de la Contraloria General del Departamento del Atlantico para ser
aprobadas por la Asamblea Departamental o por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico del Departamento.

Por lo anterior el FBS-CG Atlantico incumplié lo establecido en el articulo 96
Capitulo VI de la Ordenanza No. 000087 de 1996, en concordancia con lo
sefalado en los articulos 345 del Capitulo Il del presupuesto de la Constitucion
Politica de Colombia y presuntamente con el numeral 1y 3 del articulo 34 Capitulo
Segundo Deberes Ley 734 de 2002.

Lo anterior se presenta por presunta deficiencia de controles sobre la legalizacion
de las adiciones presupuestales, aspecto que pone en riesgo a la entidad por
ejecucion del gastos publico sin la debida autorizacion por la Asamblea o por la
Secretaria de Hacienda del Departamento del Atlantico.

3.2.7. Plan anual de caja—PAC

Se comparé y verifico que el plan anual de caja PAC, se hubiera ejecutado de
acuerdo con los lineamientos establecidos por la Secretaria de Hacienda
Departamental.

Se verifico el plan anual de caja PAC para la vigencia 2017, como se muestra en
la siguiente tabla:

Tabla nro. 13 Plan Anual de Caja PAC vigencia 2017
Cifras en pesos

PAC Inicial 200.000.000
Modificaciones 1.996.000.000
PAC Definitivo 2.196.000.000
Compromisos 1.900.132.711
Pagos programados 1.368.211.711
Pagos ejecutados 1.368.211.711
PAC Disponible 531.921.000
PAC No comprometido 295.867.289

Fuente: PAC Mensual FBS-CG Atlantico vigencia 2017.
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Se verifico el plan anual de caja PAC para la vigencia 2018, como se muestra en
la siguiente tabla:

Tabla nro. 14 Plan Anual de Caja PAC vigencia 2018
Cifras en pesos

PAC Inicial 208.600.000
Modificaciones 803.909.205
PAC Definitivo 1.012.509.205
Compromisos 960.485.331
Pagos programados 960.973.231
Pagos ejecutados 960.485.331
PAC Disponible 0
PAC No comprometido 52.023.874

Fuente: PAC Mensual FBS-CG Atlantico vigencia 2018.

Se concluye que las adiciones al PAC de las vigencias 2017 y 2018 por valor de
$2.799.909.205, realizadas por el FBS-CG Atlantico, estan registradas sin el
cumplimiento normativo, debido a que las adiciones presupuestales no fueron
aprobadas por la Asamblea Departamental o por la Secretaria de Hacienda del
Departamento del Atlantico, situacion que ya fue evidenciada en el numeral 3.2.6.

3.2.8. Certificados de Disponibilidad Presupuestal

Se verificd que el presupuesto de gastos el cual se encuentra establecido y la
solicitud de los CDP se hacen con anterioridad a la realizacion del pago con el fin
de respaldar los compromisos.

3.2.9. Congruencia del CDP, RP y con la orden de pago

Se verifico la coherencia del CDP y RP con las érdenes de pago, los cuales se
encuentran expedidos oportunamente antes de atender el gasto, se observé que
los pagos se encuentran soportados con la orden de pago, factura y/o cuenta de
cobro.

3.2.10. Reserva constituida

Al cierre de la vigencia de 2017 se constituyeron reservas presupuestales por
valor de 531.921.000, mediante la resolucion 0110 del 29 de diciembre de 2017,
en donde se comprobo que las reservas se encuentran soportadas con numero de
CDP y RP con su correspondiente fecha, nUmero de contrato, valor de la reserva
y se verificd que el compromiso esta legalmente constituido, no fue cumplido
durante la vigencia, encontrando coherencia en la informacién suministrada por la
entidad para la vigencia 2017, siendo programados para pagar en la vigencia
2018.
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Para la vigencia 2018 no se constituyeron reservas presupuestales por parte del
FBS-CG Atlantico.

3.2.11. Cuentas por pagar

Se verificoO que para el cierre de la vigencia 2017, el FBS-CG Atlantico constituy6
cuentas por pagar, mediante la resolucién num. 0109 del 31 de diciembre de 2017,
por el valor de $335.368.431 como se muestra a continuacion:

Tabla nro. 15 Cuentas por Pagar a 31 de diciembre de 2017
Cifras en pesos

Orden de Pago Identificacion Nombre Valor
00118 890101994 | COMFAMILIAR DEL ATLANTICO 9.145.950
00119 890101994 | COMFAMILIAR DEL ATLANTICO 40.498.500
00120 900159842 | CEIFIT - CORPORACION EDUCATIVA 285.573.981
00121 3769359 | CAMILO FABIO BARCELO TORRES 150.000

335.368.431

Fuente: Resolucion 0109 y Libro auxiliar, FBS-CG Atlantico vigencia 2017.

Se verificod que para el cierre de la vigencia 2018, el FBS-CG Atlantico constituy6
cuentas por pagar, mediante la resolucién num. 0143 del 31 de diciembre de 2018,
por el valor de $120.596.990 como se muestra a continuacion:

Tabla nro. 16 Cuentas por Pagar a 31 de diciembre de 2018
Cifras en pesos

Identificacion Nombre Valor
890101994 | COMFAMILIAR DEL ATLANTICO 63.550.440
900385065 | FUNDACION SOCIAL SALVANDO VIDAS 57.046.550

120.596.990

Fuente: Resolucién 0143y Libro auxiliar, FBS-CG Atlantico vigencia 2018

Verificadas las vigencias 2017 y 2018, el fondo constituyo las cuentas por pagar al
cierre de las vigencias respaldadas con las resoluciones 0109 y 0143, las cuales
son procedentes e idéneas.

4. Proceso de Contratacion
El Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General del Departamento del

Atlantico suscribi6 catorce (14) contratos en las vigencias 2017 y 2018 en cuantia
de $4.012.609.302, tal y como se observa en la siguiente tabla:
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Tabla nro. 17 Total contratos celebrados vigencia 2017-2018
Cifras en pesos

Vigencia N° de Contratos suscritos Valor
2017 8 $3.581.477.862
2018 6 $431.131.440

Fuente: Informacion allegada por el Fondo — Vigencia 2017-2018

La contratacion se clasifica segun su modalidad asi:

Tabla nro. 18 Contratos celebrados segun la modalidad de selecciéon — vigencia 2017 y 2018
Cifras pesos

Modalidad Vigencia Vigencia
de Valor % Valor %
Contratacién 2017 2018
Contrataciéon directa 6 3.563.377.962 99 5 430.643.540 99
Minima cuantia 2 18.099.900 1 1 487.900 1
Totales 8 3.581.477.862 100 6 431.131.440 100

Fuente: Informacion allegada por el Fondo

La contratacion suscrita en las dos (2) vigencias se realiz6 en su mayoria a través
de la modalidad de contratacion directa ocho (8) contratos (vigencia 2017) que
representan el 99 % de la contratacion y cuatro contratos (4) (vigencia 2018) los
cuales equivalen al 99%.

De los catorce (14) contratos suscritos, se auditaron once (11) teniendo como
criterio de seleccibn de la muestra el objeto contractual, a continuacion se
enumeran los contratos revisados: 0135*2017*000158, 0110*2017*000084, CD-
02-2017, CD-03-2017, CD-04-2017, IMC-05-2017 correspondientes a la vigencia
2017 y de la vigencia 2018 los contratos 0105*2018*000312, 0110*2018*000114,
FBS-CD- 002-2018, FBS-CD-003-2018 y FBS-CD-004-2018.

4.1. Contratos interadministrativos nimeros 0135*2017*000158,
0110*2017*000089, 0105*2018*000312 y 0110*2018*000114

El Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General del Departamento del
Atlantico (FBS-CG Atlantico) suscribio los siguientes contratos interadministrativos
con la Gobernacién del Departamento del Atlantico en las vigencias 2017 y 2018:

Tabla nro. 19 Contratos suscritos por el FBSCG — Atlantico — Vigencias 2017 y 2018
Cifras en pesos
No. Contrato Objeto Valor Plazo Fecha firma
Prestar los servicios
profesionales para la
capacitacion y formacion

0135*2017*000158 de . agentes 700.000.000 3 meses 30/05/2017
intersectoriales en
mecanismos de

participacion ciudadana,
vigilancia fiscal, cultura
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No. Contrato Objeto Valor Plazo Fecha firma
de legalidad y defensa
de los derechos
humanos.

Prestar los servicios
profesionales para el
fortalecimiento de
Unidades Municipales de
Asistencia Técnica
0110*2017*000089 Agropecuaria - UMATA y 1.186.000.000 4 meses 1/09/2017
dinamizacion de
Consejos Municipales de
Desarrollo Rural -
CMDR.

Prestacion de servicios
profesionales y de apoyo
encaminados a fortalecer
a los funcionarios de la
Secretaria de Hacienda
del departamento,
distrito, municipios de su
jurisdiccion y sujetos de
tributacion del
departamento del
Atlantico en la
actualizacién normativa
en el Estatuto Tributario
del Atlantico

Prestacion de servicios
para la ejecucion de la
propuesta, efectuar el
fortalecimiento técnico y
0110*2018*000114 | Economico  del  sector 140.000.000 2 meses 20/11/2018
turistico del
departamento del
Atlantico, basado en el
enfoque de la economia
naranja

Fuente: informacion suministrada por el FBSCG — Atlantico, mediante correo electrénico del 18/03/2019

0105*2018*000312 100.000.000 2 meses 1/11/2018

Con la firma de Ilos contratos interadministrativos 0135*2017*000158,
0110*2017*000089, 0105*2018*000312 y 0110*2018*000114 se podria presentar
un conflicto de intereses ya que el Contralor General del Departamento del
Atlantico estaria impedido para ejercer el control fiscal a la Gobernacion del
Departamento del Atlantico toda vez que ésta Ultima es sujeto vigilado de la
misma. Por tanto esta situacion objeto de seguimiento por parte de esta gerencia
en actuacion fiscal posterior.

De otra parte el fondo presenta oferta a la Gobernacién del Atlantico para la
ejecucion de los contratos interadministrativos 0135*2017*000158,
0110*2017*000089, 0105*2018*000312 y 0110*2018*000114 evidenciando que el
fondo por tener un presupuesto asignado en la vigencia 2017 la suma de
$200.000.000 y en el 2018 $208.600.000, no cuenta con la capacidad financiera
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para respaldar el cumplimiento del mismo ni la capacidad operativa ya que no
cuenta con el personal idoneo para ejecutar el contrato. Como consecuencia de lo

anterior la AGR pondra en conocimiento de

la Contraloria General

Departamento del Atlantico esta situacion para lo pertinente.

El

fondo celebr6 contratos con fundaciones para ejecutar

del

los contratos

interadministrativos suscritos con la Gobernacion del Atlantico tal y como se
observa en la siguiente tabla:

Tabla nro. 20 Contratos interadministrativos suscritos entre la Gobernacion del Atlanticos y el FBS-
CG Atlantico y contratos suscritos con las fundaciones

Cifras en pesos

Contratos
Contratos suscritos
interad- Objeto Valor con Objeto Valor
ministrativo .
Fundaciones
Prestar los servicios Prestar los servicios
profesionales para la profesionales para la
capacitacion capacitacion
formacion de agentes formacion de agentes
intersectoriales en intersectoriales en
135*2017* i i
013572017700 | mecanismos de  700.000.000| CD-03-2017 | Mecanismos de|  571.147.962
0158 participacion participacion
ciudadana, vigilancia ciudadana, vigilancia
fiscal, cultura de fiscal, cultura de
legalidad y defensa de legalidad y defensa de
los derechos los derechos
humanos. humanos.
Prestar los servicios Prestar los servicios
profesionales para el profesionales para el
fortalecimiento de fortalecimiento de
Unidades Municipales Unidades Municipales
0110*2017*00 de Asistencia Técnica de Asistencia Técnica
0084 Agropecuaria -| 1.186.000.000 | CD-04-2017 | Agropecuaria -| 1.0613.842.000
UMATA y UMATA y
dinamizacion de dinamizacion de
Consejos Municipales Consejos Municipales
de Desarrollo Rural - de Desarrollo Rural -
CMDR. CMDR.
Prestacion de c .
e . apacitacion
servicios profesionales .
encaminada a
y de apoyo
. fortalecer a los
encaminados a : .
funcionarios de la
fortalecer a los p
. . Secretaria de
funcionarios de la - |
Secretaria de Hacienda . gle
0105*2018*00 | Hacienda del FBS-CD-003- | departamento, diSiriio, | 43 500 ggg
- 100.000.000 2018 municipios de su
0312 departamento, distrito, . P .
I jurisdiccion 'y sujetos
municipios de  su X 4
LI . de tributacion  del
jurisdiccion y sujetos
; . departamento del
de tributacion  del -
Atlantico en la
departamento del Y.
P actualizacién
Atlantico en la ;
actualizacién normatlva_ F el
B Estatuto Tributario del
normativa en el
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Contratos Contrgtos
interad- Objeto Valor suscritos Objeto Valor
ministrativo con
Fundaciones
Estatuto Tributario del Atlantico
Atlantico
Prestacion de Prestacion de
servicios para la servicios para la
ejecucion de la ejecucion de la
propuesta, efectuar el propuesta, efectuar el
* * fortalecimiento técnico fortalecimiento técnico

8112 2018700 y econémico del sector 140.000.000 FBS-CD-200014€; y econémico del sector 114.093.100
turistico del turistico del
departamento del departamento del
Atlantico, basado en el Atlantico, basado en el
enfoque de la enfoque de la
economia Naranja economia Naranja

Fuente: Contratos auditados en trabajo de campo

Del andlisis efectuado a la contratacion celebrada y ejecutada por fondo se
formulan las siguientes observaciones:

4.2. Contrato interadministrativo 0135*2017*000158

El Fondo de Bienestar social de la Contraloria General del Departamento del
Atlantico (FBS-CG Atlantico) suscribe con la Gobernacién del Atlantico en la
vigencia 2017 el contrato interadministrativo nimero 0135*2017*000158 el cual
tuvo como objeto “Prestar los servicios profesionales para la capacitacion y
formacion de agentes intersectoriales en mecanismos de participacién ciudadana,
vigilancia fiscal, cultura de legalidad y defensa de los derechos humanos”, en
cuantia de $700.000.000 por un plazo de 3 meses.

Como objetivos especificos del Contrato interadministrativo 0135*2017*000158 se
tiene lo siguiente:

“(...) 2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

En este orden de ideas la propuesta estara estructurada a través del desarrollo de
un diplomado, con capacitaciones que incluira talleres a desarrollarse por un lapso
de tres (3) meses a partir de la suscripcion del acta de inicio.

Las actividades a tratar se desarrollaran a través de grupos focales con
condiciones similares respecto de las funciones y los roles sociales que detentan,
por lo tanto se hace necesario una primera fase de identificacion y validacion de
conocimiento del estado actual en que se desarrolla el control social, para obtener
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la informacién, andlisis, percepcion del grado de conocimiento, capacidad de
respuesta actual y tener un conocimiento directo de escenarios y falencias en los
cuales se estan desarrollando, en su medio, cada actor involucrado en el control
social de los municipios a capacitar de tal forma que se puedan ajustar los temas
para mejorar su conocimientos y generen una verdadera respuesta a su necesidad
planteada, esto es mediante visitas de campo, aplicacion de encuestas, reuniones
de grupos de interaccion de informacion (...)”

“(...) 24. ALCANCE DEL OBJETO A CONTRATAR Y OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTAY EL CONTRATANTE

En ejecucion del objeto contractual , EL CONTRATISTA debera: 1) Capacitar a un
namero maximo de 700 servidores publicos del Departamento, municipios, entes
descentralizados, veedurias, y demas entes de control social; 2) Realizar la
capacitacién de conformidad con la propuesta presentada; 3) Disponer de ayudas
audiovisuales y material didactico; 4) Desarrollar seis (6) seminarios de 8 horas
cada unay seis (6) foros o paneles aplicado a 3 regiones del Departamento, en las
fechas acordadas con la Secretaria de Interior; 4.1.) Preparar el lugar donde se
realizar4 el evento, con un salén con las condiciones Optimas para la buena
atencion de los invitados, 4.2.) Suministrar dos refrigerios (mafiana del dia 1 y
mafiana del dia 2) para los asistentes y dos almuerzos (uno el dia 1 y otro el dia 2)
para los asistentes segun el listado suministrado por la Gobernacion, 4.3.)
Disponer de estacion de agua, tinto y aromética; 5) Suministrar material de la
capacitacion a los participantes del evento; 6) Suministrar minimo seis (6)
conferencista (sic) los cuales deben acreditar mediante titulos y documentos,
experiencia e idoneidad con respecto al tema (...)” El subrayado es nuestro.

El FBS-CG Atlantico para ejecutar estas obligaciones suscribio el contrato CD-03-
2017 con una fundacion, revisando los estudios previos de este contrato se tienen
que son.

“(...) 3.2.3 ESPECIFICACIONES DEL OBJETO CONTRACTUAL

El Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General del Departamento del
Atlantico requiere los servicios profesionales y de apoyo para:

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA CAPACITACION Y
FORMACION DE AGENTES INTERSECTORIALES EN MECANISMOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA, VIGILANCIA FISCAL, CULTURA DE LEGALIDAD
Y DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS, con las siguientes
especificaciones, alcance y entregables:

DESARROLLO DE UN DIPLOMADO para la participacion ciudadana y el ejercicio
del control social. Maximo 700 servidores publicos (...)”
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“(...) Realizar 80 horas de capacitacion a los funcionarios del Departamento del
Atlantico, Funcionarios Municipales (sic), Veedurias ciudadanas, y organizaciones
planificadoras y del control social, de los municipios del Atlantico, especialmente
dirigidos a PERSONEROS Y FUNCIONARIOS DE LAS PERSONERIAS
MUNICIPALES, CONCEJOS DE PARTICIPACION, VEEDORES CIUDADANOS Y
LIDERES SOCIALES DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, FUNCIONARIOS
DE LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Y
FUNCIONARIOS DE LAS ALCALDIAS MUNICIPALES. Capacitar y dirigir los
talleres en los temas seleccionados por el Contratante y de conformidad con su
propuesta (...)”

“(...) ALCANCE DEL SERVICIO: Debera realizar el servicio profesional, con el
siguiente alcance contenidos en dos fases:

FASE I. -Visitas de campo, aplicacion de encuestas, charlas interactivas para
determinar y recolectar la informacién primaria del estado actual en que se ejerce
el control social en los municipios del Departamento del Atlantico, sus escenarios
locales, juridico, sociales y culturales, que permita realizar un analisis, tabulacién
de la informacién y poder organizar los grupos de acuerdo a los resultados
arrojados de esta primera fase.

FASE 1. Desarrollo de la tematica propuesta, al numero de poblacion y
funcionarios propuestos para abarcar un maximo de 700 personas, con una
intensidad de 80 horas desarrolladas en talleres que se llevaran a cabo durante
los dias sabados y domingos”

Como se puede observar a traves de este contrato se desarrolld el objeto y las
obligaciones del contrato interadministrativo 0135*2017*000158 para lo cual la
Gobernacién del Atlantico desembolsé la suma de $700.000.000 mientras que el
FBS-CG Atlantico pago por esta contratacion la suma de $571.147.962.

Como consecuencia de lo anterior la AGR pondrd en conocimiento de la
Contraloria General del Departamento del Atlantico esta situacion con el fin de que
se ejerza el control fiscal a éstos recursos.

4.2.1. Hallazgo Administrativo, con presunta connotacién fiscal en cuantia de
$4.675.038, por el pago de intereses moratorios en la liquidacion de las
estampillas Pro-cultura, Pro-Desarrollo, Pro-Electrificacion, Pro-Ciudadela y
el Pro- Hospitales 1er y 2do Nivel

Conforme a lo acordado en la clausula vigésimo segunda del contrato

interadministrativo 0135*2017*000158, el contratista, es decir, el FBS-CG
Atlantico debia cancelar durante los 10 primeros dias de la firma del contrato los
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impuestos correspondientes a las estampillas Pro-cultura, Pro-Desarrollo, Pro-
Electrificacion, Pro-Ciudadela y el Pro- Hospitales ler y 2do Nivel y las demés a
que haya lugar, situacion que se encuentra regulada en el articulo 6 de la
Ordenanza 306 de 2016 expedida por la Gobernacion del Atlantico.

El convenio se firma el 30 de mayo de 2017, el inicio de la ejecucion se acuerda
con la suscripcion del acta de inicio la cual se realiza el 11 de septiembre de 2017
y el impuesto de las estampillas se paga por el FBS-CG Atlantico el 6 de octubre
de 2017, es decir, 1 mes después de la suscripcion del contrato lo que genera
intereses moratorios en cuantia de $4.675.038 y por tanto un presunto detrimento
al estado por una gestion fiscal antieconémica conforme lo establece articulo 6 de
la Ley 610 de 2000.

La anterior circunstancia se presenta por el incumplimiento de la normatividad
expedida por la Gobernacion del Atlantico.

4.3. Contrato CD-02-2017

El contrato se suscribe el 30 de marzo de 2017 y tuvo por objeto “Capacitacion
dirigida a los servidores publicos del orden departamental, municipal y de toda
entidad publica o privada sujeto de control de la Contraloria Departamental del
Atlantico para contribuir al fortalecimiento de las funciones de inspeccién y control
y lograr la disminucion del riesgo o dafio a la administracion publica” y plazo de
veinte (20) dias.

De la revision del contrato se tienen las siguientes observaciones:

4.3.1. Hallazgo administrativo, por no justificar el valor del contrato ni
realizar estudio de precios

Revisados los estudios y documentos previos del contrato CD-02-2017 de que
trata el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, no se
evidencia el cumplimento de lo establecido respecto a la justificacién del valor del
contrato.

Esta situacion se presenta toda vez que FBS-CG Atlantico no dio cumplimiento a
lo establecido en el manual de contratacion, de otra parte no permite conocer la
realidad del mercado para concluir si se esta cobrando el precio justo por esta
contratacion.

Control fiscal para la paz /



Informe Final #
Auditoria Exprés al Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General del
Departamento del Atlantico KAU D I TO R | A

Vigencias 2017 y 2018 2 o el
Gerencia Seccional V Barranquilla, PGA 2019 Control fiscal para la paz /

aaaaa 33 -de- 93
A

agiftaos6e

4.3.2. Observacion Administrativa, con presunta incidencia disciplinaria, por
vulnerar el principio de seleccidon objetiva por eludir la modalidad de
contratacion

La informacion aportada por el FBSCG Atlantico, en el escrito de contradiccion al
informe preliminar permitié el andlisis por parte del equipo auditor de la AGR, por
tanto se acepta la respuesta del Fondo y se desvirtué la observacion.

4.4, Contrato CD-03-2017

El contrato CD-03-2017 fue firmado por el FBS-CG Atlantico y una fundacién el
cual tuvo por objeto “Prestar los servicios profesionales para la capacitacion y
formacién de agentes intersectoriales en mecanismos de participacion ciudadana,
vigilancia fiscal, cultura de legalidad y defensa de los derechos humanos”, por
valor de $571.147.962 y plazo de 2 meses 15 dias.

Revisado el contrato y de acuerdo a lo acordado en la clausula sexta contrato CD-
03-2017 el contratista, es decir, la Fundacion debia pagar los tributos que requiera
la normatividad distrital, departamental y nacional vigente. Para el efecto la
Ordenanza 253 de 2015 (Estatuto Tributario del Departamento del Atlantico),
modificado por la Ordenanza 000306 de 2016 en su articulo 4 establece los
hechos generadores del cobro los impuestos correspondientes a las estampillas
Pro-cultura, Pro-Desarrollo, Pro-Electrificacidon, Pro-Ciudadela y el Pro- Hospitales
ler y 2do Nivel e ITSA, entre los que se encuentran los contratos y sus adiciones,
el FBS-CG Atlantico no exigio este pago al contratista, por tanto se pondra en
conocimiento de la Secretaria de Hacienda del Departamento del Atlantico para lo
de su competencia.

En este contrato se evidenciaron las siguientes inconsistencias:

4.4.1. Hallazgo administrativo, por no justificar el valor del contrato ni
realizar estudio de precios

Revisados los estudios y documentos previos del contrato CD-03-2017 de que
trata el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, no se
evidencia el cumplimento de lo establecido respecto a la justificacion del valor del
contrato.

Esta situacion se presenta toda vez que FBS-CG Atlantico no dio cumplimiento a
lo establecido en el manual de contratacion, de otra parte no permite conocer la
realidad del mercado para concluir si se estd cobrando el precio justo por esta
contratacion.
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4.4.2. Observacion Administrativa, con presunta incidencia disciplinaria, por
vulnerar el principio de seleccidon objetiva por eludir la modalidad de
contratacion

La informacion aportada por el FBSCG Atlantico, en el escrito de contradiccién al
informe preliminar permitié el andlisis por parte del equipo auditor de la AGR, por
tanto se acepta la respuesta del Fondo y se desvirtuo la observacion.

4.5. Contrato interadministrativo 0110*2017*000084

El contrato interadministrativo 0110*2017*000084 tuvo por objeto “Efectuar el
fortalecimiento de las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria —
UMATA y de los Consejos Municipales de Desarrollo Rural — CDMR, de 22
municipios del Departamento del Atlantico, a través de la actualizacion y
potencializacion de las funciones, servicios y acciones a su cargo”, en cuantia de
$1.186.000.000 y plazo de cuatro (4) meses.

Revisado el contrato y de acuerdo a lo acordado en la clausula vigésimo primera
el contratista, es decir, el FBS-CG Atlantico debia cancelar los impuesto a que
haya lugar. Para el efecto la Ordenanza 253 de 2015 (Estatuto Tributario del
Departamento del Atlantico), modificado por la Ordenanza 000306 de 2016 en su
articulo 4 establece los hechos generadores del cobro los impuestos
correspondientes a las estampillas Pro-cultura, Pro-Desarrollo, Pro-Electrificacion,
Pro-Ciudadela y el Pro- Hospitales ler y 2do Nivel e ITSA, entre los que se
encuentran los contratos y sus adiciones, el Fondo omiti6 el pago de éstos
impuestos, lo que podria generar sanciones y mayores costos por el pago
inoportuno de dichos impuesto, por tanto esta situacioén se pondra en conocimiento
de la Secretaria de Hacienda del Departamento del Atlantico para lo de su
competencia.

El objeto a contratar con sus especificaciones se pacto de la siguiente manera:

“(...) El proyecto que se presenta integra dos actividades principales de las que se
desprenden varias sub actividades, necesarias para el cumplimiento de sus
objetivos especificos.

e Actividad No. 1;

Realizar encuentros sub-regionales de formacion, dirigidos a los funcionarios
vinculados a las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria —
UMATA de 22 municipios del Departamento del Atlanticos, a fin de fortalecer los
servicios de asistencia técnica directa rural que brindan a los productos de su
jurisdiccion.
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Sub actividades:

Para lo anterior, resulta necesario adelantar las siguientes gestiones:

1.

2.

La presentacion y socializacion de la iniciativa con los 22 municipios del
Departamento priorizados.

La organizacion de los encuentros de formacion sub-regionales, dirigidos a
los funcionarios vinculados a las veintidés (22) Unidades Municipales de
Asistencia Técnica Agropecuaria — UMATA.

La elaboracion y presentacion del plan de formacién, con la indicacion del
los médulos a desarrollarse (sic)

La coordinacion de los ecuentros (sic) sub-regionales de formacion con las
Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria — UMATA, de
los veintidés (22) municipios priorizados. Los encuentros de formacion se
organizaran por sub-regién, con los funcionarios vinculados a las UMATAS
de los municipios pertenecientes a cada sub-region, de acuerdo con el
siguiente cuadro:

REGIONES MUNICIPIOS

CENTRO-ORIENTE | Baranoa, Palmar de Varela, Polonuevo, Ponedera, Sabanagrande, Sabanalarga

y Santo Tomas.

NORTE Galapa, Malambo, Puerto Colombia y Soledad.
SUR Campo de la Cruz, Candelaria, Luruaco, Manati, Repelén, Santa Lucia y Suan
OCCIDENTE Juan de Acosta, Piojo, Tubard y Usiacuri.

Para lo anterior, se deberan establecer los puntos territoriales y las fechas
especificos (sic) para cada encuentro de formacién, en coordinacién con las
UMATAS priorizadas.

5.

La disposicién del equipo de profesionales, con la formacion y experiencia
necesarias, para la conduccion idénea de los encuentros sub-regionales de
formacion.

La disposicion del material de formacion requerido para el desarrollo de las
jornadas a efectuarse, de conformidad con el niumero de participantes
identificados en el proceso de presentacidon y socializacién de la iniciativa
en cada municipio. Al finalizar cada encuentro, se suministrara a cada
participante las memorias de las jornadas de formacion y una constancia
de su participacion.

La coordinacion de la logistica requerida para el desarrollo de los
encuentros de formacion, atendiendo al niumero de participantes y a la
duracion de cada jornada. Para el desarrollo de cada encuentro se debera
contar con: a) el espacio fisico requerido, climatizado y equipado con el
namero de sillas y mesas necesarias para las jornadas a desarrollarse, b)
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los equipos necesarios para el apoyo audiovisual, y c) un area de
hidratacion.

e Actividad No. 2;

Efectuar jornadas de actualizacion técnica y administrativa, dirigidas a las
personas que integran los Consejos Municipales de Desarrollo Rural — CMDR de
22 municipios del Departamento del Atlantico, a fin de dinamizar su participacion
en la coordinacion y racionalizacion de las acciones y de los recursos destinados
al desarrollo rural, y en la priorizacion de proyectos beneficiosos para las
comunidades rurales de su jurisdiccion.

Sub Actividades:

Para lo anterior, resulta necesario adelantar las siguientes gestiones:

1. La presentaciéon y socializacion de la iniciativa con los 22 municipios del
Departamento priorizados.

2. La organizacion de veintidos (22) jornadas de actualizacion técnica y
administrativa, dirigidas a las personas que integran los Consejos
Municipales de Desarrollo Rural — CMDR de 22 municipios del
Departamento del Atlantico.

3. La elaboracion del plan de actualizacion a desarrollarse.

4. La coordinacion de las jornadas de actualizacion, estableciéndose las
fechas especificas para cada una en coordinacién con cada Municipio
priorizado.

5. La disposicién del equipo de profesionales, con la formacion y experiencia
necesarias, para la conduccion idénea de las veintidés (22) jornadas de
actualizacion.

6. La disposicion del material requerido para el desarrollo de las jornadas a
efectuarse, de conformidad con el nimero de participantes identificados
en el proceso de presentacion y socializacion de la iniciativa en cada
municipio. Al finalizar cada jornada, se suministrara a cada participante
las memorias y una constancia de su participacion.

7. La coordinacién de la logistica requerida para el desarrollo de las
veintidoés (22) jornadas de actualizacion, atendiendo al numero de
participantes y a la duracion de cada una. Para el desarrollo de cada
jornada se debera contar con: a) el espacio fisico requerido, climatizado y
equipado con el numero de sillas y mesas suficientes, b) los equipos
necesarios para el apoyo audiovisual, y ¢) un area de hidratacion (...)”.
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4.6. Contrato CD-04-2017

Para desarrollar el anterior objeto contractual el Fondo de Bienestar social de la
Contraloria General del Departamento del Atlantico suscribié el contrato CD-04-
2017 el cual tuvo como objeto “Prestar los servicios profesionales para el
fortalecimiento de Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria —
UMATA y dinamizacion de Consejos Municipales de Desarrollo Rural — CMDR, en
cuantia de dos (2) meses y quince (15) dias, por valor de $1.063.842.000.

A continuacion se transcriben las obligaciones del contrato CD-04-2017 las cuales
son idénticas a las que se suscribieron con el contrato interadministrativo
0110*2017*000084, tal y como se aprecia a continuacion:

Actividades a ejecutarse

Actividad No. 1:

Realizar encuentros sub-regionales de formacion, dirigidos a los funcionarios
vinculados a las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria —
UMATA de 22 municipios del Departamento del Atlanticos, a fin de fortalecer los
servicios de asistencia técnica directa rural que brindan a los productos de su
jurisdiccion.

Sub actividades:

Para lo anterior, resulta necesario adelantar las siguientes gestiones:

1. La presentacion y socializacion de la iniciativa con los 22 municipios del
Departamento priorizados.

2. La organizacion de los encuentros de formacion sub-regionales, dirigidos a
los funcionarios vinculados a las veintidés (22) Unidades Municipales de
Asistencia Técnica Agropecuaria — UMATA.

3. La elaboracién y presentacién del plan de formacion, con la indicacién del
los médulos a desarrollarse (sic)

4. La coordinaciéon de los encuentros sub-regionales de formacion con las
Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria — UMATA, de
los veintidés (22) municipios priorizados. Los encuentros de formaciéon se
organizaran por sub-region, con los funcionarios vinculados a las UMATAS
de los municipios pertenecientes a cada sub-region, de acuerdo con el
siguiente cuadro:

REGIONES MUNICIPIOS
CENTRO-ORIENTE | Baranoa, Palmar de Varela, Polonuevo, Ponedera, Sabanagrande, Sabanalarga
y Santo Tomas.

NORTE Galapa, Malambo, Puerto Colombia y Soledad.
SUR Campo de la Cruz, Candelaria, Luruaco, Manati, Repelén, Santa Lucia y Suan
OCCIDENTE Juan de Acosta, Piojo, Tubara y Usiacuri.
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Para lo anterior, se deberan establecer los puntos territoriales y las fechas
especificos (sic) para cada encuentro de formacién, en coordinacién con las
UMATAS priorizadas.

5.

La disposicion del equipo de profesionales, con la formacion y experiencia
necesarias, para la conduccion idénea de los encuentros sub-regionales de
formacion.

La disposicion del material de formacién requerido para el desarrollo de las
jornadas a efectuarse, de conformidad con el numero de participantes
identificados en el proceso de presentacion y socializacién de la iniciativa
en cada municipio. Al finalizar cada encuentro, se suministrard a cada
participante las memorias de las jornadas de formacion y una constancia
de su participacion.

La coordinacion de la logistica requerida para el desarrollo de los
encuentros de formacién, atendiendo al niumero de participantes y a la
duracion de cada jornada. Para el desarrollo de cada encuentro se debera
contar con: a) el espacio fisico requerido, climatizado y equipado con el
namero de sillas y mesas necesarias para las jornadas a desarrollarse, b)
los equipos necesarios para el apoyo audiovisual, y c¢) un area de
hidratacion.

e Actividad No. 2:

Efectuar jornadas de actualizacion técnica y administrativa, dirigidas a las
personas que integran los Consejos Municipales de Desarrollo Rural — CMDR de
22 municipios del Departamento del Atlantico, a fin de dinamizar su participacion
en la coordinacion y racionalizacion de las acciones y de los recursos destinados
al desarrollo rural, y en la priorizacion de proyectos beneficiosos para las
comunidades rurales de su jurisdiccion.

Sub Actividades:

Para lo anterior, resulta necesario adelantar las siguientes gestiones:

1.

2.

3.

La presentacion y socializacion de la iniciativa con los 22 municipios del
Departamento priorizados.

La organizacién de veintidés (22) jornadas de actualizacion técnica y
administrativa, dirigidas a las personas que integran los Consejos
Municipales de Desarrollo Rural — CMDR de 22 municipios del
Departamento del Atlantico.

La elaboracion del plan de actualizacion a desarrollarse.
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4. La coordinacion de las jornadas de actualizacion, estableciéndose las
fechas especificas para cada una en coordinacion con cada Municipio
priorizado.

5. La disposicion del equipo de profesionales, con la formacién y experiencia
necesarias, para la conduccion idénea de las veintidés (22) jornadas de
actualizacion.

6. La disposicion del material requerido para el desarrollo de las jornadas a
efectuarse, de conformidad con el nimero de participantes identificados en
el proceso de presentacion y socializacion de la iniciativa en cada
municipio. Al finalizar cada jornada, se suministrara a cada participante las
memorias y una constancia de su participacion.

7. La coordinacién de la logistica requerida para el desarrollo de las veintidés
(22) jornadas de actualizacion, atendiendo al nimero de participantes y a la
duracion de cada una. Para el desarrollo de cada jornada se debera contar
con: a) el espacio fisico requerido, climatizado y equipado con el nimero de
sillas y mesas suficientes, b) los equipos necesarios para el apoyo
audiovisual, y c) un area de hidratacion (...)".

Como se puede observar a través de este contrato se desarrolld el objeto y las
obligaciones del contrato interadministrativo 0110*2017*000084 para lo cual la
Gobernacion del Atlantico desembolsé la suma de $1.186.000.000mientras que el
FBS-CG Atlantico pag6 por esta contratacion la suma de $1.063.842.000.

Como consecuencia de lo anterior la AGR pondrd en conocimiento de la
Contraloria General del Departamento del Atlantico esta situacion con el fin de que
se ejerza el control fiscal a éstos recursos.

4.6.1. Hallazgo Administrativo, por no justificar el valor del contrato ni
realizar estudio de precios

Revisados los estudios y documentos previos del contrato CD-04-2017 de que
trata el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, no se
evidencia el cumplimento de lo establecido respecto a la justificacién del valor del
contrato.

Esta situacion se presenta toda vez que FBS-CG Atlantico no dio cumplimiento a
los procedimientos contractuales establecidos por la Entidad, de otra parte no
permite conocer la realidad del mercado para concluir si se esta cobrando el
precio justo por esta contratacion.
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4.6.2. Observacion Administrativa, con presunta incidencia disciplinaria, por
vulnerar el principio de seleccion objetiva al eludir la modalidad de
contratacion

La informacion aportada por el FBSCG Atlantico, en el escrito de contradiccién al
informe preliminar permitié el andlisis por parte del equipo auditor de la AGR, por
tanto se acepta la respuesta del Fondo y se desvirtud la observacion.

4.6.3. Hallazgo Administrativo, con presunta connotacién disciplinaria y
fiscal en cuantia de $90.884.206, por deficiencias en la supervision y
mayores valores pagados respecto de lo pactado en el contrato.

Como se dijo anteriormente el contrato CD-004-17 se ejecutd a través de dos (2)
actividades. Revisada la ejecucion del contrato se detectaron las siguientes
inconsistencias:

Actividad 1. Jornada de actualizacién técnica y administrativa, dirigida a las
personas que integran los Consejos Municipales de Desarrollo Rural - CMDR

Se adquirieron 550 refrigerios para las personas que asistieron a las reuniones en
los 22 municipios (25 personas por municipio), por un valor de $9.000 c/u, de
acuerdo a lo pactado en el contrato suscrito por el Fondo, pero finalmente se
pagaron a $20.000 c/u, conforme se observa en la factura 0043 del 28/02/2018
(Folio 1435), la cual fue pagada el 18/04/2018 mediante transferencia bancaria
30133169, diferencia que genera un presunto detrimento en cuantia de
$6.050.000, toda vez que la fundacién contratada por el Fondo de Bienestar para
ejecutar el objeto contractual facturo un mayor valor al contratado.

Tabla nro. 21. Mayor valor cobrado en refrigerios vs lo contratado
Cifras en pesos

Valor contratado Valor pagado
cantidad cantidad Egﬁ;fg%
. (25 Valor (25 Valor Valor contrata
L Unida | personas o Valor persona Yy
Actividad unitari unitario total do vs
d X 22 o total S x 22 an P d
municipio municipi pag pag pagado
s) 0s)
3.1.3 25 550 | 9.000 | 4.950.00 550 20.000 | 11.000.00 | 6.050.000
Refrigerios 0 0
Subtotal 6.050.000

Fuente: carpeta contrato CD-004-17

Control fiscal para la paz /




Informe Final

Auditoria Exprés al Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General del
Departamento del Atlantico
Vigencias 2017 y 2018

Gerencia Seccional V Barranquilla, PGA 2019

Pagina-41-de-93
agifa41+6e95

K AUDITORIA

Control fiscal pa—rgﬁz phz /

Para la ejecucion de la asistencia técnica y administrativa de las actividades en los
estudios previos y en el contrato CD-004-17 se requiri6 un (1) coordinador
especialista, dos (2) profesionales especializados, un (1) profesional de apoyo del
area legal y dos (2) personas para el apoyo del proyecto. En el contrato se acordd
el pago de un valor para cada uno de éstos cargos, sin embargo se pagé un valor
superior al pactado, en la siguiente tabla se observa el valor que se contraté por
cada uno de ellos y el valor que finalmente se pagd, situacidbn que generd un

presunto detrimento de $61.222.806.

Tabla nro. 22. Mayor valor cobrado personal contratado

Cifras en pesos

Valor contratado

Valor pagado

Actividad

Unidad

Meses

Valor
unitario
pactado

mes

Valor
total

Mese

Valor
unitario
pagado

Valor total
pagado

Diferenc
ia entre
lo
contrata
do vs
pagado

4. Asistencia técnica 'y ad

ministrativa

4.1.

Coordinador
Especialista
a7 de
octubre de
2017 al 28
de febrero de
2018)

4.848.182

24.240.91
0

7.000.000

35.000.000

10.759.09
0

4.2.

Profesional
especializad
o]
a7
octubre de
2017 al 28
de febrero de
2018)

de

4.2.

Profesional
especializad
0
7
octubre de
2017 al 28
de febrero de
2018)

de

4.000.000

20.000.00
0

5.000.000

25.000.000

5.000.000

4.000.000

20.000.00
0

5.000.000

25.000.000

5.000.000
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Valor contratado

Valor pagado

Actividad

Unidad

Meses

Valor
unitario Valor
pactado total

mes

Mese

Valor
unitario
pagado

Valor total
pagado

Diferenc
ia entre
lo
contrata
do vs
pagado

*%

Profesional
especializad
o

(24 de
octubre de
2017 al 28
de febrero de
2018)

41/2

41/2

5.000.000 22.463.716

22.463.71
6

4.3.
Profesional
de apoyo en
el area legal
(abogado)
a7 de
octubre de
2017 al 28
de febrero de
2018)

4.000.000 | 20.000.00
0

5.000.000 25.000.000

5.000.000

4.4. Personal
de apoyo
a7 de
octubre de
2017 al 28
de febrero de
2018)

4.4. Personal
de apoyo
a7 de
octubre de
2017 al 28
de febrero de
2018)

1.200.000 | 6.000.000

1.200.000 | 6.000.000

2.500.000 12.500.000

6.500.000

2.500.000 12.500.000

6.500.000

Subtotal

61.222.80
6

Fuente: carpeta contrato CD-004-17

** En el contrato CD-004-17 se acordaron solamente dos (2) profesionales especializados y finalmente de
contrataron tres (3) por tanto el detrimento corresponde al 100 del valor cobrado
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En la segunda actividad pactada para la ejecucion del contrato se observaron las
siguientes irregularidades:

Actividad 2. Realizar encuentros subregionales de formacion, dirigidos a los
funcionarios vinculados a las Unidades Municipales de Asistencia Técnica
Agropecuaria - UMATA de 22 municipios del Departamento del Atlantico

Para esta segunda actividad también se contrataron refrigerios por valor de $9.000
c/u, asistiendo al evento 528 personas, sin embargo los refrigerios se pagaron a
$20.000 c/u lo que genera un presunto detrimento de $5.808.000, situacion que se
evidencia en la factura 0043 del 28/02/2018.

De otra parte se pagaron 528 almuerzos a $33.719 (factura 0043 del 28/02/2018),
los cuales no se pactaron en el contrato y por tanto se genera un presunto
detrimento por cuantia de $17.803.400.

Tabla nro. 23 Mayor valor cobrado en refrigerios y almuerzos vs lo contratado
Cifras en pesos

Valor contratado Valor pagado
Diferenci
Valor aentrelo
. nti nitari Valor
. . Cantidad Valor Valor Cantidad | unita alo contratad
Actividad | Unidad o persona o] total oVvs
personas | unitario total
S pagad pagado pagado
o}
3. Socializacion
3.1.3 1 528 9.000 | 4.752.000 528 20.000 | 10.560.000 5.808.000
Refrigerios
*Almuerzos 528 528 33.719 | 17.803.400 | 17.803.400
Subtotal 23.611.400

Fuente: Carpeta contrato CD-004-17

* Los almuerzos no se encontraba pactados dentro del contrato

De conformidad con lo descrito anteriormente se vulnero lo establecido en el
articulo 83 de la ley 1474 de 2011, en el articulo 3 y 6 de la Ley 610 de 2000
presentdndose un presunto detrimento en cuantia de $90.884.206 al pagar un
mayor valor respecto de lo contratado en refrigerios, de las personas que
desarrollaron las actividades de asistencia técnica y administrativa y por los
almuerzos que no fueron pactados en el contrato, ocasionando un sobre costo en
el contrato, esta conducta presuntamente se enmarca dentro de lo establecido en
el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.
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Las anteriores situaciones se presentan por deficiencias en la supervision de la
ejecucion del contrato.

4.6.4. Observacion Administrativa, con presunta connotacion disciplinaria y
fiscal en cuantia de $34.960.000, por vulneracién de las normas de
austeridad en el gasto publico

La informacion aportada por el FBSCG Atlantico, en el escrito de contradiccion al
informe preliminar permitié el andlisis por parte del equipo auditor de la AGR, por
tanto se acepta la respuesta del Fondo y se desvirtuo la observacion.

4.7. Contrato interadministrativo 0105*2018*000312

La Gobernacion del Atlantico suscribe con el Fondo de Bienestar Social de la
Contraloria General del Departamento del Atlantico en la vigencia 2018 el contrato
interadministrativo nimero 0105*2018*000312 el cual tuvo por objeto “Prestacion
de servicios profesionales y de apoyo encaminados a fortalecer a los funcionarios
de la secretaria de Hacienda del departamento, distrito, municipios de su
jurisdicciéon y sujetos de tributacion del departamento del Atlantico en la
actualizacion normativa en el Estatuto Tributario del Atlantico”, en cuantia de
$100.000.000 y plazo de dos (2) meses.

Las obligaciones del contrato interadministrativo nimero 0105*2018*000312 son:

1) Capacitar a un numero maximo de 100 servidores publicos del
Departamento, distrito, municipios y entes descentralizados; 2) Realizar la
capacitacion conforme la propuesta presentada; 3) Disponer de ayudas
audiovisuales y material didactico 4) Desarrollar el proyecto durante dos (2) dias
en las fechas acordadas con la Secretaria de Hacienda; 4) Preparar el lugar donde
se realizara el evento, con un salén con las condiciones Optimas para la buena
atencion de los invitados; .2.) Suministrar dos refrigerios (mafiana del dia 1 vy
mafana del dia 2) para los asistentes y dos almuerzos (uno el dia 1 y otro el dia 2)
para los asistentes segun el listado suministrado por la Gobernacion, 4.3.)
Disponer de estacion de agua, tinto y aromatica; 5) Suministrar material de la
capacitacion a los participantes del evento; 6) Suministrar minimo seis (6)
conferencista (sic) los cuales deben acreditar mediante titulos y documentos,
experiencia e idoneidad con respecto al tema (...)”

4.8. Contrato FBS-CD-003-2018

Este contrato se suscribe el 6 de noviembre de 2018 y tuvo como objeto:
“Capacitacion encaminada a fortalecer a los funcionarios de las Secretarias de
Hacienda del departamento, distrito, municipios de su jurisdiccién y sujetos de
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tributacion del Departamento del Atlantico en la actualizacibn normativa en el
Estatuto Tributario del Atlantico”, en cuantia de $13.000.000 y plazo de un (1) dia.

Este contrato tuvo como especificaciones del objeto contractual lo siguiente:
Capacitar a servidores publicos del Departamento, distrito, municipios y entes
descentralizados. METODOLOGIA: Presencial, dos (2) jornadas de capacitacion,
revision de actos administrativos vigentes. AYUDAS: Video beam, sonido.
ENTREGABLES: Material de estudio — diapositivas- de cada uno (sic) de las
jornadas o sesiones de capacitacion, Refrigerios y almuerzos a los asistentes,
certificados de asistencia, Kit de apoyo, escarapela, esfero, bloc de notas, carpeta,
estacion de agua, café, aromaticas.

Como obligaciones especificas las siguientes:

1) Capacitar a un numero maximo de 100 servidores publicos del
Departamento, distrito, municipios y entes descentralizados; 2) Desarrollar a todo
costo dos (2) jornadas de capacitacion “ACTUALIZACION NORMATIVA EN EL
ESTATUTO TRIBUTARIO DEL ATLANTICO”; 3) Entregar en medio magnético del
material de estudio de cada uno (sic) de las jornadas de capacitacion.

Como se puede observar a través de este contrato se desarrolld el objeto y las
obligaciones del contrato interadministrativo 0105*2018*000312 para lo cual la
Gobernacion del Atlantico desembolso la suma de $100.000.000 mientras que el
FBS-CG Atlantico pago por esta contratacion la suma de $13.000.000.

Como consecuencia de lo anterior la AGR pondrd en conocimiento de la
Contraloria General del Departamento del Atlantico esta situacion con el fin de que
se ejerza el control fiscal a éstos recursos

Respecto de este contrato se observa lo siguiente:

4.8.1. Hallazgo administrativo, por no justificar el valor del contrato ni
realizar estudio de precios

Revisados los estudios y documentos previos del contrato CD-03-2018 de que
trata el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, no se
evidencia el cumplimento de lo establecido respecto a la justificacién del valor del
contrato.

Esta situacion se presenta toda vez que FBS-CG Atlantico no dio cumplimiento a
lo establecido en el manual de contratacion, de otra parte no permite conocer la
realidad del mercado para concluir si se esta cobrando el precio justo por esta
contratacion.
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Esta situacion se presenta toda vez que el fondo no dio cumplimiento a los
procedimientos establecidos por la Entidad, de otra parte no permite conocer la
realidad del mercado para concluir si se estd cobrando el precio justo por esta
contratacion.

4.8.2. Observacién Administrativa, con presunta incidencia disciplinaria, por
vulnerar el principio de seleccidon objetiva por eludir la modalidad de
contratacion

La informacion aportada por el FBSCG Atlantico, en el escrito de contradiccién al
informe preliminar permitié el andlisis por parte del equipo auditor de la AGR, por
tanto se acepta la respuesta del Fondo y se desvirtud la observacion.

4.9. Contrato interadministrativo 0110*2018*000114

El contrato interadministrativo 0110*2018*000114 tuvo como objeto “Prestacion de
servicios para la ejecucion de la propuesta, efectuar el fortalecimiento técnico y
econémico del sector turistico del departamento del Atlantico, basado en el
enfoque de la economia Naranja”, la cuantia fue de $140.000.000 y plazo de dos
(2) meses.

Las obligaciones del contrato interadministrativo fueron las siguientes:

El desarrollo del objeto del objeto del contrato se basara en tres (3) fases: Fase 1:
Planeacién. Objetivo de esta fase sera: caracterizar la poblacion objetivo e
identificar los municipios del Departamento del Atlantico donde se ofrecen
activamente servicios y productos turisticos. Fase2: Ejecucion. Objetivo de esta
fase es el de desarrollar los talleres de formacion propuestos. Fase 3: En esta
fase se consolidara el informe de actividades final del proyecto, con la descripcion
detallada de las actividades realizadas.

4.10. Contrato FBS-CD-004-2018

Este contrato tuvo como objeto: “Prestacion de servicios para la ejecucion de la
propuesta, efectuar el fortalecimiento técnico y econdémico del sector turistico del
departamento del Atlantico, basado en el enfoque de la economia Naranja”, en
cuantia de $114.093.100 y un plazo de veinte (2) dias.

En el numeral 3.2.3. del estudio previo donde se describen las especificaciones
del objeto contractual se requirio:
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El desarrollo del objeto del objeto del contrato se basara en tres (3) fases: Fase 1:
Planeacién. Objetivo de esta fase sera: caracterizar la poblacion objetivo e
identificar los municipios del Departamento del Atlantico donde se ofrecen
activamente servicios y productos turisticos. Fase2: Ejecucion. Objetivo de esta
fase es el de desarrollar los talleres de formacion propuestos. Fase 3: En esta
fase se consolidard el informe de actividades final del proyecto, con la descripcién
detallada de las actividades realizadas.

En la clausula sexta que corresponde a las obligaciones en el literal B)
OBLIGACONES ESPECIFICAS numeral 6.2. manifest6: Prestar el servicio de
conformidad con los criterios establecidos en el numeral 3.2.3. Especificaciones
del objeto contractual del estudio.

Como se puede observar a través de este contrato se desarroll6 el objeto y las
obligaciones del contrato interadministrativo 0110*2018*000114 para lo cual la
Gobernacién del Atlantico desembolsé la suma de $140.000.000 mientras que el
FBS-CG Atlantico pago por esta contratacion la suma de $114.093.100.

Como consecuencia de lo anterior la AGR pondrd en conocimiento de la
Contraloria General del Departamento del Atlantico esta situacién con el fin de que
se ejerza el control fiscal a éstos recursos

4.10.1. Hallazgo administrativo por no justificar el valor del contrato ni
realizar estudio de precios

Revisados los estudios y documentos previos del contrato CD-04-2018 de que
trata el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, no se
evidencia el cumplimento de lo establecido respecto a la justificacion del valor del
contrato.

Esta situacion se presenta toda vez que FBS-CG Atlantico no dio cumplimiento a
lo establecido en el manual de contratacion, de otra parte no permite conocer la
realidad del mercado para concluir si se esta cobrando el precio justo por esta
contratacion.

4.10.2. Observacion Administrativa con presunta incidencia disciplinaria por
vulnerar el principio de seleccion objetiva por eludir la modalidad de
contratacion

La informacion aportada por el FBSCG Atlantico, en el escrito de contradiccion al

informe preliminar permitié el andlisis por parte del equipo auditor de la AGR, por
tanto se acepta la respuesta del Fondo y se desvirtuo la observacion.
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5. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE CONTRADICCION

Tabla nro. 24. Analisis de contradiccion

Argumentos del auditado

Conclusiones del equipo auditor

3.1.1.1. Observacion Administrativa, por incorrecta clasificacion de los ingresos.

El FBS-CG Atlantico registré los ingresos sin cumplir con el proceso contable, en donde se not6 que no es un
conjunto ordenado de etapas de reconocimiento y revelacion de las transacciones; la informacion registrada
en las subcuentas identificadas 430514 Educacion Formal — Superior Formacion Profesional y 480819
Donaciones no fueron clasificadas adecuadamente, los ingresos no fueron incorporados en su estructura de
clasificacion cronolégica y conceptual de acuerdo a lo estipulado en el PGCP para las vigencias 2017 y 2018.

Por los anteriores hechos evidenciados se incumple con lo establecido en Libro 1, Titulo II, Capitulo Unico,
nam. 2°, péarrafos 61, 63 y 65, Régimen de Contabilidad Publica, en adelante PGCP (adoptado mediante
Resolucion No. 354 de 2007) expedida por la Contaduria General de la Nacion, relacionados con el proceso

contable de la informacion contable publica.

De acuerdo con las anteriores razones, se observa falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo en sus
procesos por parte del FBS-CG Atlantico. Lo antepuesto genera incertidumbre en la presentacion de la
informacién contable sobre el manejo de los recursos del FBS-CG Atlantico.

No hubo una incorrecta clasificacion de los ingresos,
puesto que los mismos fueron contabilizados,
atendiendo lo expresado en la Resolucion No 354 de
2007, expedida por la Contaduria General de la
Nacion que adopta el régimen de Contabilidad
publica, conformado por el Plan General de
Contabilidad Publica, el manual de procedimientos y
la doctrina contable.

El Régimen de Contabilidad Publica (RCP), adoptado
mediante la Resolucién 354 de 2007 y el contenido
de sus elementos estuvieron vigentes hasta el 31 de
diciembre de 2017.

El Fondo de Bienestar Social de la Contraloria
General del Departamento del Atlantico, cuenta con
una escuela de capacitacion, la cual es un érgano
dependiente del Fondo de Bienestar Social de la
Contraloria que  desarrolla  programas de
capacitacion y asistencia técnica a los servidores de
los diferentes niveles de la Administracion Publica en
el Departamento.

Los movimientos registrados en el libro auxiliar
430514001 Servicios Educativos, corresponden a los
convenios realizados con la Gobernacion del
Atlantico, durante la vigencia 2017 y 2018.

En los libros auxiliares 480819001 y 442808001
registramos como Donaciones las cuotas de auditaje
de vigencias anteriores recibidas por parte de la
Contraloria General del Departamento del Atlantico,
segun lo establecido en el inciso 1 del articulo 4
ordenanza 000001 del 17/06/2004 y el articulo 2 de
la Ordenanza 000010 del 17/05/2005, que sefiala
como ingreso del fondo dichos recursos, siendo
revelados los mismos atendiendo lo descrito en el
libro 1 Titulo Il Capitulo Unico numeral 9.1.4.1.1
parrafo 267 del Régimen de Contabilidad Publica
(Adoptado mediante resolucion 354 de 2007) y La
Parte 2, Capitulo 1V, parrafo 2.1.2 del Régimen de

Evaluados los argumentos de la contradiccién
presentada por el Fondo de Bienestar Social de la
Contraloria General del Departamento del Atlantico,
en donde afirma que no hubo una incorrecta
clasificacion de los ingresos puesto que los mismos
fueron contabilizados, atendiendo lo expresado en la
Resolucion No 354 de 2007, expedida por la
Contaduria General de la Nacién que adopta el
régimen de Contabilidad publica, conformado por el
Plan General de Contabilidad Publica, el manual de
procedimientos y la doctrina contable.

La AGR desvirtda dicha afirmacion por los siguiente:

- Los ingresos clasificados en la subcuenta
430514 Educacion Formal — Superior
Formacién Profesional, esta subcuenta es
utilizada por las instituciones de educacion
superior en Colombia, cuando han cumplido
con los requisitos exigidos en la ley 30 de
1992 y estar registrada en el Sistema
Nacional de Informaciéon de la Educacion
Superior — SNIES.

- En lo referente a que el FBS-CG Atlantico
desarrolla programas de capacitacion y
asistencia técnica a los servidores de los
diferentes entes; con lo escrito esta
aceptando que no es EDUCACION
FORMAL - SUPERIOR DE FORMACION
PROFESIONAL

- Por lo anterior, se mantiene la observacion y
se configura en Hallazgo Administrativo.
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Contabilidad Publica de
Resolucion 533 de 2015).
Por lo anterior se solicita la_eliminacién de esta
observacion.

la (Adoptado mediante

3.1.3.1. Observacién Administrativa, con presunta connotacién
requisitos del PGCP.

Disciplinaria, por no cumplir con los

El FBS-CG Atlantico no cumplié con la oficializacion de los libros principales de contabilidad como son el Libro
Diario y el Mayor, los cuales presentan en forma resumida los registros de transacciones, hechos y
operaciones, tratandose de los libros de contabilidad fisicos y virtuales debe en acta de apertura o de
autorizacion indicar el nimero de folios con numeracion sucesiva y continua, para las vigencias 2017 y 2018.

Por los anteriores hechos evidenciados incumplen lo establecido en Libro 1, Titulo Il, Capitulo Unico,
numerales 9.2.3, 9.2.4 y 9.2.5, Régimen de Contabilidad Publica (adoptado mediante Resolucién No. 354 de
2007), relacionados con los libros de contabilidad, la tenencia y la exhibicién, de la informacion contable
publica y presuntamente con el numeral 1y 33, articulo 34, capitulo segundo, Ley 734 de 2002.

Por lo sefialado anteriormente, se observa falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo en sus procesos
por parte del FBS-CG Atlantico. Lo antepuesto genera incertidumbre en la presentacion de la informacion

contable, en especial, para efectos de inspeccion, vigilancia y control por las autoridades que los requieran.

La observaciobn que se presenta no viola los
lineamientos que establecen las normas contables y
tributarias referentes a los libros de contabilidad,
tenencia y exhibicion por parte del ente auditado, las
sanciones que establece la Ley Disciplinaria esta
orientada a no llevar contabilidad o irregularidades
que trata el articulo 654 del Estatuto Tributario que
sefiala claramente los hechos irregulares o
defectuosos, los cuales son: No llevar libros de
contabilidad si hubiere obligacion de llevarlos, no
tener registrados los libros principales de
contabilidad, si hubiere obligacion de registrarlos, no
exhibir los libros de contabilidad, cuando las
autoridades tributarias lo exigieren, llevar doble
contabilidad, no llevar los libros de contabilidad en
forma que permitan verificar o determinar los factores
necesarios para establecer las bases de liquidacion
de los impuestos o retenciones, cuando entre la
fecha de las Ultimas operaciones registradas en los
libros, y el Ultimo dia del mes anterior a aquél en el
cual se solicita su exhibicién, existan mas de cuatro
(4) meses de atraso.

Aclaramos que en la visita practicada por la AGR. Se
le entregaron al auditor todos los libros,
comprobantes y soportes solicitados.

Adjunto enviamos copia del Acta de oficializacién de
los libros principales de Contabilidad, Suscrito por El
Representante Legal del FBS, y los responsables de
la informacion financiera, para las vigencias 2017 y
2018. Y copia de la resolucion 0004/2017 del
Representante Legal del FBS-CG.

Al llevar libros de contabilidad donde se establece la
situacion financiera del Fondo de Bienestar Social de
la Contraloria General del Atlantico, no se
configuraria una falta disciplinaria por las razones

Analizados los argumentos de la contradiccion
presentada por el Fondo de Bienestar Social de la
Contraloria General del Departamento del Atlantico,
en donde manifiesta que no viola lo los lineamientos
que establecen las normas contables referente a los
libros y adjunta acta de del 18 de enero de 2017 del
libro diario legal, la AGR retira parcialmente la
observacion en cuanto al libro Diario Legal.

Se maodifica la observacion la cual queda asi:
Observacion Administrativa, con presunta
connotacion  Disciplinaria, por no cumplir con los
requisitos del PGCP.

El FBS-CG Atlantico no cumplié con la oficializacion
del libro Mayor para las vigencias 2017 y 2018, el
cual presenta en forma resumida los registros de
transacciones, hechos y operaciones, tratdndose de
los libros de contabilidad fisicos y virtuales debe en
acta de apertura o de autorizacion indicar el nUmero
de folios con numeracion sucesiva y continua, para
las vigencias 2017 y 2018.

Por los anteriores hechos evidenciados incumplen lo
establecido en Libro 1, Titulo I, Capitulo Unico,
numerales 9.2.3, 9.24 y 9.25, Régimen de
Contabilidad Publica (adoptado mediante Resolucion
No. 354 de 2007), relacionados con los libros de
contabilidad, la tenencia y la exhibicion, de la
informacién contable publica y presuntamente con el
numeral 1 y 33, articulo 34, capitulo segundo, Ley
734 de 2002.

Por lo senalado anteriormente, se observa falta de
mecanismos de seguimiento y monitoreo en sus
procesos por parte del FBS-CG Atlantico. Lo
antepuesto genera incertidumbre en la presentacion
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expresadas. de la informacién contable, en especial, para efectos
de inspeccidn, vigilancia y control por las autoridades
Por lo anterior se solicita la eliminacién de esta | que los requieran.

observacion.

Por lo anterior, se mantiene la observacién y se
configura en Hallazgo Administrativo, con
presunta connotacion Disciplinaria.

3151 Observacion Administrativa, con presunta connotacion Disciplinaria, por incorrecto Proceso Contable
sobre Causacion y Devengo. Descripcion de la observacion.

El FBS-CG Atlantico, present6 diferencias por $879.699.924 en los movimientos registrados en el libro
auxiliar Deudores codigo 140701001 de las vigencias 2017, 2018 y en los movimientos registrados por
convenios en el auxiliar de Servicios Educativos cddigo 430514001 por valor de $2.127.050.000 para las
vigencias 2017 y 2018, como se explica en el numeral 2.1.4 respecto de los libros auxiliares bancos,
deudores e ingresos.

Segun las diferencias encontradas el FBS-CG Atlantico, incumple con lo establecido en el libro 1, titulo II,
capitulo anico, numeral 3, parrafo 61, numeral 7, paragrafo 103 al 112 y numeral 8, paragrafo 116 al 1124,
régimen de contabilidad publica (adoptado mediante resolucién no. 354 de 2007), en lo relacionado con el
Proceso Contable, las caracteristicas cualitativas de confiabilidad y los principios de contabilidad en relacion
al registro y causacion de la informacién contable publica y numeral 1y 33, articulo 34, capitulo segundo, Ley
734 de 2002.

De acuerdo con las anteriores razones, se observa falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo en sus
procesos por parte del FBS-CG Atlantico; Lo antepuesto puede generar error en los informes contables y

financieros elaborados, aspecto que afecta la gestiéon administrativa y financiera de la entidad.

Si se llevaron los registros de manera adecuada
como consta el cuadro extraido de los libros
Auxiliares de Cuentas. Cuadro que exponemos a
continuacion, la diferencia existente corresponde a
los Gastos Legales asumidos por el FBS-CG para la
legalizacion del convenio 0135*2017*000158 firmado
con la Gobernacion del Atlantico y registrados en el
auxiliar 511164001 Gastos Legales.

El Plan General de Contabilidad publica- PGCP
adopto el sistema de contabilidad por causacion. El
principio de causacion es otro de los principios
elementales de la contabilidad considerados por el
antiguo decreto 2649 y que en NIIF se conoce como
principio de devengo. La aplicacion del principio de
causacion significa que los hechos econémicos
deben reconocerse y contabilizarse en el periodo
contable en que estos ocurran, es decir,
independientemente del instante en que se produzca
la corriente de efectivo que se deriva de estos.

El registro se efectuara cuando surjan los derechos y
obligaciones o cuando la transaccion u operacion
originada por el hecho incida en los resultados del
periodo.

Referente a DEUDORES establece: *(...) Estos
derechos deben ser reconocidos por su importe
original, siempre y cuando exista el derecho cierto de
cobro, el cual es susceptible de actualizacion de
conformidad con las disposiciones legales vigentes o
con los términos contractuales pactados.

Analizados los argumentos de la contradiccion
presentada por el Fondo de Bienestar Social de la
Contraloria General del Departamento del Atlantico,
en donde manifiesta:

- Se llevaron los registros de manera
adecuada como consta el cuadro extraido
de los libros Auxiliares de Cuentas.

- El registro se efectuar4 cuando surjan los
derechos y obligaciones o cuando la
transaccién u operacion originada por el
hecho incida en los resultados del periodo.

- Referente a DEUDORES establece: “(...)
Estos derechos deben ser reconocidos por
su importe original, siempre y cuando exista
el derecho cierto de cobro, el cual es
susceptible de actualizacién de conformidad
con las disposiciones legales vigentes o con
los términos contractuales pactados.

- El registro se efectuara cuando surjan los
derechos y obligaciones o cuando la
transaccién u operacion originada por el
hecho incida en los resultados del periodo.

- El principio de causacién en contabilidad
esti estrechamente relacionado con el
principio de realizacion, que establece que
solo se deben causar hechos econdémicos
efectivamente realizados, es decir, que no
puede haber principio de causacion sin que
exista primero el principio de realizacién.

La AGR desvirtta los argumentos presentados por o
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Corresponde a la entidad establecer el procedimiento
para que en el momento en que el servicio sea
cancelado por el usuario a través del medio
electronico, quede el soporte contable identificando
los datos cuando efectue la respectiva cancelacion.

En contabilidad se reconocen los derechos y las
obligaciones, de manera que si la empresa ha
adquirido un derecho a reclamar algo en un tiempo
futuro, debe reconocerlo en la contabilidad, e
igualmente si ha adquirido una obligacion que un
tercero se la puede exigir en el futuro, debe
reconocerla.

La contabilidad por causacion, contrario a la
contabilidad por el sistema de caja, reconoce un
hecho en el momento en que nace la obligacion
frente a un tercero, o cuando nace el derecho
exigible a favor del ente.

Este principio esta intimamente relacionado con el
principio de realizacion, en cuanto se afirma que solo
se deben causar hechos realizados, y sabemos que
un hecho se ha realizado cuando nace la obligacion
o el derecho, por lo que el principio de causacién no
puede existir sin primero haber existido el principio
de realizacion.

La contabilidad solo puede medir los hechos
economicos que se hayan efectivamente causados o
realizados. Las transacciones y operaciones
econdmicas se consideran contablemente causadas
0 realizadas cuando se efectian operaciones o
eventos internos o externos, que impliquen la
adquisicion de obligaciones y derechos asi no se
haya perfeccionado formalmente el pago, y ademas,
cuando ocurre o se realizan operaciones econdémicas
a nivel interno o extenso que modifiquen o generen
algun efecto en la estructura del ente contable como
el cambio en sus recursos que puedan ser
adecuadamente cuantificados.

Realizacion. Solo pueden reconocerse hechos
econdémicos realizados. Se entiende que un hecho
econdémico se ha realizado cuando quiera que pueda
comprobarse que, como consecuencia de
transacciones o0 eventos pasados, internos o
externos, el ente econdmico tiene o tendrd un
beneficio o wun sacrificio econdmico, o ha
experimentado un cambio en sus recursos, en uno y
otro caso razonablemente cuantificables. [Dec.2649,
12]

Para medir el ingreso y establecer el cambio en el
patrimonio de los accionistas se debe tener en
cuenta dos condiciones:

siguiente:

- Los registros no fueron causados en su
totalidad como se observa en las tablas nro.
6 y 7 del informe en donde es claro que el
registro en los auxiliares presento
diferencias por $879.699.924 en los
movimientos registrados en el libro auxiliar
Deudores cédigo 140701001 de las
vigencias 2017, 2018 y en los movimientos
registrados por convenios en el auxiliar de
Servicios Educativos cédigo 430514001 por
valor de $2.127.050.000 para las vigencias
2017y 2018.

- En cuanto a la expresion que los registros
se efectuard cuando surjan los derechos y
obligaciones, para la AGR es claro que si la
gobernacion del Departamento del Atlantico
consignd por los convenios, es por qué los
derechos ya ocurrieron pero no se
causaron.

- Referente a los deudores el FBS-CG
Atlantico reconoce lo establecido “Estos
derechos deben ser reconocidos por su
importe original, siempre y cuando exista el
derecho cierto de cobro, el cual es
susceptible de actualizacién de conformidad
con las disposiciones legales vigentes o con
los términos contractuales pactados”.

- También reconoce que “La contabilidad por
causacion, contrario a la contabilidad por el
sistema de caja, reconoce un hecho en el
momento en que nace la obligacion frente a
un tercero, o cuando nace el derecho
exigible a favor del ente”.

- el FBS-CG Atlantico acepta que “El principio
de devengo es una norma contable que
establece que las transacciones o hechos
econémicos se registraren en el momento
en que ocurren, con independencia de la
fecha de su pago o de su cobro”.

Por lo anterior, se mantiene la observacion y se
configura en Hallazgo Administrativo, con
presunta connotacion Disciplinaria.
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Que se haya cumplido o que se esté
virtualmente cumpliendo el ingreso.
O Que éste haya sido el producto de un
intercambio econémico.

No debe darse efecto contable a los planes o
eventos inconclusos en sus formalidades que por
cualquier circunstancia no puedan considerarse
plenamente realizados.

En las Guias de Auditoria este principio se conoce
como devengo o imputacién y se conceptualiza asi:

Imputacion. Este concepto requiere que se asocien
con los ingresos los costos con ellos relacionados al
determinar las ganancias netas de un ejercicio
contable. Si los ingresos se difieren al futuro, los
costos conexos también  deben diferirse.
Frecuentemente es necesario estimar ingresos y/o
costos para lograr una apropiada imputacion.
Cuando se completa el proceso de devengar los
ingresos y ha ocurrido un intercambio (una
transaccién) entre las partes puede entonces
registrarse el ingreso (reconocerse en libros), ya que
su realizacion parece asegurada (suponiendo que no
hay dudas en cuanto a la cobranza). Es decir, los
deben devengarse antes de ser reconocidos
(reqgistrados en libros)

Cuando se les mide apropiadamente y se les
reconoce de conformidad con los PCGA, los ingresos
causan un aumento bruto en el activo o una
disminucion del pasivo o una combinacién de ambas
posibilidades; los gastos tienen efecto opuesto.
[Bailey, 1999]

El principio de causacion en contabilidad esta
estrechamente relacionado con el principio de
realizacion, que establece que solo se deben causar
hechos econdmicos efectivamente realizados, es
decir, que no puede haber principio de causacion sin
gue exista primero el principio de realizacion.

El principio de devengo es una norma contable que
establece que las transacciones o0 hechos
economicos se registraren en el momento en que
ocurren, con independencia de la fecha de su pago o
de su cobro.

Devengo o Causacién. Los hechos financieros,
econémicos, sociales y ambientales deben
reconocerse en el momento en que sucedan, con
independencia del instante en que se produzca la
corriente de efectivo o del equivalente que se deriva
de estos. El reconocimiento se efectuara cuando
surjan los derechos y obligaciones, o cuando la
transaccién u operacion originada por el hecho incida
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en los resultados del periodo.

Por lo anterior se solicita la _eliminacién de esta
observacion.

3.2.2.1. Observacién Administrativa, por incumplimiento en la fecha de entrega del proyecto de presupuesto.

El FBS-CG Atlantico elabor6 y remitié los oficios de presentacion del Proyecto de Presupuesto de Ingresos y
Gastos de la vigencia 2017 y 2018, con posterioridad a la fecha fijada en el Estatuto Organico del
presupuesto del Departamento del Atlantico.

Por lo anterior en FBS-CG Atlantico incumplié lo establecido en el articulo 48, capitulo I, titulo 3 de la
Ordenanza No. 000087 de 1996, respecto a la presentacién del anteproyecto.

Lo mencionado, se presenta por presunta deficiencia de controles sobre la elaboracion y envié del proyecto
de presupuesto del fondo, aspecto que pone en riesgo que el proyecto presentado no sea tenido en cuenta
por la Secretaria de Hacienda y en consecuencia se pueda tomar el proyecto de la vigencia anterior como

referencia para la elaboracion del proyecto de la nueva vigencia.

Los proyectos de presupuesto para las vigencias
2017 y 2018, fueron presentados a tiempo ante la
Secretaria de Hacienda Departamental, unidad
encargada de recibir y unificar el proyecto, para
luego ser presentado a la Asamblea Departamental,
corporacion que le dio estudio y aprobacion al
presupuesto de la Contraloria y del Fondo
precisamente por su entrega dentro del término
establecido en la ordenanza #000341 de 2016.

Igual para la aprobacion de la vigencia fiscal 2018 el
proyecto del Presupuesto del FBS fue entregado en
tiempo, aprobado mediante ordenanza #000398 de
2017.

Por lo anterior se solicita la eliminacion de esta
observacion.

Andlisis la informacion presentadas por el FBS-CG
Atlantico, no desvirtia la observacion, debido a los
siguientes aspectos:

- La entidad fue notificada por el
subsecretario de Presupuesto con oficio
radicado No. 20160720000731 del 11 de
julio de 2016, para que se enviara la
informacién del proyecto de presupuesto
para la vigencia 2017, con caracter urgente,
la entidad presenta la informacion hasta el
dia 26 de agosto de 2016, mediante oficio
radicado No. 20160500858222.

- Para la vigencia 2017, fue notificada por el
secretario de Hacienda con oficio radicado
No. 20170720000641 del 12 de julio de
2017, para que se enviara la informacion del
proyecto de presupuesto para la vigencia
2017, con caracter urgente, la entidad
presenta la informacion hasta el dia 07 de
septiembre de 2017, mediante oficio
radicado No. 20170500510872.

De acuerdo a lo analizado, el fondo incumplié lo
establecido en el articulo 48, capitulo |, titulo 3 de la
Ordenanza No. 000087 de 1996.

Por lo anterior, se mantiene la observaciéon y se
configura en Hallazgo Administrativo.

3.2.6.1. Observacién Administrativa con presunta connotacion disciplinaria, por incumplimiento al capitulo VI
Modificaciones al Presupuesto, sistema presupuestal.

El Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General del Atlantico realiz6:

- Cuatro (4) adiciones por concepto de

Convenio 0135*2017*000158 por valor de  $700.000.000.
Convenio 0116*2017*000084 por valor de $1.186.000.000.
Convenio 0105*2018*000312 por valor de  $100.000.000.
Convenio 0110*2018*000114 por valor de  $140.000.000.

- Dos (2) por concepto de:
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Resolucion 021 de Noviembre de 2018 Contraloria General del Departamento del Atlantico por valor
de $27.858.620.

Resolucion 024 de Diciembre de 2018 por valor de $4.129.585 por concepcion de cuotas de
Auditaje.

Para un total de $2.157.988.205, por las adiciones realizadas durante las vigencias 2017 y 2018, las cuales
no fueron presentadas por el Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General del Departamento del
Atlantico para ser aprobadas por la Asamblea Departamental o por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico del Departamento.

Por lo anterior el FBS-CG Atlantico incumplio lo establecido en el articulo 96 Capitulo VI de la Ordenanza No.
000087 de 1996, en concordancia con lo sefialado en los articulos 345 del Capitulo 1l del presupuesto de la
Constitucion Politica de Colombia y presuntamente con el numeral 1 y 3 del articulo 34 Capitulo Segundo
Deberes Ley 734 de 2002.

Lo anterior se presenta por presunta deficiencia de controles sobre la legalizacion de las adiciones
presupuestales, aspecto que pone en riesgo a la entidad por ejecucion del gastos publico sin la debida

autorizacion por la Asamblea o por la Secretaria de Hacienda del Departamento del Atlantico.

El articulo 7 de la Ordenanza No 00087 de 1996,
expedida por la Asamblea Departamental del
Atlantico “Por medio del cual se adopta el Estatuto
Orgénico de presupuesto del Departamento del
Atlantico y sus Entidades descentralizadas”, en su
inciso segundo establece que:

“

El presupuesto Departamental incluye la Asamblea,
El Despacho del Gobernador y sus dependencias y
la Contraloria Departamental...”.

De lo anterior se concluye, que el presupuesto de la
Contraloria Departamental y el del Fondo de
Bienestar es una subseccién del Presupuesto
General del Departamento, por lo tanto, cuando se le
otorgan facultades al Gobernador para modificar el
presupuesto se hacen extensivas al Representante
Legal del FBS.

Las adiciones al presupuesto del FBS que se
hicieron fueron informadas a la Secretaria de
Hacienda, como consta en distintos oficios que se
anexan, siendo remitidos dentro de los términos
exigidos por el Estatuto Organico de Presupuesto.

Asi mismo, se anexan copias de las Ordenanzas No.
361 de 2017 y 415 de 2018, donde se otorgan
plenas facultades al Gobernador para los periodos
correspondientes a las firmas de los convenios y
adiciones presupuestales realizadas.

Igualmente aclaramos la naturaleza juridica del
Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General
del Departamento del Atlantico, asi:

El articulo 70 de la Ley 489 de 1998, reglamenta lo
relacionado con los Establecimientos Publicos, de
manera que, los Fondos de Bienestar Social de las
Contralorias, por reunir las caracteristicas que alli se

Analizada la respuesta del FBS-CG Atlantico, la
informacién aportada no desvirtia la observacion
teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

- El Articulo 7 de la Ordenanza No. 00087 de
1996, no faculta ni otorga al representante
legal del FBS-CG Atlantico para modificar el
presupuesto.

- Las adiciones presupuestales deben ser
presentadas por el Fondo de Bienestar
Social de la Contraloria General del
Departamento del Atlantico para ser
aprobadas por la Asamblea Departamental
0 por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico del Departamento.

- Las Ordenanzas No. 361 y 415 en lo que
ordena no otorga facultades especiales al
representante legal del FBS-CG Atlantico
para modificar el presupuesto.

Por lo anterior, se mantiene la observacion y se
configura en Hallazgo Administrativo, con
presunta connotacién Disciplinaria.
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establecen, es decir, poseer personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente
debe ser reconocido como establecimientos publicos
del sector descentralizado, encargados
principalmente de atender funciones administrativas.

Bajo estas premisas, el Fondo de Bienestar Social de
la Contraloria General del Departamento del Atlantico
fue creado y organizado por la Asamblea
Departamental del Atlantico, mediante la Ordenanza
N° 000001 de 2004 en la cual se determin6 lo
siguiente:

ARTICULO PRIMERO: Créase el Fondo Bienestar
Social de la Contraloria General del Departamento,
con personeria juridica, autonomia administrativa y
presupuesto propio, el cual estar4d adscrito a la
Contraloria General del Departamento del Atlantico.

ARTICULO SEGUNDO: DE LOS OBJETIVOS. El
Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General
del Departamento, tendra como objetivos, los
siguientes:

1. Contribuir a la solucion de las necesidades
bésicas de salud, educacion, vivienda, cultura,
recreacion y deportes de los empleados de la
Contraloria General del Departamento del Atlantico.

2. Desarrollar planes especiales de educacion, salud,
cultura, vivienda o mejoramiento de la misma,
deportivos y de recreacién para los empleados de la
Contraloria General del Departamento, asi mismo
desarrollar planes de capacitacion no formal para
ponerlos al servicio de los funcionarios publicos de
otras entidades.”

La citada Ordenanza reglamenta lo referente a la
autonomia administrativa, contable y financiera, asi
como la personeria juridica.

No obstante no cumple con los requisitos de un
establecimiento publico dado que es adscrito a la
Contraloria General del Departamento del Atlantico,
su presupuesto hace parte del presupuesto del
Departamento del Atlantico como un fondo cuenta
con una asignacion de recursos que son utilizados
como un gasto por el ente de control departamental;
teniendo en cuenta que el ente de control tiene
Autonomia  Presupuestaria para el manejo,
administracion y fijacion de su presupuesto, en
concordancia con la ley organica de presupuesto;
autonomia  reconocidas por la  asamblea
departamental en los presupuestos aprobados.

Por lo anterior se solicita la eliminacién de esta
observacion.

Proceso contratacion
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4.2.1. Observacion Administrativa, con presunta connotacion fiscal en cuantia de $4.675.038, por el pago de
intereses moratorios en la liquidacién de las estampillas Pro-cultura, Pro-Desarrollo, Pro-Electrificacién, Pro-
Ciudadela y el Pro- Hospitales ler y 2do Nivel

Conforme a lo acordado en la clausula vigésimo segunda del contrato interadministrativo 0135*2017*000158,
el contratista, es decir, el FBS-CG Atlantico debia cancelar durante los 10 primeros dias de la firma del
contrato los impuestos correspondientes a las estampillas Pro-cultura, Pro-Desarrollo, Pro-Electrificacion, Pro-
Ciudadela y el Pro- Hospitales ler y 2do Nivel y las demas a que haya lugar, situacion que se encuentra
regulada en el articulo 6 de la Ordenanza 306 de 2016 expedida por la Gobernacion del Atlantico.

El convenio se firma el 30 de mayo de 2017, el inicio de la ejecucién se acuerda con la suscripcién del acta de
inicio la cual se realiza el 11 de septiembre de 2017 y el impuesto de las estampillas se paga por el FBS-CG
Atlantico el 6 de octubre de 2017, es decir, 1 mes después de la suscripcidon del contrato lo que genera
intereses moratorios en cuantia de $4.675.038 y por tanto un presunto detrimento al estado por una gestion
fiscal antiecondmica conforme lo establece articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

La anterior circunstancia se presenta por el incumplimiento de la normatividad expedida por la Gobernacion
del Atléntico.

Descargos:

El Fondo de Bienestar Social de la Contraloria
general del Departamento del Atlantico no contaba
con los recursos para el pago los impuestos del
contrato interadministrativo 0135*2017*000158, de
fecha 30 de mayo de 2017 correspondientes a las

El Fondo de Bienestar Social de la Contraloria
general del Departamento del Atlantico con sus
argumentos acepta la observacion.

Por lo anterior se mantiene la observacién y se
configura Hallazgo Administrativo con connotacion

estampillas Pro-cultura, Pro-Desarrollo, Pro- | fiscal
Electrificacion, Pro-Ciudadela y el Pro- Hospitales ler
y 2do Nivel, las cuales debian cancelarse dentro de
los 10 dias a la suscripcién del contrato, que segun
liquidacion realizada por la secretaria de Hacienda
Departamental sumaban mas 52 millones de pesos,
fue asi como se le solicito al Subsecretario de
Hacienda Departamental, descontar del valor del
pago anticipado del contrato precitado, la tasa por
concepto de estampillas departamentales,
correspondiente a la suma de $56.580.038, segin
liquidacion adjunta. El cual mediante oficio de
radicado N° 20170710027653 de 21 de septiembre
de 2017 le ordena a Sub Secretaria de Contabilidad
se descuente las estampillas departamentales
causadas.

Como acervo probatorio de lo anterior adjuntamos
las conciliaciones bancarias y extractos de la cuenta
corriente 0268 6999 2912 a nombre del Fondo de
Bienestar de la Contraloria General del departamento
del Atlantico, de los meses de mayo, junio, julio,
agosto y septiembre de 2017. En el cual se evidencia
la imposibilidad del FONDO por no tener los
recursos, para realizar este pago dentro del término
establecido en clausula vigésimo segunda del
mencionado contrato interadministrativo.

Asi mismo, queremos resaltar que los pagos de estos
impuestos departamentales se realizaron mediante
descuentos al valor del contrato, por la imposibilidad
de pago que tenia el Fondo de Bienestar Social de la
Contraloria general del Departamento del Atlantico,
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para la fecha en el cual se debia cancelar, como se
prueba con oficio de radicado N° 20170710027653
de 21 de septiembre de 2017 de la Sub Secretaria de
Contabilidad Departamental.

Anexamos copia del oficio donde se solicita el
descuento de las Estampillas Departamentales, copia
de las conciliaciones y extractos bancarios donde se
demuestra la imposibilidad para el pago de las
Estampillas Departamentales, copia de la liquidacion
de la Estampilla expedida por la Subsecretaria de
Contabilidad con el letrero de cancelado.

Atendiendo el principio general del derecho segun el
cual nadie esté obligado a lo imposible.

Por lo anterior se solicita la eliminacion de esta
observacion.

4.3.1. Observacion administrativa, por no justificar el valor del contrato ni realizar estudio de precios

Revisados los estudios y documentos previos del contrato CD-02-2017 de que trata el numeral 4 del articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, no se evidencia el cumplimento de lo establecido respecto a la

justificacién del valor del contrato.

Esta situacion se presenta toda vez que FBS-CG Atlantico no dio cumplimiento a lo establecido en el manual
de contratacion, de otra parte no permite conocer la realidad del mercado para concluir si se esta cobrando el

precio justo por esta contratacion.

Descargos en la celebracion del contrato CD-02-
2017:

En este contrato supuestamente se incurrid en
Observacion administrativa por no justificar el valor
del contrato ni realizar estudios previos: El estudio de
precios — andlisis del sector — y la justificacion del
valor del contrato a que hace alusion el numeral 4
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015 y el
manual de contratacion, en el contrato CD-02-2017
de objeto: “CAPACITACION DIRIGIDA A LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ORDEN
DEPARTAMENTAL, MUNICIPAL Y DE TODA
ENTIDAD PUBLICA O PRIVADA SUJETO DE
CONTROL DE LA CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO PARA
CONTRIBUIR AL FORTALECIMIENTO DE LAS
FUNCIONES DE INSPECCION Y CONTROL Y
LOGRAR LA DISMINUCION DEL RIESGO O DANO
A LA ADMINISTRACION PUBLICA’, si fue realizado
por el Fondo de Bienestar social de la Contraloria
General del Departamento del Atlantico, como se
demuestra a continuacion:

En el documento denominado estudios previos
numeral 3.5 Valor estimado del contrato vy
justificacién del mismo, esta conformado a su vez por
los items: Estudio del sector —Analisis del mercado y
andlisis, Valor del contrato, Variables consideradas
para calcular el presupuesto oficial-, desarrollan las
variables que la entidad tuvo en cuenta para

El Fondo de Bienestar social de la Contraloria
General del Departamento del Atlantico no desvirtta
la observacion por lo siguiente:

Como primera medida se aclara que en la
observacion no se manifiesta que no se hayan
realizado los estudios previos, la observacion es clara
en manifestar que el Fondo no justifico el valor del
contrato ni realizd estudios de precios. El
resaltado es nuestro.

En la observacion no se manifiesta que el fondo no

haya realizado Estudio del sector, ni se hayan
tenido en cuenta las Variables consideradas para
calcular el presupuesto oficial, lo que se esta
objetando es que la Entidad no realiz6 un andlisis
cuantitativo del valor del contrato que especificara de
donde se obtiene dicho valor, asi como tampoco se
realiz6 estudio de precios para saber que el valor
pagado era el justo y real para esta contratacion

En el numeral 1.5.2. de los estudios previos respecto
del valor del contrato el Fondo expresa: “El valor
estimado del contrato es de SESENTA MILLONES
ML (60.000.000) y todos los tributos que se generen
con ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacion
del contrato. Teniendo en cuenta ademas el perfil
profesional requerido y la experiencia”. Nétese como
la entidad no especifica como o de donde se obtiene
gue se pagara al contratista la suma de $60.000.000.
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determinar el valor del contrato tales como: perfil del | Por lo anterior se mantiene la observacion y se
capacitador, organizacion a todo costo de las | configura Hallazgo Administrativo.

jornadas de capacitaciones, entrega de certificados,
costos indirectos: pago de estampillas, impuestos,
poélizas y ademas se consultd los procesos similares
— capacitacion- de entidades oficiales como el
departamento del Atlantico y del Distrito de
Barranquilla. Todo lo anteriormente expuesto en
armonia con las especificaciones del servicio
especializados requerido.

Como se observa la entidad si justifico el valor del
contrato y efectud el estudio de precios respectivos.

Es de anotar por dultimo que este documento
responsa en la capeta fisica del proceso de
contrataciébn y estd publicado en los portales
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProces
0.do?numConstancia=17-12-6448966 y Sia-observa:
http://siacbserva.auditoria.gov.co/guess/cto_ficha res
umen_guess.aspx?idc=1215196&ide=fe04960b-
9223-42b6-948f-9a28ccc0df97.

Se anexa copia del Estudio Previo No. 116100 de
2017.

Por lo anterior se solicita la eliminacién de esta
observacion.

4.3.2. Observacion Administrativa, con presunta incidencia disciplinaria, por vulnerar el principio de seleccion
objetiva por eludir la modalidad de contratacion

La Resolucién 001 de 2004 por medio de la cual se reglamenta el funcionamiento del Fondo de Bienestar
Social de la Contraloria Departamental del Atlantico, en su articulo 6 dispone que las funciones del fondo son:

“(...) 1. Formular la politica general del fondo y los planes y programas en salud, educacion, vivienda, cultura,
recreacion y deportes; que seran desarrollados con los empleados de la Contraloria del Departamento. 2.
Disponer lo pertinente para el normal desempefio de la Escuela de Capacitacion. 3. Crear, mantener y mejorar
condiciones que favorezcan el desarrollo integral de los funcionarios de la Contraloria, su nivel de vida y el de
su familia e incrementar los niveles de satisfaccion, eficiencia e identificacién con su trabajo y 4. Garantizar la
satisfaccion de las necesidades de los empleados en materia de proteccién, servicios sociales y calidad de
vida laboral (...)".

Si bien es cierto que la creacion del FBS-CG Atlantico surge como una necesidad de manejar el bienestar de
los funcionarios de la Contraloria General del Departamento del Atlantico se evidencia que al suscribir de
manera directa el contrato CD-002-2017, se vulnero el principio de seleccién objetiva por cuanto el objeto del
mismo no esté incluido dentro de los contratos establecidos como de prestacion de servicios profesiones y de
apoyo a la gestiéon de que trata el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015.

Conforme con lo anterior el FBS-CG Atlantico vulnero el principio de seleccién objetiva consagrado articulo 5
de la ley 1150 de 2007, toda vez que debié mediar el correspondiente proceso de seleccidn, esta conducta
presuntamente se enmarca dentro de lo establecido en el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

La anterior situacion se presenta por el incumplimiento de una obligacion que impuso previamente la
normatividad y la vulneracién de la seleccién objetiva conlleva a que no se garantice que la seleccion del
contratista se cumpla en condiciones de igualdad para quienes quieran participar en el proceso con el fin de
garantizar que la oferta seleccionada sea la mas favorable para la entidad publica.
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Descargos:

En el proceso de contratacion CD-002-2017 el Fondo
de Bienestar social de la Contraloria General del
Departamento del Atlantico, no vulnero el principio de
seleccion objetiva por cuanto la modalidad de
contratacién—contratacion directa casual prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion —
fue la adecuada en atencién a las caracteristicas o
naturaleza de los servicios profesionales requeridos
por la entidad, de conformidad con lo establecido en
la ley 80 de 1993 articulo 32 ( 3), literal h numeral 4
del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, en
concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto
1082 de 2015 y siendo la oferta seleccionada
favorable para la entidad, lo anterior en atenciéon a
las siguientes consideraciones:

1. Del marco normativo de los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion.

El marco normativo de este tipo de contratos esta
dado por la ley 80 de 1993, articulo 32 numeral 3,
literal h numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de
2007, como el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082
de 2015., definen el contrato de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, en
los siguientes términos generales:

Ley 80 de 1993, articulo 32 numeral 3o0. Contrato de
Prestacion de Servicios.

“<Apartes subrayados CONDICIONALMENTE
EXEQUIBLES> Son contratos de prestacion de
servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos sdélo podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacion
laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el
término estrictamente indispensable.”

Ley 1150 de 2007, articulo 2 numeral 3o0. Contrato de
Prestacion de Servicios.

“h) Para la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos
artisticos que so6lo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales”.

A su vez el decreto 1082 de 2015 en su articulo
2.2.1.2.1.4.9. “Contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestiéon, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales.

Se aceptan los argumentos presentados por el Fondo
de Bienestar social de la Contraloria General del
Departamento del Atlantico toda vez que en el
numeral 2 del articulo 2, se tiene dentro de los
objetivos desarrollar planes de capacitacién no formal
para ponerlos al servicio de los funcionarios publicos
de otras entidades.

Por lo anterior se retira la observacion.
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Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacidon directa la prestaciéon de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate.
En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual
el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

”

De las anteriores disposiciones tanto de la
jurisprudencia del Consejo de Estado, Corte
Constitucional, como la doctrina han identificado en
los contratos de prestacion de servicios profesionales
los siguientes elementos caracteristicos:

- Se debe tratar servicios profesionales,
conocimientos especializados

- Servicios especializados que difieren de la
Consultoria.

- El servicio debe responder a la necesidad
de la administracion y actividades que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal.

- La imposibilidad de satisfacer esa necesidad
con el personal que labora en la entidad publica
respectiva.

- No se puede utlizar para desarrollar
funciones de caracter permanente o propias de la
entidad

- El proponente debe contar con la capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate.
En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual
el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.
- Se trata servicios intuito persona que
también aplica a la persona juridica.

- No es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas.

2. La naturaleza del servicio del servicio
requerido por la entidad

A su vez la necesidad del Fondo de Bienestar Social
de la Contraloria General del Departamento del
Atlantico, fue: “Capacitacion dirigida a los servidores
publicos del orden departamental, municipal y de
toda entidad publica o privada sujeto de control de la
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Contraloria Departamental del Atlantico para
contribuir al fortalecimiento de las funciones de
inspeccion y control y lograr la disminucién del riesgo
o dafio a la administracion publica”.

De la anterior necesidad, se tiene que para atender
la capacitacion se requeria de conocimientos
profesionales, los cuales a su vez debian ser
especializados acorde al tema responsabilidad fiscal,
funciones de inspeccion y control y lograr la
disminucion del riesgo o dafio a la administracion
publica; siendo por tanto que el criterio de seleccién
es la experiencia e idoneidad del proponente.

Capacitacion que por los conocimientos
profesionales especificos — no podian ser atendida
directamente con los funcionarios de planta de la
entidad ante la insuficiencia de los mismos.

3. De la adecuacién de la necesidad del
servicio profesional requerido a la modalidad de
contratacion directa, en su causal de prestacion de
servicios profesionales.

Para atender dicha necesidad de capacitacion, es
claro que la modalidad de contratacién aplicable es la
contratacién directa, en su causal prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién. Por
ser una contratacion directa — modalidad excepcional
de seleccion del contratista - no excluye que esta no
haya sido objetiva y que la propuesta recibida no
haya sido favorable para la entidad.

Se trata de actividades relacionadas a las
necesidades del Fondo de Bienestar Social de la
Contraloria General del Departamento del Atlantico y
actividades que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la Entidad Estatal; de servicios
profesionales  especificos, se configur6 la
imposibilidad de satisfacer esa necesidad con el
personal que labora en la entidad, el proponente
debe contar con la capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate.

Por lo anterior se solicita la eliminacion de esta
observacion.

4.4.1. Observacion administrativa, por no justificar el valor del contrato ni realizar estudio de precios

Revisados los estudios y documentos previos del contrato CD-03-2017 de que trata el numeral 4 del articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, no se evidencia el cumplimento de lo establecido respecto a la

justificacién del valor del contrato.

Esta situacion se presenta toda vez que FBS-CG Atlantico no dio cumplimiento a lo establecido en el manual
de contratacion, de otra parte no permite conocer la realidad del mercado para concluir si se esta cobrando el

precio justo por esta contratacion.

Control fiscal para la paz /




Informe Final

Auditoria Exprés al Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General del

Departamento del Atlantico
Vigencias 2017 y 2018
Gerencia Seccional V Barranquilla, PGA 2019

K AUDITORIA

Control fiscal pa-r;Ez phz /

Ha-o£Ge

Pagina-62-de-93
afg A

cobrando el precio justo por esta contratacion.

Esta situacién se presenta toda vez que FBS-CG Atlantico no dio cumplimiento a los procedimientos
establecidos por la Entidad, de otra parte no permite conocer la realidad del mercado para concluir si se esta

Descargos en la celebracion del Contrato CD-03-
2017:

En este contrato supuestamente se incurrio, segun el
numeral 4.4.1.) En Observacion administrativa por no
justificar el valor del contrato ni realizar estudios
previos y, segin el numeral 4.4.2.) En Observacion
administrativa con incidencia disciplinaria  por
violacion al principio de “seleccion objetiva”.

El estudio de precios — andlisis del sector — y la
justificacion del valor del contrato a que hace alusion
el numeral 4 articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082
de 2015 y el manual de contratacion, del contrato
CD-03-2017 de objeto: “PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA CAPACITACION Y
FORMACION DE AGENTES INTERSECTORIALES
EN MECANISMOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA, VIGILANCIA FISCAL, CULTURA DE
LEGALIDAD Y DEFENSA DE LOS DERECHOS
HUMANOS”, si fue realizado por el Fondo de
Bienestar social de la Contraloria General del
Departamento del Atldntico, como se demuestra a
continuacion:

En el documento denominado estudios previos
numeral 3.5 Valor estimado del contrato vy
justificacion del mismo, esta conformado a su vez por
los items: Estudio del sector —Analisis del mercado y
andlisis, Valor del contrato, Variables consideradas
para calcular el presupuesto oficial-, desarrollan las
variables que la entidad tuvo en cuenta para
determinar el valor del contrato tales como: Servicios
profesionales requeridos: experiencia e idoneidad -
Desplazamientos a los municipios del departamento -
Organizacion a todo costo de las jornadas de
capacitaciones - Entrega de certificados - Costos
indirectos: pago de estampillas, impuestos, pdlizas,
imprevistos y ademas se consultd los procesos
similares — capacitacion- adelantado por el Fondo de
Bienestar Social de la Contraloria General del
Departamento del Atlantico. Todo lo anteriormente
expuesto en armonia con las especificaciones del
servicio especializados requerido de conformidad con
el contrato N0.0135*2017*000158, del cual también
se reviso el estudio previo y andlisis del sector.

Como se observa, la entidad si justificé el valor del
contrato y efectud el estudio de precios respectivos.

Es de anotar por Ultimo que este documento reposa
en la carpeta fisica del proceso de contratacion y
esta publicado en los portales
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProces
0.do?numConstancia=17-12-7116302 y Sia-observa:

El Fondo de Bienestar social de la Contraloria
General del Departamento del Atlantico no desvirtia
la observacion por lo siguiente:

Como primera medida se aclara que en la
observacion no se manifiesta que no se hayan
realizado los estudios previos, la observacion es clara
en manifestar que el Fondo no justifico el valor del
contrato ni realiz6 estudios de precios. El
resaltado es nuestro.

En la observacion no se manifiesta que el fondo no
haya realizado Estudio del sector, ni se hayan tenido
en cuenta las Variables consideradas para calcular el
presupuesto oficial, lo que se esta objetando es que
la Entidad no realiz6 un analisis cuantitativo del valor
del contrato que especificard de donde se obtiene
dicho valor, asi como tampoco se realiz6 estudio de
precios para saber que el valor pagado era el justo y
real para esta contratacion.

En el numeral 1.5.2. de los estudios previos respecto
del valor del contrato el Fondo expresa: “El valor
estimado del contrato es de QUINIENTOS SETENTA
Y UN MILLONES CIENTO CUARENTA Y SIETE MIL
NOVECIENTOS SESENTA Y DOS PESOS ML
($571.147.962) y todos los tributos que se generen
con ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacion
del contrato. Teniendo en cuenta ademés el perfil
profesional requerido y la experiencia”. No6tese como
la entidad no especifica como o de donde se obtiene
que se pagara al contratista la suma de
$571.147.962.

Por lo anterior se mantiene la observacion y se
configura Hallazgo Administrativo.
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Anexo copia del Estudio previo No. 143959 de 2017

Por lo anterior se solicita la eliminacion de esta
observacion.

4.4.2. Observacién Administrativa, con presunta incidencia disciplinaria, por vulnerar el principio de seleccién
objetiva por eludir la modalidad de contratacion

La Resolucion 001 de 2004 por medio de la cual se reglamenta el funcionamiento del Fondo de Bienestar
Social de la Contraloria Departamental del Atlantico, en su articulo 6 dispone que las funciones del fondo son:

“(...) 1. Formular la politica general del fondo y los planes y programas en salud, educacion, vivienda, cultura,
recreacion y deportes; que seran desarrollados con los empleados de la Contraloria del Departamento. 2.
Disponer lo pertinente para el normal desempefio de la Escuela de Capacitacion. 3. Crear, mantener y mejorar
condiciones que favorezcan el desarrollo integral de los funcionarios de la Contraloria, su nivel de vida y el de
su familia e incrementar los niveles de satisfaccion, eficiencia e identificacion con su trabajo y 4. Garantizar la
satisfaccion de las necesidades de los empleados en materia de proteccién, servicios sociales y calidad de
vida laboral (...)".

Si bien es cierto que la creacion del FBS-CG Atlantico surge como una necesidad de manejar el bienestar de
los funcionarios de la Contraloria General del Departamento del Atlantico se evidencia que al suscribir de
manera directa el contrato CD-03-2017, se vulnerd el principio de seleccién objetiva por cuanto el objeto del
mismo no esté incluido dentro de los contratos establecidos como de prestacién de servicios profesiones y de
apoyo a la gestién de qué trata el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015.

Conforme con lo anterior el FBS-CG Atlantico vulnerd el principio de seleccion objetiva consagrado articulo 5
de la ley 1150 de 2007, toda vez que debié mediar el correspondiente proceso de seleccidn, esta conducta
presuntamente se enmarca dentro de lo establecido en el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

La anterior situacion se presenta por el incumplimiento de una obligaciébn que impuso previamente la
normatividad y la vulneracién de la seleccién objetiva conlleva a que no se garantice que la seleccion del
contratista se cumpla en condiciones de igualdad para quienes quieran participar en el proceso con el fin de
garantizar que la oferta seleccionada sea la mas favorable para la entidad puablica.

Descargos:

En el proceso de contratacion CD-002-2017 el Fondo
de Bienestar social de la Contraloria General del
Departamento del Atlantico, no vulnero el principio de
seleccién objetiva por cuanto la modalidad de
contratacién—contratacion directa casual prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion —
fue la adecuada en atencion a las caracteristicas o
naturaleza de los servicios profesionales requeridos
por la entidad, de conformidad con lo establecido en
la ley 80 de 1993 articulo 32 ( 3), literal h numeral 4
del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, en
concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto
1082 de 2015 y siendo la oferta seleccionada
favorable para la entidad, lo anterior en atencion a
las siguientes consideraciones:

1. Del marco normativo de los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion.

Se aceptan los argumentos presentados por el Fondo
de Bienestar social de la Contraloria General del
Departamento del Atlantico toda vez que en el
numeral 2 del articulo 2, se tiene dentro de los
objetivos desarrollar planes de capacitacion no formal
para ponerlos al servicio de los funcionarios publicos
de otras entidades.

Por lo anterior se retira la observacion.
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El marco normativo de este tipo de contratos esta
dado por la ley 80 de 1993, articulo 32 numeral 3,
literal h numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de
2007, como el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082
de 2015., definen el contrato de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, en
los siguientes términos generales:

Ley 80 de 1993, articulo 32 numeral 3o0. Contrato de
Prestacion de Servicios.

“<Apartes subrayados CONDICIONALMENTE
EXEQUIBLES> Son contratos de prestacion de
servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos s6lo podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacion
laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el
término estrictamente indispensable.”

Ley 1150 de 2007, articulo 2 numeral 3o0. Contrato de
Prestacion de Servicios.

“h) Para la prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, o para la ejecuciéon de trabajos
artisticos que soOlo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales”.

A su vez el decreto 1082 de 2015 en su articulo
2.2.1.2.1.4.9. “Contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales.
Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacidon directa la prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate.
En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual
el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

De las anteriores disposiciones tanto de la
jurisprudencia del Consejo de Estado, Corte
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Constitucional, como la doctrina han identificado en
los contratos de prestacion de servicios profesionales
los siguientes elementos caracteristicos:

- Se debe tratar servicios profesionales,
conocimientos especializados

- Servicios especializados que difieren de la
Consultoria.

- El servicio debe responder a la necesidad
de la administracion y actividades que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal.

- La imposibilidad de satisfacer esa necesidad
con el personal que labora en la entidad publica
respectiva.

- No se puede utlizar para desarrollar
funciones de caracter permanente o propias de la
entidad

- El proponente debe contar con la capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate.
En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual
el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.
- Se trata servicios intuito persona que
también aplica a la persona juridica.

- No es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas.

2. La naturaleza del servicio del servicio
requerido por la entidad

A su vez la necesidad del Fondo de Bienestar Social
de la Contraloria General del Departamento del
Atlantico, fue: “Capacitacion dirigida a los servidores
publicos del orden departamental, municipal y de
toda entidad publica o privada sujeto de control de la
Contraloria Departamental del Atlantico para
contribuir al fortalecimiento de las funciones de
inspeccion y control y lograr la disminucion del riesgo
o dafio a la administracion publica”.

De la anterior necesidad, se tiene que para atender
la capacitacion se requeria de conocimientos
profesionales, los cuales a su vez debian ser
especializados acorde al tema responsabilidad fiscal,
funciones de inspeccion y control y lograr la
disminucion del riesgo o dafio a la administracion
publica; siendo por tanto que el criterio de seleccion
es la experiencia e idoneidad del proponente.

Capacitacion que por los conocimientos
profesionales especificos — no podian ser atendida
directamente con los funcionarios de planta de la
entidad ante la insuficiencia de los mismos.

3. De la adecuacién de la necesidad del
servicio profesional requerido a la modalidad de
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contratacién directa, en su causal de prestacion de
servicios profesionales.

Para atender dicha necesidad de capacitacion, es
claro que la modalidad de contratacién aplicable es la
contratacién directa, en su causal prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién. Por
ser una contratacion directa — modalidad excepcional
de seleccion del contratista - no excluye que esta no
haya sido objetiva y que la propuesta recibida no
haya sido favorable para la entidad.

Se trata de actividades relacionadas a las
necesidades del Fondo de Bienestar Social de la
Contraloria General del Departamento del Atlantico y
actividades que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la Entidad Estatal; de servicios
profesionales  especificos, se configur6 la
imposibilidad de satisfacer esa necesidad con el
personal que labora en la entidad, el proponente
debe contar con la capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el &rea de que se trate.

Por lo anterior se solicita la eliminacion de esta
observacion.

4.6.1. Observacion Administrativa, por no justificar el valor del contrato ni realizar estudio de precios

Revisados los estudios y documentos previos del contrato CD-02-2017 de que trata el numeral 4 del articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, no se evidencia el cumplimento de lo establecido respecto a la

justificacién del valor del contrato.

Esta situacion se presenta toda vez que FBS-CG Atlantico no dio cumplimiento a los procedimientos
contractuales establecidos por la Entidad, de otra parte no permite conocer la realidad del mercado para
concluir si se esté cobrando el precio justo por esta contratacion

Descargos:

Es de anotar que si bien la observaciéon hace alusion
al contrato CD-02-2017, debe entenderse que se
trata del contrato CD-004-2017.

El estudio de precios — andlisis del sector — y la
justificacion del valor del contrato a que hace alusion
el numeral 4 articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082
de 2015 y el manual de contratacion, en el contrato
CD-004-2017 de objeto: “PRESTAR LOS
SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE UNIDADES MUNICIPALES
DE ASISTENCIA TECNICA AGROPECUARIA -
UMATA Y DINAMIZACION DE CONSEJOS
MUNICIPALES DE DESARROLLO RURAL - CMDR?”,
si fue realizado por el Fondo de Bienestar social de la
Contraloria General del Departamento del Atlantico,
como se demuestra a continuacion:

En el
numeral

documento denominado estudios previos
3.5 Valor estimado del contrato y

En efecto la observacion se trata del contrato CD-
004-2017, por tanto se corregira el numero en el
informe definitivo.

El Fondo de Bienestar social de la Contraloria
General del Departamento del Atlantico no desvirtia
la observacion por lo siguiente:

En la observacion no se manifiesta que el fondo no

haya realizado Estudio del sector, ni se hayan
tenido en cuenta las Variables consideradas para
calcular el presupuesto oficial, lo que se esta
objetando es que la Entidad no realizé un analisis
cuantitativo del valor del contrato que especificara de
donde se obtiene dicho valor, asi como tampoco se
realizé estudio de precios para saber que el valor
pagado era el justo y real para esta contratacion

En el numeral 1.5.2. de los estudios previos respecto
del valor del contrato el Fondo expresa: “El valor
estimado del contrato es de “MIL SESENTA Y TRES
MILLONES OCHOSCIENTOS CUARENTA Y DOS
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justificacion del mismo, esta conformado a su vez
por los items: Estudio del sector —Analisis del
mercado y analisis, Valor del contrato, Variables
consideradas para calcular el presupuesto oficial-,
desarrollan las variables que la entidad tuvo en
cuenta para determinar el valor del contrato tales
como: Servicios profesionales requeridos:
experiencia e idoneidad - Desplazamientos a los
municipios del departamento - Organizacién a todo
costo de las jornadas de capacitaciones - Entrega de

MIL PESOS ML ($1.063.842.000) y todos los tributos
que se generen con ocasion a la celebracion,
ejecucion y liquidacion del contrato. Teniendo en
cuenta ademas el perfil profesional requerido y la
experiencia”. Notese como la entidad no especifica
como o de donde se obtiene que se pagara al
contratista la suma de $1.063.842.000

Por lo anterior se mantiene la observacién y se
configura Hallazgo Administrativo.

certificados - Costos indirectos: pago de estampillas,
impuestos, pdlizas, imprevistos y ademas se consulté
los procesos similares — capacitacion- adelantado
por el Fondo de Bienestar Social de la Contraloria
General del Departamento del Atlantico. Todo lo
anteriormente expuesto en armonia con las
especificaciones  del servicio  especializados
requerido.

Como se observa la entidad si justifico el valor del
contrato y efectud el estudio de precios respectivos.

Es de anotar por Udltimo que este documento
responsa en la capeta fisica del proceso de
contratacion y esta publicado en los portales:

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProces
0.do?numConstancia=17-12-7202127 y Sia-observa:
http://siaocbserva.auditoria.gov.co/quess/cto_ficha res
umen_guess.aspx?idc=2893927&ide=fe04960b-
9223-42b6-948f-9a28ccc0df97

Anexo copia del Estudio previo No. 145202 de 2017

Por lo anterior se solicita la eliminacién de esta
observacion.

4.6.2. Observacion Administrativa, con presunta incidencia disciplinaria, por vulnerar el principio de seleccion
objetiva al eludir la modalidad de contratacion

La Resolucién 001 de 2004 por medio de la cual se reglamenta el funcionamiento del Fondo de Bienestar
Social de la Contraloria Departamental del Atlantico, en su articulo 6 dispone que las funciones del fondo son:

“(...) 1. Formular la politica general del fondo y los planes y programas en salud, educacion, vivienda, cultura,
recreacion y deportes; que seran desarrollados con los empleados de la Contraloria del Departamento. 2.
Disponer lo pertinente para el normal desempefio de la Escuela de Capacitacion. 3. Crear, mantener y mejorar
condiciones que favorezcan el desarrollo integral de los funcionarios de la Contraloria, su nivel de vida y el de
su familia e incrementar los niveles de satisfaccion, eficiencia e identificacién con su trabajo y 4. Garantizar la
satisfaccion de las necesidades de los empleados en materia de proteccién, servicios sociales y calidad de
vida laboral (...)".

Si bien es cierto que la creacién del FBS-CG Atlantico surge como una necesidad de manejar el bienestar de
los funcionarios de la Contraloria General del Departamento del Atlantico se evidencia que al suscribir de
manera directa el contrato CD-04-2017, se vulnerd el principio de seleccién objetiva por cuanto el objeto del
mismo no esta incluido dentro de los contratos establecidos como de prestacion de servicios profesiones y de
apoyo a la gestion de que trata el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015.

Conforme con lo anterior el FBS-CG Atlantico vulneré el principio de seleccién objetiva consagrado articulo 5
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de la ley 1150 de 2007, toda vez que debié mediar el correspondiente proceso de seleccion, esta conducta
presuntamente se enmarca dentro de lo establecido en el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

La anterior situacion se presenta por el incumplimiento de una obligacién que impuso previamente la
normatividad y la vulneracion de la seleccién objetiva conlleva a que no se garantice que la seleccion del
contratista se cumpla en condiciones de igualdad para quienes quieran participar en el proceso con el fin de
garantizar que la oferta seleccionada sea la mas favorable para la entidad publica.

En el proceso de contratacion CD-004-2017 el Fondo
de Bienestar social de la Contraloria General del
Departamento del Atlantico no vulneré el principio de
seleccion objetiva por cuanto la modalidad de
contratacién—contratacion directa casual prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién —
fue la adecuada en atencion a las caracteristicas o
naturaleza de los servicios profesionales requeridos
por la entidad, de conformidad con lo establecido en
la ley 80 de 1993 articulo 32 ( 3), literal h numeral 4
del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, en
concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto
1082 de 2015 y siendo la oferta seleccionada
favorable para la entidad, lo anterior en atencion a
las siguientes consideraciones:

1. Del marco normativo de los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion.

El marco normativo de este tipo de contratos esta
dado por la ley 80 de 1993, articulo 32 numeral 3,
literal h numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de
2007, como el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082
de 2015., definen el contrato de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, en
los siguientes términos generales:

Ley 80 de 1993, articulo 32 numeral 3o0. Contrato de
Prestacion de Servicios.

“<Apartes subrayados CONDICIONALMENTE
EXEQUIBLES> Son contratos de prestacion de
servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos soélo podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacion
laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el
término estrictamente indispensable.”

Ley 1150 de 2007, articulo 2 numeral 3o0. Contrato de
Prestacion de Servicios.

*h) Para la prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos
artisticos que soOlo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales”.

Se aceptan los argumentos presentados por el Fondo
de Bienestar social de la Contraloria General del
Departamento del Atlantico toda vez que en el
numeral 2 del articulo 2, se tiene dentro de los
objetivos desarrollar planes de capacitacién no formal
para ponerlos al servicio de los funcionarios publicos
de otras entidades.

Por lo anterior se retira la observacion.

Control fiscal para la paz /




Informe Final

Auditoria Exprés al Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General del

Departamento del Atlantico
Vigencias 2017 y 2018
Gerencia Seccional V Barranquilla, PGA 2019

Pagina 69 de 93
4gin

/AUDITORIA

Control fiscal pém la )baz /

A su vez el decreto 1082 de 2015 en su articulo
2.2.1.2.1.4.9. “Contratos de prestaciéon de servicios
profesionales y de apoyo a la gestiéon, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales.
Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate.
En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual
el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

”

De las anteriores disposiciones tanto de la
jurisprudencia del Consejo de Estado, Corte
Constitucional, como la doctrina han identificado en
los contratos de prestacion de servicios profesionales
los siguientes elementos caracteristicos:

- Se debe tratar servicios profesionales,
conocimientos especializados

- Servicios especializados que difieren de la
Consultoria.

- El servicio debe responder a la necesidad
de la administracion y actividades que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal.

- La imposibilidad de satisfacer esa necesidad
con el personal que labora en la entidad publica
respectiva.

- No se puede utilizar para desarrollar
funciones de caracter permanente o propias de la
entidad

- El proponente debe contar con la capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate.
En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual
el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.
- Se trata servicios intuito persona que
también aplica a la persona juridica.

- No es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas.

2. La naturaleza del servicio del servicio
requerido por la entidad
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A su vez la necesidad del Fondo de Bienestar Social
de la Contraloria General del Departamento del
Atlantico, fue: “Capacitacion dirigida a los servidores
publicos del orden departamental, municipal y de
toda entidad publica o privada sujeto de control de la
Contraloria Departamental del Atlantico para
contribuir al fortalecimiento de las funciones de
inspeccion y control y lograr la disminucion del riesgo
o dafio a la administracion publica”.

De la anterior necesidad, se tiene que para atender
la capacitaciobn se requeria de conocimientos
profesionales, los cuales a su vez debian ser
especializados acorde al tema responsabilidad fiscal,
funciones de inspeccion y control y lograr la
disminucion del riesgo o dafio a la administracion
publica; siendo por tanto que el criterio de seleccion
es la experiencia e idoneidad del proponente.

Capacitacion que por los  conocimientos
profesionales especificos — no podian ser atendida
directamente con los funcionarios de planta de la
entidad ante la insuficiencia de los mismos.

3. De la adecuacién de la necesidad del
servicio profesional requerido a la modalidad de
contratacion directa, en su causal de prestacion de
servicios profesionales.

Para atender dicha necesidad de capacitacion, es
claro que la modalidad de contratacién aplicable es la
contratacién directa, en su causal prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion. Por
ser una contratacion directa — modalidad excepcional
de seleccion del contratista - no excluye que esta no
haya sido objetiva y que la propuesta recibida no
haya sido favorable para la entidad.

Se trata de actividades relacionadas a las
necesidades del Fondo de Bienestar Social de la
Contraloria General del Departamento del Atlantico y
actividades que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la Entidad Estatal; de servicios
profesionales  especificos, se configuro la
imposibilidad de satisfacer esa necesidad con el
personal que labora en la entidad, el proponente
debe contar con la capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate.

Por lo anterior se solicita la eliminacion de esta
observacion.

4.6.3. Observacion Administrativa, con presunta connotacion disciplinaria y fiscal en cuantia de $90.884.206,
por deficiencias en la supervisién y mayores valores pagados respecto de lo pactado en el contrato.

Como se dijo anteriormente el contrato CD-004-17 se ejecutd a través de dos (2) actividades. Revisada la
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ejecucion del contrato se detectaron las siguientes inconsistencias:

Actividad 1. Jornada de actualizacion técnica y administrativa, dirigida a las personas que integran los
Consejos Municipales de Desarrollo Rural - CMDR

Se adquirieron 550 refrigerios para las personas que asistieron a las reuniones en los 22 municipios (25
personas por municipio), por un valor de $9.000 c/u, de acuerdo a lo pactado en el contrato suscrito por el
Fondo, pero finalmente se pagaron a $20.000 c/u, conforme se observa en la factura 0043 del 28/02/2018
(Folio 1435), la cual fue pagada el 18/04/2018 mediante transferencia bancaria 30133169, diferencia que
genera un presunto detrimento en cuantia de $6.050.000, toda vez que la fundacién contratada por el Fondo
de Bienestar para ejecutar el objeto contractual facturo un mayor valor al contratado.

Ver: Tabla nro. 21. Mayor valor cobrado en refrigerios vs lo contratado del informe

Para la ejecucion de la asistencia técnica y administrativa de las actividades en los estudios previos y en el
contrato CD-004-17 se requirié un (1) coordinador especialista, dos (2) profesionales especializados, un (1)
profesional de apoyo del &rea legal y dos (2) personas para el apoyo del proyecto. En el contrato se acordo el
pago de un valor para cada uno de éstos cargos, sin embargo se pagé un valor superior al pactado, en la
siguiente tabla se observa el valor que se contratd por cada uno de ellos y el valor que finalmente se pago,
situacion que generé un presunto detrimento de $61.222.806.

Ver: Tabla nro. 22. Mayor valor cobrado personal contratado del informe
En la segunda actividad pactada para la ejecucion del contrato se observaron las siguientes irregularidades:

Actividad 2. Realizar encuentros subregionales de formacion, dirigidos a los funcionarios vinculados a las
Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria - UMATA de 22 municipios del Departamento del
Atlantico

Para esta segunda actividad también se contrataron refrigerios por valor de $9.000 c/u, asistiendo al evento
528 personas, sin embargo los refrigerios se pagaron a $20.000 c/u lo que genera un presunto detrimento de
$5.808.000, situacion que se evidencia en la factura 0043 del 28/02/2018.

De otra parte se pagaron 528 almuerzos a $33.719 (factura 0043 del 28/02/2018), los cuales no se pactaron
en el contrato y por tanto se genera un presunto detrimento por cuantia de $17.803.400

Ver: Tabla nro. 23 Mayor valor cobrado en refrigerios y almuerzos vs lo contratado del informe

De conformidad con lo descrito anteriormente se vulnero lo establecido en el articulo 83 de la ley 1474 de
2011, en el articulo 3 y 6 de la Ley 610 de 2000 presentandose un presunto detrimento en cuantia de
$90.884.206 al pagar un mayor valor respecto de lo contratado en refrigerios, de las personas que
desarrollaron las actividades de asistencia técnica y administrativa y por los almuerzos que no fueron
pactados en el contrato, ocasionando un sobre costo en el contrato, esta conducta presuntamente se enmarca
dentro de lo establecido en el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Las anteriores situaciones se presentan por deficiencias en la supervision de la ejecucion del contrato.

No se gener6 presunto detrimento como se afirma.
Hay que conocer los pasos que se dieron antes de la
ejecucion del contrato para identificar los motivos de
ajustes normales de un proceso que se debe realizar
con calidad para el cumplimiento de su objeto
contractual. Veamos: En los folios 47 al 49 del
contrato CD-004-2017, se presento inicialmente un
presupuesto por municipios (Ver anexo 1); dicho
presupuesto tuvo que ser reajustado en diferentes
rubros internos, sin afectar el valor total del contrato
como se evidencia en el documento denominado

Se mantiene la observacion de acuerdo con los
siguientes argumentos:

Respecto de los refrigerios tenemos:

Los estudios previos para el contrato CD-004-17
contratacion (foliol5 de la carpeta contractual), de los
cuales hace parte el documento titulado estimulacion
presupuestal del proyecto (folio 29 al 36 de la carpeta
contractual). El subrayado es nuestro. En este punto
es necesario aclarar que los estudios previos
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estimacién presupuestal del proyecto tal como consta
en los folios 29 al 36 del contrato CD-004-2017 y con
base en éste, se elabor6 el Plan de manejo de
anticipo el cual fue aprobado por el supervisor del
contrato (segun consta en el anexo 2), documentos
que a partir de su aprobacion formaron parte integral
del contrato.

Por tanto, para todas las solicitudes de aclaracion, se
deben tener como referentes los documentos del
Anexo 2 y no los del anexo 1. Lo anterior, en el
entendido que no se modific6 la propuesta, el
contrato, las actividades propias del objeto del
contrato, ni el valor total del presupuesto. Después
del acta de inicio, evaluada la necesidad, se
reajustaron individualmente las actividades teniendo
en cuenta su duracion, intensidad y cantidad, para
asi lograr el éxito del servicio contratado.

En atencién a ello, la auditoria debi6é analizar lo
concertado en la Estimacion Presupuestal del
Proyecto y del Plan de Manejo de Anticipo,
debidamente aprobado por la supervision del
contrato, por ajustarse a los fines del mismo.

En el anexo 2 (estimacidn presupuestal del proyecto,
folio 30), numeral 3.2 de la actividad 1: CMDR se
pactoé el “suministro de refrigerios para los integrantes
de los CMDR, lo cual se entregara en el desarrollo de
las actividades de informacién y capacitacion.
Promedio de asistencia 25 personas por Consejo. Se
realiza una reunion por Municipio con 25
participantes promedio con un costo por participante
de $20.000” para un valor total presupuestado de $
11,000.000. En el informe final de fecha 28 de
febrero de 2018 (folio 41 — Anexo 11), se puede
evidenciar en la factura que el valor de los refrigerios
suministrados a los CMDR fue $20.000 cada uno,
dando un total cobrado de $11,000.000 para los 550
refrigerios de los CMDR.

Por lo anterior, se evidencia que no existe diferencia
alguna entre lo presupuestado, el Plan de Manejo del
Anticipo lo contratado y lo pagado y mucho menos un
presunto detrimento por cuantia de $6,050.000.

A continuacién, presentamos una Tabla que
demuestra la coherencia entre el presupuesto
aprobado, contratado y pagado, sin constituirse
ningun detrimento.

TABLA
Cantidad (25
personas Valor Total Valor
S por 22 unitario contratado
municipios)
550 $20.000 $11,000.000 | $11,000.000

publicados por el Fondo en el SECOP y en el SIA
OBSERVA, no publicé la “estimulacion presupuestal
del proyecto”.

El 4 de octubre de 2017, el Fondo de Bienestar social
de la Contraloria General del Departamento del
Atlantico remite carta dirigida a la representante legal
de la Fundacion Observatorio de la Calidad de Vida
para que presente propuesta para que “(...) presente
propuesta contrato de prestacion de servicios
profesionales de objeto: PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES PARA EL FORTALECIMIENTO
DE UNIDADES MUNICIPALES DE ASISTENCIA
TECNICA AGROPECUARIA - UMAY,TA Y
DINAMIZACION DE CONSEJOS MUNICIPALES DE
DESARROLLO RURAL — CMDR (...)” (folio 37 y 38
de la carpeta contractual).

El 5 de octubre de 2017 Fundacién Observatorio de la
Calidad de Vida (FOCAV) envia oficio aceptando la
invitacion del Fondo de Bienestar social de la
Contraloria General del Departamento del Atlantico
para la suscripcion del contrato de prestacion de
servicios, con la cual acepta carta de invitacion y
envia el presupuesto a cobrar por las actividades que
se van a desarrollar por municipio (folios 44 al 49 de
la carpeta contractual): La anterior documentacion fue
recibida en la Secretaria General el mismo dia,
conforme se evidencia en el folio 44 de la carpeta
contractual. Asi las cosas los valores a tener en
cuenta para el pago del contrato son los presentados
por el contratista en su propuesta.

Asi las cosas en el item 3.1.3 de la propuesta del
contratista el cual corresponde a refrigerios la
Fundacion cotizdé cada uno por valor de $9.000.000 y
no de $20.000.000 como lo afirma el Fondo de
Bienestar social de la Contraloria General del
Departamento del Atlantico en su contradiccion por
tanto el detrimento fiscal en cuantia de $6.050.000 si
se concret6. Conforme con lo anterior el hallazgo
fiscal se mantiene tal y como quedd plasmado en el
informe preliminar, observacion 4.6.3. tabla nimero
22y 23.

Con relacion al personal contratado se tiene:

En la propuesta el contratista cotiza un (1)
coordinador, al cual se le pagaria la suma de
$4.848.182, dos (2) profesionales especializados y no
tres (3), a los que se les pagaria $4.000.000, un (1)
profesional de apoyo del area legal (al que se le
pagaria $4.000.000 y dos (2) personas de apoyo a los
que se les pagaria $1.200.000 tal como se dejo
explicado en la tabla numero 22 del informe. Por
tanto el mayor valor cobrado al personal contratado
constituye un detrimento conforme se explico en el
informe preliminar, observacion 4.6.3. tabla numero
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Respecto de los almuergzos tenemos que:

Como se mencioné en el informe preliminar en la
propuesta [presentada| por el contratista no se
cotizaron almuerzos, par tanto el Fondo de Bienestar
del Departainento del Atlantico al revisar la propuesta
presentada por el contratista no se percato de que el
mismo no hiabia incluidp en su cotizacion el valor de
los almuerzps por ende no se podria prestar dicho
servicio. Si| bien es [cierto que en el documento
“Estimacién|Contractual del Proyecto” se incluye este
item no es menos ciertp que este documento es una
estimacion de los precios, y que el mismo no fue

otal

$11,000.000 $11,000.000

Con el propésito de garantizar plenamente el servicio
contratado, se procedi6 a revisar las actividades y el
personal propuesto, haciendo necesario reajustar las
necesidades de personal, por la insuficiencia del
mismo frente al ndmero de municipios, Vvisitas,
informes, acompafiamientos, asesorias
especializadas a desarrollar, SIN_MODIFICAR EL
VALOR DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL
CONTRATO, lo cual se evidencia en el anexo 2
Estimacion Presupuestal del Proyecto aprobado (folio
31 numeral 4).

El presupuesto del proyecto y en el plan de manejo
del anticipo aprobado con respecto al personal
requerido quedd de la siguiente manera (ver folios 31
y 35 de la carpeta del contrato CD-004-2017- Anexo
2). Tabla que vemos a continuacion.

TABLA: ESTIMACION PRESUPUESTAL DEL
PROYECTO ACTIVIDADES 1 Y 2 ASISTENCIA
TECNICA Y ADMINISTRATIVA

Téngase en cuenta que el presupuesto inicial de la
propuesta y el Plan de Manejo del Anticipo, se
ajustaron y aprobaron antes de recibir el desembolso
del anticipo, lo cual no modificé en nada el valor total
del contrato  CD-004 -2017. Lo anterior, en
cumplimiento de la clausula 3 del contrato, (ver
Anexo 3). Paragrafo 1. Forma de Pago se
contempla “una vez perfeccionado el contrato y
cumplidos los requisitos de ejecucién el FONDO DE
BIENESTAR SOCIAL de la Contraloria general del
Atlantico, pagard& AL CONTRATISTA el valor del
contrato de la siguiente manera: 1) se entregara a
titulo de anticipo hasta el 50% del valor total del
contrato, es decir, la suma de QUINIENTOS

TREINTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS

FHMPOomd Oyase dijo por el contratista en su
propuesta. Conforme lo explicado se constituye un
detrimento el cual se explic6 en el informe preliminar,
observacion 4.6.3. tabla numero 23.

Finalmente, en su contradiccion el Fondo expresa lo
siguiente: “(...) Después del acta de inicio, evaluada
la necesidad, se reajustaron individualmente las
actividades teniendo en cuenta su duracién,
intensidad y cantidad, para asi lograr el éxito del
servicio contratado (...)”

“(...) Es decir, para el desembolso del anticipo ya se
habia ajustado y aprobado por parte de la supervision
del contrato la cantidad de personal y sus honorarios.
Esto también se corrobora en el primer informe
financiero, folios 7 al 10, que contiene el Plan de
Manejo del Anticipo firmado por el supervisor, lo que
demuestra que nunca se actué de manera arbitraria
porque hubo una sinergia comunicativa entre el
supervisor y quienes ejecutaban el objeto contractual,
atendiendo las necesidades del mismo, todo para
cumplir de manera exitosa las obligaciones y
actividades contratadas (...)”

Respecto de este punto es necesario aclarar que si
bien es cierto en la clausula 6 del contrato CD-004-
2017 Obligaciones del Contratista, Literales A7 y B3,
se estipuld: “(...) A7 “Reportar al supervisor, de
manera inmediata, cualquier novedad o anomalia que
pueda afectar la ejecuciéon del contrato” y B3
“Garantizar la permanencia de los docentes
ofertados, en caso de cambio de docente este debe
ser aprobado por el supervisor del contrato debiendo
en todo mantener las condiciones de idoneidad y
experiencia (...)”. Estas en efecto son obligaciones
del contratista, sin embargo las mismas no implican
que el supervisor pueda hacer modificaciones al
contrato de manera directa pues las mismas deben
ser realizadas de mutuo acuerdo por el Director del
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VEINTIUN MIL PESOS (531,921.000) recursos que
el contratista deberd manejar en cuenta bancaria
independiente y de conformidad con el plan de
inversiones del anticipo debidamente aprobado por el
supervisor del contrato...” (el subrayado es nuestro),
estos documentos gquedaron aprobados como
requisito para el tramite del anticipo (ver folios 29 al
36 de los archivos del Fondo de Bienestar Social
(Anexo2). Es decir, para el desembolso del anticipo
ya se habia ajustado y aprobado por parte de la
supervision del contrato la cantidad de personal y sus
honorarios. Esto también se corrobora en el primer
informe financiero, folios 7 al 10, que contiene el Plan
de Manejo del Anticipo firmado por el supervisor, lo
que demuestra que nunca se actué de manera
arbitraria porque hubo una sinergia comunicativa
entre el supervisor y quienes ejecutaban el objeto
contractual, atendiendo las necesidades del mismo,
todo para cumplir de manera exitosa las obligaciones
y actividades contratadas.

Cabe resaltar que contratamos segun o
presupuestado y se pagé segun lo contratado, por lo
que en ningln caso se generd detrimento alguno.
Hubo una prérroga del contrato por dos meses (Ver
anexo 4) sin que existiera adicibn de recurso
econdémico alguno al valor inicial del contrato.

Se aclara, para despejar cualquier duda en el manejo
correcto de los recursos, que en el caso del personal
contratado y pagado para la ejecucién del objeto
contractual, se demuestra que el contratista cumplié
con la clausula 6 del contrato N° CD-004-2017 (Ver
anexo 3). Obligaciones del Contratista, Literales A7 y
B3, a saber: A7 “Reportar al supervisor, de manera
inmediata, cualquier novedad o anomalia que pueda
afectar la ejecucion del contrato”; B3 “Garantizar la
permanencia de los docentes ofertados, en caso de
cambio de docente este debe ser aprobado por el
supervisor del contrato debiendo en todo mantener
las condiciones de idoneidad y experiencia”. Existen
comunicaciones enviadas al supervisor del contrato y
recibidas sus aprobaciones, lo que confirma que se
cumpli6 con la obligacion general A.1 del
mencionado contrato: “cumplir de buena fe el objeto
contratado”. Las comunicaciones que prueban el
cumplimiento del procedimiento acorde con lo
contratado son las siguientes:

-Comunicacion de fecha 17 de octubre de 2017,
enviada al supervisor del contrato y recibida por el
mismo, en la cual se le adjunta hoja de vida del
ingeniero agrénomo GALO ENRIQUE MANTILLA
CELEMIN (ingeniero agrénomo) como reemplazo del
profesional NELSON CONRADO MARTINEZ
inicialmente ofertado en la propuesta, indicandole los
motivos de falta de disponibilidad para prestar sus
servicios. (Ver anexo 5).

Fondo de Bienestar del Departamento del Atlantico y
el contratista quienes fueron los que suscribieron el
contrato CD-004-2017 mediante una aclaracién u otro
si del mismo.

Por lo anterior se mantiene la observacién y se
configura Hallazgo Administrativo con connotacién
fiscal en cuantia de $90.884.206.
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-Comunicacion dirigida al supervisor del contrato de
fecha 17 de octubre de 2017 y recibida por el mismo,
en la cual se le aclara que en el contrato del doctor
EDILBERTO AGUDELO (abogado) contratado como
asesor legal, se incluyd6 a la doctora MARIA
FERNANDA CHARRIS como apoyo de este
profesional para la prestacion de servicios en el
mismo contrato. Ademas, se le aclara que dada la
complejidad del contrato se anexan las hojas de vida
de los siguientes profesionales contratados solo por
unos dias para el apoyo administrativo: JAVIER
SANTODOMINGO, WILLIAM QUIROZ, LEONARDO
MARTINEZ Y JUAN FERNANDO CIFUENTES (Ver
anexo 6).

Los avales y aprobaciones de lo solicitado al
supervisor se demuestran con las siguientes
comunicaciones:

- Comunicacion de fecha octubre 18 de 2017,
enviada por el supervisor del contrato en la que
aprueba los cambios de los profesionales informados
debido a que cumplen con el perfil requerido: 1.
Cambio en el profesional NELSON CONRADO
reemplazado por GALO ENRIQUE MANTILLA
CELEMIN. 2. Inclusion en el contrato del Dr.
EDILBERTO AGUDELO de la Dra., MARIA
FERNANDA CHARRIS. 3. Ingreso de nuevo
profesional (Apoyos administrativos y psicélogo por
dias):- JAVIER SANTODOMINGO.- WILLIAM
QUIROZ.- LEONARDO MARTINEZ.- JUAN
FERNANDO CIFUENTES (Ver anexo 7).

- Comunicacion de fecha 27de octubre de 2017, en la
que se le informa al supervisor del contrato la
novedad de la renuncia del profesional ALEJANDRO
BRUN ROCHA quien habiéndolo contratado presentd
renuncia por motivos personales; se le adjunta
adjuntd la hoja de vida del ingeniero agrénomo
ARNULFO CARRILLO ACOSTA en su reemplazo y
se le especifica la fecha de ingreso del ingeniero
después de realizado el empalme (Ver anexo 8).

- Comunicacién enviada por el supervisor del
contrato, de fecha 29 de octubre de 2017, como
respuesta de aprobacién del cambio del profesional
ALEJANDRO BRUN ROCHA, por ARNULFO
CARRILLO ACOSTA debido a que cumple con el
perfil requerido (ver anexo 9).

Como puede evidenciarse, todas las novedades de
personal fueron informadas oportunamente vy
aprobadas por el supervisor del contrato. Todas las
decisiones de ajuste de nimero de profesionales y
costos se tomaron oportunamente y en procura de la
mejor prestacion del servicio para el cumplimiento del
objeto contractual y se reitera que en ningln
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momento se afectdé el presupuesto global del
contrato. Tanto en la estimacion presupuestal del
primer informe financiero (ver folios 3 y 6) como en el
informe financiero final (ver folios 3y 7), se pago el
personal aprobado en anexo N° 2 para el
cumplimiento del objeto contractual: Un coordinador
especialista, 4 profesionales especializados, 1
profesional de apoyo del area legal, 2 personal de
apoyo, 4 personal de apoyo administrativo (ocasional
por dias) de acuerdo con la estimacion presupuestal
y al plan de manejo del anticipo aprobados antes del
primer desembolso, tal como lo estipula el contrato
CD-004-2017.

En conclusién: existe coherencia entre la estimacion
presupuestal del proyecto, el plan de manejo del
anticipo aprobado, antes del desembolso del anticipo
tal como lo estipula el contrato CD-007-2017, las
cuentas de cobro y los valores cancelados al
personal, por lo que no es cierta la afirmacion de
posible detrimento por la suma de $61,222.806.

No hubo dafio al patrimonio publico (menoscabo)
debido a que las actividades fueron debidamente
autorizadas, no hubo un sobrecosto o precios por
encima de los que establece el mercado,
efectivamente se necesitaban para cumplir en su
integralidad los eventos previamente acordados,
buscando la satisfaccion plena del objeto contractual
convenido.

En cuanto a la segunda actividad referente a realizar
encuentros subregionales de formacién, dirigidos a
los funcionarios vinculados a las UMATA de 22
municipios del Departamento del Atlantico.

Para esta segunda actividad segun la Auditoria
General de la Republica, se afirma que también se
contrataron refrigerios por valor de $9.000 clu,
asistiendo al evento 528 personas, sin embargo, los
refrigerios se cobraron a $20.000 c/u lo que genera
un presunto detrimento de $5,808.000.

De otra parte, se indica por parte de la Auditoria, que
se cobraron 528 almuerzos a $33.719 los cuales no
se pactaron en el contrato y por lo tanto se genera un
presunto detrimento por cuantia de $17,803.400.

RESPUESTA

Para desvirtuar lo anterior, se puede constatar en el
cuadro de estimacion presupuestal y en el plan de
manejo del anticipo aprobado (ver numeral 3.2. del
folio 34 del Anexo 2), que se establecié
contractualmente la suma de $20.000 por refrigerio
tal como se explicé anteriormente en el caso de los
refrigerios de los CMDR, lo cual aplicé de igual forma
para las UMATA, no habiendo un supuesto
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detrimento por la suma de $5.808.000, ya que se
contraté y pagé conforme a lo presupuestado y al
plan de anticipo previamente aprobado por la
supervision del contrato, documentos que forman
parte integral de éste.

Con respecto a la afirmacion de que se cobraron 528
almuerzos a $33.719 los cuales no se pactaron en el
contrato y por tanto se genera un presunto
detrimento por cuantia de $17,803.400, es menester
reiterar que estos si  fueron pactados
contractualmente segln consta en la Estimacion
Contractual del Proyecto (folio 34 numeral 3.2) y en
el Plan _de Manejo de Anticipo, documentos que
forman parte integral del contrato.

Asi mismo se precisa y aclara que en cumplimiento
de la clausula 6 del contrato CD-004-2017
Obligaciones del contratista, literal B.1. “Conocer a
cabalidad el estudio previo, la propuesta técnica y el
contrato para la ejecucion del mismo con eficiencia y
eficacia”. Al analizar el estudio previo con el
supervisor del contrato, se pudo establecer que
dichos encuentros se realizarian en cuatro
subregiones, lo que requeria de movilizacion y
desplazamiento de funcionarios de las 22 UMATA a
los sitios de encuentro diferentes a sus lugares de
origen; ademas, dada la importancia de las distintas
teméaticas que se desarrollarian en los dos
encuentros por cada subregion (tal como lo estipula
el estudio previo en 4 subregiones) y cada uno con
doble jornada de trabajo (mafana y tarde), era
necesario contemplar dentro de su logistica como
minimo el suministro de un refrigerio y un almuerzo
para cada asistente, en el entendido de que dada la
distancia de origen de los participantes, éstos no
podrian ir y regresar al sitio de encuentro en un
mismo dia; ademdas en reuniones previas se habia
concertado con ellos el cronograma de los
encuentros, debido a que las actividades y agendas
que cada uno ya tenia definida en sus UMATA no les
permitia disponer de fechas adicionales para
multiples encuentros fuera de sus municipios. Ver
agenda de los dos encuentros subregionales
presentada en el folio # 40 del segundo informe
técnico (anexo 10). En ellas se incluye el suministro
de refrigerio y almuerzo, pues fue parte de la
logistica para las actividades programadas con una
duracion de dos jornadas (mafiana y tarde).

Se reitera que desde la estimacion del presupuesto y
del plan de manejo de anticipo aprobado por el
supervisor del contrato (Anexo 2), como requisito
para el desembolso del valor del anticipo, se
incluyeron almuerzos porque era obvio que una
programacién con duracion de todo un dia y con
personal asistente trasladado desde fuera del
perimetro urbano, amerite atender a los participantes
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de manera digna y humana, pues ésta responde a la
satisfaccion de una necesidad basica de la cual no
podemos sustraernos en el montaje de la logistica,
siendo una variable importante en la ejecucion de las
actividades contractuales “con eficiencia y eficacia’,
lo cual influye en el cumplimiento de la agenda
prevista y de los resultados esperados, Téngase en
cuenta que o anterior forma parte de “la
coordinacion logistica requerida para el desarrollo de
los encuentros de formacion, atendiendo al nimero
de participantes y a la duracién de cada jornada...”-
El subrayado es nuestro. (Actividad 1, numeral 7
Folio N° 18 de la actividad del numeral 3.2.3 del
estudio previo del proceso).

En el cuadro de estimacion presupuestal y en el plan
de manejo del anticipo aprobado (ver numeral 3.2.
del folio 34 del Anexo 2), Ver tabla a continuacion,
siempre se precis6 la suma de $53.718,56 por
almuerzo y refrigerio para las UMATA, no habiendo
un supuesto detrimento por la suma de $23,611.400,
ya que se contratd6 y pagdé conforme a lo
presupuestado en el contrato.

Tabla. Estimacion presupuestal del proyecto.
Actividad 2: UMATA

Igualmente, se demuestra que los almuerzos
estuvieron pactados en el contrato y en la logistica
explicita en el estudio previo del proceso, de
acuerdo con “la duracién de cada jornada“ y son
vinculantes para el contratista por estar establecidos
en el presupuesto de ejecucion (anexo 2) y en el plan
de manejo de anticipo aprobado, numeral 3.2, lo cual
deja aclarada la observacion relacionada con el pago
de almuerzos que forman parte de la logistica
necesaria para el desarrollo eficiente y eficaz de los
encuentros subregionales. Segun el anexo 2, la
relacion entre lo contratado y lo pagado por concepto
de refrigerios y almuerzos (segun factura de folio
1435 de fecha 28/02/2017. Ver anexo 11) y tabla
confirma que en ningdn momento existi6 el
detrimento mencionado, pues nunca se pagé mayor
valor respecto de lo contratado) ni se realiz6 el pago
de esta actividad con dolo o culpa.

Por lo anterior se solicita la eliminacion de esta
observacion

4.6.4. Observacion Administrativa, con presunta connotacion disciplinaria y fiscal en cuantia de $34.960.000,
por vulneracion de las normas de austeridad en el gasto publico

Dentro de la ejecucion del contrato CD-004-17 se pactaron ayudas didacticas las cuales consistieron en la
impresion de 500 folletos alusivos a los Consejos Municipales de Desarrollo Rural - CMDR y 500 folletos a las
Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria — UMATA, los cuales se imprimieron a full color y a
6 caras tamafio oficio por valor unitario de $10.898 para un total de $10.898.000, como se observa a
continuacion:
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Tabla nro. 24 Valor pagado por impresion folletos

Asi mismo se disefiaron e imprimieron 1000 cartillas — revista tamafio carta de 80 paginas internas a full color
por ambos lados, papel propalcote de 115 gramos. Con caratula a todo color en propalcote de 200 gramos
con dos grapas en el lomo por un valor unitario de $24.062 para un total de $24.062.000, tal y como se detalla
a continuacion:

Tabla nro. 25 Valor pagado por cartillas — revistas

Respecto de la impresion de los folletos y las cartillas — revistas, el articulo 4 del Decreto 1737 de 1998,
modificado por el articulo 2 del Decreto Nacional 2209 de 1998, Modificado por el art. 2, Decreto Nacional 212
de 1999, Modificado por el Decreto Nacional 2445 de 2000 , Modificado por el art. 1, Decreto Nacional 2465
de 2000, Modificado por el Decreto Nacional 3667 de 2006 establece que: “(...) La impresion de informes,
folletos o textos institucionales se debera hacer con observancia del orden y prioridades establecidos en
normas y directivas presidenciales, en cuanto respecta a la utilizacion de la imprenta nacional y otras
instituciones prestatarias en estos servicios.

En ningan caso las entidades objeto de esta reglamentacién podran patrocinar, contratar o realizar
directamente la edicion, impresion o publicacién de documentos que no estén relacionados en forma directa
con las funciones que legalmente debe cumplir, ni contratar, 0 patrocinar la impresion de ediciones de lujo o
con policromias (...)", el FBS —CG del Atlantico al permitir la impresion a full color de los 1000 folletos y las
1000 cartillas — revista, vulnera las normas de austeridad del gasto.

Por lo descrito anteriormente el Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General del Departamento del
Atlantico contrato una impresion con expresa prohibicion del articulo 8 del Decreto 1737 de 1998 con sus
respectivas modificaciones, vulnerando lo establecido en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 presentandose
un presunto detrimento en cuantia de $34.960.000 por una gestion fiscal antiecondmica, toda vez que se
invirtieron recursos publicos en la impresion de folletos y cartilla — revista a full color situacion que esta
expresamente prohibido por la normatividad vigente, esta conducta presuntamente se enmarca dentro de lo
establecido en el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Las faltas descritas en los parrafos anteriores ocasionaron un menoscabo en los recursos del municipio.

Descargos: Se retira el hallazgo.

El alcance de la prohibicidon que relaciona el inciso | Se aceptan los argumentos presentados por el
segundo del articulo 8 del Decreto 1737 de 1998 | Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General
establece: del Departamento del Atlantico.

“... en ningun caso las entidades objeto de esta
reglamentacién podran patrocinar, contratar, o
realizar directamente la emision, impresién o
publicacion de documentos que no estén
relacionados en forma directa con las funciones que
legalmente debe cumplir, ni contratar ni patrocinar la
impresion de ediciones de lujo o con policromias”

La ordenanza 0001 de 2004, por medio del cual se
creé el Fondo Bienestar Social y la Escuela de
Capacitacion de la Contraloria, determind en su
articulo 5 paragrafo primero: “La Escuela de
Capacitacion, desarrollara programas de
capacitaciéon en educacion formal a los servidores de
los diferentes niveles de la administracion publica y
en especial de la Contraloria General del
Departamento del Atlantico”

Revisado el articulo segundo de los objetivos del
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FBS-CG del Atlantico sefialado en la ordenanza
revisada en su numeral 2 consigna: “Desarrollar
planes especiales de educacion, salud, cultura,
vivienda o mejoramiento de las mismas, deportivos y
recreacion para los empleados de la Contraloria
General del Departamento, asi mismo desarrollar
planes de educaciéon no formal para ponerlos al
servicio de los funcionarios publicos de otras
entidades”.

La Ordenanza 00010 de 2005 que modifica y
adiciona la Ordenanza 0001 de 2004 dispone en su
articulo primero numeral 2 como objetivos del FBS-
CG del Atlantico: “...Desarrollar planes especiales
de educacién, salud, cultura, vivienda o
mejoramiento de las mismas, salud ocupacional,
riesgos profesionales, deportivos y recreacion para
los empleados de la Contraloria General del
Departamento, asi mismo desarrollar planes de
educacién no formal para ponerlos al servicio de los
funcionarios publicos de otras entidades y
particulares interesados”

En cumplimiento del convenio No.
0110*2017*000089 de fecha 1 de septiembre de
2017 celebrado entre el FBS-CG del Atlantico y la
Secretaria  de  Desarrollo Economico  del
Departamento del Atlantico, cuyo objeto fue:
“Efectuar el fortalecimiento de las unidades
municipales de asistencia técnica agropecuaria —
UMATA y de los concejos municipales de desarrollo
rural — CMDR, de 22 municipios del Departamento
del Atlantico, a través de la actualizacion y
potencializacion de las funciones, servicios y
acciones a su cargo”. La emision, edicidon de las
cartillas e impresiones cuestionadas se
materializaron ~como  consecuencia de un
compromiso  convencional con  destino al
cumplimiento de las metas y objetivos del plan de
desarrollo departamental en cabeza de la citada
Secretaria, actuando el FBS-CG del Atlantico como
contratista y acorde con su misiéon y objetivos de
creacion (desarrollar planes de capacitacion),
actividad que esta intimamente relacionada en forma
directa con las funciones de la referida Secretaria y
del FBS-CG del Atlantico.

En ejercicio de los objetivos del FBS-CG del Atlantico
y la misiéon de la Escuela de Capacitacion de la
Contraloria General del Departamento, es posible
que dentro del marco de un convenio o contrato se
tenga la obligacion de imprimir, publicar impresiones
con exigencias de alta calidad, que garanticen su
perdurabilidad en el tiempo ajustado a los precios del
mercado, tal como sucedid en las impresiones
(cartillas, folletos), documentos necesarios para el
cumplimiento integral del objeto del Convenio
mencionado cuyo espiritu fue la promocién de la
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actividad economica, agricola, generacién de
empleos e ingresos y el acceso a mercados.

Contractualmente y atendiendo la necesidad propia
del departamento del Atlantico, que es entre otras la
asistencia y el fortalecimiento de las UMATA
(compuestos por profesionales) y la dinamizacién de
los CMDR de los 22 municipios (compuestos por
productores y campesinos del diferentes areas del
sector agropecuario y pesquero), los folletos
entregados constituian un recurso didactico de gran
importancia y utilidad desde la etapa inicial hasta la
etapa final del proceso contractual; su presentacion a
color lograba la atencién y el gusto por aprender,
debido a que generalmente son personas poco
asiduas a la lectura, ya que su trabajo es de campo.
Por ello, el concepto, la diagramacion o maquetacion
de cada cara del folleto y la correccion de estilo, son
trabajos realizados por profesionales expertos para
garantizar la calidad del producto. Los valores
pagados para los folletos corresponden a la
estimacion presupuestal, costos regulares del
mercado, al plan de manejo del anticipo aprobado
por el supervisor del contrato y a la calidad y
cantidad del producto entregado. Lo anterior
demuestra la rigurosidad conceptual del proceso, la
seriedad en el manejo de los recursos asignados en
el presupuesto y el cumplimiento del numeral B4 del
contrato CD-004-2017 (Ver anexo 3)  “Utilizar
materiales y herramientas didacticas de primera
calidad necesarios para el desarrollo del objeto del
contrato”.

Queda claro que bajo estas actuaciones
transparentes por parte del operador y en
cumplimiento de sus responsabilidades, si sus
actuaciones fueron coherentes entre el presupuesto
aprobado (anexo 2 folio 30 numeral 3.7), lo
contratado, lo entregado y lo pagado tal como se
presenta en la Tabla siguiente:

Tabla: Actividad 1 CMDR (Ver contradiccion pagina
26)
Actividad 2 UMATA (Ver contradiccion pagina 26)

Lo anterior confirma que no existi6 detrimento
alguno.

Igualmente al tema de los  plegables,
contractualmente y atendiendo la necesidad propia
del departamento del Atlantico, que no era otra que la
asistencia y el fortalecimiento de las UMATA
(compuestos por profesionales) y la dinamizacion de
los CMDR de los 22 municipios (compuestos por
productores y campesinos del diferentes areas del
sector agropecuario y pesquero), las cartillas
entregadas constituian un recurso didactico de gran
importancia y utilidad para los beneficiarios y la
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difusion de los retos que garanticen la continuidad
del fortalecimiento de los procesos desarrollados. Su
presentacion a color lograba la atencién y el gusto
hacia la lectura y apropiaciéon de su contenido, pues
se convertia en una guia metodologica para
socializar, aprender, hacer seguimiento a
compromisos que garanticen la sostenibilidad de lo
avanzado.

En el presupuesto y en el plan de manejo del anticipo
aprobado (anexo 2), habia un recurso econdmico
asignado para el disefio e impresion de cartillas
como guia metodoldgica para las UMATA y los
CDMR que ameritaban un reajuste dados los costos
no incluidos como la diagramacién o maquetacion de
las péaginas internas y la correccién de estilo, lo cual
es realizado por profesionales con experticia para
garantizar la calidad del producto. Una vez analizada
la situacion y teniendo en cuenta que el rubro 3.10
de la estimaciébn presupuestal del proyecto,
destinado a “Disefio y elaboracion de certificados y
menciones especiales a los municipios participantes
y sobresalientes” tenia un recurso econoémico
asignado superior a lo cotizado en el mercado, se
procedié a solicitar autorizacion al supervisor del
contrato la modificacion interna en valores asignados
a dos actividades mencionadas del presupuesto
asignado al contrato N° CD-004-2017, haciendo la
claridad que dicha modificacion en nada afectaria el
valor total del contrato. Esta novedad se formaliza a
través de comunicacion de fecha 9 de enero de
2018, dirigida al supervisor del contrato cuyo asunto
fue: “Solicitud de Modificacion Interna de valores
asignados a dos actividades del Presupuesto
asignado al contrato N° C.D-004-2017", (Ver anexo
11). Se demuestra entonces que el contratista
cumplié con la clausula 6 del contrato. Obligaciones
del Contratista, Literal A7. “Reportar al supervisor, de
manera inmediata, cualquier novedad o anomalia
que pueda afectar la ejecucion del contrato”.

Posteriormente, el dia 11 de enero de 2018, se
realiz6 una reunion entre el supervisor del contrato y
el operador del mismo, cuyo tema principal fue el
andlisis de la solicitud de modificacién interna de dos
actividades del presupuesto del contrato N° CD-O04-
2017, mediante comunicacién de fecha enero 9 de
2018; una vez analizado el tema en cuestion se
aprueba la solicitud y se deja constancia de dicha
aprobacién a través de acta N°1 de fecha 11 de
enero de 2018, la cual se deja firmada y se procede
a modificar el presupuesto en los dos items
analizados (Ver anexol2- Acta N° 1 y presupuesto
modificado-Aprobado Ver anexo 13).

Con base en lo anterior, se demuestra que el
operador obré6 de buena fe, con ‘“eficacia”,
“eficiencia”, “oportunidad” y en cumplimiento del
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numeral B4 del contrato CD-004-2017 (Ver anexo 2)
“Utilizar materiales y herramientas didacticas de
primera calidad necesarios para el desarrollo del
objeto del contrato”, pues el producto entregado
corresponde al valor pagado de $24,062.000, el cual
es de alta calidad, con un contenido que refleja un
alto nivel de trabajo profesional, consistente, util y
muy didactico para el fortalecimiento de las UMATA y
la dinamizacién de los CMDR, motivo por el cual se
desvirtia un presunto detrimento por una gestion
fiscal antiecondmica.

Lo contratado segun la estimacion presupuestal del
proyecto modificado-Aprobado fue coherente con lo
pagado segun factura 049 del folio N° 54 del informe
financiero final del contrato (Ver anexo 14), segun se
explicita en la siguiente tabla:

Tabla: Valor presupuestado y pagado por las cartillas-
revista (Ver contradiccion pagina 27)

Por lo anterior se solicita la eliminacion de esta
observacion.

4.8.1. Observacion administrativa, por no justificar el valor del contrato ni realizar estudio de precios

Revisados los estudios y documentos previos del contrato CD-02-2017 de que trata el numeral 4 del articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, no se evidencia el cumplimento de lo establecido respecto a la

justificacion del valor del contrato.

Esta situacion se presenta toda vez que FBS-CG Atlantico no dio cumplimiento a lo establecido en el manual
de contratacion, de otra parte no permite conocer la realidad del mercado para concluir si se esta cobrando el

precio justo por esta contratacion.

Esta situacion se presenta toda vez que el fondo no dio cumplimiento a los procedimientos establecidos por
la Entidad, de otra parte no permite conocer la realidad del mercado para concluir si se estad cobrando el

precio justo por esta contratacion.

Descargos:

Es de anotar que si bien la observacion hace alusién
al contrato CD-02-2017, debe entenderse que se
trata del contrato FBS-CD-003-2018.

El estudio de precios — analisis del sector — y la
justificacion del valor del contrato a que hace alusion
el numeral 4 articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082
de 2015 y el manual de contratacién, en el contrato
FBS-CD-003-2018 de objeto: “CAPACITACION
ENCAMINADA A FORTALECER A LOS
FUNCIONARIOS DE LAS SECRETARIAS DE
HACIENDA DEL DEPARTAMENTO, DISTRITO,
MUNICIPIOS DE SU JURISDICCION Y SUJETOS
DE TRIBUTACION DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO EN LA ACTUALIZACION NORMATIVA
EN EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL ATLANTICO?,

En efecto la observacion se trata del contrato CD-
003-2018, por tanto se corregira el numero en el
informe definitivo.

El Fondo de Bienestar social de la Contraloria
General del Departamento del Atlantico no desvirtia
la observacion por lo siguiente:

En la observacion no se manifiesta que el fondo no
haya realizado Estudio del sector, ni se hayan tenido
en cuenta las Variables consideradas para calcular
el presupuesto oficial, lo que se esta objetando es
que la Entidad no realiz6 un andlisis cuantitativo del
valor del contrato que especificard de donde se
obtiene dicho valor, asi como tampoco se realizo
estudio de precios para saber que el valor pagado
era el justo y real para esta contratacion

En el numeral 1.5.2. de los estudios previos respecto
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si fue realizado por el Fondo de Bienestar social de
la Contraloria General del Departamento del
Atlantico, como se demuestra a continuacion:

En el documento denominado estudios previos
numeral 3.5 Valor estimado del contrato vy
justificacién del mismo, esta conformado a su vez por
los items: Estudio del sector —Analisis del mercado y
andlisis, Valor del contrato, Variables consideradas
para calcular el presupuesto oficial-, desarrollan las
variables que la entidad tuvo en cuenta para
determinar el valor del contrato tales como: Servicios
profesionales requeridos: Servicios profesionales
requeridos: experiencia e idoneidad -

del valor del contrato el Fondo expresa: “El valor
estimado del contrato es de “TRECE MILLONES DE
PESOS ML ($13.000.000) y todos los tributos que se
generen con ocasion a la celebracion, ejecucion y
liquidacion del contrato. Teniendo en cuenta ademas
el perfil profesional requerido y la experiencia”.
Nétese como la entidad no especifica como o de
donde se obtiene que se pagara al contratista la
suma de $13.000.000.

Por lo anterior se mantiene la observacién y se
configura Hallazgo Administrativo.

Desplazamientos a los municipios del departamento -
Organizacion a todo costo de las jornadas de
capacitaciones - Entrega de certificados - Costos
indirectos: pago de estampillas, impuestos, podlizas,
imprevistos- y ademas se consultd los procesos
similares — capacitacion- adelantado por el Fondo de
Bienestar Social de la Contraloria General del
Departamento del Atlantico. Todo lo anteriormente
expuesto en armonia con las especificaciones del
servicio especializados requerido.

Como se observa la entidad si justifico el valor del
contrato y efectud el estudio de precios respectivos.

Es de anotar por Uultimo que este documento
responsa en la capeta fisica del proceso de
contrataciéon y estd publicado en los portales
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProces
0.do?numConstancia=18-12-8705882 y Sia-observa:
http://siaobserva.auditoria.gov.co/quess/cto_ficha re
sumen_qguess.aspx?idc=2955468&ide=fe04960b-
9223-42b6-948f-9a28ccc0df97.

Anexo copia del Estudio Previo No. 177760

Solicitamos la eliminacién de esta observacion

4.8.2. Observacion Administrativa, con presunta incidencia disciplinaria, por vulnerar el principio de seleccién
objetiva por eludir la modalidad de contratacion

La Resolucién 001 de 2004 por medio de la cual se reglamenta el funcionamiento del Fondo de Bienestar
Social de la Contraloria Departamental del Atlantico, en su articulo 6 dispone que las funciones del fondo son:
“(...) 1. Formular la politica general del fondo y los planes y programas en salud, educacion, vivienda, cultura,
recreacion y deportes; que seran desarrollados con los empleados de la Contraloria del Departamento. 2.
Disponer lo pertinente para el normal desempefio de la Escuela de Capacitacion. 3. Crear, mantener y mejorar
condiciones que favorezcan el desarrollo integral de los funcionarios de la Contraloria, su nivel de vida y el de
su familia e incrementar los niveles de satisfaccion, eficiencia e identificacién con su trabajo y 4. Garantizar la
satisfaccion de las necesidades de los empleados en materia de proteccién, servicios sociales y calidad de
vida laboral (...)".

Si bien es cierto que la creacion del FBS-CG Atlantico surge como una necesidad de manejar el bienestar de
los funcionarios de la Contraloria General del Departamento del Atlantico se evidencia que al suscribir de
manera directa el contrato CD-03-2018, se vulneré el principio de seleccion objetiva por cuanto el objeto del
mismo no estd incluido dentro de los contratos establecidos como de prestacidn de servicios profesiones y de
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apoyo a la gestiéon de que trata el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015.

Conforme con lo anterior el FBS-CG Atlantico vulner6 el principio de seleccién objetiva consagrado articulo 5
de la ley 1150 de 2007, toda vez que debié mediar el correspondiente proceso de seleccion, esta conducta
presuntamente se enmarca dentro de lo establecido en el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

La anterior situacion se presenta por el incumplimiento de una obligaciébn que impuso previamente la
normatividad y la vulneracién de la seleccién objetiva conlleva a que no se garantice que la seleccion del
contratista se cumpla en condiciones de igualdad para quienes quieran participar en el proceso con el fin de
garantizar que la oferta seleccionada sea la mas favorable para la entidad publica.

Descargos

En el proceso de contratacion CD-004-2017 el Fondo
de Bienestar social de la Contraloria General del
Departamento del Atlantico no vulnero el principio de
seleccién objetiva por cuanto la modalidad de
contratacibn—contratacion directa casual prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion —
fue la adecuada en atencion a las caracteristicas o
naturaleza de los servicios profesionales requeridos
por la entidad, de conformidad con lo establecido en
la ley 80 de 1993 articulo 32 ( 3), literal h numeral 4
del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, en
concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto
1082 de 2015 y siendo la oferta seleccionada
favorable para la entidad, lo anterior en atencion a
las siguientes consideraciones:

1. Del marco normativo de los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion.

El marco normativo de este tipo de contratos esta
dado por la ley 80 de 1993, articulo 32 numeral 3,
literal h numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de
2007, como el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082
de 2015., definen el contrato de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, en
los siguientes términos generales:

Ley 80 de 1993, articulo 32 numeral 3o. Contrato de
Prestacion de Servicios.

“<Apartes Ssubrayados CONDICIONALMENTE
EXEQUIBLES> Son contratos de prestacion de
servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos soélo podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacion
laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el
término estrictamente indispensable.”

Ley 1150 de 2007, articulo 2 numeral 30. Contrato de
Prestacion de Servicios.

*h) Para la prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos
artisticos que soOlo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales”.

A su vez el decreto 1082 de 2015 en su articulo
2.2.1.2.1.4.9. “Contratos de prestacion de servicios

Se aceptan los argumentos presentados por el Fondo
de Bienestar social de la Contraloria General del
Departamento del Atlantico toda vez que en el
numeral 2 del articulo 2, se tiene dentro de los
objetivos desarrollar planes de capacitacién no formal
para ponerlos al servicio de los funcionarios publicos
de otras entidades.

Por lo anterior se retira la observacion.
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profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales.
Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contrataciéon directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate.
En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual
el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

De las anteriores disposiciones tanto de la
jurisprudencia del Consejo de Estado, Corte
Constitucional, como la doctrina han identificado en
los contratos de prestacion de servicios profesionales
los siguientes elementos caracteristicos:

- Se debe tratar servicios profesionales,
conocimientos especializados

- Servicios especializados que difieren de la
Consultoria.

- El servicio debe responder a la necesidad
de la administracion y actividades que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal.

- La imposibilidad de satisfacer esa necesidad
con el personal que labora en la entidad publica
respectiva.

- No se puede utilizar para desarrollar
funciones de caracter permanente o propias de la
entidad

- El proponente debe contar con la capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el &rea de que se trate.
En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual
el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.
- Se trata servicios intuito persona que
también aplica a la persona juridica.

- No es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas.

2. La naturaleza del servicio del servicio
requerido por la entidad

A su vez la necesidad del Fondo de Bienestar Social
de la Contraloria General del Departamento del
Atlantico, fue: “Capacitacion dirigida a los servidores
publicos del orden departamental, municipal y de
toda entidad publica o privada sujeto de control de la
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Contraloria Departamental del Atlantico para
contribuir al fortalecimiento de las funciones de
inspeccion y control y lograr la disminucién del riesgo
o dafio a la administracién publica”.

De la anterior necesidad, se tiene que para atender
la capacitacion se requeria de conocimientos
profesionales, los cuales a su vez debian ser
especializados acorde al tema responsabilidad fiscal,
funciones de inspeccion y control y lograr la
disminucion del riesgo o dafio a la administracion
publica; siendo por tanto que el criterio de seleccion
es la experiencia e idoneidad del proponente.
Capacitacion que por los conocimientos
profesionales especificos — no podian ser atendida
directamente con los funcionarios de planta de la
entidad ante la insuficiencia de los mismos.

3. De la adecuacién de la necesidad del
servicio profesional requerido a la modalidad de
contratacion directa, en su causal de prestacion de
servicios profesionales.

Para atender dicha necesidad de capacitacion, es
claro que la modalidad de contratacion aplicable es la
contratacién directa, en su causal prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion. Por
ser una contratacion directa — modalidad excepcional
de seleccion del contratista - no excluye que esta no
haya sido objetiva y que la propuesta recibida no
haya sido favorable para la entidad.

Se trata de actividades relacionadas a las
necesidades del Fondo de Bienestar Social de la
Contraloria General del Departamento del Atlantico y
actividades que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la Entidad Estatal; de servicios
profesionales  especificos, se configuro la
imposibilidad de satisfacer esa necesidad con el
personal que labora en la entidad, el proponente
debe contar con la capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate.

Por lo anterior se solicita la eliminacion de esta
observacion.

4.10.1. Observacion administrativa por no justificar el valor del contrato ni realizar estudio de precios

Revisados los estudios y documentos previos del contrato CD-02-2017 de que trata el numeral 4 del articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, no se evidencia el cumplimento de lo establecido respecto a la

justificacién del valor del contrato.

Esta situacion se presenta toda vez que FBS-CG Atlantico no dio cumplimiento a lo establecido en el manual
de contratacién, de otra parte no permite conocer la realidad del mercado para concluir si se esta cobrando el

precio justo por esta contratacion.

Descargos:

El Fondo de Bienestar social de la Contraloria
General del Departamento del Atlantico no desvirtta
la observacion por lo siguiente:
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Para desarrollar el anterior objeto contractual el
FONDO suscribi6 el contrato FBS-CD-004-2018 en el
que mientras la gobernacion desembolsé la cantidad
de $140.000.000,00 el FONDO pagd por esta
contratacion la suma de $114.093.000,00.

Por otra parte, en el mismo contrato se incurrié en lo
siguiente:

Observacion administrativa por no justificar el valor
del contrato ni realizar estudios previos: El estudio
de precios — andlisis del sector —y la justificacion del
valor del contrato a que hace alusién el numeral 4
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015 vy el
manual de contratacion, en el contrato FBS-CD-004-
2018 de objeto: “PRESTACION DE SERVICIOS
PARA LA EJECUCION DE LA PROPUESTA
EFECTUAR EL FORTALECIMIENTO TECNICO Y
ECONOMICO DEL SECTOR TURISTICO DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO BASADO EN
EL ENFOQUE DE ECONOMIA NARANJA’, si fue
realizado por el Fondo de Bienestar social de la
Contraloria General del Departamento del Atlantico,
como se demuestra a continuacion:

En el documento denominado estudios previos
numeral 3.5 Valor estimado del contrato vy
justificacion del mismo, esta conformado a su vez por
los items: Estudio del sector —Analisis del mercado y
andlisis, Valor del contrato, Variables consideradas
para calcular el presupuesto oficial-, desarrollan las
variables que la entidad tuvo en cuenta para
determinar el valor del contrato tales como: Servicios
profesionales requeridos: Servicios profesionales
requeridos: experiencia e idoneidad -
Desplazamientos a los municipios del departamento -
Organizacion a todo costo de las jornadas de
capacitaciones - Entrega de certificados - Costos
indirectos: pago de estampillas, impuestos, pdlizas,
imprevistos- y ademas se consultd los procesos
similares — capacitacion- adelantado por el Fondo de
Bienestar Social de la Contraloria General del
Departamento del Atlantico. Todo lo anteriormente
expuesto en armonia con las especificaciones del
servicio especializados requerido.

Como se observa la entidad si justifico el valor del
contrato y efectud el estudio de precios respectivos.

Es de anotar por dltimo que este documento
responsa en la capeta fisica del proceso de
contratacion 'y estd publicado en los portales
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProces
0.do?numConstancia=18-12-8705882 y Sia-observa:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProces
o.do?numConstancia=18-12-8705882.

Anexo copia del Estudio Previo No. 178425

En la observacion no se manifiesta que el fondo no
haya realizado Estudio del sector, ni se hayan tenido
en cuenta las Variables consideradas para calcular el
presupuesto oficial, lo que se esta objetando es que
la Entidad no realizé un andlisis cuantitativo del valor
del contrato que especificara de donde se obtiene
dicho valor, asi como tampoco se realizé estudio de
precios para saber que el valor pagado era el justo y
real para esta contratacion

En el numeral 1.5.2. de los estudios previos respecto
del valor del contrato el Fondo expresa: “El valor
estimado del contrato es de “CIENTO CATORCE MIL
NOVENTA Y TRES PESOS ML ($114.093.000) y
todos los tributos que se generen con ocasion a la
celebracién, ejecucion y liquidacion del contrato.
Teniendo en cuenta ademas el perfil profesional
requerido y la experiencia”. Nétese como la entidad
no especifica como o de donde se obtiene que se
pagara al contratista la suma de $114.093.000.

Por lo anterior se mantiene la observacién y se
configura Hallazgo Administrativo.
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Por lo anterior se solicita la eliminacién de esta
observacion.

4.10.2. Observacién Administrativa con presunta incidencia disciplinaria por vulnerar el principio de seleccion
objetiva por eludir la modalidad de contratacion

La Resolucion 001 de 2004 por medio de la cual se reglamenta el funcionamiento del Fondo de Bienestar
Social de la Contraloria Departamental del Atlantico, en su articulo 6 dispone que las funciones del fondo son:

“(...) 1. Formular la politica general del fondo y los planes y programas en salud, educacién, vivienda, cultura,
recreacion y deportes; que seran desarrollados con los empleados de la Contraloria del Departamento. 2.
Disponer lo pertinente para el normal desempefio de la Escuela de Capacitacion. 3. Crear, mantener y mejorar
condiciones que favorezcan el desarrollo integral de los funcionarios de la Contraloria, su nivel de vida y el de
su familia e incrementar los niveles de satisfaccion, eficiencia e identificacion con su trabajo y 4. Garantizar la
satisfaccion de las necesidades de los empleados en materia de proteccion, servicios sociales y calidad de
vida laboral (...)".

Si bien es cierto que la creacion del FBS-CG Atlantico surge como una necesidad de manejar el bienestar de
los funcionarios de la Contraloria General del Departamento del Atlantico se evidencia que al suscribir de
manera directa el contrato CD-04-2017, se vulnerd el principio de seleccion objetiva por cuanto el objeto del
mismo no esta incluido dentro de los contratos establecidos como de prestacion de servicios profesiones y de
apoyo a la gestion de que trata el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015.

Conforme con lo anterior el FBS-CG Atlantico vulneré el principio de seleccién objetiva consagrado articulo 5
de la ley 1150 de 2007, toda vez que debié mediar el correspondiente proceso de seleccidn, esta conducta
presuntamente se enmarca dentro de lo establecido en el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

La anterior situacion se presenta por el incumplimiento de una obligacién que impuso previamente la
normatividad y la vulneracion de la seleccion objetiva conlleva a que no se garantice que la seleccion del
contratista se cumpla en condiciones de igualdad para quienes quieran participar en el proceso con el fin de

garantizar que la oferta seleccionada sea la mas favorable para la entidad publica.

Descargos
El proceso que se evalluo fue el CD-04-2017 y no el

En el proceso de contratacion CD-002-2015 el Fondo | CD-002-2015, sin embargo la respuesta esta

de Bienestar social de la Contraloria General del
Departamento del Atlantico no vulnero el principio de
seleccién objetiva por cuanto la modalidad de
contratacion—contratacion directa casual prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion —
fue la adecuada en atencién a las caracteristicas o
naturaleza de los servicios profesionales requeridos
por la entidad, de conformidad con lo establecido en
la ley 80 de 1993 articulo 32 ( 3), literal h numeral 4
del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, en
concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto
1082 de 2015 y siendo la oferta seleccionada
favorable para la entidad, lo anterior en atencion a
las siguientes consideraciones:

1. Del marco normativo de los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion.

El marco normativo de este tipo de contratos esta
dado por la ley 80 de 1993, articulo 32 numeral 3,
literal h numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de
2007, como el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082

relacionada con la observacion efectuada por la AGR.
Se aceptan los argumentos presentados por el Fondo
de Bienestar social de la Contraloria General del
Departamento del Atlantico toda vez que en el
numeral 2 del articulo 2, se tiene dentro de los
objetivos desarrollar planes de capacitacion no formal
para ponerlos al servicio de los funcionarios publicos
de otras entidades.

Por lo anterior se retira la observacion.
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de 2015., definen el contrato de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, en
los siguientes términos generales:

Ley 80 de 1993, articulo 32 numeral 3o0. Contrato de
Prestacion de Servicios.

“<Apartes Subrayados CONDICIONALMENTE
EXEQUIBLES> Son contratos de prestacion de
servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos so6lo podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacion
laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el
término estrictamente indispensable.”

Ley 1150 de 2007, articulo 2 numeral 3o0. Contrato de
Prestacion de Servicios.

“h) Para la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos
artisticos que soOlo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales”.

A su vez el decreto 1082 de 2015 en su articulo
2.2.1.2.1.4.9. “Contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales.
Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacién directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate.
En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual
el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

De las anteriores disposiciones tanto de la
jurisprudencia del Consejo de Estado, Corte
Constitucional, como la doctrina han identificado en
los contratos de prestacion de servicios profesionales
los siguientes elementos caracteristicos:

- Se debe tratar servicios profesionales,
conocimientos especializados

- Servicios especializados que difieren de la
Consultoria.

- El servicio debe responder a la necesidad
de la administracion y actividades que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal.

- La imposibilidad de satisfacer esa necesidad
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con el personal que labora en la entidad publica
respectiva.

- No se puede utilizar para desarrollar
funciones de caracter permanente o propias de la
entidad

- El proponente debe contar con la capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate.
En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual
el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.
- Se trata servicios intuito persona que
también aplica a la persona juridica.

- No es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas.

2. La naturaleza del servicio del servicio
requerido por la entidad

A su vez la necesidad del Fondo de Bienestar Social
de la Contraloria General del Departamento del
Atlantico, fue: “Capacitacion dirigida a los servidores
publicos del orden departamental, municipal y de
toda entidad publica o privada sujeto de control de la
Contraloria Departamental del Atlantico para
contribuir al fortalecimiento de las funciones de
inspeccion y control y lograr la disminucién del riesgo
o dafio a la administracion publica”.

De la anterior necesidad, se tiene que para atender
la capacitacion se requeria de conocimientos
profesionales, los cuales a su vez debian ser
especializados acorde al tema responsabilidad fiscal,
funciones de inspeccion y control y lograr la
disminucion del riesgo o dafio a la administracion
publica; siendo por tanto que el criterio de seleccion
es la experiencia e idoneidad del proponente.
Capacitacion que por los  conocimientos
profesionales especificos — no podian ser atendida
directamente con los funcionarios de planta de la
entidad ante la insuficiencia de los mismos.

3. De la adecuacién de la necesidad del
servicio profesional requerido a la modalidad de
contratacion directa, en su causal de prestacion de
servicios profesionales.

Para atender dicha necesidad de capacitacion, es
claro que la modalidad de contratacion aplicable es la
contratacion directa, en su causal prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién. Por
ser una contratacion directa — modalidad excepcional
de seleccion del contratista - no excluye que esta no
haya sido objetiva y que la propuesta recibida no
haya sido favorable para la entidad.

Se trata de actividades relacionadas a las
necesidades del Fondo de Bienestar Social de la
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Contraloria General del Departamento del Atlantico y
actividades que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la Entidad Estatal; de servicios
profesionales  especificos, se configur6 la
imposibilidad de satisfacer esa necesidad con el
personal que labora en la entidad, el proponente
debe contar con la capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate.

Por lo anterior se solicita la eliminacion de esta
observacion.

Fuente: Elaboracion propia

6. TABLA NRO. 25. CONSOLIDADO DE HALLAZGOS
Calificacion de los
Descripcién hallazgos

A|DIP|F Cuantia
3.1.1.1. Hallazgo Administrativo, por incorrecta clasificacion de los | X NA
ingresos. T
3.1.3.1. Hallazgo Administrativo, con presunta connotacion XX N.A
Disciplinaria, por no cumplir con los requisitos del PGCP.

- . L XX N.A

3.1.5.1. Hallazgo Administrativo, con presunta connotacion
Disciplinaria, por incorrecto Proceso Contable sobre Causacién vy
Devengo.
3.2.2.1. Hallazgo Administrativo, por incumplimiento en la fecha de | X N.A.
entrega del proyecto de presupuesto.
3.2.6.1. Hallazgo Administrativo, con presunta connotacién | X | X N.A.
disciplinaria, por incumplimiento al capitulo VI Modificaciones al
Presupuesto, sistema presupuestal.

X X | $4.675.038
4.2.1. Hallazgo Administrativo, con presunta connotacion fiscal en
cuantia de $4.675.038, por el pago de intereses moratorios en la
liquidacién de las estampillas Pro-cultura, Pro-Desarrollo, Pro-
Electrificacion, Pro-Ciudadela y el Pro- Hospitales ler y 2do Nivel

X
4.3.1. Hallazgo administrativo, por no justificar el valor del contrato ni N.A.
realizar estudio de precios (Contrato CD-02-2017)
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Calificacion de los
Descripcion hallazgos

A|D|P|F Cuantia

4.4.1. Hallazgo administrativo, por no justificar el valor del contrato ni N.A.
realizar estudio de precios (Contrato CD-03-2017)

4.6.1. Hallazgo Administrativo, por no justificar el valor del contrato ni N.A.
realizar estudio de precios (Contrato CD-04-2017)

X | X X | $90.884.206
4.6.3. Hallazgo Administrativo, con presunta connotacién disciplinaria
y fiscal en cuantia de $90.884.206, por deficiencias en la
supervisiéon y mayores valores pagados respecto de lo pactado en el
contrato (Contrato CD-04-2017)

X
4.8.1. Hallazgo administrativo, por no justificar el valor del contrato ni N.A.
realizar estudio de precios (CD-03-2018)

X
4.10.1. Hallazgo administrativo por no justificar el valor del contrato N.A.
ni realizar estudio de precios (CD-04-2018)
TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA 12| 4 |0| 2 | $95.559.244

Fuente: Elaboracion propia
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