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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Auditoria General de la Republica - AGR, a través de la Gerencia Seccional VI,
en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica y del Decreto - Ley 272
de 2000, respecto a la funcién de vigilancia de la gestién fiscal de los organismos
de control fiscal y en desarrollo del Plan General de Auditorias - PGA 2018,
practicoé Auditoria Regular a la Contralorfa Departamental del Caqueta, con el fin
de evaiuar los resultados de la gestion administrativa, financiera y operativa, asi
como el cumplimiento de normas y disposiciones vigentes aplicables a la
administracion durante la vigencia 2018.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, las normas de auditoria
generalmente aceptadas y las politicas y procedimientos establecidos por la
Auditoria General de la Reptblica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Departamental del Caquetd, el contenido de la informacién suministrada por la
entidad y analizada por la Gerencia Seccional V1. En lo que compete a la AGR, el
deber consiste en producir un informe gue contenga el concepto sobre el examen
practicado.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos
por [a Contraloria Departamental del Caqueta, lo cual contrlbuye al mejoramiento
continuc de la organizacion, la adecuada gestién de los recursos publicos y por
consiguiente en la eficiente y efectiva prestacion de servicios en bengficio de la
ciudadania.

La auditoria incluy6 el examen, de las evidencias y documentos que
gestion de la entidad, el analisis de las cifras contenidas en los Estados
y en los reportes de la ejecucion presupuestal, asi como el cumplimiento dé
disposiciones legales y la adecuada implementacion y funcionami
de Control Interno.

La evaluacidn se practicd sobre muestras representati
procesos y actividades realizadas por la Contraloria Depa

con la aplicacién de los sistemas de control fiscal defin [ forma
que el analisis realizado permitié efectuar el pronunci: cuenta
rendida en la vigencia 2018, el dictamen sobre la razo s Estados
Contables (Estado de Situacién Financiera, Estado de Re r.de Cambios

en el Patrimonio a 31 de diciembre de 2018) y la comproba s operaciones

financieras, administrativas y econémicas.
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1.1.Dictamen a los Estados Contables

En nuestra opinidn, los estados contables anteriormente sefialados, presentan
razonablemente en todos sus aspectos significativos; la situacion financiera de la
entidad a 31 de diciembre de 2018, asi como los resultados de las operaciones
por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con los principios y normas
prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad de
general aceptacion en Colombia, emitidos por el Contador General de la Nacién.

1.2. Pronunciamiento sobre la gestion de la Contralor:a Departamental de!
Caqueta

1.2.1. Gestion Contable y Tesoreria

La gestion desarrollada por la Contraloria frente al procéso contable y de acuerdo
a los registros contables verificados se evidencié que se encuentran conforme al
Régimen de Contabilidad Publica, sin embargo se observd que la entidad presentd
los estados financieros comparativos sin afectar la razonabilidad de los mismos.

El proceso contable fue excelente, puesto que la tesoreria recaudé y ejecuts el
100% de lo presupuestado, siendo oportuna en los pagos.

1.2.2. Gestion Presupuestal

La gestzon desarrollada por la Contraloria frente al proceso presupuestal durante
la vigencia evaluada fue excelente, cumplié con la formulacién y presentacion del
presupuesio para la vugenCIa 2018 a través de la Secretaria de Hacienda
Departamental, la ejecucion y las medificaciones realizadas se aj
normatividad vigente. La informacion reportada en la cuenta
adecuado nivel de exactitud y se cumplié con el Decreto 111 de 19
de ajuste fiscal establecidas en la Ley 1416 de 2010, soportado
administrativos de aprobacion del presupuesto.

1.2.3. Proceso de Contratacion

La Contraloria en términos de gestion, legalidad y r
contractual fue regular; dio cumplimiento a las norma:
contractuales respecto de los contratos celebrados y ejecuta
base en la revisidon de la cuenta.

,I-és y pagos
sentd Falta de
e los estudios

Los certificados de disponibilidad presupuestal, reglstros p
presupuestales se efectuaron en oportunidad. Sin embargo
actualizacién del Plan Anual de Adquisiciones, las publica

.Q%xﬁiéiﬁsmf?éi&ig_m@?
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previos y minutas de los contratos de prestacién de servicios se realizaron en
forma extemporanea, la contraloria no requirié el examen médico ocupacional de
los contratistas, el informe de evaluacién de la oferta por término inferior al
establecido, falta de designacion de supervisor en la aceptacion de la oferta y falta
de control en el proceso de contratacion.

1.2.4. Proceso de Participacion Ciudadana

La gestion y resultados en el tramite de las peticiones fue excelente. En la
totalidad de la muestra evaluada se observd que la Entidad cumplié los términos
sefialados en los articulos 14, 17 y 21 de la Ley 1437 de 2011, sustituidos por el
Articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

En la muestra de peticiones y denuncias evaluadas se observo que la respuesta
fue comunicada al peticionario y la misma atendia de fondo o solicitado.

El autocontrol implementado para la atencion de las peticiones ha conllevado al
mejoramiento continuo de la Entidad y al fortalecimiento de la credibilidad de la
ciudadania en el Organo de Control.

El profesional Universitario con funciones de Control Interno elaboré y presenté al
Contralor los informes de legalidad de Peticiones en la vigencia 2018. La
conclusion de los informes scobre el cumplimiento de los términos es coherente con
la situacion verificada por la Auditoria General de la Reptblica en la muestra de
peticiones auditadas. Los informes fueron publicados en oportunidad.

1.2.5. Proceso Auditor de la Contraloria

Presentd Buena gestidon, por cuanto elabord, aprobd y ejecutd e
atendiendo los criterios, conceptos y procedimientos internos establecidos, acor
con la guia de auditoria territorial.

En los procesos auditores examinados, se evidencié que lo:
Contraloria utilizan las técnicas y procedimientos establecldos e
para sustentar las conclusiones, opiniones, conceptos y
los informes y responden a lo sefialado en los planes d
auditoria, Asi mismo, fa configuracion y traslado
examinados contienen las principales caracteristicas:
validacién y soportes requeridos en el procedimiento intern
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1.2. 67 Proceso de Talento Humano

La gestion fue buena. La Contraloria liguidé y pagd los sueldos, prestaciones
sociales y retenciones conforme las disposiciones legales y desarrolld las
actividades de bienestar social, sin embargo la entidad no elaboré ni actualizé el
plan de prevision de recursos humanos conforme al capitulo Il articulo 17 de la
Ley 909 de 2004.

1.2.7. Proceso de Responsabilidad Fiscal

La gestion y resultados fue regular. La Contraloria en cumplimiento de la accién de
mejoramiento tramité los antecedentes fiscales del 2015 y 2016, sin embargo, las
comunicaciones ordenadas en el auto de apertura del proceso fiscal no fueron
enviadas en el término dispuesto por la ley, esto es, dentro de los 5 dias
siguientes a la expedicion del auto.

las notificaciones en los procesos fiscales se adelantaron conforme lo previsto en
la normatividad legal vigente y se vinculd a la compania aseguradora en
oportunidad.

La Entidad realizé seguimiento a los bienes de los implicados e incrementd
durante la vigencia evaluada el decreto de medidas cautelares, situacion que
garantiza el resarcimiento del dafio patrimonial y contribuye al cumplimlento de la
funcién constitucional del Organismo de Control.

El Organismo de Control ordend y practico las pruebas dentro del térmi
en laley.

El grado de consulta y el recurso de reposicion en los procesos fiscales
adelantados por el procedimiento ordinario fueron decididos en el tiempo sefialad
por la normatividad legal vigente, es decir, en uno y dos meses. :

En 2 procesos fiscales se observd que el fallo con responsab ad fi
indexado y puesto en conocimiento de las autoridades pertinente:

En los procesos fiscales adelantados por el procedimi
término para proferir el fallo fiscal. .

1.2.8. Control Fiscal Interno

‘cuenta con

La gestion y resultados del control fiscal interno fue regula ‘
ontabilidad y

controles en algunos procesos, sin embargo, en el pro
presupuesto no existe ningln control.

Canmifeiatparaiapaeif
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1.2.8. Evaluacion al Plan de Mejoramiento

E! Plan de Mejoramiento suscrito por la Contraloria Departamental del Caqueta en
la vigencia 2018, obtuvo el 85% de cumplimiento y efectividad.

1.3. Pronunciamiento sobre la cuenta rendida

Revisada la cuenta rendida por la Contraloria Departamental del Caqueta
correspondiente a la vigencia 2018 y evaluada por parte de la Gerencia Seccional
Vi, la gestidén adelantada por el sujeto de control en cada uno de los procesos
auditados aplicando los sistemas de control fiscal, la opinién a los Estados
Contabies y la connotacién de los hallazgos determinados, permite concluir que
SE FENECE la cuenta, al obtener una calificacion de 89,0877 de acuerdo con la
metodologf‘a vigente establecida por la AGR.

OLGA ELENA MENDEZ CADENA
Gerente Setcional Vi
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

2.1 Gestion Contable y Tesoreria

El objetivo de esta linea, es dictaminar sobre la razonabilidad de los estados
contables a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Piblica, para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas:

La muestra seleccionada y el grado de cumplimiento de los objetivos y las
actividades de auditoria definidos en el Plan de Trabajo fue del 100%.

Tabla nro. 1. Muestra evaluacion Estados Contables
Cifras en pesos

Nombre Cuenta

Saldo

Justificacién para su seleccién

Activo: 70% bancos
(conciliaciones  bancaria), caja,
deudeores y propiedad planta vy
equipo.

1.695.496.677

Pasivo: 50% cuentas por pagar,
cbligaciones laborales, retencién en
la fuente

1.432.853.527

Patrimonio: 40% capital fiscal y
utitidad del gjercicio

-260.096.089

Ingresos: 30%

1.549.158.235

Gastos: 40% comprobantes de
egresos de los meses de abril, julio,
octubre y diciembre

1.546.611.171

Cuentas de orden

1.306.905.483

Para realizar analisis financiero al sistema
contable de la Contraloria Departamental
del Caqueta, durante la vigencia 2018, con
el fin de dictaminar la razonabilidad de los
Estados Contables de la misma vy
comprobar que la elaboracion de éstos se
encuentre de acuerdo con las normas de
Contabilidad Generalmente Aceptadas, el
Plan General y el Régimen:ide
Contabilidad Publica, reglade por Ila
Contaduria General de [a Nacion. &

Fuente: Formato 1 — Catélogo de cuentas, SIREL 2018.

2.1.1 Estados financieros

Para realizar el analisis de la informacion financiera de la \ngencsa : 018 de la

Contraiona Departamental del Caqueta se tomaron ias c:fras rep_ tadas e

refleja en la siguiente tabla:

Tabla nro. 2. Estructura Financiera 2018

Cédigo Denominacién de la Cuenta Saldo a 2018 .
1| Activo 1.695. 496 67 7
11 | Efectivo ;
13 | Cuentas por cobrar
16 | Propiedad Planta y Equipo 45863
2|Pasivo =~ 1.432.853.527.
24 | Cuentas por pagar 27.152 470 2%
Obligaciones laborales y de seguridad E
25 | social 98.370.899: 7%

C&ﬂmﬁﬁmf ?am i g 5{ :
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Codigo Denominacion de fa Cuenta Saldo a 2018 % Participacién

29 | Otros pasivos 1.307.330.158 91%

3 | Patrimonio -260.096.089 100%

31 [ Hacienda publica -260.096.089 100%
Pasivo + patrimonio 1.692.949.616
Activo - pasivo + patrimonio 2.547.061

4 i Ingresos 1.549.158.235 100%

41 | Ingresos Fiscales 279.110.769 18%

47 | Operaciones Institucionales 1.258.667.361 81%

48 | Otros Ingresos 11.380.105 1%

5 | Gastos 1.546.611.171 100%

51 | De operacion y administracion 1.512.184.994 98%

Detericre, depreciacicnes,

53 | amortizaciones y provisiones 34.262.412 2%

58 | Otros gastos 163.765 0%

8 | Cuentas de orden deudoras 1.306.905.483 100%

9 1 Cuentas de orden acreedores 517.193.207 100%

Fuente: Formato 1, rendicion de cuenta SIREL, vigencia 2018

La evaluacién de los estados financieros, se enfoco en el analisis de Ia revelacion
de los hechos econdmicos ocurridos en la vigencia evaluada y selectivamente
transacciones en cuentas contables representativas.

Se evallo la dinamica y razonabilidad de los saldos incluidos en las cuentas del
Estado de Situaciéon Financiera y Estado de Resultados a 31 de diciembre de
2018. Se efectud el analisis selectivo de procesos relacionados co'n grupos
financieros como Activo, Pasivo, Patrimonio, Ingresos y Gastos.

Es pertinente indicar que la Contraloria realiz6 la Guia de Politicas Contabies en
virtud del proceso de convergencia de las Normas de Contabilidad e informacion
financiera y de aseguramiento de la informacién en concorda a con ia'
instrucciones impartidas por la Contaduria General de la Nac
mediante Resolucion No. 328 del 27 de diciembre, la entidad did cur

emitidas en el proceso de convergencia, Ias cuales fuero
nuevo catalogo de cuentas segun el instructivo 002 del 8

Situacién Financiera de Apertura “ESFA” se obse U ntidad di6
cumplimiento a la presentacién de informacion de

establecidos por la Contaduria General de la Nacién, e reailzo sus
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En la cuenta se rindieron los siguientes soportes: archivo plano CHIP, informe de
control interno contable, anexos del balance, notas al balance, estado de cambios
en el patrimonio, balance general, Estado de Actividad Financiera, Econémica y
Social, relacion de procesos de cuentas de orden, variacion de litigios y
demandas, conciliacion de ° litigios y demandas y justificacion de la no
obligatoriedad de reporte en el SliF.

21.2 Cumplimiento de la normatividad y de los principios contables
vigentes.

La Contraloria utiliza para el registro de las transacciones el actual régimen de
contabilidad plblica, los registros contables se encuentran diligenciados a nivel de
subcuenta, los libros contables oficiales a nivel de cuenta los cuales se generan en
el sistema financiero.

Los estados financieros de la Contraloria Departamental del Caqueta no fueron
elaborados conforme las instrucciones del Nuevo Marco normativo y las
disposiciones de fa Resolucion nro. 693 del 6 de diciembre de 2016, de acuerdo a
jos articulos 1° y 4° sefialan que a 31 de diciembre de 2018, las entidades
preésentaran los primeros estados financieros bajo el nuevo marco normativo.

2.1.2.1 Hallazgo administrativo, por no elaborar los estados financieros de
acuerdo al nuevo marco normativo, Resolucién nro. 693 del 6 de d:crembre de
2016 articulos 1°y 4°.

de la Naciébn de acuerdo al nuevo marco normativo, es decir
presentados en forma comparativa con el periodo 2017 y el estad

comparacion de dos vigencias.

[ a Resolucién nro. 693 del 6 de diciembre de 20186, en el articulo
gue a 31 de diciembre de 2018, las entidades presentarar
financieros bajo el nuevo marco normativo asf:

Estado de situacion financiera a 31 de Diciembre de 201
Estado de resultados del 1 de enero al 31 de Diciembre de
Estado de cambios en el patrimonio del 1 de enero al 31 dk

De la misma manera dispone que los Estados Financi ados en el
primer periodo de aplicacion no se compararan con los de

Cocolfetpariopie |
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Esta situacion es causada por falta de revision y control a los informes y reportes
contables, situacién que conllevé a que la presentacion de la informacion contable
no ajustada al Régimen de Contabilidad Publica.

La Contraloria procesa la informacion en el Software SIIGO, se identifico que los
codigos contables aplicados para el registro de las diferentes {ransacciones se
encuentran acordes con las disposiciones establecidas en el régimen actual de
contabilidad ptblica, se realiza el registro contable a nivel de subcuenta y los libros
contables oficiales se encuentran impresos a nivel de cuenta mayor.

La estructura contable se encuentra conforme a los principios, normas vy
procedimientos establecidos por la Contaduria General de la Nacién.

— Libros de contabilidad

[La Contralorfa procesa la informacion en el Software Contable Sistema de Gestién
Gerencial y Operativa SIIGO solamente utiliza el médulo de Contabilidad utilizando
el meétodo de causacién, tesoreria, némina, almacén y Presupuesto, se ejecutan
de manera independiente, se identifico que los codigos contables aplicados para el
registro de las diferentes transacciones se encuentran acordes con las
disposiciones establecidas en el Plan General de Contabilidad Piblica.

La estructura contable se encuentra conforme a los principios, normas y
procedimientos establecidos por la Contaduria General de [a Nacion. Se revisaron
libros oficiales (libro mayor libro y diario columnario) debidamente impresos a nivel
de cuenta y cumpliendo con las disposiciones contenidas en el Reglmen de
Contabilidad Publica.

‘La Entidad exhibié los libros oficiales para las vigencias 2016 a 20
columnario con acta de apertura No.002 del 15 de agosto de 2016
firmada por el Sefior Contralor y Contador Piblico aprobada con 20
inicia con el folio 108 y termina con el 160 a 31 de diciembre
estructura se identifica el Nit, nombre de la Entidad, cédigo contal
cuenta, clase de comprobante, fecha, movimiento débito y 'ed:t

Libro mayor y balance aprobado con 100 folios el cua
termina con el 36 a 31 de diciembre de 2018, se evide

éste libro reporta Nit, saldo del mes anterior, movimie actual
nombre de la entidad, y nuevo saldo, se encuentran debid Hpresos y
procesados en el Software Contable Sistema de Gestion y Operatwa

SHGO.

e
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Los libros de contabilidad Columnario y Mayor y Balance, cumplen con la
estructura, legalidad, contenido y organizacion, se encuentran debidamente
archivados y foliados de manera consecutiva.

L.os libros se encuentran debidamente archivados, organizados y foliados por el
sistema a cargo del Contador.

— Notas a los estados financieros

Las notas a los estados financieros presentan un analisis de las cuentas y
revelacion de la informacioén adicional necesaria sobre las transacciones, hechos y
operaciones financieras relevantes en la vigencia, sifuacién que permite evidenciar
la evaluacion e interpretacion en la variacién de las cifras.

2.1.3 Razonabilidad de los estados confables

En cumplimiento de las actividades programadas en el Plan de Trabajo se
comprobé que la Contraloria cumple con el registro de los hechos econémicos,
conforme al Régimen de Contabilidad Publica y normas técnicas relativas a los
activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos y cuentas de orden acreedoras,

concluyendo que:

- Se evidenci6 un adecuado flujo de informacién entre el proceso contable y
los demés procesos generadores de hechos, transacciones y operaciones
susceptibles de reconocerse contablemente; toda vez que al realizar el
cruce entre contabilidad y almacén las cifras coinciden, presupuesto y
contabilidad son procesados en médulos independientes

Los registros contables se efectl]an por el principio de causaciol

:mpar’tldas por la Contaduria General de la Nacion.
— La Contraloria, constituy6 péliza de manejo de lo
cuyas coberturas se encuentran vigentes y adquz‘
seguros la Previsora.

2.1.4 Manejo de tesoreria

seleccionada
es de egreso
formidad a los

Las operaciones realizadas por la tesoreria de acuerdo a'la
presentan una apropiada gestion, de acuerdo a los co
revisados se observo que los pagos fueron efectuados
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procedimientos adoptados, la contabilizacion de los registros se realizd de
conformidad al Régimen de Contabilidad Pulblica los cuales se encuentran
soportados con resoluciones, facturas, descuentos legales de némina, certificados
de disponibilidad presupuestal, registro presupuestal, informes de actividades
realizadas e informes de supervisor.

La Contralorfa cancelé oportunamente las obligaciones fributarias dando
cumplimiento al articulo 1° del Decreto 220 de 2017 expedido por la DIAN y plazos
establecidos en el Calendario Tributario Nacional, se encuentran debidamente
archivadas en carpetas con sus respectivos soportes.

Los ingresos de la Contraloria provienen del recaudo de las transferencias de la
Administracién Departamental de acuerdo con los montos estipulados en la Ley.

Los viaticos son cancelados de acuerdo a las disposiciones contenidas en Decreto
Nacional 333 del 19 de febrero de 2018, sin embargo se evidencio que la entidad
reconoce y confiere comisién mediante resolucién la cual detalla la denominacién
del cargo del funcionario, el salario, el nimero de dias comisionado y el valor a
cancelar por éste concepto, situacién que permitié realizar el calculo del valor
pagado y los gastos incurridos.

El valor cancelado por concepto de viaticos ascendié a la suma de $48.722.738
representados en el 32% del total del presupuesto y utilizados para el desarrollo
de las actividades propias de la entidad, los cuales se encuentran debidamente
legalizados.

—- Control Interno Contable

La Contraloria en cumplimiento de las directrices impartidas por la’ Contaduria
General de la Nacion, a través del articulo 2° de la Resolucién N

mayo de 2016, en concordanma con lo d!spuesto en la Resolumon
Interno Contable de [a vigencia 2018.
La evaluacion al sistema de control interno contable para

puntaje de 4,87 puntos, situandolo en un nivel eficie
consistente con el obtenido en la auditoria practicada en:es

— La Entidad aplicé las instrucciones. contenid anual de
Procedimientos del Régimen de Contabilidad Pabli
del Plan General de Contabilidad Publica-PGCP.

— El sistema financiero integrado para el procesami
cuenta con los médulos de contabilidad, presupues

informacion
a, almacén y
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tesoreria, permitiendo la veracidad y transparencia de la informacién a
través de parametrizaciones adecuadas que permiten el registro de la
informacion contable en tiempo real.

— Los valores registrados contablemente presentan coherencia y consistencia
con lo reportado en presupuesto, tesoreria, almacén, noOmina vy
contratacion, entre otras.

— El resuitado del proceso contable fué comunicado oportunamente a la
Administracion Municipal.

2.2 Gestidon Presupuestal

La auditoria se enfocd a evaluar las diferentes etapas del proceso presupuestal
como son planeacién, ejecucidon de ingresos, gastos y PAC que haya sido
ejecutada conforme a la normatividad vigente.

Como el objetivo de esta linea, es evaluar la ejecucion presupuestal de gastos y
transferencias de la Contraloria Departamental del Caqueta, durante la vigencia
2018 en concordancia con la normatividad territorial vigente, se tomd la siguiente
muestra:

Tabla nro. 3. Muestra evaluacion Gestion Presupuestal

Cifras €n pesos
Referencia y/o nombre
del rubro, pasivos £
exigibles, reserva Apropiacién Valor % Justificacién para su

presupuestal, cuenta Definitiva Compromisos | Ejecucién selecci;éh
por pagar u obligacion
por pagar » . . _ . , it
Gastos de personal: | 1.361.717.660 | 1.361.717.660 100% | Ciffas que seran objeto

de verificacion - ya que

Gastos Generales 151.318.473 151.318.473 100%

Fuente: informacion reportada en el SIREL vigencia 2018.

2.2.1 Cumplimiento de la normatividad y de los pri
vigentes

El 13 de septiembre de 2017 la Contraloria presento al’ S ienda el
anteproyecto de presupuesto para la vigencia 2018, i
comparacion de los presupuestos anuales de las vigencia
variacion de 9.22%, 2017 con una variacion de 17.04%
vigencia 2018 con una variacién del 6.99% con relacién a lo
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Mediante Resolucién nro. 002 del 15 de enero de 2018 por medio del cual se
liquida Presupuesto de Rentas y Gastos de la Contraloria Departamental para la
vigencia fiscal 2018. :

Por medio de la ordenanza No.018 del 14 de noviembre de 2018 debidamente
sancionada por el Gobernador del Departamento, se ordena el Presupuesto
General de Rentas y Recursos de Capital y Apropiacion de Gastos del
Departamento para la vigencia Fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2018. De esta manera el presupuesto aforado para la Contraloria es
de $1.505.669, distribuidos de la siguiente manera:

Transferencias del Departamento $1.190.376.000
Cuotas de auditaje 315.203.000
Total $1.505.669.000

Mediante ordenanza 012 del 20 de agosto de 2018 la Asamblea Departamental
aprob6 una adicion al presupuesto inicial por valor de $31.917.133 que
corresponde a un mayor valor de las cuotas de auditaje de la vigencia 2018,
estableciendo un presupuesto definitivo asi:

Transferencia del Departamento $1.190.376.000
Cuota de Fiscalizacion 347.210.506
Total del presupuesto $1.537.586.506

2.2.2 Evaluacién de la ejecucion activa del presupuesto - Ingreso

Tabla nro.4 Transferencias y recaudos presupuestales

“Valor en pesos

Saldo por
recaudar
Entidad que Transfiere | Presupuesto .- . Presupuesto
o Paga Cuota nicial Adiciones | Reducciones Definitive Re
Cuotas de Fiscalizacion | 4 194 376,000 1.190.376.000

del Departamento
Cuotas de Fiscalizacion
de Entidades

Descentralizadas 315.293.000 | 36.130.115 4.212.982 347.2‘1
Territorial

Total 1.505,669.000 | 36.130.115 4.212,982 1.637

Fuente: Informacién SIREL vigencia 2018

Durante 'la vigencia se recaudd la totalidad de
presupuestadas, el presupuesto asignade a la -
$1.537.586.133, en la vigencia se realizaron modificacion
$116.996.033, no se presentaron saldos por recaudar, se ej

scendié a
ue sumaron
n 100%.

Contl ecperciapacf
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Se comprobé que la planeacion de los ingresos y gastos se realizd conforme a la
normatividad vigente, el presupuesto de gastos se ejecutd dando cumplimiento
con lo normado en el Presupuesto del Departamento del Caqueta y el Decreto
Nacional 111 de 1996. ‘ ‘

De acuerdo a lo comprobado en la muestra seleccionada se constaté que los
saldos reportados en contabilidad y presupuesto son consistentes con los rubros
presupuestales afectados y analizados.

Tabla nro 5. Adicion presupuestal cuotas de fiscalizacién

VALOR VALOR
ENTIDAD PROYECTADO | RECAUDADO | DIFERENCIA
_ 2018 . 2018 '

ESE Fabio Jaramillo Londofio 18.191.548 | . 19.718.115 1.526.566
ESE Rafael Tovar Poveda 19.108.608 26.383.827: 7.275.219
ESE Sor Teresa Adele . 34.455.839 38.280.060 3824221

ESE Hospitat Comunal Las -
Malvinas _ 7 21.109.846 24.898.632 | 3.738.786
ESE Hospital local San Rafael 24.669.427 28.803.695 4.234.268
ESE Hospital Maria Inmacuiada 117.054.056 | 112.841.074| -4.212.982
Institutos Desecentralizados ] 15.602.538 17.253.437 1.650.899
Empresa de Serviclo Pblicos|  65101.134|  78.931.203|  13.830.159
TOTAL 315.292.997 | 347.210.133| 31.917.136

Fuente: Proyecto de adicion archivo Contraloria

2.2.3 Evaluacién de la efecucién pasiva del presupuesto-Gasto

Para la vigencia 2018, la Contraloria apropié gastos de funcionamiento por valor
de $1.537.586.133, de los cuales comprometié $1.537.586.133, que representa el
100% del presupuesto definitivo, asi mismo se identificé que los rubros ‘aprobados
para atender gastos son coherentes con los reportes en los estados financi

Tabla nro.6 Ejecucién presupuestal de gastos vigencia 2018

... | Compromisos .
Descripcidn Agﬁﬁ:;&:n Registro Obligaciones Pagos
Presupqestal
East‘?s de 1.537.586.133 | 1.537.586.133 | 1.537.586.133 | 1.537.5: 00,00%
uncionamiento )
Gastos 151.318.473| 151.318.473| 151.318.473| 151 100,00%
Generales o ‘ . . .
TOTAL 1.537.586.133 | 1.537.586.133 | 1.537.586.133 100,00%
Fuente: Ejecucion presupuestal vigencia 2018.
La entidad expidi6 y formalizd (151) certificados de disp presupuestal

-

que permitieron identificar el codigo presupuestal imputad cripcion, valor,

Caaifocplipid
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numeracion consecutiva, fecha de elaboracion y firma del responsable, los cuales
fueron expedidos de manera oportuna con el fin de atender los compromisos
presupuesiales. '

Respecto al comparativo de las dos Ultimas vigencias, se observa que el
presupuesto de gastos aumenté en. $102.122.760 para la vigencia 2018
equivalente al 7.2% lo que permitié dar cumplimiento con los compromisos
adquiridos, sin embargo disminuyd en 5.9% en gastos generales pero aumento en
gastos de personal en 8.9%, es decir que la entidad atendié los compromisos para
gastos de funcionamiento.

Tabla nro. 7 Ejecucion presuhuestai de gastos vigencias 2017 — 2018
Valor en pesos

Apropiacién | Apropiacion | ANALISIS HORIZONTAL Porc; ; taje Porcentaje
Descripcion Definitiva Definitiva | VARIACION | VARIACION Eiecucion | 9€ Ejecucion
afio 2017 | afio 2018 $ % o 2018
Gastos de g
Funcionamiento 1.410.913.373 | 1.513.036.133 | 102.122.760 7,2% 98.88% 100%
Gastos de :
Personal 1.250.113.859 [ 1.361.717.660 | 111.603.801 8,9% 99.98% 100%
Gastos
Generales 160.798.514 1  151.318.473| -9.481.041 ~-5,9% 90.22% 100%
Total 1.410.913.373 [ 1.513.036.133 | 102.122.760 7.2% 98,88% ; 100,00

Fuente: Ejecucion presupuestal vigencias 2017-2018

Durante la ejecucion del presupuesto la Entidad realizé6 una adicién y:. ninguna
reduccion al presupuesto, sin embargo se evidenciaron tres traslados internos
debidamente autorizados mediante resoluciones Nimeros 142, 2 y 263
digitadas en el moédulo presupuestal por valor $116.996.033 presentando igualdad
en los créditos y contracréditos.

Tabla nro. 8. Modificaciones al presupuesto.

Ndamero NX at?\?;o Fecha Valor
Adicion 182 19/00/2018 | 31.917.133
Modificacion 1 142 17/07/2018 | 39.809.483 |
Modificacion 2 | 247 19/11/2018 | 61.086.065]
Modificacion 3 263 19/12/2018 | 16.100

TOTAL | 116.996

Fuente: Sopories verificados en campo.

Para la vigencia 2018 la Entidad certificé y se comp “constituyd

reservas presupuestales para la vigencia auditada.

Gt E
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- El vigilado constituyé cuentas por pagar mediante Resolucion nro. 001 del 17 de
enero de 2018 por valor de $17.426.191 valor que corresponde a causaciones de
obligaciones laborales de los funcionarios.

Contablemente presenté un saldo en la cuenta por pagar de $21.099.083 que
corresponden a pagos pendientes de los contratos de prestacion de servicios nros.
02, contrato de suministro 018 y servicios publicos por $253.093 los cuales se
encuentran debidamente soportadas  con Certificado de Disponibilidad
Presupuestal, Registro - Presupuestal, Obligacién Presupuestal y Giro
Presupuestal, canceladas en el mes de enero de 2019.

La oficina de controi interno no realizé auditoria al proceso presupuestal.

El 100% del presupuesto de la Entidad se destind atender los gastos de
funcionamiento.

De acuerdo a la revision realizada al rubro de capacitacién se observd que la
entidad destino inicialmente el valor de $30.113.400, mas una adicibn por
$6.417.133, y un traslado debidamente soportados para un valor definitivo de
$57.279.559, lo anterior evidencia que la entidad asigné mas del 2.0% del
presupuesto de conformidad con lo establecido en el articulo 4° de la Ley 1416 de
2010. :

2.3 Proceso de Contratacién

El total de la contratacién suscrita en la Contra!orla Departamental del Caqueta
para la vigencia 2018, fue de 19 contratos por valor de $119.301. 965, de los
cuales se evaluaron 10 por $75.752.965, que corresponden al 63% de la cuantia y
el 53% del total de confratos, para lo cual se tuvo en cuenta : procesos .
contractuales suscritos en la vigencia auditada, el plazo, el valor, . objeto,
modalidad. Adicionalmente se evalud tres contratos de ia vigencia. 2018
revisitar el acta de liquidacion, para una muestra total de 13 contratos, Ios Cl
se detallan en la siguiente tabla: :

Tabla nro. 9. Muestra de auditoria

No. Tipo de . s
Contrato Contrato Objeto Valor Totg

Ampliacidon del nGmero de usuarics de ia licencia
Contrato  de } software bpm.gov y &l mantenimiento, actualizacion y 4l
2 Prestacidn soporte  técnico del software contable SIGO | 13.000.000 :
de Servicies | licenciados a la Coniraloria Departamental del
Cagueta.

Contratacion de elementos de pape!ena y oficina
necesarios para garantizar el normal funcionamiento £.872.600
de las dependencias de [a Contraiorla Departamental e
del Caguetd

" Pos contraciual

5 Suministro

Contrl il pora e
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Estado: Etapa Auditada:
No. Tipo de . Terminado Precontractual
Contrato | Contrate Objeto ValorTotal | i/ idado En Contractual Pos
ejecucion contraciual
Estudio previo de minima cuantia para la adquisicién
. e insialacion de elementos paras brigadas de Terminade
6 Suministro emergancia y para atencion de emergencias, de ia 1.595.000 14/09/2018
Contraloria Departamental del Caqueta
Servicio de apoyo a la gestién, soporte, depuracién a
7 Apoyc & la|la gestion documental, practicas archivisticas que 5.600.000 Terminado
Gestidn permitan la conservacion y acceso a ia informacion A 21/12/2018
en la Contraloria Departamental del Cagqueté
Servicio de apoyo a fa gestion, soporte, depuracién a
8 Apoyo a la|la gestidn documental, practicas archivisticas que 5.600.005 Terminado
Gestidn permitan la conservacion y acceso a la informacién Ak 21/12/2018
en la Contraloria Departamental dei Caqueta
Contratacion de elementos de papelerfa, y suministro
L informaticos necesarios para garantizar el normal Terminado
9 Suministro funclonamienic de las dependencias de la 9.618.000 15/10/2018
Contraleria Departamental del Caqueta
Coniratar al oferente que preste servicios hoteleros
de hospedaje y alimentacion desayuno, directamente
Contraio  de [ por su cuenta y riesgo en hotel de tres estrellas o ) Terminado
" Prestacién superior categorfa, para dieciocho 18 servidores | 9.206.365 181172018
de Serviclos | piblicos de la Contraloria Departamental del
Caguet, en fa ciudad de Sincelgjo sucre durante fos
dias del 11 al 18 de noviembre de 2018.
Servicios profesionales y de apoyo a la gestién para
13 Apoye a la| el forfalecimiento del comité internc de archive en 3 806,000 Terminado
Gestion desarrolio de la gestion documental de la Contraloria R 106/12/2018
Departamental del Caquets
Capacitacidn a los funcionarios de la entidad y
Contrate de | empresas de servisios pudblicos domiciliaries de Terminado
14 Prestacién acueducto, aleantarillado y asec del Departamento | 6.815.000 07/112/2018
de Servicios |del Caquetd en e marco de fortalecimiento
instifucional.
Compra de cuatro 4 equipos de escritorio todo en
uno, cuatro 4 téner para impresora, un 1 probador de ’ Terminado
16 | Compraventa | " T 0 escéner,p para ia Contraloria | | 0-946.000 21/12/2018
Departamental del Caquets
Contrato  de Recoleccidn, transporte y_entrega en forma oportur}a )
4 Prastacién de s correspongenc:a de Ja Confraloria 7.000.000 Terminado
de Servicios Departamental a nivel urbano, departarmental y e 20181217
nacional
Adquisicion de ropa y calzado, dotacién para fos Terminado
13 Suminisiro funcionarios nivel asistencial secretario codigo 440 | 3.650.000 19/42/2018
grado 1 vigencia 2018,
senvicic de apoyo logistico, alimentacitn y alquiler de
Contrato de | sitio para realizar integracién navidefiza a los Terminado
16 Prestacion servidores pablicos de la Confraleria Departamental | 3.500,000 2011212018
de Servicios | del Caqueta de conformidad con el pian de bienestar
para la vigencia 2018

Fuente: SIA observa, vigencia 2018.

Los anteriores contratos, fueron auditados en su totalidad P
asignado a esta auditoria regular, hasta la etapa en k

respectivo acuerdo de voluntades a la fecha de la eval izada
la evaluacion a estos contratos, se obtuvieron los result stran a
continuacion; los contratos referidos en el cuadro anterio os en las
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2.3.1 Cumplimiento del marco normativo vigente para la contrataciéon
estatal.

Etapa precontractual. l.a Entidad adopto el Plan Anual de Adquisiciones para la
vigencia evaluada por valor inicial de $80.513.400, publicado en el Sistema
Electréonico de Contratacion Publica — SECOP el 31 de enero de 2018, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011.

El Plan fue modificado, el 23 de julio de 2018, en los rubros presupuestales
mantenimiento preventivo a instalaciones locativas, honorarios, capacitaciones y
bienestar social, Téner para impresora o fax, Resaltadores, Cinta transparente,
Sobres estandar, Remas de Papel carta u oficio y Clips para papel por valor de
$116.822.803, publicacion efectuada en el SECOP el 24 de julio de 2018.

El 20 de septiembre de 2018, cambié el Pian en los rubros presupuestales
correspondientes a mantenimiento preventivo a instalaciones iocativas, compra
equipo de oficina, capacitaciones y bienestar social y materiales y suministros por
valor de $148.739.936 actos administrativos publicados en el SECOP el 25 de
septiembre de 2019.

Con misma fecha del 20 de septiembre de 2018, varié el Plan en los rubros
presupuestales de compra equipo de oficina y. capacitaciones y bienestar social
por valor de $171.709.119 acto administrativo publicado en el SECOP el 27 de
septiembre de 2019. Finalmente, el 27 de noviembre de 2018 se hace -:!a altima
publicacion sin presentar novedades a 31 de diciembre de 2018.

Conforme al andlisis presentado en trabajo de campo, se evidencié que el valor
total de la contratacién fue por $119.301.965 teniendo en cuenta adiciones por
valor de $6.850.000 correspondiente a los contratos nros. 2, 5 y 10 de
valores de $3.000.000, $2.100.000 y $1.750.000, lo que represen
$126.151.965. '

Asimismo; a 31 de diciembre de 2018, se presentdé 3 r
correspondientes a los contratos nros. 4, 13 y 16 de 21018
$365.000 y $10.000; para un total en la contratacion por
situacion que sera requerida en el aplicativo SIA Observa g

Finalmente; se allegada certificacion del suscrito profesi
de presupuesto tesorero y almacenista de la Contralori o. 217 del
19 de noviembre de 2018 “por medio del cua traslados
presupuestales”; por valor de $5.000.000, $32.613.194, $ - $8.308.960
lo que representa un total final de ia contratacion por valol 1.699.119, sin
embargo; se evidencia lo siguiente: 1

Contolfrealparsa far ]
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2.3.1.1 Hallazgo administrativo, por Falta de actualizacién del Plan Anual de
Adquisiciones.

Para la vigencia auditada, el Plan de Adquisiciones tuvo una tltima modificacion el
27 de noviembre de 2018 por valor de $171.709.119, segun lo verificado en su
pagina web, incluyd necesidades de bienes y servicios. La descripcion de los
elementos a adquirir relacionados en el plan se refiere al funcionamiento propio de
la entidad, como compra de papeleria, seguros y capacitacién asi como; soporte
tecnico, mantenimiento y actualizacién de aplicativos.

Sin embargo, se advierte que al final de la vigencia se ejecuté traslados
presupuestales por medio de la Resolucion nro. 217 del 19 de noviembre de 2018,
y la descripcién “publicaciones con cédigo UNSPSC 82101504” tal como lo
certifica la Entidad, sin que se efectuaran los ajustes correspondientes en los
actos administrativos internos ni en el Secop.

El incumplimiento de la actualizacién del PAA evidencia falta de efectividad en el
control y seguimiento, impacta el principio de planeacién, desconoce lo previsto en
los Articulos 2.2.1.1.1.4.3 y 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, Circular 2 de
2013 de Colombia Compra Eficiente, asi como; articulo 8 de Resoluciéon No. 303
del 14 de diciembre de 2017, por medio de la cual se adopta el Manua! de
Contratacién de la entidad.

2.3.1.2 Hallazgo administrativo, porque las publicaciones de los estudios prewos y
minutas de los contratos de prestacién de servicios se reahzaron en forma
extemporanea. :

En los contratos nros. 2, 7, 8 y 14 de 2018, se observé que los estudlos previos
fueron publicados en el SECOP en forma extemporanea, esto es, después de los
3 dias de su expedicion, como se ilustra a continuacion:

Tabla nro. 10. Publicacién extemporanea de estudios previos
Publicacién extemporénea de estudios previos. .

N Contrato | orevios |  Publicacin
2 22/01/2018 31/01/2018
7 15/08/2018 03/09/2018
8 15/08/2018 No se publico
14 26/11/2018 12/12/2018

Fuente: Papeles de trabajo auditoria 2018

Del mismo modo; los contratos nros. 2, 7, 8, 13 y 14 de 20 icaron fuera

del término establecido, conforme se relaciona en la siguien
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__Tabla nro. 11. Publicacion de la minuta en el SECOP
No. Publicacion en . '
Contrato Contrato fecha ol SECOP Dnas. de retraso

2 26/01/2018 -3 /011"201 8 5
7 ' 21/08/2018 . 03/09/2018 13
8 21.108/2018 04/09/2018 14

13 ' 09/11/2018 ' - No se publico No se publico
14 291112018 | 120122018 13

* Fuente! Papeies de trabajo audltorla 2018

Lo anterior evidencia falta de control, desconoce el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015 y puede afectar los principios de publicidad y transparencia
de la contratacién piablica.

2.3.1.3 Hallazgo administrativo, porque la Contraloria no requmo el examen
meédico ocupacional de los confratistas.

En los contratos de prestacion de servicios nros. 7, 8 y 13 de 2018, se observd
que la Entidad no requirié al contratista el examen médico ocupacional, situacion
que evidencia falta de control, desconoce lo sefialado en el articulo 2.2.4.2.2.18
del Decreto 1072 de 2015 y podria generar evenfuales responsabilidades del
Organo de Control en caso de enfermedades o accidentes determinados a tiiémpo.

2.3.1.4 Hallazgo administrativo, porque el informe de evaluacién de la oferta por
término inferior al establecido. =

En la revision de cinco contratos nros. 5, 6, 9, 13 y 18 de 2018, celebrados por la
modalidad de minima cuantia; se observé que la publicacién del in
evaluacion no se realizé durante un (1) dia habil, como se registra e

tabla:

: siguiente

Tabla nro. 12. Fechas publicacién informe de evaluacion

» chomoeéAMA PUBLICACION SECOP PRESENTACION

| invitacic’m y #echa Inicial Hora Fecha Iniciall Héré

_Contrato | ~~ "
gogf,rﬁ?gs 12018 25/04/_2018 5:00 p.m. No se p.ublico
IP 002018 o1g | 2110812018 | Nolndica | 21/08/22018 | 3:32p.
o wo0tg | 251092018 | Nolndica | 251002018 | 327p. 7
Igo;:r/:gl.? 172018 19/10/2018 . No tndica No se pgblicq No indica -
501?5;21‘?8!2018 17112/2018 No indica - 1?’/1 2]2.018 6".15 p‘. m : No jndica_

Fuente: Papeles de traba;o auditoria 2019

ot plaped
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El articulo 62 de la Ley 4 de 1913 dispone que cuando se sefiala un plazo en dias,
a menos que se estipule lo contrario, éstos se entienden habiles y el articulo 59 de
la misma norma precisa que todos los plazos de dias, meses o afios, del que se
haga mencion legal, terminan a la medianoche del Gltimo dia del plazo,
entendiendose por dia el espacio de veinticuatro horas y cuenta a partir del dia
siguiente a aquel en que tiene lugar la actuacion, de acuerdo a las disposiciones
de orden pubilico.

Conforme lo expuesto, la publicacién de las invitaciones y la publicacién del
informe de evaluacién en los contratos sefialados en las tablas 9 y 10, no se
realiz6 por el tiempo dispuesto en la ley, situacion que evidencia falta de control,
desconoce los principios de publicidad y transparencia de la contratacién estatal,
el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y conlleva a que se restrinja la
participacion de los particulares en los procesos contractuales y se recepcionen
menos ofertas.

Etapa contractual. Se evidencié que los objetos de los contratos suscritos
durante la vigencia 2018, son acordes con el Plan Estratégico de la Entidad y se
encuentran dentro del Plan Anual de Adguisiciones.

Las garantia fue constituida en el contrato 18 de 2018, en la cual se requerfa, tal
como lo indica el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007. Los contratistas cumplieron
con las obligaciones confractuales, asi como con los productos y entregabies
acordados en los contratos. x

Con relacién a los supervisores, se observd que fueron designados en cada
contrato y comunicados por medio de oficio. Asi mismo, se e
desempefio de sus funciones presentando las actas de inicio del contrato y los

informes correspondientes a las actividades realizadas por el contratis :
control de los pagos en aplicacidn del principio de responsabilidad
Manual de Contratacién adoptado mediante la Resolucién 303 del 1
de 2017; sin embargo se evidencio:

2.3.1.5 Hallazgo administrativo, por falta de des;gnacro
aceptacion de la oferta.

En el contrato adelantado dentro del marco de la invitacio

que la Contraloria en la comunicacion de la aceptacién ormo al

contratista el nombre del supervisor, situacion que ev control,
desconoce el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de | a a que el
contratista desconozca quien supervisara el cumplimient nro. 18 de

2018.
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Etapa pos contractual. En los contratos revisados, se comprobo que las
actividades desarrolladas por los contratistas fueron definidas de acuerdo con el
objeto contractual y coincidieron con [a misidén de la Contraloria, contribuyendo a
su adecuado funcionamiento.

Los pagos realizados por la Contraloria estuvieron acordes con los valores, plazos
y requisitos pactados en el contrato y fueron coherentes a la ejecucion del mismo.
En general, se comprobé que las necesidades estaban orientadas al cumplimiento
del Plan Estratégico, la funcién misional y administrativa de la Contraloria y de los
principios de la funcién administrativa y la contratacién estatal.

2.3.1.6 Hallazgo administrativo, por falta de control en el proceso de contratacion.

Se evidencit debilidad en el gjercicio de las funciones desarrolladas por la oficina
de presupuesto, tesorero y almacenista de la Contraloria en el autocontrol,
evaluacion y seguimiento, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 2.2.21.2.2 del
Decreto 1083 de 2015, la anterior situacion denota falta de monitoreo y control lo
que ocasiona que no contribuya al mejoramiento continuo en el cumplimiento de la
mision institucional.

2.4 Proceso de Participacion Ciudadana

La Contraloria adelant6 141 peticiones ciudadanas durante la vigencia 2018 de las
cuales se auditaron 18 que representan el 13% de la poblacién total. Para ello se
tuvo como criterio de seleccidon las peticiones adelantadas como denu[‘"" , las
trasladadas a otras autoridades y los archivos por desistimiento. En las olicntudes
auditadas se verifico el cumphmlento de los términos previstos en la n matlwdad
vigente,

Los requerimientos revisados se relacionan a continuacion: Radicacio :
4965, 3233, 3004, 4240, 4191, 4125, 4059, 3952, 3827, 3635, 3151, 625, 44~
4401, 4108, 4033 y SIN.

Las anteriores peticiones fueron revisadas en su totalidad po
asignado a esta auditoria regular y finalizada la evalua
resultados que se muestran a continuacion:

2.4.1 Atencién de peticiones ciudadanas

[Los requerimientos ciudadanos fueron atendidos durante
el Director Técnico de Control Fiscal Integral, un se
administrativa.

Gl e
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Las peticiones se adelantaron conforme lo dispuesto en las Resoluciones 103 de
2009 y 235 de 2016 las cuales fueron derogadas por la Resolucion 241 del 6 de
diciembre de 2018, por medio de la cual se actualizé el procedimiento para el
tramite de los derechos de peticion.

Las peticiones 4965, 3004, 4125, 3952, 3827, 4059 y 3635 fueron atendidas
dentro del término previsto por el articuio 14 Ley 1437 de 2011 sustituido por el
articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, esto es, dentro de los 15 dias siguientes a su
recepcion.

En los requerimientos 3233 y 3293 se observd que la Entidad en la primera
comunicacion informé a los solicitantes fos motivos por los cuales se ampli6 el
plazo para dar respuesta a la peticion y la fecha en que se atenderia de fondo. Las
peticiones se atendieron en el tiempo indicado por la Entidad, el cual se ajusta al
previsto por la ley.

En la muestra de peticiones evaluadas se observé que la respuesta le fue
comunicada al peticionario y la misma atendia de fondo lo solicitado.

Los requerimientos ciudadanos 4240, 4191, 4108 y 4033 fueron trasladados a la
autoridad competente dentro de los 5 dias siguientes a su recibo, segin o
normado en el articulo 21 de la L.ey 1437 de 2011 sustituido por el articulo 1:de la
Ley 1755 de 2015. Asimismo, se informé al peticionario y se le envié copia del
oficio de traslado. :

En las peticiones 3151 y SIN se observd que la Entidad en cumphmlento de lo
dispuesto por el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011 sustituido por el articulo 1 de
la Ley 1755 de 2015 solicitd la ampliacion de los hechos dentro de”os 10 dias
siguientes a la recepcién de la peticién por cuanto las mismas no era
el silencio de los peticionarios, la Contraloria decreté el desistimie
vez vencido el término de un mes sin que se completara la informac n requeri
acto administrativo motivado y notificado de conformidad con lo
normatividad legal vigente. :

En la auditoria se verifico que el Organismo de Control te
fondo a los derechos de peticion de las vigencias anteriore

—- Informe de Legalidad
En trabajo de campo se verificé que mediante oficios .D e julio de

2018 y DC 007 del 25 de enero de 2019 la Profesional Uni funciones
de Control Interno puso en conocimiento del Contralor mes sobre el

.Céﬁmf ﬁ&m@wm?&pﬁz%{l




Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Caqueta, vigencia 2018
Gerencia Seccional Vi, PGA 2019

Pagina 26 de 64

cumplimiento de los términos para tramitar las peticiones correspondientes al
primero y segundo semestre de 2018.

En la auditoria se evalué el informe de legalidad del 2 semestre 2018 en el cual se
observd que la conclusion alli sefialada es coherente con lo verificado por la
Auditoria General de la Republica en la muestra de peticiones analizadas, esto es,
las peticiones se tramitaron en el término sefalado por la ley.

Los informes fueron publicados en oportunidad en la pagina web de la Contraloria,
es decir, el mismo dia en que fue remitido al Contralor.

2.5 Proceso Auditor de la Contraloria

Del universo de 65 auditorias reportadas, se revisaron 4 ejercicios auditores
correspondientes al 6.2% del total registrado; teniendo como criterio 9 hallazgos
fiscales configurados por valor de $100.214.904, un hailazgo penal, 17 hallazgos
disciplinarios, 34 administrativos los cuales se detallan en [a siguiente tabla:

Tabla nro. 13. Muestra verificada del Proceso Auditor
Cifras en pesos

Cantidad Cuantia Cantidad Cantidad Cantidad
Nro Entidad Traslado Traslado Traslado Traslado Traslagi__o
’ Hallazgos Hallazgos RF Hallazgos Hallazgos Hallazgos
RF _ Penales Disciplinarios | Administrativos
. _ B _ Modalidad Especial _ G
1 |Municipio  de el 1 32.079.725 0 3 6
~ | Doncello o ) .
Municipio de San
2 Vicente del Caguén 4 55'433'4_63 O
Empresa de
servicios  publicos
3 | domiciliarios de 3 7.845.000 1
puerto rico agua
rica AAA S A ESP _
4 |Gobemacion  del| 4.856.716 0
.| Caqueta . 3
TOTAL. 9 100.214.904 | 1

Fuente: F20- Rendicion de cuentés vigencia 2018.

Asimismo, la Entidad reporté cuatro beneficios de cont

Fecha
aprobacién
del beneficio

Nombre

No. Suyjeto

Origen Descripcién del origen

Contlfscal paratapad -
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Nombre . g " Tipo de Fecha
No. Sujeto Origen Descripcion del onggn beneficio Vat_lor aprobacion

Municipio de Beneficio del control fiscal

; . {por  resarcimiento  de . ;
1 Eﬁi:;qgizslos Observacién recursos por concepto de Cuantificable | 3.976.500 2711112018

Estampillas por valor.

La administracion
municipal de Curillo, dio
Observacién | cumplimiento parcial a lo{ Cuantificable | 871.787 13/07/2018
establecido en los
articulos.

2 Municipio de
Curillo

Durante el desarrollo del
proceso auditor se
Observacion | encontré que el municipio | Cuantificable | 1.958.099 13/07/2018
de Curillo estd dando
cumplimiento.

municipio de
Curilio

Durante el desarrollo del
proceso auditor se
Observacion | encontré que la | Cuantificable | 3.732.635 12/06/2018
Gobemnacion del Caqueta
esta dando cumplimiento.

Gobernacion
del Caqueta

Durante el desarrollo del
proceso auditor se
Observacion | encontré gue el municipio | Cuantificable | 3.397.660 17/04/2018
de Florencia estd dando
cumplimiento.

Municipio de
Florencia

TOTAL 13.936.681

Fuente: F20- Rendicién de cuentas vigencia 2018.

Conforme lo evidenciado en trabajo de campo y de acuerdo a la muestra
seleccionada, se evalud en su totalidad, sin evidenciar observacion alguna.

2.5.1 Programacion de PGA de Ia Contraloria

La Contraloria mediante Resolucion nro. 016 Del 30 de enero de 201
Plan General de Auditorias donde determiné la realizacién de
auditores; en dicha resolucioén se consignan los objetivos, criterios
del PGA 2018, estrategias y el analisis de riesgos para la priorizacié
a auditar, los temas a auditar, la modalidad de auditorias a practlcar os tie 1
la asignacién de recursos fisicos, entre otros temas.

Mediante Acta nro. 1 del 13 de julio de 2018 el comité té

reunié para analizar fa conveniencia de la modificacion en: "PGA,;

donde se definid modificar el inicio de las Auditorias conter 1 16 de
julio, inicien el 25 de julio de 2018 y se corran por uditorias
posteriores.

Las auditorias programadas para el municipio de San ‘Vice | Caguan y

Municipio de Solano, se realizaran por auditores diferentes de de julio al 12 de
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septiembre de 2018 y del 17 de septiembre al 16 de noviembre de 2018. Para el
municipio de Solita se realizara en linea de gestidbn contractual y plan de
mejoramiento aumentando una auditoria respecto del PGA programado para la
vigencia 2018; modificando los periodos de auditorias a partir del 16 de julio de
2018.

Finalmente; mediante Resolucién 139 del 13 de julio de 2018 por medio de la cual
se modifica el Plan General de Auditoria — PGA para la vigencia 2018; de las
cuales se realizaron el 100% dando cumplimiento a lo programado y modifica el
capitulo IV de la matriz.

La Contraloria mediante Resolucion 205 del 12 de agosto de 2016, “por ia cual se
modifica parcial la Resolucién 408 del 26 de julio de 2013, que adopta la
metodologia para el proceso auditor de la Contraloria Departamental del Caqueta
(Guia Auditoria Territorial), y la Resolucion 409 del 30 de julio de 2013, Por la cual
se reglamenta la metodologia para el proceso auditor de la Contraloria
departamental del Caqueta (Guia Auditoria Territorial)”.

2.5.2 Rendicion y Revision de cuentas por la Contraloria

La Contraloria reportd un total de 38 cuentas rendidas y 4 no rendidas de sus
vigilados de las cuales se remitié para sancionatorio (E.S.P. Solita con memorando
CF-224-09/11/2018, E.S.P. Curillo con memorando CF- 267-11/12/2018, E.S.P.
Valparaiso con memorando CF-274-12/12/2018 y Empresa de Servicios de
Fiorencia S.A. E.S.P con memorando CF-268-11/12/2018); quedando con 23
cuentas fenecidas y 19 No Fenecieron.

lL.a Entidad tiene reglamentada la rendicién de cuenta anual por
vigilados mediante Resolucién no. 120 de!l 18 de septiembre de 200
se adopta el sistema electrénico de rendicidn de cuentas - SIAy se
métodos, la forma de rendirla y se dictan otras disposiciones, la
forma y entrega de los informes que deben allegar los sujetos y p
a la Contraloria Departamental del Caqueta, y se dictan otras dispo

2.5.3 Fase de Planeacién de las auditorias de la mue?s"ff

En la muestra seleccionada de acuerdo a la Tabla 13 s
de las actividades requeridas en la fase de planeacion t
memorandos designando, el objetivo de la misma y la i s lineas
de auditoria.

Para la planeacion de las auditorias se tuvieron e
institucionales, los resultados de auditorias anteriores, lo

Cantlfcal g f
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dictamenes, los requerimientos ciudadanos (denuncias y derechos de peticion), y
la Matriz de Riesgo Fiscal.

Sobre las muestras de los informes evaluados, se evidenciaron las actividades
requeridas en la fase de planeacién como la notificacién y elaboraciéon de los
memorandos de asignacién, planes de frabajo y programas de auditoria,
verificandose en los documentos el estudio realizado para conocer las entidades,
los procesos a auditar, el analisis de la cuenta rendida, los resultados de la
evaluacion del control interno y de la Matriz para la Evaluacién del Control Fiscal;
igualmente, se establecieron los criterios para la seleccion de las muestras,
informacion que guardé relacion con las actividades ejecutadas y las
observaciones consignadas en fos documentos evaluados.

2.5.4 Fase de ejecucion de las auditorias de la muestra

La Contraloria realizd el 100% de las auditorias programadas en la vigencia 2018
a los sujetos de control.

Analizada la muestra seleccionada, se observaron las actuaciones que soportan
las conclusiones de los componentes y factores evaluados que sustentan el
informe de auditoria, dando cumplimiento a las directrices del memorando de
asignacién y programa de auditoria. :

En los memorandos de asignacion de las auditorias realizadas, se 1dent|f|can entre
otros aspectos, el alcance, el equipo auditor, modalidad de audatorla y
componentes (gestion contractual, revision y rendicion de la cuenta, legalidad
contractual, planes de mejoramiento, control fiscal interno y control finar

2.5.5 Resultados de las auditorias de Ia muestra

En los informes se pronuncio sobre la gestion fiscal llevada a cab
en el periodo evaluado, el control de gestién, de resulta
presupuestal, opinion de los estados contables, factor de |
ambiental y control fiscal interno; parametros que le p' rmi
pronunciamiento de fenecimiento o no de fas cuentas.

De igual forma, se pronuncié sobre el cumpllmzento y ef
formuladas en los planes de mejoramiento, los sujeto fd"
contradiccion frente a las observaciones generadas en-
cuales fueron analizadas por el grupo auditor, el directo
cual quedo evidenciado en actas.

iditorias, lo
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En cumplimiento del procedimiento establecido se evidencié la suscripcion del
plan de mejoramiento y la comunicacion de conformidad por parte de Ia
Contraloria al sujeto o punto de control. Una vez presentado el plan de
mejoramiento, la Contraloria revisa las acciones correctivas, indicadores y fechas
limites, emitiendo un pronunciamiento sobre la coherencia e integridad; dentro del
término establecido 15 dias habiles contados a partir del siguiente del recibido del -
informe final.

Cumplimiento de términos en el traslado hallazgos

Los 9 hallazgos fiscales rendidos en la cuenta y evidenciados en frabajo de campo
por $100.214.904 se trasladaron conforme a la metodologia adoptada para el
proceso auditor, asimismo; la Direccion Técnica de Auditorias cuenta con un
formato de traslado de Hallazgo, la cual debe tener en cuenta el equipo auditor al
momento de trasladar un hallazgo fiscal a la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal dentro de los 40 dias habiles siguientes contados a partir
del dia siguiente del envio del informe final.

Papeles de trabajo

Los papeles de trabajo son los registros que el auditor lleva a partir del analisis de
informacion y que fundamentan las observaciones y hallazgos con el fin de emitir
un pronunciamiento. De la muestra evaluada, se evidencié que en cada proceso
auditor reposan los respectivos papeles de frabajo entregados a los 50 dias
contados partir del dia siguiente de enviado el informe final al Director Tecmco de
Control Fiscal Integral.

2.5.6 Gestion en control fiscal ambiental

En desarrollo del PGA de la vigencia 2018, la Contraloria en el f
reporté entidades que manejen recursos para el medio ambiente, de-fas cuale
se evidencian proyectos ambientales evaluados. -

Asi mismo, se evidencié que la Contraloria verificd en
existencia de planes ambientales y su articulacién con el p
de dicha gestion se tiene 13 actividades ambientales reali
se reporta nlngun valor de impacto ambiental ocasmnad
MIsrmos.

De otra parte la Contraloria elabord el Informe Ambient de julio de
2018, sobre el estado de los recursos naturales, enfocad sultados del
diagnostico higiénico, sanitario y ambiental de las t educativas,

restaurantes escolares, hogares infantiles, centros de desa antil y centros

Gt |
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de bienestar del aduito mayor del area urbana de los 16 municipios del
Departamento del Caqueta.

2.5.7 Control al control de Ia contratacion

A través de auditorias especiales se evalud 138 contratos por $21.455.776.665;
como resultado de la evaluacién se determinaron 126 hallazgos administrativos,
de los cuales 29 disciplinarios, uno penal y 9 fiscales con un presunto detrimento
por valor de $100.214.904.

2.5.8 Beneficios de auditoria de la muestra

La Contraloria reportdé 5 beneficios del control fiscal, clasificados como
cuantitativos, que corresponden a los procesos auditores.

La Entidad allegd el Informe de Beneficios del Control Fiscal establecido en el
Instructivo de Rendicién de Cuenta, en la cual sefialé que en la vigencia 2018
obtuvo beneficios cuantificables valor de $13.936.681; informacién verificada con
la reportada en el formato de rendicion de cuenta, en la Seccién Beneficios de
Control Fiscal.

Los beneficios de control fiscal objeto de muestra se evidencié los registros en el
informe de auditorfa de acuerdo con la metodologia adoptada por la Entidad, los
soportes por devoluciones y consignaciones durante la fase de contradiccion de
informes de los ejercicios de control. (Articulo 127 de la Ley 1474 de 2011).

2.5.9 Control politico

Los informes de auditoria fueron comunicados a la respectiva corporacion de

control politico (Asamblea Departamental del Caqueta y/o Concejo M

Iguaimente los Informes Deﬁnitivos son publicados en pagina Wel
dentro del siguiente dia habil para consulta de la ciudadania (art
1712 de 2014).

2.6 Procesos de Responsabilidad Fiscal

La Contraloria tramité durante la vigencia evaluada 214
procedimiento ordinario en cuantia de $12.580.190.006 d
107 expedientes por valor de $6.463.671.668 corres
cantidad y al 51% en cuantia.

" 50% en
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En las actuaciones objeto de muestra se verificaron los riesgos evidenciados
desde la informacion rendida en la cuenta relacionados con falta de gestion en los
procesos fiscales iniciados en el 2018, incumplimiento del término para el decreto
de pruebas en la etapa de descargos, caducidad de la acc:Ion fiscal y prescripcion
de la responsabilidad fiscal.

Los procesos que se relacionan en la tabla de reserva fueron auditados en su
totalidad por el equipo profesional asignado a la auditoria regular, hasta la etapa
en la que se encontraban los expedientes. Finalizada la evaluacién a los procesos
se obtuvieron los resultados que se muestran a continuacion:

2.6.1 Resultados de los Procesos de Responsabilidad Fiscal auditados
Procedimiento Ordinario

La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal durante la vigencia 2018 estuvo
conformada por los siguientes cargos: un director técnico, 4 profesionales
universitarios y una secretaria.

Los profesionales sefialados tuvieron bajo su responsabilidad el tramite de las
indagaciones preliminares, procesos de responsabilidad fiscal adelantados por el
procedimiento ordinario y verbal, procesos sancionatorios y procesos coactivos.

En la evaluacion realizada se observd que la Contraloria durante el afio 2018
tramité los hallazgos fiscales de las vigencias 2015 y 2016 con el fin de: e\ntar la
caducidad de la accién fiscal y dar cumplimiento al plan de mejoramlento del afio
2017, asi se verificd en 6 expedientes iniciados en el 2018 que fueron:“‘objeto de
muestra {Anexo 2-1).

En la revision de los procesos radicados en et 2018 no se configuré.
de la accién fiscal, por cuanto, la Direccién Técnica de Responsabili
vez trasladado el hallazgo revisé la fecha del hecho y con base e
iniciaba o no en forma inmediata la actuacion.

2.6.1.1 Hallazgo Administrativo, por demora en el envio de
ordenadas en el auto de aperiura del proceso fisc:

sentd
ura del
on a la
- remitieron

En 6 procesos fiscales (Anexo 2-2) iniciados en la vrgen
demora en el envio de las comunicaciones ordenadas
proceso fiscal, esto es, la citacion de los implicados
compafiia aseguradora y el oficio de decreto de medidas’
entre 1y 13 meses después de expedido el proveido en m

La situacién descrita evidencia falta de control, desconoce & ipio de celeridad
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y el articulo 68 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y puede dilatar el tramite del proceso fiscal.

La nofificacién personal y/o por aviso adelantadas en la vigencia 2018, se
realizaron en los términos sefialados en el articulo69 de la Ley 1437 de 2011.La
Contraloria designé apoderado de oficio a los presuntos responsables fiscales que
no comparecieron a notificarse personalmente de las decisiones expedidas en el
proceso fiscal y que requerian su notificacion personal.

El Organismo de Control vinculd a fa compafiia aseguradora desde el auto de
apertura del proceso fiscal y comunicé esta decision al representante de la misma,
asi se evidencid en la totalidad de los expedientes que hicieron parte de la
muestra de auditoria, situacién que evidencia cumplimiento del articuio 44 de la
Ley 610 de 2000.

En la vigencia evaluada se realizd seguimiento a los bienes de los presuntos
responsables fiscales, segln lo evidenciado en los procesos auditados.

La Entidad durante el periodo 2018 incremento el nimero de medidas cautelares y
embargé los bienes de los implicados en el auto de apertura del proceso fiscal y
en el auto de imputacién de responsabilidad fiscal, circunstancia que evidencia
gestion e incrementa el recaudo del dafio patrimonial ante un eventual failo con
responsabilidad fiscal. .

Durante el 2018 se reportaron 38 medidas por valor de $17.122.101. En el perlodo
evaluado se decretaron 23 gravamenes en cuantia de $17.122.101.

En 2 expedientes auditados (Anexo 2-3) se evidencid que el dafio patrimonial fue
indexado conforme el indice de precios al consumidor al momento:de proferir el .
fallo con responsabilidad fiscal; lo anterior en acatamiento del articulo 53 de la L.
610 de 2000.

En $ procesos revisados (Anexo 2-4) se observd que la Entida
de consuita en el término previsto por el articulo 18 de la L 610
de un mes.

El recurso de reposicidn fue decidido dentro de los 2 m
segun lo verificado en 2 expedientes auditados (Anexo

Las solicitudes de nulidad presentadas en 3 procesos fise -6) fueron
decididas en términos, es decir, dentro de los 5 dias siguighte sentacion
En 2 procesos fiscales (Anexo 2-7) en los cuales se el fallo con

ol patinpy
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responsabilidad fiscal se evidencié que el reporte de esta informacion a la
Contraloria General de la Republica, Procuraduria General de la Nacién y oficina
de cobro coactivo se efectud en oportunidad, esto es, entre 1 y 5 dias.

— Término probatorio

En 3 procesos fiscales (Anexo 2-8) se verificd que las pruebas fueron decretadas
dentro del mes siguiente a la presentaciéon de los descargos de la imputacién
fiscal, en acatamiento del articulo 108 de la Ley 1474 de 2011.

- Caducidad de la acci6n fiscal

En la revisidon de los 3 procesos fiscales (Anexo 2-9) en los cuales se observd
caducidad de la accién fiscal, se evidencio que la fecha de ocurrencia del hecho
estaba mal reportada en el formato F17, esto es, en 2 expedientes (Anexo 2-10)
se registré el dia de la suscripcién del contrato y no la fecha en la cual se
configuré el dafo patrimonial la cual corresponde al Gitimo pago y/o a la fecha del
acta de liguidacion del contrato; de igual forma, en un expediente (Anexo 2-11) se
encontré que el afio de la fecha de ocurrencia del hecho era 2014 y no 2015 como
se habia reportado en el F17.

Conforme lo anterior, durante la vigencia 2018 no se present6 la caduczdad de la
accion fiscal en los expedientes adelantados por la Contraloria. .

— Prescripcion de la responsabilidad fiscal

2.6.1.2 Hallazgo Administrativo, porque 50 procesos fiscales se encuentran en
riesgo de prescripcion de la responsabilidad fiscal.

La Contraloria reporté en la rendicion de la cuenta que al finalizar el perio
evaluado adelantaba 89 procesos fiscales en cuantia de $4.672.909.398 de
vigencias 2014 y 2015 que presentaban riesgo de pres
responsabilidad fiscal.

En la auditoria se observé que la Entidad decidio lo
encontraban préximos a prescribir, segun revision efect
hicieron parte de la muestra, sin embargo, a la fecha d
reportan 50 procesos fiscales (Anexo 2-12), que generan
la responsabilidad fiscal por cuanto llevan mas de 3 afios u estado,
segln informacién reportada por la Contraloria el 01 de 019 en la
mayoria de las actuaciones es auto de apertura del proces e imputacion
fiscal.

s que
toria se
1cion de
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Los 50 procesos fiscales que se encuentran en ftramite en cuantia de
$1.633.526.121 representan el 56% de la poblacién total del 2018 y el 35% del
valor investigado; los 39 expedientes terminados por valor de $3.039.383.277
equivalen al 44% en cantidad y el 65% en cuantia. Lo anterior, evidencia falta de
control, desconoce el principio de celeridad y podria generar la pérdida de
recursos publicos teniendo en cuenta que la mayoria de los expedientes en tramite
se encuentran en su fase inicial, esto es, con auto de apertura y el término que
resta para que venzan los 5 afios, es de meses para los expedientes del 2014 y un
afo aproximadamente para los del 2015.

La Entidad no decretd la prescripcion de la responsabilidad fiscal en los procesos
fiscales que adelanté durante el 2018.

2.6.2 Resultados de los Procesos de Responsabmdad Fiscal auditados
Procedimiento Verbal

La Contraloria adelanté durante la vigencia evaluada 3 procesos fiscales por el
procedimiento verbal en cuantia de $111.349.782.

Los anteriores procesos fueron auditados en su totalidad por el equipo profesional
asignado a la auditoria regular respecto al riesgo evidenciado en la revision de la
cuenta consistente en el desconocimiento del tiempo previsto para expedir el fallo
fiscal. Finalizada la evaluacion a los procesos se obtuvieron los resultados que se
muestran a continuacion:

En la revision efectuada a los 3 procesos fiscales (Anexo 2-13) se evideﬁéié que el
fallo fiscal se expidié en el término sefialado por el literal d) del articulo 101 de ia
Ley 1474 de 2011, que es de 20 dias, una vez culminado el debate pch’l‘;jésa!.

2.7 Proceso de Talento Humano

el area administrativa 6 funcionarios con el 30% de represérifatividarl"" "

La Contraloria en la seccién “Nimero de Funcionarios” reporté 20
“Funcionarios por Nivel” reportaron una planta ocupada Tior, se
concluye que los funcionarios de planta ocupada son ig I
nivel reportado, asimismo se evidencio que no existen cargos

Tabla nro. Nimero de funcionarios

Area Cantidad |
Misionaf Participacion 3
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Area Cantidad

Ciudadana _
Adiministrativos )
Misional Procesos F|scales
Misional Proceso Auditor
Total

.Fuente: Rendicion de cuenta SIREL 2018

ey |
Blojo |

En la planta hay 12 funcionarios en carrera administrativa que equivalen al 60% del total
funcionarios, 4 de libre nombramiento y remocién, tres en prows;onahdad y un cargo de
periodo gue corresponde al Contralor.

La contraloria en la vigencia 2018 certificé que no presenté planta temporal.

Seccion Cesantias

La Entidad reporté 20 funcionarios que pertenecen al régimen actual de cesantias (Ley
344 de 1.996). El valor de las cesantias causadas fué por $81.167.813, sin embargo éste
formato sera requerido por presentar diferencias de acuerdo a lo verificado en los estados
financieros y presupuesto.

El Director Técnico de Responsabilidad Fiscal certificé que no elaboraron ni
presentaron el Plan de Prevision de Recursos Humanos en la vigencia 2018,
situacion que desconocié el capitulo 1 articulo 17 de la Ley 909 de 2004.

2.7.1 Hallazgo administrativo, por no elaborar el plan de prevision de per§6nal.

Durante fa vigencia 2018 la entidad no elaboré ni actualizé el plan de prevision de
recursos humanos, situacion que evidencia falta de control, desconoce el capitulo

entidad.

En la vigencia 2018, la entidad destind para el rubro de capamtac
$57.279.559, eqmvaiente al 38% lo anterior, mdlca que se ejecuto ‘

2010.

Para dar cumplimiento al plan de capacitacion se desarrollaron la

» Seminario reflexiones para la vigilancia fiscal, control ma de
alimentacion escolar PAE.
» Seminario Taller “Claves de cémo implementar de M
éxito el modelo integrado de planeacion y gestion MIPG)
» Seminario de propuestas de politicas publicas para la |u
e Diplomado herramientas e instructivos para aumentar cidades en el
proceso auditor. :




informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Cagueta, vigencia 2018
Gerencia Seccional Vi, PGA 2019

Kamha e i ﬁ?ﬁéﬁm m;mgzg,

Corto st e ;amﬁz'/

Pagina 37 de 64

» Capacitacién en gestion y responsabilidades de la comisién de personal, acciones
de vigilancia, participacion y proyeccioén a ia carrera administrativa etc.

Los salarios de los funcionarios de la Contraloria para la vigencia 2018 presentan
coherencia con los limites salariales establecidos en el Decreto 309 de 2018 del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

De acuerdo a las pruebas practicadas a las néminas de los meses de abril, julio y
octubre y con el fin de verificar el adecuado caiculo y deducciones utilizados se
identific que fueron realizados de conformidad con la normatividad vigente.

En la revisidn realizada, se concluye que la liquidacion y pago de prestaciones
sociales se lleva a cabo previo el cumplimiento de los requisitos y bajo los factores
de Ley la cual es procesada de manera independiente.

CDP: 2018000135 del 27 de abril de 2018

Registro Presupuestal:

RP 2018000135

Obligacion: 2018000158

Comprobante de egreso: EG4-2018000157, 2018000302, 2018000303
2018000327 (Transferencia banco popular)

CDP: 2018000222 del 24 de abril de 2018
Registro Presupuestal:

RP 2018000222

Obligacién: 2018000222

Comprobante de egreso: EG4-2018000606 2018000629 (Transfere
popular).

Los aportes parafiscales son liquidados a través de la plataforma SOl
2.8 Control Fiscal Interno
2.8.1 Gestion Contable

Conforme a lo verificado y al andlisis de la informacion
que la entidad no tiene controles implementados con
situacion que se evidencid en la presentacién de los est
fueron presentados de manera comparativa con el perio
no se evidenciaron errores entre tesoreria, contabilidad y |
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Se comprobo que la Entidad constituyé péliza de manejo de los recursos y los
bienes cuyas coberturas se encuentran wgentes y adquirida con la empresa de
seguros la Previsora.

Una vez allegan fos extractos bancarios se realizan conciliaciones bancarias en
hoja Excel de manera mensual ideniificando coherencia y consistencia en la
informacion.

El Jefe de ia Oficina de control interno no realizé auditoria a éste proceso.
2.8.2 Gestion Presupuestal

La entidad no tiene procedimientos de control interno para la presentacién del
presupuesto, elaboracion de los Certificados de Disponibilidad Presupuestal y
Registro Presupuestal, sin embargo se realizan a traves del sistema financiero
conservando numeraciéon consecutiva, fas modificaciones al presupuesto se
efectian a través de actos administrativos aprobados debidamente firmados por el
Contralor, realizan los cierres de presupuesto y de tesoreria, presentan las
ejecuciones presupuestales mensuales de ingresos y egresos para la toma de
decisiones y los registros presupuestales cumplen con la normatividad.

2.8.3 Proceso de contractual

En el proceso de contratacion, se evidenci6 el seguimiento a las muestras
seleccionadas y la ejecucion durante los periodos programados por Ja oficina
encargada, si bien se dejaron algunas acciones de mejora, es .necesario
profundizar en los procedimientos implementados para el control y seguimiento de
las “actuaciones contractuales junto a la revisién del cumphmlenp de las
normatividad vigente. Las inconsistencias evidenciadas en este proceso se ven.
reflejadas en las observaciones presentadas dentro del cuerpo del in

2.8.4 Proceso de Participacion ciudadana

La Direccidon Técnica de Control Fiscal Integral lleva com
para las peticiones el tablero denominado Requer;
Participacion Ciudadana en el cual se registran las ac
tramitar las peticiones. La herramienta corresponde al F:
al cual se le adicionaron dos columnas relacionadas cor
peticiones a otras autoridades y valor del hallazgo fisca
actualizado al momento de la revision, segtn la verificaciol

Los funcionarios se reunieron durante el 2018 semana ira acordar el
tramite de las peticiones, segin manifestacion verbal del eq '

Contl ol paralaperf
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Las peticiones revisadas se encontraron en carpetas debidamente organizadas en
forma cronolégica, foliadas y rotuladas.

El autocontrol implementado por los funcionarios que tienen bajo su
responsabilidad el tramite de las peticiones conlleva al cumplimiento de los
términos sefialados en la normatividad vigente y a que el proceso se constituya en
una fortaleza del Organismo de Control.

2.8.5 Proceso Auditor

En la gestién del proceso auditor se observd los procedimientos y politicas
internas para la ejecucion de los ejercicios de control durante la vigencia evaluada.
Se cumplieron los términos programados. Los hallazgos se trasladaron
oportunamente a las instancias competentes

2.8.6 Proceso de Responsabilidad Fiscal

La Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal maneja como herramientas de
control dos tableros denominados Control de Prescripciones y Control de
Antecedentes. En el primero se registran los procesos fiscales que se encuentran
en riesgo de prescripcion a los cuales se les hace seguimiento en forma
permanente. En el segundo tablero se reporta el seguimiento y resuEtados de los
hallazgos fiscales. o

El director semanalmente se reine con los funcionarios de la dependen ,'_f',a con el
fin de instruir y acordar en forma verbal las actuaciones a seguir en los
expedientes, especialmente, en los que se generan riesgo de prescnpcn n.

Los expedientes se encuentran foliados y organizados en forma cron'cj gica.

El riesgo de prescripcién de la responsabilidad fiscal denota fa eceS|dad
mejorar la gestion en los procesos fiscales. :

2.9 Evaluacién al Plan de Mejoramiento
2.9.1 Alcance y muestra evaluada

Ef Plan de Mejoramiento suscrito por la Contraloria Depa -
uditorias

la vigencia auditada 2017, presenta 13 hallazgos der
realizadas por la AGR, con 13 accmnes formuladas. Del'total de allazgos,
seleccionada

13 tienen acciones terminadas’. De este universo, la

' Acciones con fecha de vencimiento anterior o igual a la fecha de inicio de la audit ase de planeacién.

1 cmm;;%egim&m'{/
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corresponde a 11 hallazgos con 11 acciones a las que se les evalud su

cumplimiento y efectividad.

Tabla nro. 15. Hallazgos Plan de Mejoramiento

: Nro. Hallazgos Nro. Hallazgos |Nro. Hallazgos con
Auditorias Realizadas incluidos en el plan| con acciones acciones en
‘ de mejoramiento terminadas’ ejecucién
Auditoria Regular PGA 2017 13 13 0
Total 13 13 0

2.9.2 Resultados de la evaluacién

Tabla nro. 16 Resultados de la evaluacién al Plan de Mejoramiénto

lft?dr?:fridae Hal;llgc;:go | Hgilazgo Accidn Evalpada Conclusiones de la AGR
Auditoria Hallazgo Se realizaran lag| Se comprobo que las notas de
Regular a Ia| Administrativo, pof correcciones necesarias y| contabilidad fueron realizadas
Contraloria falta de descripcion jse adecuaran los; de acuerdo al capitulo V1 y &
Departamental cualitativa y lineamientos para realizar{ los numerales 1.3.6.1y 1.3.6.2
del Caquetd) 1 cuantitativea = en  las Jlas proximas notas a fosi del Nuevo Marco Normativo
Vigencia 2018. notas a los estados lestados financieros. expedido por la Contaduria
financieros de Ilas General de la Nagcion.
operaciones realizadas X
, en la vigencia. , Accién cumplida yefectiva,
Auditoria Hallazgo Realizar las publicaciones| Se reflejd que el plan anual de
Regular a Ia Administrativo, por ique se reaficen al Plan| adquisicion fue:  modificado,
Contraloria modificaciones Anual de Adquisiciones, eni iniciaimente el 31‘ de julio de
Departamental realizadas al Plan a pagina de la entidad, y al; 2018 y finalm actualizado
del Caqueta Anual de Adquisiciones ISECOP, en los téminos{y publicado 27 de
Vigencia 2018. 2 que no fueron lestablecidos. noviembre presentar
publicadas  en la novedades Ptan;
pagina Web de la
Entidad.
Auditoria Hallazgo Comunicar de  manera
Regular a la Administrafivo, porque formal los resultados de los
Contraloria el informe de legalidad informes semestrales de |
Departamental del segundo semestre Jegalidad al Despacho del:;
del Caqueta no fue puesto en Contralor
Vigencia 2018. conocimiento del
Contralor.
3 ntralor los
legalidad
al primero y
e de 2018.
de legalidad
blicados en
d en la pagina de la
? Ibidem.
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Informe de Nro. Hallazgo Accion Evaluada Conclusiones de la AGR
Auditoria Hallazgo 9
Entidad.
Accidn cumplida y efectiva.
Auditoria Hallazgo Publicar en forma oportunal Los seguimientos del Plan
Regular a la Administrativo, por la Jos informes de seguimiento| Anticorrupcion de la vigencia
Contraloria elaboracion y @l Plan Anticorrupcién de la[ 2018 fueron realizados vy
Departamental Publicacion vigencia 2018. publicados en las siguientes
del Cadqueta extemporanea del fechas:
Vigencia 2018, tercer seguimiento al 1 seguimiento 2018:
Plan  Anticorrupcion 10/05/2018
2017. 2 seguimiento 2018;
06/09/2018.
3 seguimiento 2018:
4 18/01/2019.
Conforme lo anterior, los
seguimienios y publicaciones
realizados por el Profesional
Universitario con Funciones de
Control  interno  al  Plan
Anticorrupcion del 2018 se
realizaron  dentro de  los
términos  previstos por la
normatividad legal vigente.
Accion cumplida y efectiva.
Auditoria Hallazgo [Trasladar en forma oportuna, En trabajo de campe se pudo
Regular a la Administrativo, por ja los entes de control, los| establecer que los’ hallazgos
Contraloria Incumplimiento del hallazgos determinados en fiscales productos’ de las
Departamental 5 Termino para Traslado cada auditoria, segin el auditorfas se trasladaron en
del Caquetd de Hallazgo. término establecido en la oportunidad.
Vigencia 2018. resolucion No. 409 del 2013.
Accidén cumplida y Efectiva.
Auditoria Hallazgo Dar celeridad a  lag En la auditorig se verifico que
Regular a Ia Administrativo, por laperturas de log| la Enfidad ‘eXpidid auto de
Contraloria Dilacién en la Antecedentes Fiscales qu:‘
Departamental 6 Expedicién del Auto de jhan sido trasladados
del Caqueta Apertura del Proceso [durante las vigencias 2015 y
Vigencia 2018. Fiscal. 2016
Auditoria Hallazgo Dar celeridad en el envio de |
Regular a Ia Administrativo, por Jlas comunicaciones .
Contraloria Demora en &l Envie de |referentes a citacién de los
Departamental las Comunicaciones.  [implicados a notificacion de las
del Caqueta auto de apertura, das en
Vigencia 2018. comunicacion a la compa ura del
7 laseguradora y a Ia enti "expidieron
afectada. es después
citado auto,
enota falta de
riunidad
Auditoria 8 Hallazgo Dar celeridad en o 2esos fiscales en los
Regular a Ia Administrativo, por [traslados de los Fallos Co 'se profirio fallo con
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2017 Conforme Io
Sefialado  por la
Auditoria General de la
Republica.

Irlfj;ﬁ‘oergé Hal;llra(:go _ Ha.ilazgo . Acci§n Evaluada Conclusiones de la AGR
Contraloria Demora en el Traslado Responsabilidad Fiscal a los| responsabifidad  fiscal se
Departamental del Fallo con Profesionales Universitarios] observd que el traslado a las
del Caqueta Responsabilidad Fiscal lencargados  del  Cobrg autoridades respectivas  se
Vigencia 2018. a Cobro Coactivo. Coactivo. efectué con celeridad vy

oportunidad, esto es, entre 1y
5 dias.
_ Accién cumplida y efectiva.
Auditoria Hallazgo Dar celeridad al trémite de | La  Contraloria terming  los
Regular a [a Administrativo, porque [os procesos de procesos fiscales de Ia
Contraloria tos Procesos Fiscales responsabilidad fiscal que | vigencia 2013 y 37
Departamental 9 de las Vigencias 2013 |iniciaron en las vigencias expedientes del 2014, segun
ciel Caqueta y 2014  Generan 2013 y 2014 conriesgo de | lo verificado en la auditoria.
Vigencia 2018. Riesgo de Prescripcion prescripoion.
de la Responsabilidad Accién cumplida y efectiva.
. Fiscal. _
Auditoria Hallazgo Elaborar el informe] La Confraloria elaboré vy
Regular a la Administrativo, porque [Derechos de Autor del presenté el informe de
Contraloria el Profesional [Software. Elaborar 04| derechos de autor el 14 de
Departamental Universitario con [Informes de Austeridad y| febrero de 2019 y austeridad
del Caquetd Funciones de Control Eficiencia del Gasto Publico| del gasto puablico de manera
Vigencia 2018. ' Interno No Presentd para la vigencia 2018. trimestral conforme lo sefiala
10 Algunos Informes. la Directiva Presidencial 02 del
12 de febrero de 2002,
circutares 12 de febrero de
2007 y 017 del 1 de junio de
2011, i
y Accién cumplida:y efectiva,
Auditoria Hallazgo Corregir  los  formatos] De acuerdo a ia révision de los
Regular a [a Administrativo, porque sefialados por la auditoria, gencia 2018
Contraloria ia Contraloria  No |Corregir la informacién de presentando
Departamental Present6 los Formatos [los contratos relacionados. ern el
del Caqueta 1" de la Rendicion de Ia de los
Vigencia 2018. Cuenta de la Vigencia

Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General def'laii Rep
en cuenta la metodologia establecida, la evaluacién d
obtuvo el 85%, lo que permite concluir su cumplimiento.

2.10

2.10.1 Hallazgo administrativo, por inconsistencia en Ia re

En SIA Observa y los formatos F14, F15, F16, F17, F18
diligenciados en la forma sefialada por la Auditoria Ge

e b e 3

Canmfﬁfmfgmm iggmz,

Inconsistencias en la rendicion de Cuenta

=23 no fueron
la Republica,
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situacion que evidencia falta de control, desconoce la Resolucion modificada y
adicionada nro. 012 de 2018 de la Auditoria General de la Repliblica y podria
generar un Proceso Administrativo Sancionatorio.

SIA Observa
En el aplicativo S1A Observa se debe rendir y corregir los siguientes datos:

— Contrato Nro. 3 de 2018 menciona recursos liberados y se ejecutd
conforme lo certificado.

—  Contrato Nro. 4 de 2018 el valor iniciai fue por valor de $7.000.000 y al final
de la ejecucion fue por $1.829.100; quedando un saldo de $5.170.900.

—  Contrato Nro. 13 de 2018 el valor inicial fue por valor de $3.650.000 y al
final de la ejecucién fue por $3.285.000; quedando un saldo de $365.000 y
meodificar la fecha de terminacion para el 09/12/2018.

— Contrato Nro. 16 corregir el valor total $3.490.000 saldo a favor de la
entidad $10.000 conforme se evidencia en el acta de liquidacion.

~ Fechas de los RP Contrato 14 R.P. 158 - 2018/12/03, Contrato 17 R.P. 16
del 06/12/2018, Contrato 18 R.P. 163 del 06/12/2018.

—  Contrato Nro. 2 de 2018 fecha de la adicion es el 13/03/2018 y fecha de
terminacion el 13/04/2018.

—  Contrato Nro. 9 de 2018 fecha de firma del contrato es 26/09/2018 y fecha
de terminacién el 20/11/2018.

—  Contrato Nro. 11 de 2018 fecha de firma del contrato es 23/10/2018 y fecha
de terminacién el 18/11/2018.

—  Contrato Nro. 14 de 2018 fecha de firma del contrato es 29/11/2018 y fecha
de inicio el 05/12/2018. :

Formato F14 — Talento Humano —~ Seccidon Cesantias
Se solicita corregir el valor por éste concepto.

Formato F15 — Participacion Ciudadana

En la peticién 3151 se verificd que la Entidad reporté e
periodo rendido “Con archivo por respuesta definitiva al |
en la revision se observd que se trata de un archivo con de:
En la columna Tipo de Peticiones se reportan 76 solic
embargo, en la revision de 4 peticiones auditadas se verifico

denuncias, solicitud entre entidades y quejas. Revisar y aju:

Formato F16 — Indagaciones Preliminares

Grtnlficdpritapac]
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En el F16 no se report6 el valor del presunto dafio patrimonial de la indagacion
preliminar 3.

Formato F17 - Procesos Fiscales
En el proceso fiscal 996 la fecha del hecho es posterior al traslado del mismo.

En los procesos fiscales 1047, 1015, 894, 893 y 905 la fecha reportada en la
columna de notificacion del auto de apertura es anterior a Ia fecha del citado auto.

En los procesos 901, 885, 871, 986 y 887 se reportan con decision ejecutoriada
sin embargo, en la columna de ejecutoria de la decisién no se registra fecha

alguna.
E! proceso 1043 se reportt tres veces vy el proceso 1020 se registrd 2 veces en el
F17.

Formato F18 - Procesos Coactivos

En los procesos 154, 367, 169, 590, 493, 492, 290 la fecha en que se recibié el
titulo ejecutivo es posterior a la fecha en que se avoco conocimiento del titulo
gjecutivo. Ajustar el formato.

En el proceso 496 la fecha del mandamiento de pago és anterior a la fecha del
cobro persuasivo. o

En los procesos 468, 226, 212 y 518 la fecha de notificacién del mandqirhiento de
pago es anterior a la fecha de su expedicidn. -

Formato F23 - Controversias Judiciales

La Contraloria no reporté la cuantia de los procesos fallados en seg:' da msta
a favor de la Entidad y promovidos por Ana Ligia Botero y Jhon Em
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3. ANALIS]S DE CONTRADICCION

Tabla nro. 15. Analisis de contradiccion

Argumentos del auditado

Conclusiones del equipo auditor

2.1.2.1 Hallazgo administrativo, por no elaborar los estados financieros de acurerdo al nuevo marco
normalivo, Resolucion nro. 693 del 6 de diciembre de 2016 articulos 1°y 4%

La Contraloria Departamental presentd los estados
financieros a 31 de diciembre de 2018 acorde a lo exigido
por la Gobernacién del Caquetd por cuanto somos
agregados en la informacion financiera, por lo tanto, es la
encargada de compilar la informacién contable de las
entidades a su cargo, segln la normatividad vigente y
presentar la informacion ante la Contaduria General de la
Nacién.

Por lo anterior, solicito muy respetuosamente se considere
el refiro de la presente observacion del informe final.

La Contraloria presentd sus argumenios
basados en el reporie de la informacion
financiera a través del Consolidador de
Hacienda e Informacion Piablica (CHIP),
presentada por la entidad al Departamenio
para su consolidacién, por lo anterior es
preciso sefialar que la observacidn es
orientada en que los Estados Financieros a
| 31 de diciembre preparados por la
Contraloria, no fueron elaborados vy
denominados de acuerdo al nuevo marco
normativo, teniendo en cuenta que el Estado
de Situacion Financiera fue denominado
Balance General y fueron comparados con el
periodo 2017.

Conforme el Capitulo VI Normas para la
Presentacién de Estados Financieros y
Revelaciones en el numeral 1.2 Conjunto
completo de estados financieros establece:
Un juego completo de estados financieros
comprende lo siguiente: a) un estado de
situacién financiera al final del periodo
contable, b} un estado de resultados del
periodo contable, ¢} un estado decambios
en el patrimonio del periodo contable, d) un
estado de flujos de efectivo del periodo
contable, y e} las notas a I0§ estados.
{Resaltado fuera del texto). De igual forma la
Resolucion nro. 693 del 6 de diciembre de
2016, establece que los Estados Financieros
presentados en el primeriperiodo de
aplicacion no se compard
periodo anterior. :

configura
connotacior

2.3.1.1 Hallazgo administrativo, por Falta de Actualizacion del Plan Anuali

Articulo 74. Plan de accion de las entidades
publicas. A partir de la vigencia de la presente ley, todas
las entidades del Estado a mas tardar el 31 de enero de
cada afio, deberan publicar en su respectiva pagina web el
Plan de Accién para el afio siguiente, en el cual se
especificaran los objetivos, las estrategias, los proyectos,

mentos o

prueba alguh que se
actualizé el - adquisicién
después del e de 2018,
donde se enc ustes realizados
en cada rubro a-:37 bre de 2018.

las melas, los responsables, los planes _generales de

Coniped e
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Argumentos del auditado

Conclusior_ies det equipo auditor

compras y la distribucién presupuestal de sus proyectos
de inversion junto a los indicadores de gestion.

Como lo estipula el Articulo 74 de la ley 1474 del 2011, el
Plan Anual de Adquisiciones, es un documento en el cual
se especificardn los objetivos, las estrategias, los
proyectos, las metas, los responsables, los planes
generales de compras y la distribucién presupuestal de
sus proyectos de inversion, el cual no es de obligatorio
cumplimiento de acuerdo con el articulo 5° del Decreto
1510 del 2013.

Es de tener en cuenta que todas las modificaciones fueron
publicadas en el portal de la Agencia Nacional de
Contratacion Pdblica —Colombia Compra Eficiente. De
iguat modo a entidad cumplio con las efapas del proceso
para elaborar vy publicar el Plan Anual de Adquisiciones
segin el Decreto 1510 de 2013 concordante con el
Decreto 1082 de 2015 y la guia para elaborar el
mencionado plan, establecida por la Agencia Nacional de
Contratacion Pablica — Colombia Compra Eficiente.

De igual manera se dio total cumplimiente a lo indicado en
el manual de conifratacibn de la entidad, segun lo
estipulado en el articulo 8 de la Resolucién No.303 del 14
de diciembre del 2017, actualizando el PAA; con refacién a
la Ultima resolucion de traslados, es de tener en cuenta
que los movimientos presupuestales no afectan el PAA, es
decir los recursos no son cornprometidos, por lo tanto, no
se esta afectado el principio de planeacion, pues como se
menciona és un proyecto de adquisicion durante la
vigencia, por lo tanto, no obliga a las entidades estatales a
efectuar los procesos de adqunsmlon qué en &l se
enumeran.

En el cuadro anterior se demuesira que se subieron a la
plataforma del SECOP las respectivas modificaciones,
gfectuado el proceso de publicacion sin vulnerar el
respectivo principio. '

Es preciso reiterar gue el plan anual de adquisiciones es
un documento de naturaleza informativa y las
adquisiciones incluidas en el
canceladas, revisadas o modificadas. Esta informacién no

mismo pueden ser

La AGR confirma la observacion vy
ejemplifica la  inconsistencia anotada
teniendo en cuenta que Colombia Compra
Eficiente nos indican porque las entidades
deben realizar el Plan Anual de Adaguisicién
teniendo en cuenta que ° es una
herramienta para facilitar a las Enfidades
Estatales identificar, regisirar, programar y
diviigar sus necesidades de bienes, obras y
servicios; y  diseflar estrategias de
coniratacién basadas en agregacion de la
demanda que permitan incrementar la
eficiencia del proceso de contrataciéon.”

Del mismo modo, “la Entidad Estatal debe
aclualizar el Plan Anual de Adquisiciones por
fo menos una vez duranfe su vigencia en el
mes de julic. La Enfidad Estatal debe
actualizar of Plan Anual de Adquisiciones
cuando: (i} haya ajustes en los cronogramas
de adquisicion, valores, modalidad de
seleccion, onigen de los recursos; (i) para
incluir nuevas obras, bienes y/o servicios; (iii)
excluir _obras, bienes y/o_ servicios; o _{iv)
modificar el  presupuesfo  anual  de
adquisiciones. (subrayado fuera de texto)

Es por lo anterior, que el argumento
presentado por la entidad no deswrtua la
observacion planteada. ;

La observacién se mantiene y se
con

configura como un hallazgo
connotacion administrativa.

Csﬂtmiff;e;é; g;amiamz‘:{
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Argumentos del auditado

Conclusiones del equipo auditor

representa compromiso u obligacion alguna por parte de la
entidad estatal ni la compromete a adquirr los bienes,
obras y servicios en él seftalados.

Una vez efectuadas las aclaraciones del caso, se solicita
se excluya del informe final la presente observacion.

2.3.1.2 Hallazgo administrafivo, porque las publicaciones de los estudios previos y minutas de los
contratos de prestaciton de servicios se realizaron en forma extemporanea.

Con respecte a lo indicado por el equipo auditor en la tabla
No. 10, esta contraloria no comparte lo manifestado, por
cuanto no existe normatividad y prueba fehaciente que
obligue y demuestre a que una vez elaborados los
estudios previos para un proceso de confratacion directa
sea publicado dentro de los 3 dias siguientes una vez
efectuado su elaboracion.

Lo anterior, teniendo en cuenta que para los contratos
nros. 2, 7, 8 y 14 de 2018, no se puede asegurar gue
fueron publicados en el SECOP en forma extemporanea,
ya que como lo indica el Art 20 del Decreto 1510 del
2003, los estudios y documentos previos, son el
soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos
de condiciones, y el contrato. Por consiguiente, este
documento se elabora con anterforidad para pasarlos al
ordenador del gasto, quien es el que define en ultimas si
se contrata o no, quedando con fecha anterior a la del
contrato.

En este orden de ideas, para la publicacion del proceso
contractual en la contratacion directa, no se realiza por

medio de proceso de seleccién, lo que conlleva a que el |

estudio previo y el confrato se publican en forma conjunta
una vez protocolizada esta fase del proceso contractual y
no a retazos, dado que las causales de contratacion
directa son especiales vy expresas frente a otras
modalidades de seleccién, es decir, no es conducente la
publicacién en forma separada ya gue el uno esta
directamente ligado al otro.

Como se dijo anteriormente, los mencionados contratos
son de la modalidad directa, en el cual se selecciona al
contratista por su idoneidad, este proceso no viola los
principios de publicidad y transparencia de la contratacién
publica.

En relacion con la tabla No. 11, se evidencia que los dias
refiejados en la columna “dias de retraso” fueron.
calculados en forma corrida, es decir calendario y no
teniendo en cuenta solamente los diags habiles, de acuerdo
con lo establecido en el articuio 62 de la Ley 4 de 1913,
‘cuando se sefiala un plazo en dias, y a menos que se
diga lo contranio, estos se enfienden habiles y cuentan a
partir del dia sigufente a aquel en que tiene lugar la
actuacion, nofificacion o sefialamiento del inicio de
contabilizacién del término”. Ademas de lo anterior, en el
calculo realizade por la profesional, el refraso se

La obsetvacién se mantiene, en aras de
buscar una mejora en el Proceso debido a
que Colombia Compra Eficiente aclaré a
través de su portal al  responder
“‘Documentos gque deben publicarse en el
SECOP Enviado por Juan Vallejo el Mar,
08/08/2017 — 18,08,

?-imgx N

documentos previos;
eonvocatoria; los pliegos d
invitacion; las Adendas; 12
de evaluacion; el contra

mencionados
dentro del P

con cargo a récu
suietos obEid'a'
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deferminé pamr de ta fecha de suscripcion de los actos
administrativos y no contados a partir de los fres (3) dias
siguientes a su expedicion.

Con respecto al contrate No. 2 de fecha viernes 26 de
enero del 2018, fue publicado en el SECOP el dfa
miércoles 31 de enero del mismo afio, es decir, dentro de
los 3 dias habiles siguientes a [a fecha de. suscripcién,
dando cumplimiento al Decreto 1082 del 2015.

El contrato No. 13 de fecha 09 de noviembre del 2018, se
publicé en la plataforma del SECOP el dia 08 de octubre
2019, anexo pantallazo, subsanando de esta forma la
inconsistencia presentada respecto a Ja no publicacion de
la minuta.
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la entidad pretendid dar cabal cumplimiento a los
procedimientos de publicacién de los actos administrativos
en los procesos contractuales realizados durante la
vigencia 2018, en la plataforma del SECOP, sin embargo,
al momento de dar cumplimientc a los términos
establecidos en el decreto en mencion, los tramites
internos ha hecho que se produzcan desfaces
involuntarios por la carga laboral que se presenta en esta
drea, ya que se maneja presupuesto, tesoreria,
contabilidad, almacén, y contratacion, por elio
indudablemente habrd de revisarse el procedimiento en
una accién de mejora del mismo.

Con base en los argumentos presentados . muy
respetuosamente se solicita que se estudie la posibilidad
de retirar de la presente observacién Io concerniente a los
estudios previos, asi mismo, la connotacion disciplinaria
gue hace parte de ésta observacion y que lo determinado
respecto a las minutas contractuales publicadas en forma
extempordnea en el SECOP solo sean de indole
administrativo, por cuante no afectan el debido proceso ni
se esta violando el principio de publicidad y transparencia
de la contratacién publica, es decir, que dicha omisién no
generé implicacion que afecte el interés particular y/o
general.

swppanemCOMO entidad rectora de la materia aclard

,:Contrato 13 de 2018 se publico en el

establecid_qgue para la publicacion de la
ejecucion. de los- confraios, los  sujetos
obligados deben publicar las aprobaciones,
autorizaciones, requerimienfos o informes
del supervisor o del interventor gue
aprueben la  ejecucidn _del  contrato”
Subrayado huestro.

La Contraloria cuande afirma “(..) no existe
normatividad y prueba fehaciente que
obligue y demuestre a que una vez
elaborados los estudios previos para un
proceso  de contratacion  directa sea
publicade dentro de los 3 dias siguientes una
vez efectuado su elaboracién”, es de tener
presente que Colombia Compra Eficiente

definitivamente de acuerdo a lo transcrito.

Se acepta lo expresado por la Contraloria en
sus argumentos de defensa en o
relacionado al Confrato 2 de 2018
efectivamente se publicé la minuta dentro de
los 3 dias habiles siguientes a su firma y al

SECOP el 10 de octubre de 2018 de forma
externporénea, sin embarge frente :a los
contratos 7, § y 14 de 2018 se tardo en
publicar entre 9 y 11 dias habiles.

Conforme a |0 anterior se’

SECOP el 8 de agosto de 201
fecha no existia claridad tot
can respecto a los documen

de maltiples preguntas e ini
los funcionarios que
responsabilidad de publici
ademas , si se tiene
madulos  de capac&ta

documentos §
aclaracién
documento

referencia a tod
mencionados,
dentro del Proceso de

sea  expedido
tratacion.{...)"
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Argumentos del auditado

Conclusiones del equipo auditor

l.a- observacidén se mantiene y se
configura como un  hallazgo con
connhotacion administrativa

confratistas.

2.3.1.3 Haflazgo administrativo, porque la Contraloria no requirié el examen médico ocupacional de los

Segln lo estipulado en la observacion administrativa
2313, la entidad no estd propicia en incurtir en
eveniuales responsabilidades de enfermedades o
accidentes, dado que al momento de la suscripcion de los
contratos los contratistas aportaron el cerificado de
afiliacion a salud, pensién y riesgos, como lo estipuia el
Decreto No. 0723 de 2013, en su articuio 2, y conforme a
lo previsto en el numeral 1 del literal a) del articulo 2° de la
Ley 1562 de 2012.

Por lo anterior, se solicita que la presente observacion sea
retirada del informe.

Evaluado los argumentos presentados por la
Contraloria no desvitia la observacion
teniendo en cuenta el concepto presentado
por el Ministerio de Salud y Proteccién Social
con Radicado Nro. 201942401314802 del 27
de agosto de 2019 donde manifiesta que:

*Con respectfo a las evaluaciones medico
ocupacionales de los coniralistas el articulo
2.2.4.2.2.18, def decreto Gnico reglamentario
1072 de 2015 define que "la entidad o
institucion confratante debera establecer las
medidas para gque los conlrafistas sean
incluidos en sus Sistemas de Vigilancia
Epidemioldgica, para fo cual podran fener en
cuenta los términos de duracion de los
respectivos contratos. El costo de Jos
exdamenes periodicos serd asumido por ef
confratante. A partir de la enfrada en
vigencia del presente decrefo, las personas
que tengan contralo formal de prestacion de
servicios en ejecucion, tendran un plazo de
seis (6) meses para practicarse um éxarmen
pre ocupacional y allegar ef ceriificado de
respectivo al contratante. Para los:contratos
que se suscriban con posteriotidad a la
entrada en vigencia del presenfe decreto
dicho plazo aplicara a .ipartir del
perfeccionamiento def mismo. El.costo de los
exdmenes pre ocupacionales Séré asumido
por el contratista. FEste -examen tendrd
vigencia maxima de tres {3) anos y serd
valido para todos los contrafos:-que suscrib
el contratista, siempre .y lcudndo se hay.
valorado el factor de riesgtimas alfo al.¢

estard expuesic en todo. Onir
caso de perder su cor

Como puede
de ia crtada

)S a través de
esas condiciorn

“de tener presente

Conforme a lo ant
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Argumentos del auditado . Conclusiones del equipo auditor

' que los contratos 7 y 8 de 2018 tuvieron una
duracion de 4 meses, lo gue indica que se
requeria el examen médico ocupacional y
efectivamente el contrato 13 de 2018, se
gjecuté en un mes lo que se excluye del
requisito anterior.

La observacidn se mantiene y se
configura como un hallazgo con
connotacion administrativa

2.3.1.4 Hallazge admmfstratrvo porque el mforme de evaluacwon de la oferfa por término inferior af
establecido.
Con relacion a la tabla No. 12 los informes de evaluacion | La Contraloria allegé prueba que demostrs
de los contratos 5 y 11, fueron publicados en la plataforma | que los informes de evaluacion de los
del SECOP, subsanando esta observacion, anexo | contratos nros. 5y 11 de 2018 se publicaron
pantallazo. en el SECOP el 17 de octubre de 2019 de
forma extemporanea.

Evaluacion contrato No. 5
Sin embargo; es importante precisar al
Vigilado que los tiempos previstos en el
ordenamiento juridico para la publicacion de
ta invitacion pUblica como para ta publicacidn

oy : del informe de evaluacion son de obligatorio
T e Sy ' *j*z cumplimiento, ello garantiza la publicidad y
i s % o ) s transparencia del procedimiento contractual
mssrase st iphacip i s iy asi como la concurrencia de mas oferentes.

Partiendo de lo sefialado por Colombia
Compra Eficiente sobre el crorograma’ de un
proceso de contratacion, “documento en el
cual la Entidad Estatal establece [as fechas,
horas y plazos para las actividades’ propias
del Proceso de Contratacion y ef‘"ugar en el
que éstas deben llevarse a /'«
Cronograma se encuentra en
para establecer el deber qui
Entidades Estatales de sefiak
la celebracion del contrato,
presupuestal, la publicacion
demas requisitos.

ot it Gt

R AR asereznn

ORI P

defchabbbite

esmats K

De igual forma para los contratos 6 y 18, se cumple con el
dia habil de publicacién de la evaluacion, pues el informe
de evaluacion se subid el 21 de agosto, y el contrato No. 6
fue adjudicado el 23 de mismo mes, teniendoc los
proponentes todo el dia 22 para que presentara las
observaciones a la evaluacién, lo mismo sucede con el | (Articulo 2
contrato No. 18 se subio la evaluacion el dia 17 de | 2015)"; es
diciembre, y [a adjudicacion del contrato fue el 19 del | cronograma
mismo mes, disponiendo los oferentes de todo el dia 18 | pavegacitn
para que realizaran las observaciones a la evaluacion. _
Con relacion
Por ofro lado, la entidad procurd dar cabal cumplimiento a | informe de ev. 9s invitaciones
los procedimientos de publicacion de los actos | pablicas nro. 6 ¢ to y adjudicada
administrativos en los procesos contractuales realizados | ef 23 de agosto dé hro. 18 del 17 de

Crilppiiped
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en la vigencia 2018, sin embargo, al momento de dar
cumplimiento a los términos establecidos en el decreto en
mencion, los tramites infernos ha hechoe que se produzcan
desfaces involuntarios en el cumplimiento y aplicacion del
cronograma, es por ello, que es posible que se presente
inconsistencia en términos de horas y fechas, por la carga
laboral que se presenta en esta drea, ya que se maneja
presupuesto, tesoreria, contabilidad, almacén, vy
contratacion, por ello, habréa que revisarse el
procedimiento en una accion de mejora del mismo.

Por lo anterior, solicitamos muy respetuosamente se retire
la presunta connotacion disciplinaria del informe final de la
Auditoria. Dado que no se puso en riesgo, o limitacion de
los posibles oferentes por cuanto se trata de una
contratacion directa en la cual lo que persigue es la
publicidad del proceso coniractual, y es cierto que no se
subié a tiempo, perc se cumplid con el fin de dar
trasparencia y publicidad de la contratacién.

diciembre y adjudicada el 19 de diciembre de
2019, la Entidad para acreditar su
cumplimiento en las invitaciones publicas
objeto de observacién incluyé el fiempo
sgfalado en el cronograma para Ila
. presentacién de observaciones, posicitn que
desconoce el imperativo legal de publicar
durante un (1) difa habil el informe de
evaluacion. El tiempo concedido para la
publicacién del informe de evaluacion no
corre paralelo con el otorgado para la
presentacion de observaciones a la
evaluacion.

Por dltimo, la connctacién disciplinaria se
desvirtGa teniendo en cuenta que si bien el
tiempo de publicacidon del informe de
evaluacion no es el mismo conforme al
cronograma de actividades, no afecté los
principios de publicidad y transparencia de la
funcién pablica.

La observacién se mantiene y se
configura como un  hallazgo con
connotacion administrativa

2.3.1.5  Hallazgo administrativo, por falta de designacién

de supervisor en Ja acepfacion de la oferta.

Con base en la observacién se procedio a efectuar la
blsqueda del respective documento, el cual se encontraba
en el archivo de correspondencia despachada; por lo
tanto, se allega copia del mismo, identificado con el
consecutive No. DC-2145 del 19 de diciembre de 2018
(Anexo 1).

Por o anterior se demuestra que se dio cumplfimiento con
el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y se
solicita se retire del informe la presente observacion.

St bien ja Contraloria alleg6 oficio DC-2145
donde comunican ef nombre del supetvisor;
los argumentos sefialados por el Ente de
Control no desvirtian la observacion; es
decir, lo dispuesto por la ley en el numeral 6
del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de
2015 relacionado con indicar el:nembre del
supervisor en la Aceptacion de fa Oferta, es
de obligatorio cumplimiento.

gloria deben
rdenamiento
se trata de

Los procedimientos de la Co
sujetarse a lo reglado en e
juridico vigenie, maxime c_
procesos contractuales.

La observacién se
configura como
connotacion ad i

2.3.1.6 Hallazgo Administrativo, por falta de control en el proceso de contr

La carga laboral que se presenta en esta area es
excesiva, ya que se mangja presupuesto, tesoreria,
contabilidad, almacén, y contratacién y estd a cargo de un
solo funcionario, situacion por {a cual no se cuenia con el
tiempo suficiente para realizar revisiones a los actos
efectuados.

No obstante, lo anterior, la oficina de Controf interno en la
vigencia 2017 realizé Auditoria a esta 4rea de la cual se
efectud un plan de mejoramiento y hubo seguimiento en la

efectividad de
y verificacion d

de coniratacid do que garanticen
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vigencia 2018.

Por lo anterior, respetuosamente solicito sea retirada del
informe final de fa Auditoria la presente observacion.

razonablemente la informacion.

La observacién se mantiene y se
configura como un  hallazgo con
connotacién administrativa.

2.6.1.1 Observacion Adm:mstratrva por demora én éf envro

de apertura del proceso fiscal.

de las comunicaciones ordenadas en ef auto

Esta cbservacion se tendra en cuenta en el momento de la
elaboracién del Plan de Mejoramiento, no obstante, se
acepta para los procesos 1148, 1124, 1131, 1145 y 1136,
respecto del proceso- No. 1148 que indica que un mes
después fueron enviadas las comunicaciones, fal plazo es
muy razenable por cuanto este ente de control establecio
para la vigencia 2018, el disfrute de vacaciones colectivas
a través de la Resolucion No. 242 de 2018, a partir del 22
de diciernbre de 2018.

La Contraloria aceptd la observacion e indicé
que respecto al proceso 1148 la situacién se
presentd por vacaciones colectivas.

Al respecto es oportuno precisar que las
vacaciones no constituyen hechos
imprevisibles, de fuerza mayor o <caso
fortuito, son situaciones previstas por la
Entidad y por ello, las diligencias con
vencimientos en este periodo, deben
realizarse previamente al disfrute de las
mismas. Lo anterior en cumplimiento de la
gestion fiscaly de los fines institucionales del
Organismo de Control.

La observaciébn se mantiene y se
configura como un hallazgo con
connotacion administrativa.

2612 Haliazgo Admmfstraffvo porque 50 procesos fiscales se encuentran en fiesgo de prescripcion de

la responsabifidad fiscal.

La Contraloria Departamental del Caqueta no comparte

que dicha observacion sea connotada como hallazgo
administrativo, pues solamente se podria advertir la
eventual situacion de riesgo, pero hasta tanio no ocurra,

no puede darsele el calificativo. de prescripcion, pues.

hasta ahora no se ha encontrado {a ocurrencia de tal
situacién o fendmeno juridico sobre los procesos que
adelanta esta Contraloria en la actualidad.

Asi mismo se debe tener en cuenta que los procesos de
responsabilidad fiscal, estdn en constante itramite y
movimiento, teniende- en cuenta el volumen de los
mismos, por lo que para la fecha de la visita de la
Auditoria a hoy ya algunos de ellos se encuenfran en
decision final, por lo que anexa nueva certificacion (Anexo
2}. En la que se actualiza el estado de los procesos.

Respecto a la situacion advertida como “RIESGO” por
parte de la comisién auditora, es preciso sefialar que no
se encuentra contemplado en ningin manual o acto
administrativo, los parametros a tener en cuenta para que
se configure una situacion de riesgo, entiéndase este
como término que sea medible y determinable en el
tiempo, por lo que se considera como una situacion muy
subjetiva de guien audite.

Seria importante conocer por parte de este ente de contro}
¢uales son lgs parametros o términos (afics, meses o
dias} para considerarse que un proceso de
responsabilidad fiscal tiene riesgo de prescripcién ya gue

La Entidad no aceptd la observacion y
argumenté que no se ha presentade [a
prescripcion de la responsabilidad fiscal en
los procesos adelantados por la misra.

Es importanie sefialar que la observacién
radica en la falta de impulso procesal que se
presento en los procesos fiscales de las
vigencias 2014 y 2015, puesto ¢ e a la fecha
de la auditoria ef estado de la mayoria de ios
expedientes en tramite de- estas vigencias
era auto de apertura del proceso antes de
imputacion  fiscal, situacio
tomar las medidas pertin
evitar el decreto de la
responsabilidad fiscal ¥y ;

y resultados |
del Caqueta,
impulso proces
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tal fenémeno se encuentra establecido en el articulo 9 de
la Ley 610 de 2000, el cual no puede ser modificado sino
por el legistador. Maxime cuando la mayoria de los
procesos de la vigencia 2015 prescriben en diciembre de
2020, Jos cuales con La norma es del siguiente tenor:

..} ARTICULO So. CADUCIDAD Y
PRESCRIPCION. La accion fiscal
caducara si franscurridos cinco (5} affos
desde la ocurrencia del hecho
generador del dafioc al  patimonio
ptiblico, no se ha proferido aufo de
apertura del proceso de responsabilidad
fiscal. Este ftérmino empezard a
contarse para los hechos o acfos
instantdneos desde el difa de su
realizacion, y para los complejos, de
tracto sucesivo, de caracter permanente
0 confinuado desde la del Gitimo hecho
0 acfo. La responsabilidad fiscal
prescribira en cinco (5) aflos, contados
a patfir def auto de apertura del proceso
de responsabilidad fiscal, si dentro de
dicho término no se ha dictado
providencia en firme que la declare. El
vencimiento de fos términos
establecidos en el presente arficuic no
impedira que cuando se frate de hechos
punibles, se pueda obtener la
reparacion de la totalidad del defrimento
¥ -demds perjuicios que haya sufrido la
administracién, a través de la accién
civil en el proceso penal, que podra ser
efercida por la contraloria
correspondiente o por la respectiva
enfidad publica (.. )" :

Por ende, no podria configurarse como un hallazgo de
caracter administrativo y se solicita sea retirado del
informe final.

Finalmente, en busca del mejoramiento
continuo de la Entidad y de la coadyuvancia
en la vigilancia de la gestién fiscal, se
mantendra la observacion.

l.a observacién se manfiene y se
con

configura como un hallazgo
connotacién administrativa.

27.1

Hallazgo Administrativo, por no elaborar el plan de prevision de personal.

Esta observacién se tendra en cuenta en el momento de la
elaboracién del Plan de Mejoramiento,

La Contralorfa aceptd la:

configura
administrati

2.10.1 Hallazgo Administrativo, por inconsistencia en la rendicién de la cue

En el aplicativo SIA Ohserva se debe rendir y corregir los
siguientes datos:

- Contrato Nro. 3 de 2018 menciona recursos
liberados y se ejecutd conforme lo certificado.

- Contrato Nro. 4 de 2018 el valor inicial fue por
vafor de $7.000.000 y al final de la ejecucion fue

Entidad no*
cuales no

correcciones
obstante; se reit
el control de legalida
informacion -

independientemen
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por $1.829.100; <quedandc un saldc de ; F14: La Entidad acept6 la observacion.
$5.170.900 F15: La Entidad acepté la observacion e

- Contrato Nro. 13 de 2018 el valor inicial fue por
valor de $3.650.000 v al final de la ejecucién fue
por $3.285.000; quedando un saldo de $365.000
y modificar la fecha de terminacién para el
09/12/2018.

- Contrato Nro. 16 corregir el valor total.
$3.490.000 saldo a favor de la entidad $10.000
conforme se evidencia en el acta de liquidacion.

- Fechas de los RP: Contrato 14 RP. 158 -
2018/12/03, Contrato 17 R.P. 16 del 06/12/2018,
Contrato 18 R.P, 163 del 06/12/2018.

- Contrato Nro. 2 de 2018 fecha de la adicién es el
13/03/2018 y fecha de terminacién el 13/04/2018.

- Confratc Nro. 9 de 2018 fecha de firma del
contrato es 26/09/2018 y fecha de terminacion el
20/11/2018.

~ Contrato Nro. 11 de 2018 fecha de firma del
contrato es 23/10/2018 y fecha de terminacién el
18/11/2018. .

—  Contrato Nro. 14 de 2018 fecha de firma del
contrato es 29/11/2018 y fecha de inicio e
05/12/2018.

FORMATO F-14 — TALENTO HUMANO - SECCION
CESANTIAS

Esta observacion se tendrd en cuenta una vez nos
habiliten la plataforma ya que es subsanable.

FORMATO F-15 — PARTICIPACION CIUDADANA

Con relacion a la peticidon 3151 por error involuntario se
clasifico erradamente en el formato, por cuanto en la
carpeta reposa el archivo con desistimiento.

Respeto a las 76 solicitudes clasificadas como “Otras”,
fueron registradas de esta forma debido a que durante en
la vigencia 2018 &l formato que se encontraba vigente era
la clasificacion mas apropiada, situacion que indujo al
error, por cuanto fue ef formato que se aplicé durante el
afo.

Por los argumentos presentados anteriormente solicitamos
se excluya del informe la presente observacion.

FORMATO F-16 - INDAGACIONES PRELIMINARES

Esta entidad dé control fiscal no acepia la observacion
aludida por la Auditoria General de la Repiiblica, toda vez
que fue reportada y registrada en el formato de manera
correcta, dado que es una indagacién preliminar con
decisién de archivo por improcedencia, en la cual se
determind la no existencia de detrimento alguno al
patrimonio, auto de fecha 13 de junio de 2018. En tal
sentido no habia cuantia para reportar.

| lguaimente, indicar que, durante el trabajo de campo ©

informdé que realizdé el
ajuste.

F16: El argumento presentado por la Entidad
para no reportar la cuantia del presunto dafio
patrimonial en la indagacién preliminar 1148
no  encuentra asidero  alguno, pues
independientemente de la decision que tome
el Ente de Control debe registrarse el monto
del presunto detrimento, esto es, el valor del
hallazgo fiscal que origind el traslado a la
Direccion Técnica de Responsabilidad
Fiscal, el cual constituye el eje de la accidn
fiscal. Lo anterior en cumplimiento def
instructivo de Rendicion de Cuenta de la
Auditoria General de [a Republica.
Finalmente, es preciso indicar que no se
hicieron sefialamientos que no corresponden
a la realidad, como lo indica el Vigilado; la
observacién es coherente y se relaciona con
ef proceso de revision de la cuenta,

F17: La Entidad acepté la observacién e
inform& que se debio a errores involuntarios.
F18: La Contraloria aceptd 1a mayoria de los
errores evidenciados en la revision de la
cuenta del F18 y manifesté que los mismos
se presentaron por error en la digitacion.
Respecto a la observacién relacionada con
la fecha del cobro persuasivo, laiEntidad
aclard que la situacidn se presento por
cuanto, en cumplimiento del procedimiento

correspondiente

ante el recaudo del

no

gue desvirtda la observacion
anterior, es oportuno indi
Auditoria General de la R
dable requerir el ajuste de .l
cuenta independientemen
en la cual sean radicado
los mismos hacen parté
que se rinde.en el
Adicionaimente -

formato.

F23: La Con controversia
alguna.

Conforme lo mantiene la
observacion.

Conv ot potalagaz ]
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etapa de ejecucidn dei proceso auditor, nunca se le
requirid a la entidad de control fiscal el expediente de
indagacién para la verificacion de tal presuncién emitida
por la AGR, a fin de que no se hagan sefialamientos que
no corresponden a la realidad. Tampoco el formato F-16,
especifica una celda con las opciones que permita
consignar o registrar la causa de la terminacion y decision
adoptada sobre la indagacion preliminar.

En virtud de lo anterior, se ha esclarecido y desvirtuado
los hechos sefialados por la Auditoria en el informe
preliminar sobre el reporte en el formato F-16. En
consecuencia, solicitamos se excluya ta observacion en el
informe final.

FORMATO F-17- PROCESOS DE RESPONSABILIDAD

FISCAL

% En el procesc de Responsabilidad Fiscal No 996 la
fecha del hecho es posterior al traslado def mismo. En
la cuenta SIA OBSERVA se evidencia gue la fecha del
hecho es del 2011/11/30 y se registré por error
involuntario con fecha de recibido el 2011/05/06, pero
una vez revisado el expediente se evidencia que la
fecha de recibido del trasfado del mismo es del 1 de
junio de 2012 obrante a folic 135, es decir la fecha del
hecho es del 2011/11/30 y posteriormente con fecha
del 01 de junio de 2012 se recibe ef traslado del
mismo, por tanto es posible corregir la fecha de
recibido del traslado.

“ En cuanto al diligenciamiento de este formaio, la AGR,
establece en la observacion que en los procesos
fiscales que a continuacién se enumera, la fecha
reportada en la columna de notificacion del auto de
apertura es_anterior a la fecha del citado auto, en
los procesos fiscales 1047, 1015, 894, 893 y 805.

v Proceso de Responsabilidad No 1047, una vez
revisada la cuenta se observa que por error de
digitacion involuntario se registré la fecha de
notificacion antes de la fecha de apertura, pero
una vez revisado el expediente se evidencia que
la fecha del auto de apertura es del 2016-04-22 y
la fecha de la dltima notificacion es del
2015/02/01, por lo anterior es posible corregir el
mismo.

¥ Respecto del procese de responsabilidad fiscal
No.1015, por error involuntario de transcripcién
yfo digitacion se inserté de manera equivocada
tnicamente lo referido al mes en la fecha del
auto de apertura. Por lo tanto, corresponde al
2015-09-18.

¥ Proceso de responsabilidad fiscal No. 894 Se
acepta la observacion, toda vez que el auto de
apertura No 009 es de fecha 22 de marzo de
2013 y las notificaciones fueron Hevadas a cabo
con fecha posterior a este auto, aunque tal como
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se relaciona a continuacion: JOSE EDUARDO
MANJARREZ, el dia 09 de septiembre de 2013
(folio 331), CESAR AUGUSTO TRUJILLO, el 09
de septiembre de 2013 (folio 343), Comparifa de
Seguros Solidaria el 24 'de julio de 2013 (folio
352), ROBERTH PERDOMO SOTO, el dia 21 de
febrero de 2014 (folic 423) y JORGE HORACIO
GOMEZ TAMAYO el dia 09 de julio de 2014, en
vista de lo anterior, se solicita que se habilite 1a
plataforma para hacer la correccién de la fecha
de notificacién puesto que fue un eror
involuntario al momento de digitacion.

¥v" Proceso de responsabilidad fiscal No 893, 2012-
07-29 fecha de notificacion del auto de apertura y
la fecha del auto es 2013-03-22, segin se reportod
en la cuenta, sin duda alguna hubo un error al
digitar la fecha de notificacién del auto de
apertura, pues la misma es del afio 2013 y no
2012, se solicita a habilitar la pagina para hacer
las respectivas correcciones.

v Respecto del proceso de responsabilidad fiscal
No.905, por error involuntario de transeripcion yfo
digitacién se insertd de manera equivocada
dnicamente lo referido afio en la fecha del auto’
de apertura. Por lo tanto, corresponde at 2014-
07-28.

Aclarar, que son errores de indole meramente formal que
se pueden subsanar. Yerros involuntarios, no cometidos a
tiiulo de culpa y menos con dolo, dado al alto grado en la
cantidad de informacion que se maneja en el registro y
transcripcidn que requiere el formato. En consecuencia,
solicitamos la apertura de la plataforma del SIREL SIA
MISIONAL para subsanar este error involuntario.

< Sefiala la observacion de la AGR, que en los procesos.
901, 885, 871, 986 y 887 se reportan con decision
gjecutoriada, sin embargo, en ia columna de ejecutoria
de [a decisién no se registra fecha alguna.

v Proceso de responsabilidad fiscal No 901: se
acepta la observacion por cuanto unha vez
revisada la cuenta SIA OBSERVA se evidencia
que en la columna de ejecutoria de la decisién no
se registra fecha alguna, pero una vez revisado el
procésc ge tiene que a folio 1011 reposa
constancia ejecutoria mediante la cual certifica
que el dia 07 de septiembre de 2018 a dltima
hora habil queda debidamente ejecutoriada la
resolucion No. 171 del 06 de septiembre de 2018,
por la cual se agota un grado de consulta en el
proceso de responsabilidad fiscal No. 901, por o
anterior es posible registrar la correspondiente
fecha de ejecutoria. '

v Proceso de responsabilidad fiscal No 8856: se
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acepta la observacion por cuantd una vez
revisada la cuenta SIA OBSERVA se evidencia
que en la columna de ejecutoria de la decision no
se registra faecha alguna, pero una vez revisado el
proceso se fiene que a folic 961 reposa
constancia ejecutoria mediante la cual certifica
que el dia 15 de marzo de 2018 a Gltima hora
habil queda debidamente ejecutoriada la
resolucion No. 063 del 14 de marzo de 2018, por
la cual se agota un grado de consulta en el
proceso de responsabilidad fiscal No. 885, por lo
anterior es posible registrar la correspondiente
fecha de ejecutoria.

v" Proceso de responsabilidad fiscal No 871 se
acepta la observacién por cuanto una vez
revisada la cuenta SIA OBSERVA se evidencia
gue en la columna de ejecutoria de la decision no
se registra fecha alguna, pero una vez revisado &l
procese se tiene que a folio 238 reposa
constancia ejecutoria mediante la cual certifica
que el dia 15 de marzo de 2018 a Gltima hora
habil queda debidamente ejecutoriada Ia
resolucion No. 065 del 14 de marzo de 2018, por
la cual se agota un grado de consulta en el
proceso de responsahilidad fiscal No. 871, por lo
anterior es posible registrar la correspondiente
fecha de ejecutoria.

v" Proceso de responsabilidad fiscal No 986 se
acepita la observacion por cuanto una vez
revisada ia cuenta SIA OBSERVA se evidencia
que en la columna de ejecutoria de la decision no
se registra fecha alguna, pero una vez revisado el
proceso se tiene que a folio 237 reposa
constancia ejecutoria mediante la cual certifica
que el dia 07 de diciembre de 2018 a dltima hora
habit queda debidamente ejecutoriada la
resolucion No. 235 del 06 de diciembre 2018, por
la cual se agota un grado de consuita en el
proceso de responsabilidad fiscal No. 886, por lo
anterior es posible registrar la correspondiente
fecha de ejecutoria.

¥ Proceso de responsabilidad fiscal No 887: se
acepta la observacién por cuanio una vez
revisada la cuenta SIA OBSERVA se evidencia
que en la columna de ejecutoria de la decision no
se registra fecha alguna, pero una vez revisado el
proceso se tiene que a folio 831 reposa
constancia ejecutoria mediante la cual cerlifica
que el dia 15 de marzo de 2018 a Ultima hora
habll queda debidamente ejecutoriada Ia
resolucion No. 064 del 14 de marzo de 2018, por
la cual se agota un grado de consulta en el
proceso de responsabilidad fiscal No. 887, por lo
anterior es posible registrar la_correspondiente
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fecha de ejecutoria.

< En relacién a la repeticion del registro en el formato F-
17, de responsabilidad fiscal No 1043 y No 1020, es
pertinente aclarar, gue al momento de subir la
informacion y al manicbrar el sistena SIA MISIONAL
en el citado formato, éste en muchas oportunidades
automaticamente se cerraba y al retomarlo
nuevamente reflejaba que no se habia grabado el
altimo registro y por tal razdn se procedia a volverio a
registrar, sin embargo el sistema lo grabd varias veces
sin que se pudiese posteriormente eliminar. Por lo
tanto consideramos que son errores involuntarios tanto
humanos como de la plataforma SIREL al momento de
operarla. Situacién que es subsanable, por lo tanto,
solicitamos se aperture la plataforma para eliminar fos
registros repetidos.

FORMATO F-18- PROCESOS DE JURISDICCION

COACTIVA

% Referente a lo determinado por la AGR, donde indica
“Ajustar el formafo” correspondiente a “fa fecha en
que se recibié el titulo ejecutivo es posterior a la fecha
en que se avocd conocimiento del titulo efecutivo”, en
atencion a los registros de los siguientes procesos
coactivos del formato F-18, nos permitimos ejercer la
controversia en los siguientes términos:

v COQACTIVO No.154, por error involuntario de
transcripcién y/o digitacion se insertd de manera
equivocada la fecha del recibido del titulo
ejecutive, por lo tanto, la fecha correcta
corresponde al 2008-02-18, aspecto que es
subsanable y en consecuencia solicitamos la
apertura de la plataforma del SIREL para realizar
el ajuste.

v COACTIVO No 387 respecto del proceso
coactive No. 367/709 por eror involuntario de
transcripcién o de digitacion se insertd de manera
equivocada [a fecha del recibido del titulo
ejecutivo y de autd que avoca conocimiento en tal
sentido la fecha correcta del recibido del titulo
ejecutivo y el auto de aveoca corresponden a la
fecha del 25 de junio de 2013, aspecto que es
subsanable y en consecuencia solicitamos la
aperiura de |a plataforma del SIREL para realizar
el ajuste solicitado.

v COACTIVO No 169: respecto del proceso
coactive No. 169/120 por error involuntario de
transcripcion o de digitacion se insertd de manera
equivocada la fecha del recibido del titulo
gjecutivo en tal sentido la fecha correcta del
recibido del titulo ejecutivo corresponde a la
fecha del 30 de octubre de 2009, aspecio que e$

Cotalparaip |
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subsanable y en consecuencia solicitamos la
apertura de la plataforma de! SIREL para realizar
el ajuste solicitado.

v COACTIVO No 590: e titulo ejecutivo se recibio
el 13 de marzo de 2018, y se avoco conocimiento
el 07 de mayo de 2018, esta mal reportado en la
cuenta.

v COACTIVO No 493: se acepta que hay un error
en la digitacién de la cuenta, pues en realidad la
fecha del titulo valor es el 18 de junic de 2015y
se avoca conocimiento el 21 de diciembre de
2015.

v COACTIVO No 492: se acepta que hay un error
involuntario en l1a digitacion de la cuenta, pues en
realidad la fecha del titulo valor es el 16 de junio
de 2015 y se avoca conocimiento el 21 de
diciembre de 2015.

v" COACTIVO No 290: se acepta que hay un error
involuntario en la digitacién de la cuenta, pues en
realidad la fecha del titulo valor fue recibido ef 03
de diciembre de 2012 y se avoca conocimiento el
11 de diciembre de 2012,

< Referente a lo determinado por la AGR, que: “la fecha
reportada en la columna cobro persuasivo es
anterior a la fecha que se avocé conocimiento del
titulo” en cuanio a los procesos coactivos referidos en
el informe preliminar, esta entidad de control no acepta
esta observacidn y por lo tanto solicitamos sea
excluida en el informe final, por las siguientes razones;

Indicar y aclarar a la AGR, que los actos administrativos
de avoca conocimiento vy los tramites realizados sobre el
cobro persuasivo diligenciado por la entidad de control
dentro de los procesos coactivos aludidos por la Auditoria
en el informe preliminar de esta observacion, se evidencio
gque de los 80 procesos sefialados sobre este aspecto,
solo cuatro (4) corresponden con fecha de avoca y cobro
persuasivo del afio 2018, los demas corresponden a la
expedicion de autos que avocan conocimiento y su tramite
de cobro persuasivo ya figuran y se encuentran con
ocasion de fechas anteriores a ia vigencia auditada 2018,
inclusive son actos administrativos expedidos de los afios
2009, 2010, 2011, 2014 entre ofras vigencias donde el
avoca conocimiento no comresponde al affo 2018, por lo
tanto, es incongruente que la Auditoria general de la
republica, habiendo ya ejercido revision y Auditoria sobre
las vigencias anteriores al 2018, no haya emitido la
observacion a nuestra entidad sobre el cuestionamiento
aludido a las fechas del avoca conocimiento y el cobro
persuasivo de tales procesos, nunca se pronuncid ni
cuestiond en su momento y acorde a la vigencia auditada

Gidpra|
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al respecto. Por lo tanto, no es dable que la Auditoria )
cuestione a la coniraloria sobre las referidas fechas,
teniendo en cuenta que las fechas registradas .en e
formato F-18 de la cuenta 2018, corresponden a la
realidad de los soportes y acios administrativos que
reposan en los expedientes coactivos y su desarrolio
referente a los tramites de cobro persuasivo y autos de
avoca conocimiento son de vigencias anteriores.

Por otra parte, indicar que en esta observacion la AGR,
(pagina 40), sefiala un numerc de proceso tal como
“58573”, para lo cual este nimero no existe como proceso
coactivo en las dependencias de la entidad, tampoco fue
reportado en el formato F-18, lo cual refleja incoherencia
con la referencia del mismo, generando confusiones a la
entidad para ejercer la controversia en relacion a este
punto. En su defecto solicitamos excluirio del informe final.
{Negrilla y subrayado fuera del texto original).

En conclusion manifestarle a la AGR, que las fechas
reportadas sobre el avoca conocimiento y de cobro
persuasivo se registraron correctamente en el formato F-
18, y estan acordes a los registros de los documentos que
reposan en los expedientes coactivos sefialados en la
observacion, en el entendido que primero el érgano de
control fiscal ejerce el cobro persuasivo y al no recaudarse
en esta fase las obligaciones, se procede avocar
conocimienfo para egjercer la etapa subsiguiente
correspondiente al cobro coactivo, de conformidad con lo
establecido en la aplicacion de los manuales infernos.
Dado que la figura del cobro persuasivo contiene todas las
acciohes realizadas por la Contraloria en la etapa anterior
al proceso de jurisdiccion coactiva.

En virtud de lo anterior, de o antes esbozado queda
desvirtuada la observacién y solicitamos de manera
respetuosa a la AGR, se excluya al momento de emitir el
informe final.

< En el proceso de Responsabilidad Fiscal No 496 la
AGR expresa que la fecha del mandamiento de pago
es anterior a la fecha del cobro persuasivo.

En la cuenta SIA OBSERVA se registré por error de
digitacion la fecha anterior del mandamiento de pago a la
fecha del cobro persuasivo, pero se evidencia que el cobro
persuasivo se realizé el 11 enero de 2016, por
consiguiente, es subsanable una vez nos hablliten la
plataforma.

+ Referente a lo determinado por la AGR, sobre la
“facha de notificacién del mandamiento de pago es
anterior a la fecha de su expedicion’, registrado en
el formato F-18, de los procesos coactivos que a
continuacion se especifica, nos permitimos indicar en
esta controversia lo siguiente: (Negrilla fuera de! texto
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COACTIVO No 468: se observa que por error de
digitacion involuntario se registrd notificacion del
mandamiento de pago de fecha 2015-08-14 pero
una vez se revisd el expediente se evidencia que
el mandamientc de pago se notificd
correctamente el dia 13 de agosto de 2018, por fo
anterior este error es subsanable.

COACTIVO No.226: Por error involuntario de
transcripcion y/o digitacion se registrd en el
formate de manera equivocada Unicamente lo
referido al mes de la fecha de notificacion del
mandamiento. Por lo tanto, corresponde al 2011~
0706, aspecic que es subsanable. En
consecuencia, solicitamos la apertura de la
plataforma del SIREL parar realizar el ajuste.

COACTIVO No 212: se observa que por efror de
digitacién involuntario se registré nofificacién del
mandamiento de pago de fecha 2010-07-19, pero
una vez se revisé el expediente se evidencia que
el mandamiento de pago se notificé
correctamente ef dia 13 de junio de 2011, por lo
anterior este error es subsanable.

COACTIVO No 518: se evidencia que hay un
error inveluntario en la digitacion respecto de la
fecha de notificacién del mandamiento del pago,
puesto que la fecha del mandamiento de pago es
el 09 de agosto de 2016 y la fecha de notificacién
fue el 10 de agosto de 2016, motivo por el cual se
solicita habilitar la plataforma para su respectiva
correccion.

FORMATO F-19 — PROCESOS SANCIONATORIOS

% Referente a lo sefialado por {a AGR, en el informe
preliminar sobre el registro del formato F-19, cuando
indica que: “se observé que la fecha de notificacion
del auto de apertura del proceso es anterior a la
fecha del citado auto” (Negrilla fuera del texto
original), no se acepta por parie de este érgano de
control fiscal, toda vez que ef formato fue diligenciado
de manera CORRECTA, toda vez que las fechas de fa
netificacion se encuentra posterior a Ja fecha del auto

de iniclc o apertura, tal como se relacicna a
continuacion:
No. zg:?tzge auto d‘; Fecha comunicaciéon del
expe apertura y auto / notificacién del
it {fomulacion ag | 2ulo e, sporure 'y
i cargos © carg
929 2017-02-17 2017-04-18
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FUENTE: Datos obtenidos def formato F-19 reportados en
fa plataforma SlA- Auditoria General de la Republica.
(SIREL) y expedientes.

En virtud de lo anterior, queda esclarecido y desvirtuado el
sefialamiento respecto del formato F-19, correspondiente
al diligenciamiento de los procesos sancionatorios en la
rendicion de la cuenta, en su defecto solicitamos la
exciusion de esta observacion en el informe final.

<+ En los procesos sancionatorios se evidencié que la
fecha reportada en la columna de trasfado a cobro
coactivo es anterior a Ia fecha registrada en ia columna
fecha de ejecutoria.

v COACTIVO No 896/2017: NC se acepia la
observacion por cuanto el proceso administrativo
sancionatorio 996/2017 adelantado contra la
sefiora Maria Susana Portela lLosada fue
archivado mediante Ia resolucion No. 177 del 14
de septiembre de 2018 obrante a folic 45-47
suscrito por el contralor Eduarde Moya Contreras
y notificado mediante correo electranico el 14 de
septiembre de 2018 (folio 48) y una vez
ejecutoriada la présente Resolucién de archivo,
esta no presta mérito ejecutivo por jurisdiccion
coactiva por lo tanto en la cuenta del SIA
OBSERVA no se registrdé y no existe fecha
reportada en la columna de fraslado a cobro
coactivo, por lo anterior se solicita sea excluida
esta observacion en el informe final.

v COACTIVO No 999/2018: Una vez revisada la
cuenta se corrobora gue la observacion no es
cierta por cuanto dentro del proceso Administrativo
Sancionatorio 999/2018 adelantado en contra del
sefior DIDIMO IBARRA VALENCIA no se registra
la fecha de cobro coactive. El 03 de diciembre de
2018 fue expedida la decision de sancidn
notificada via correo electronico ese mismo dia, el
sancionado presenté recurso de reposicién el dia
12 de diciembre de 2018, al finalizar la vigencia del”
afo 2018 el procesc paso con recursc & vigencia
2019 mas no ejecutoriado como 16 afirma la
Auditoria, por tanto, no existe fecha alguna
reportada en la columna de ejecutoria como lo
afirma la auditoria.
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4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 16. Consolidado de hallazgos
Descrpcion Calificacién de los hallazgos
. A IDIP |F Cuantia
2.1.2.1 Halfazgo Administrativo, por no elaborar los :
estados financieros de acuerdo al nueve marco X
normativo, Resolucién nro. 693 def 6 de diciembre
de 2016 articulos 1°y 4°.
2.3.1.1 Hallazgo administrativo, por Falfa de X
Actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones.
2.3.1.2 Hallazgo administrativo, porque las
publicaciones de los estudios previos y minutas de X
los contratos de presfacion de servicios se realizaron
en forma extemporanea.
2.3.1.3 Hallazgo administrativo, porque Ja
Confraloria no requiric e examen médico| X
ocupacional de los contratistas.
2.3.1.4 Hallazgo administrativo, porgue el informe de
evaluacion de la oferfa por término inferior all X
astablecido.
2.3.1.6 Hallazgo administrativo, por falta de
designacién de supervisor en la aceptacion de la| X
oferta.
2.3.1.6 Halfazgo Administrativo, por falfa de control X
en el proceso de contratacion.
2.6.1.1 Hallazgo Administrativo, por demora en el
envio de las comunicaciones ordenadas en ef aufo| X
de apertura del proceso fiscal.
2.6.1.2 Hallazgo Administrativo, porque 50 procesos
fiscales se encuentran en riesgo de prescripcion de | X
la responsabilidad fiscal.
2.7.1 Haltazgo Administrativo, por no elaborar el plan X
de prevision de personal.
2.10.1 Hallazgo Administrativo, por inconsistencia en X
la rendicidn de la cuenta.
TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA 110 !0 |0
Fuente: Elaboracion propia.
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5. ANEXOS
5.1 Tabla de reserva




